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UZASADNIENIE

1. PRZYCZYNY I CELE WNIOSKU

Unia Europejska stoi w obliczu rosngcych potrzeb w kluczowych obszarach, takich jak
konkurencyjno$¢, obronnos$¢, bezpieczenstwo, transformacja ekologiczna icyfrowa oraz
odporno$¢ na wstrzasy zewnetrzne. Ponadto w kolejnych wieloletnich ramach finansowych
(WRF) nalezy uwzgledni¢ sptate NextGenerationEU, nie dokonujac przy tym
nieuzasadnionych ci¢¢ w programach UE ani nie podwyzszajac nadmiernie wkladow
opartych na DNB. Chociaz obecny system zasoboéw wlasnych zapewnia stabilne
i przewidywalne finansowanie budzetu UE, jest on w duzej mierze 1w coraz wigkszym
stopniu uzalezniony od wktadow opartych na DNB, ktéore w miar¢ rosnacych potrzeb
finansowych osiggng swoj limit. Celem budzetu UE jest tworzenie europejskiej wartosci
dodanej dla wszystkich, co wymaga wspdlnego finansowania wspolnych priorytetow.
Wprowadzenie nowych zasobdéw wilasnych zmniejszy obcigzenie panstw cztonkowskich
1 zapewni zrownowazone finansowanie wspdlnych polityk UE oraz sptate NextGenerationEU.
Ostatnie lata pokazaly tez, ze budzet UE musi by¢ w stanie bardziej elastycznie reagowa¢ na
kryzysy 1 zmieniajacy si¢ §wiat.

Zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym miedzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg z2020r.! Komisja przedstawita w latach 2021 12023 wnioski dotyczace
wprowadzenia nowych zasoboéw wilasnych, ktore nie zostaly przyjete. Niniejszy wniosek
opiera si¢ na poprzednich wnioskach 1 dyskusjach. Jest on zgodny z priorytetami
politycznymi UE w kontekscie kolejnych WRF 1 wygeneruje znaczne dochody. Zasoby
wlasne sg oparte na istniejacym prawodawstwie sektorowym lub samej decyzji w sprawie
zasobow wilasnych 1 moga by¢ wdrazane przy rozsagdnym obcigzeniu administracyjnym.

Zasoby wlasne oparte na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji (ETS) pozostaja
podstawa wnioskow Komisji, poniewaz sa $ciSle powigzane z celami klimatycznymi Unii
1maja znaczny potencjat generowania dochodoéw. Przy 30 % dochodow kierowanych do
budzetu UE nadal wigkszo$¢ dochodow ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji trafiataby
do budzetow krajowych. Ponadto Komisja zdecydowata ponownie skupi¢ si¢ tylko na
dochodach z systemu handlu emisjami (ETS1), ktéry juz obowiazuje, zamiast opiera¢ zasoby
wlasne na nowym systemie handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora
budynkoéw i1 sektora transportu drogowego (ETS2).

Zasoby wlasne oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM) mozna uznaé za ,,wymiar zewnetrzny” ETS, a zatem pozostaja one
integralnym elementem pakietu. CBAM zapewnia, aby przyw6z do UE podlegat optacie
emisyjnej rownowaznej z produkcja tych samych towaréw w UE.

Komisja proponuje trzy dodatkowe nowe zasoby wlasne:

— Nowe zasoby oparte na ilosci niezebranego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(,,e-odpady”), ktore prowadzilyby do pozytywnych skutkow dla srodowiska,
a jednocze$nie wspieralyby strategiczng autonomi¢ Unii w zakresie surowcow
krytycznych. Wprowadzenie nowych zasobow wiasnych opartych na niezebranych e-
odpadach zgloszonych przez panstwa cztonkowskie zachgcatoby do ograniczania

Porozumienie migdzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych
i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobdéw wlasnych, wtym roéwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wtasnych (Dz.U. L 4331z 22.12.2020 r., s. 28).
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ilosci odpadéw 1 do czynienia postepow w zakresie systemOw zbierania odpadow.
Zasoby wtlasne oparte na e-odpadach bazowalyby na juz istniejagcych danych
zgtaszanych przez panstwa czlonkowskie do Eurostatu ibylyby obliczane przy
zastosowaniu stawki w wysokosci 2 EUR za kg niezebranych e-odpadéw. Aby
utrzymaé warto$¢ rzeczywistg stawki poboru, bylaby ona nastgpnie corocznie
korygowana o inflacje.

— Zasoby wtlasne oparte na podatku akcyzowym od wyrobdéw tytoniowych (Tobacco
Excise Duty Own Resource — TEDOR) wspieralyby cele polityki zdrowotnej UE
oraz pomoglyby zajac si¢ kwestig transgranicznych zakupdéw niektérych produktow,
na ktorg obecnie wplywaja rdznice w polityce podatkowej miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze generowatyby znaczne dochody dla budzetu UE. Niniejszy
wniosek uzupelnia wniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy Rady w sprawie
podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych, ktorej celem jest dostosowanie
minimalnych unijnych podatkéw akcyzowych irozszerzenie zakresu dyrektywy na
nowe produkty. Proponowane zasoby wlasne TEDOR nie sg jednak prawnie
uzaleznione od przyjecia tej wersji przeksztalconej dyrektywy Rady. Stawka poboru
wynoszaca 15 % bytaby stosowana w przypadku wszystkich pafnstw cztonkowskich
do ilosci wyrobow tytoniowych iilosci substytucyjnych wyrobow tytoniowych
dopuszczonych do konsumpcji pomnozonych przez minimalng stawke majaca
zastosowanie do kazdego panstwa cztonkowskiego.

— Celem zasobow wilasnych opartych na wkladzie przedsigbiorstw (Corporate
Resource for Europe — CORE) jest zapewnienie, aby sektor przedsi¢biorstw,
dzialajacy na najwigckszym na $wiecie jednolitym rynku zponad 450 miln
konsumentéw, wnosil wktad w finansowanie budzetu UE. Te zasoby wlasne
koncentrowalyby si¢ na unijnych przedsi¢biorstwach i przedsigbiorstwach z panstw
trzecich ze stalym zaktadem w UE, ktorych roczne przychody netto ze sprzedazy
przekraczaja 100 mln EUR. Zasoby wtasne CORE zostatyby ustanowione jako
roczny ryczaltowy wklad wuzalezniony od przychodow netto ze sprzedazy
uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa.

Proponuje si¢ ukierunkowane dostosowania istniejacych zasobow wlasnych w celu
zachowania podstawy dochodéow budzetu UE. Stawke poboru w przypadku zasobow
wlasnych opartych na odpadach opakowaniowych ztworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, ktére wprowadzono na poczatku obecnych WRF, ustalono na kwote
zryczattowang wynoszaca 0,8 EUR/kg. Inflacja znacznie obnizyta jednak warto$¢ rzeczywista
dochodow z tych zasobow wilasnych. Aby to skorygowacé, proponuje si¢ podwyzszenie stawki
poboru do nowego poziomu 1 EUR/kg w2028 r., anastgpnie korygowanie jej co roku
o inflacj¢. Ponadto obecny poziom 25 % nalezno$ci celnych, ktore panstwa cztonkowskie
zatrzymuja na pokrycie swoich kosztow poboru, powoduje, ze duza cze$¢ zasobow wlasnych
nie jest udostgpniana budzetowi Unii. Proponuje si¢ zatem obnizenie odsetka kosztow poboru
do 10 %. Na koniec we wniosku wyjasniono, ze kwoty zwigzane z handlem elektronicznym
ustanowione na podstawie unijnego kodeksu celnego (UKC) naleza do kategorii tradycyjnych
zasobOw wiasnych.

Aby zapewni¢ przejrzysty system zasobow wlasnych, nie zostang wprowadzone Zzadne
dostosowania zasoboéw wlasnych. W zwigzku z tym zaprzestane zostanie stosowanie gornego
limitu podstawy opodatkowania VAT, a takze obnizek ryczattowych majacych zastosowanie
do zasobow wilasnych opartych na odpadach opakowaniowych ztworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi oraz zasobow wtasnych opartych na DNB.
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W zwiazku z mozliwymi zmianami w europejskim systemie rachunkoéw narodowych
i regionalnych (,,ESA 2010”) we wniosku wyjasnia si¢ podej$cie do takich zmian i sposob
postepowania, w przypadku gdy zmiany te sg istotne dla systemu zasoboéw wiasnych.

Ostatnie lata pokazaty, ze wzrasta czestotliwosé, dotkliwosé i glebokos¢ powaznych
kryzysow 1 trudnosci lub zagrozen nimi. Sztywno$¢ obecnej infrastruktury budzetowej
ograniczyla reakcj¢ Unii na takie wydarzenia. W zwigzku ztym nalezy ustanowi¢ nowy
nadzwyczajny mechanizm reagowania na takie wydarzenia w okresie kolejnych WRF 2028—
2034. Decyzja o uruchomieniu tego nadzwyczajnego 1 ukierunkowanego mechanizmu
reagowania kryzysowego bedzie podejmowana przez Rade zuwzglednieniem specyfiki
danego kryzysu 1iwynikajacych zniego potrzeb. Rada stanowi¢ bedzie w drodze
rozporzadzenia Rady, przyjetego zgodnie z procedura okreslong w art. 311 akapit czwarty
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego. Jezeli taki nadzwyczajny mechanizm reagowania kryzysowego zostanie
uruchomiony, jego wdrozenie bedzie przebiega¢ zgodnie z przepisami okreslonymi
w najbardziej odpowiednim programie lub instrumencie.

Rozporzadzenie Rady upowazni Komisj¢ do pozyczania na rynkach kapitalowych kwot na
pozyczki dla panstw czionkowskich. W rozporzadzeniu Rady okreslone zostang rowniez
zasady sptaty. To nadzwyczajne narzedzie reagowania kryzysowego zostanie wsparte
specjalnym zwigkszeniem putapu zasobow wiasnych.

2. RAMY PRAWNE
2.1. Decyzja w sprawie zasobow wlasnych

Zgodnie zart. 311 akapit trzeci TFUE Rada, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze ,,ustanawia¢ nowe lub uchyla¢ istniejace kategorie zasobéw wlasnych”. Postanowienie
to wyraznie umozliwia tworzenie nowych zasobow wtasnych.

Zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg okre§long w art. 311 akapit trzeci TFUE Rada
przyjmuje decyzje jednomyslnie po konsultacji z Parlamentem Europejskim. Decyzja wejdzie
w zycie po jej zatwierdzeniu przez panstwa czlonkowskie zgodnie zich wymogami

konstytucyjnymi.

Niniejszy wniosek Komisji w pelni wykorzystuje t¢ mozliwo$¢, inicjujac tworzenie kilku
nowych zasobow wlasnych.

2.2. Srodki wykonawcze dotyczace systemu zasobéw wlasnych i rozporzadzenia
0 udostepnianiu zasobéw wlasnych

Art. 311 akapit czwarty TFUE stanowi, ze ,,Rada, stanowigc w drodze rozporzadzenia
zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg, ustanawia $rodki wykonawcze w odniesieniu
do systemu zasobow wtasnych Unii w zakresie, w jakim zostato to przewidziane w decyzji [w
sprawie zasobow wlasnych]”. Postanowienie to wprowadza mozliwo$¢ ustanowienia
szczegolnych $rodkow wykonawczych zwigzanych zsystemem zasobow wilasnych
w rozporzadzeniu (IMSOR) w granicach okreSlonych w decyzji w sprawie zasobow
wlasnych. Nie obejmuje to aspektow systemu zasoboéw wilasnych zwigzanych
z udostepnianiem zasobow wiasnych i zaspokajaniem potrzeb gotdwkowych (zob. ponizej).

IMSOR ma zawiera¢ przepisy o charakterze ogdlnym, majace zastosowanie do wszystkich
rodzajow zasobow wiasnych. Przepisy te obejmuja gldwnie kontrole dochodéw i nadzér nad
nimi oraz zwigzane ztym uprawnienia inspektorow Komisji. IMSOR zawiera¢ bedzie
roOwniez pewne aspekty wdrazania zasobow wtasnych CORE.
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Poza $rodkami wykonawczymi w rozporzadzeniach Rady na podstawie art. 322 ust. 2 TFUE

okreslono wymogi operacyjne dotyczace udostgpniania zasobéw wiasnych do budzetu UE
oraz rachunkéw Komis;ji.

W odniesieniu do wszystkich nowych zasobéw wilasnych konieczne s3 nowe przepisy
dotyczace ich udostepniania.

Komisja przedstawi konieczne wnioski na p6zniejszym etapie.
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2025/0574 (CNS)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje (UE,
Euratom) 2020/2053

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 311
akapit trzeci,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) System zasobow wlasnych Unii powinien zapewnia¢ odpowiednie zasoby na
ksztattowanie polityk Unii w sposodb uporzadkowany, przy uwzglednieniu S$cistej
dyscypliny budzetowej. Rozwo6j systemu zasobow wilasnych powinien takze,
w najszerszym mozliwym zakresie, przyczynia¢ si¢ do ksztattowania polityk Unii.

(2) W ramach porozumienia miedzyinstytucjonalnego zdnia 16 grudnia 2020 r.’
Parlament Europejski, Rada i Komisja uznaty znaczenie kontekstu Instrumentu Unii
Europejskiej na rzecz Odbudowy oraz stwierdzity, ze ,,wydatki zbudzetu Unii
zwigzane ze splata Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie powinny
prowadzi¢ do nieuzasadnionego zmniejszenia wydatkbw na programy lub
instrumentdw inwestycyjnych w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF)”.
Ponadto w porozumieniu mie¢dzyinstytucjonalnym stwierdzono, ze ,,pozadane jest
rébwniez ograniczenie zwigkszania zasobow wlasnych opartych na dochodzie
narodowym brutto (DNB) w odniesieniu do panstw cztonkowskich”.

(3)  Zgodnie zporozumieniem migdzyinstytucjonalnym Komisja przedstawita w latach
2021 12023 wnioski dotyczace wprowadzenia nowych zasobow wilasnych. Niniejsza
decyzja opiera si¢ na wczesniejszych dyskusjach i odzwierciedla priorytety polityczne
UE w kontekscie WRF. W zwigzku z tym w niniejszej decyzji wprowadza si¢ pigc
nowych zasobow wiasnych.

2 DzU.C,,s..

3 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska

w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i

nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym réwniez harmonogramu

wprowadzania nowych zasobow wiasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

W ostatnim czasie notuje si¢ wzrost liczby towarow sprzedawanych w ramach
sprzedazy na odlegto$¢. Aby pokry¢ rosngce koszty zapewnienia dopuszczenia tych
towarow do swobodnego obrotu przez sprawdzanie dostarczonych danych,
przeprowadzanie analizy ryzyka, dokonywanie wrazie potrzeby kontroli
dokumentacji 1kontroli fizycznych, w handlu z panstwami trzecimi mogg byc¢
naliczane nowe kwoty tradycyjnych zasobéw wiasnych, oparte na innych kwotach lub
czynnikach, takie jak wunijna optata manipulacyjna, wspotmierne do ustug
swiadczonych w celu dopuszczenia tych towaréw do swobodnego obrotu. Nalezy
doprecyzowaé, ze ta unijna oplata manipulacyjna jako tradycyjne zasoby wtasne
bedzie udostepniana Unii dopiero od dnia 1 stycznia 2028 r.

W decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 ustalono, ze odsetek tradycyjnych zasobow
wlasnych zatrzymywanych przez panstwa czlonkowskie na pokrycie kosztow poboru
naleznosci celnych wynosi 25 %. Z tego powodu duza cze¢s¢ zasobow wlasnych nie
jest udostepniana budzetowi Unii. Koszty poboru zatrzymywane przez panstwa
cztonkowskie z tradycyjnych zasobow wlasnych nalezy obnizy¢ z 25 % do poziomu
10 %, aby lepiej dostosowaé wsparcie finansowe na sprzgt, personel, cyfryzacje
1 informacje na potrzeby stuzb celnych do rzeczywistych kosztéw i potrzeb.

Jako zasoby wlasne nalezy wprowadzi¢ wktad finansowy zwigzany z sektorem
przedsiebiorstw. Zasoby wlasne oparte na wkladzie przedsiebiorstw (,,CORE”)
powinny mie¢ zastosowanie do przedsigbiorstw bedacych rezydentami do celow
podatkowych w Unii, ktérych roczne przychody netto ze sprzedazy przekraczaja
100 000 000 EUR. Podobnie zasoby wtasne CORE powinny mie¢ zastosowanie do
zlokalizowanych w panstwie czlonkowskim statych zakladow podmiotéw bedacych
rezydentami do celow podatkowych w panstwie trzecim. CORE powinny mieé
zastosowanie do przychoddéw netto ze sprzedazy uzyskiwanych przez staly zaklad,
niezaleznie od przychodow netto ze sprzedazy uzyskiwanych przez podmiot bedacy
rezydentem do celow podatkowych w panstwie trzecim, ktdre nie sa generowane przez
ten staty zaklad.

CORE nalezy ustanowi¢ jako roczny ryczattowy wkiad oparty na przychodach netto
ze sprzedazy uzyskiwanych przez przedsigbiorstwa objete CORE, przy czym wyzsze
przychody netto ze sprzedazy skutkowalyby wigkszymi wkladami zgodnie z
»systemem progowym”. Wykorzystanie przychodéw netto ze sprzedazy jako
podstawy powinno zapewnié, aby te zasoby wlasne opieraty si¢ na standardowych
danych dotyczacych przedsiebiorstw. Zastosowanie progu przychodow netto ze
sprzedazy w wysokosci 100 000 000 EUR powinno zapewni¢, aby co do zasady male
1 $rednie przedsigbiorstwa byly wytaczone z zakresu CORE. Nalezy rowniez wylaczy¢
z zakresu CORE niektére podmioty, ktére ze wzgledu na swdj szczegolny cel 1 status
zasadniczo nie prowadza dzialalnosci handlowej ani gospodarczej w celach
zarobkowych. W zwiazku ztym podmioty rzadowe (z wyjatkiem przedsigbiorstw
panstwowych), organizacje mi¢dzynarodowe 1 organizacje nienastawione na zysk
powinny by¢ wyltaczone z zakresu CORE. CORE powinny mie¢ zastosowanie na
poziomie podmiotu lub na poziomie kazdego zlokalizowanego w panstwie
cztonkowskim statego zakladu podmiotdw bedacych rezydentami do celow
podatkowych w panstwie trzecim.

Do celéw wdrozenia CORE konieczne jest wskazanie przedsiebiorstw, ktore beda
miaty zobowigzania wobec Unii, oraz okreslenie zakresu ich zobowigzan. Ponadto
nalezy powierzy¢ panstwom cztonkowskim zadanie pobierania CORE w imieniu Unii
1 zgodnie z wymogami unijnych przepisow.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Dyrektywa Rady 2011/64/UE wprowadzono zharmonizowane stawki minimalne dla
wyrobow tytoniowych dopuszczonych do konsumpcji. Dyrektywa Rady [XXX]
przeksztatcajaca dyrektywe Rady 2011/64/UE zmienia strukturg stawek minimalnych
irozszerza zakres dyrektywy na substytucyjne wyroby tytoniowe. Jednocze$nie
palenie tytoniu pozostaje wyzwaniem dla polityki zdrowotnej w catej UE. Aby
wspiera¢ odpowiednig polityke zdrowotng, uwzgledniajac zakldcajace konkurencje
transgraniczne zakupy tych produktow napedzane roznicami w opodatkowaniu, nalezy
ustanowi¢ jako zasoby wiasne stawke poboru w wysokosci 15 % w odniesieniu do
dochodow pochodzacych ze stosowania tych zharmonizowanych stawek minimalnych
do produktéow dopuszczonych do konsumpcji.

W decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 ustalono stawke poboru w odniesieniu do
zasobow wiasnych opartych na odpadach opakowaniowych ztworzyw sztucznych
niepoddawanych recyklingowi na kwot¢ 0,8 EUR za kg od 2021 r. Od tego czasu
stosunkowo wysoka inflacja obnizyta warto$¢ rzeczywista dochodow z tych zasobow
wiasnych, co z kolei moglo réwniez zmniejszy¢ zachety dla panstw cztonkowskich do
zwigkszenia wysitkbw na rzecz osiggnigcia unijnego celu w zakresie recyklingu.
W zwiazku z tym wydaje si¢ wiasciwe podwyzszenie stawki poboru do 1 EUR za kg
w 2028 1.

Aby uzyska¢ pozytywne wyniki dla srodowiska i wzmocnié strategiczng autonomie
Unii w zakresie surowcow krytycznych, budzet Unii powinien przyczynia¢ si¢ do
zwigkszenia zbierania e-odpadow. Zasoby wiasne proporcjonalne do ilosci
niezebranych e-odpadéw w kazdym panstwie czlonkowskim, ze stawka poboru
w wysokosci 2 EUR za kg odpadow niezebranych, stanowityby zach¢te do
ograniczania ilosci odpadoéw i do ich selektywnego zbierania. Jednocze$nie, zgodnie
z zasada pomocniczo$ci, nalezy pozostawi¢ panstwom cztonkowskim swobode
wyboru srodkoéw, jakie uznajg za najbardziej odpowiednie do realizacji tych celow.

Stawki poboru odnoszace si¢ do zasoboéw wlasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz do zasobow wtasnych opartych na e-
odpadach powinny odzwierciedla¢ zmiany ogdélnego poziomu cen towardéw i ustug
1 w zwigzku z tym powinny by¢ korygowane o roczng inflacje.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (,,ETS”), ustanowiony dyrektywa
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady, stanowi centralny element unijnej
polityki klimatycznej. Biorac pod uwage $ciste powigzanie handlu uprawnieniami do
emisji z celami polityki klimatycznej Unii, nalezy przydzieli¢ czes¢ dochodow
z aukcji na podstawie art. 3d 110 do budzetu Unii. 30 % tych dochodow z aukcji
nalezy przekazywa¢ do budzetu Unii.

Zasoby wiasne ztytutlu handlu uprawnieniami do emisji obejmuja pewna czegsé
dochodow uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien w niektorych sektorach
objetych zakresem dyrektywy 2003/87/WE. Zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
i rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/842* panstwa
cztonkowskie moga podja¢ decyzje o niesprzedawaniu na aukcji czgsci catkowitej
liczby uprawnien okreslonej na podstawie dyrektywy 2003/87/WE lub o przekazaniu

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.
L 156 2 19.6.2018, s. 26).
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jej 1 sprzedazy na aukcji na potrzeby funduszu modernizacyjnego ustanowionego na
mocy tej dyrektywy. Rowniez te uprawnienia powinny by¢ brane pod uwage przy
obliczaniu kwoty zasobow wiasnych opartych na handlu uprawnieniami do emisji.
Nalezy wylaczy¢ uprawnienia na potrzeby poczatkowego wktadu do funduszu
modernizacyjnego, a takze uprawnienia na potrzeby Funduszu Innowacyjnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/956° ustanawia
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 w celu
uzupelnienia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji izapewnienia
skutecznosci unijnej polityki klimatycznej. Biorgc pod uwage S$ciste powigzanie
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 z unijna
polityka klimatyczng, nalezy przenies¢ cz¢s¢ dochodow ze sprzedazy certyfikatow do
budzetu Unii jako zasoby wlasne.

Korekty zasobow witasnych zwigkszaja ztozonos$¢ 1 nieprzejrzystos¢ systemu zasobow
wlasnych. Aby rozwigza¢ ten problem izapewnié przejrzysto$¢ systemu zasobow
wlasnych, zaprzestaje si¢ stosowania gornego limitu podstawy opodatkowania VAT
i obnizek ryczaltowych stosowanych do zasobéw wiasnych opartych na odpadach
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi oraz zasobow
whasnych opartych na DNB.

Nalezy zachowa¢ wystarczajacy margines w ramach putapow zasobow wiasnych, aby
Unia mogta pokry¢ wszystkie swoje zobowigzania finansowe i warunkowe, ktorych
termin zapadalnosci przypada na dany rok. taczna kwota zasoboéw wlasnych
przydzielonych Unii na pokrycie rocznych $rodkéw na platnosci nie powinna
przekroczy¢ 1,75 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich. faczna roczna
kwota zapisanych w budzecie Unii $rodk6w na zobowigzania nie powinna
przekroczy¢ 1,81 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

DNB nalezy zdefiniowa¢ jako roczny DNB w cenach rynkowych podany przez
Komisj¢ w zastosowaniu Europejskiego Systemu Rachunkow 2010 (,,ESA 2010”)
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013°
(,ESA 2010”). Po przyjeciu przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych ,,Systemu
Rachunkow Narodowych 2025” oczekuje si¢, ze w nadchodzacych latach system ESA
2010 zostanie znowelizowany w formie nowego europejskiego systemu rachunkow
(,,zmieniona ESA”). Nalezy ustanowi¢ przepisy okreslajace, wjaki sposob taka
nowelizacja miataby wplyw na definicje¢ DNB. Z chwila rozpoczgcia stosowania
zmienione] ESA DNB nalezy zdefiniowac jako roczny DNB w cenach rynkowych, jak
przewidziano w zastosowaniu zmienionej ESA. W przypadku gdyby zmieniona ESA
pociggata za sobg znaczaca zmian¢ poziomu DNB, nalezy dostosowac pulapy
zasobow wlasnych na potrzeby $rodkéw na platnosdci i $rodkdw na zobowigzania.
Nalezy jednak zapewni¢, aby takie dostosowanie nie doprowadzilo do korekty w dot
putapoéw w euro.

5

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/956 ustanawiajace

mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.U. L 130
2 16.5.2023, s. 52).

6

PL

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych iregionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174
226.6.2013,s. 1).
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Nalezy ustanowi¢ przepisy umozliwiajace ptynne przej$cie do stosowania zmienionej
ESA. Aby unikng¢ zmian wstecz w majacym zastosowanie systemie rachunkowosci,
ESA 2010 powinna nadal mie¢ zastosowanie do okreslania DNB panstw
cztonkowskich oraz putapow zasobow wiasnych w odniesieniu do lat, w ktorych DNB
zostal ustalony po raz pierwszy zgodnie z ESA 2010.

Ostatnie lata pokazaty, ze wzrasta czestotliwos$é, dotkliwos¢ i glgbokos¢ kryzysow
1 trudnosci, ktore dotykaja Unie lub jej panstwa czionkowskie. Z tego wzgledu wazne
jest zapewnienie Unii wystarczajacych zdolnos$ci finansowych do reagowania w takich
sytuacjach. Od 2020 r. budzet Unii jest wyposazony w kilka instrumentéw ad hoc
1 instrumentow tymczasowych: NextGenerationEU, wsparcie w celu zmniejszenia
zagrozen zwigzanych zbezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE) oraz
Instrument na rzecz Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE). Unia musi nadal
zapewnia¢ sobie srodki umozliwiajace realizacj¢ zaktadanych celéw. Nadzwyczajne
srodki finansowe na wyjatkowa skalg moga by¢ potrzebne w celu zaradzenia skutkom
budzetowym takich zdarzen, wzwigzku zjednym Iub kilkoma wyjatkowymi
wydarzeniami.

Bez wystarczajacej zdolnosci budzetowej do udzielania pozyczek zabezpieczonych
zasobami wlasnymi zdolno$¢ struktury budzetowej do skutecznego iterminowego
reagowania na kryzysy jest ograniczona. Nalezy zatem ustanowi¢ nowe ograniczone,
nadzwyczajne i ukierunkowane narzgdzie reagowania wytacznie na powazne kryzysy,
powazne trudnosci lub powazne zagrozenie nimi. To nadzwyczajne narzedzie
kryzysowe powinno przeznaczaé zasoby budzetowe na udzielanie pozyczek wylacznie
w okresie obowigzywania przyszlych WRF na lata 2028-2034. Ten mechanizm
kryzysowy nie powinien by¢ uruchamiany, w przypadku gdy programy unijne juz
odpowiednio przeciwdzialaja skutkom danej sytuacji.

O wykorzystaniu tego nadzwyczajnego 1 ukierunkowanego narzedzia reagowania
kryzysowego powinna decydowaé¢ Rada ad hoc, biorac pod uwage specyfike
1 pojawiajace si¢ potrzeby, przy jednoczesnym uznaniu roli Rady Europejskiej
w zapewnianiu niezbgdnego bodZca dla rozwoju Unii oraz w okreslaniu ogdlnych
kierunkow 1 priorytetow politycznych, w tym w czasach kryzysow, trudnosci lub
zagrozeh nimi. Rada powinna stanowi¢ w drodze rozporzadzenia Rady,
przyjmowanego zgodnie z procedura okreslong w art. 311 akapit czwarty TFUE, po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. W rozporzadzeniu Rady nalezy
zatwierdzi¢ kwote pozyczek. Warunki 1 zasady okreslajace przydzial kwot pozyczek
ustalonych w rozporzadzeniu Rady nalezy okresli¢c w akcie podstawowym, ktory ma
by¢ przyjmowany lub dostosowywany w $wietle pojawiajacych si¢ potrzeb w celu
zaradzenia zaistniatej sytuacji.

Pozyczone $rodki finansowe, ktore sa wykorzystywane do udzielania pozyczek
panstwom cztonkowskim, powinny by¢ sptacane z kwot otrzymanych od panstw
cztonkowskich bedacych beneficjentami. Aby umozliwi¢ Unii ponoszenie
odpowiedzialnos$ci z tytulu zobowigzan warunkowych zwigzanych z planowanym
pozyczaniem S$rodkow finansowych na pozyczki, konieczne jest nadzwyczajne
i tymczasowe zwigkszenie putapéw zasobow wiasnych. Zarowno pulap $rodkéw na
ptatnosci, jak iputap Srodkdw na zobowigzania nalezy zwigkszy¢ o 0,25 punktu
procentowego. Jedynym celem tego zwigkszenia powinno by¢ pokrycie wszystkich
zobowigzan Unii wynikajacych z pozyczania przez nig $rodkow finansowych na
pozyczki w celu zaradzenia skutkom takich zdarzen.
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Uprawnienie Komisji do zaciggania, w imieniu Unii, pozyczek na rynkach
kapitatowych w jedynym i wytacznym celu sfinansowania nadzwyczajnych §rodkow
w formie pozyczek, aby zaradzi¢ skutkom takich kryzysow, powinno by¢ S$cisle
zwigzane z podwyzszeniem putapow zasobow wilasnych przewidzianym w niniejsze;j
decyzji oraz, ostatecznie, z funkcjonowaniem systemu zasobow wiasnych Unii.
W zwigzku ztym w niniejszej decyzji nalezy przewidzie¢ to uprawnienie.
Nadzwyczajny charakter tej operacji oraz wyjatkowa kwota srodkow finansowych,
ktére maja zostaC pozyczone, wymagaja pewnosci co do ogdlnej wielkosci
zobowigzan Unii. Ze wzgledu na przewidywang wielko$¢ nalezy wykorzysta¢ do
zaciggania pozyczek zrdznicowang strategi¢ finansowania, ktora jest standardowa
metoda na podstawie art. 224 rozporzadzenia finansowego’.

Nadzwyczajne zwigkszenie putapéw zasobow wiasnych jest jednak konieczne,
poniewaz standardowe pulapy nie bylyby wystarczajace do zapewnienia dostepnosci
odpowiednich zasobow, ktorych Unia potrzebuje do pokrycia zobowigzan
warunkowych wynikajacych znadzwyczajnego itymczasowego uprawnienia do
pozyczania $Srodkow finansowych na pozyczki.

Nalezy utrzymac zasade, zgodnie z ktorag Unia nie powinna wykorzystywaé srodkow
finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych do finansowania wydatkow
operacyjnych jako zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, ktore
generuja srodki na zobowigzania i $rodki na ptatnosci dla budzetu Unii. Uprawnienie
Komisji do wykorzystywania pozyczonych §rodkéw finansowych na wydatki powinno
pozostaé  ograniczone do  nadzwyczajnego  itymczasowego  charakteru
przeciwdziatania skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 za posrednictwem
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ zasady przydziatu zasobdéw wlasnych Unii w celu
zapewnienia finansowania rocznego budzetu Unii.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

»przychody netto ze sprzedazy” oznaczaja przychody netto ze sprzedazy
zdefiniowane w art. 2 pkt 5 dyrektywy 2013/34/UE?® lub w prawie krajowym;

»przedsigbiorstwo” oznacza kazda osobe prawng lub porozumienie prawne
(,podmiot”), ktére s3g rezydentami do celow podatkowych w panstwie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii (wersja
przeksztalcona), Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowiazanych
sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 z29.6.2013,
s. 19).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

cztonkowskim, oraz kazdy zlokalizowany w panstwie cztonkowskim staty zaktad
podmiotéw bedacych rezydentami do celow podatkowych w panstwie trzecim,
w odniesieniu do ktorych istnieje obowigzek zglaszania przychodow netto ze
sprzedazy. Pojecie przedsigbiorstwa nie obejmuje jednak podmiotéw rzadowych,
organizacji mi¢dzynarodowych i1 organizacji nienastawionych na zysk;

,»Wyrob tytoniowy” oznacza wyroby zdefiniowane w art. 2 i nastepnych dyrektywy
Rady 2011/64/UE’;

,substytucyjne wyroby tytoniowe” oznaczaja wyroby zdefiniowane w art. 2
i nastepnych [dyrektywy Rady [XXX]]'%;

»stawka minimalna” majaca zastosowanie do kazdego panstwa czlonkowskiego
oznacza, do celow art.3 wust. 1 lit. d), minimalng warto§¢ nominalng majaca
zastosowanie w kazdym panstwie cztonkowskim do calkowitego podatku
akcyzowego, zgodnie z definicjg w art. 10 1 14 dyrektywy Rady 2011/64/UE;

»dopuszczony do konsumpcji” ma znaczenie zdefiniowane w art. 6 ust. 3 dyrektywy
Rady (UE) 2020/262'!;

,»tWOorzywo sztuczne” oznacza tworzywo sztuczne zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 52
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40'2;

,»odpady opakowaniowe” oznaczaja odpady opakowaniowe zdefiniowane w art. 3
ust. 1 pkt 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40;

»recykling” oznacza recykling zdefiniowany wart.3 wust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40;

»sprzet elektryczny 1 elektroniczny” oznacza sprzgt elektryczny i elektroniczny
zdefiniowany wart. 3 ust. 1 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/19/UE",;

»zbieranie” oznacza, do celow art. 3 ust. 1 lit. f), zbieranie, o ktorym mowa w art. 3
ust. 2 dyrektywy 2012/19/UE;

»wprowadzony do obrotu” oznacza, do celéw art. 3 ust. 1 lit. f), wprowadzenie do
obrotu zdefiniowane w art.3 ust. 1 lit. k) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2012/19/UE.

Dyrektywa Rady 2011/64/UE zdnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy

stosowanych do wyrobow tytoniowych (Dz.U. L 176 z 5.7.2011, s. 24).

Dyrektywa Rady [XX] w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych

i substytucyjnych wyrobdéw tytoniowych (wersja przeksztatcona).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogélne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie

opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE)
2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego

sprzgtu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s.
38).
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b)

d)

Artykut 3
Kategorie zasobow wilasnych i specjalne metody ich obliczania

Na zasoby wiasne zapisane w budzecie Unii sktadaja si¢ dochody pochodzace
z nastepujacych zrodet:

tradycyjne zasoby wiasne sktadajgce si¢ z optat, sktadek, kwot dodatkowych lub
wyrownawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych, cet pobieranych na podstawie
wspolnej taryfy celnej iinnych cet, ktore zostaly lub zostang ustanowione przez
instytucje Unii w odniesieniu do handlu z panstwami trzecimi, cet na produkty objete
nieobowigzujacym juz Traktatem ustanawiajgcym Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali, atakze wkladow 1iinnych oplat przewidzianych w ramach wspolnej
organizacji rynkow cukru;

roczne wktady od przedsigbiorstw w stosunku do ich rocznych przychodow netto ze

sprzedazy. Roczny wktad kazdego przedsigbiorstwa ustala si¢ wedlug nastepujace;j
skali:

i.  przychody netto ze sprzedazy od 100 000 000,01 EUR
do 249 999 999,99 EUR — wktad w wysokosci 100 000 EUR;

ii. przychody netto ze sprzedazy od 250 000 000 EUR do 499 999 999,99 EUR —
wklad w wysokosci 250 000 EUR;

iii. przychody netto ze sprzedazy od 500 000 000 EUR do 749 999 999,99 EUR —
wktad w wysokosci 500 000 EUR;

iv. przychody netto ze sprzedazy wynoszace co najmniej 750 000 000 EUR —
wktad w wysokos$ci 750 000 EUR;

zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 0,30 % w przypadku wszystkich
panstw czlonkowskich do catkowitej kwoty przychodow z VAT pobranych
w odniesieniu do wszystkich dostaw podlegajacych opodatkowaniu podzielonej
przez srednig wazong stawke VAT obliczong dla odnosnego roku kalendarzowego,
jak przewidziano w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89'%;

zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 15 % w przypadku wszystkich
panstw czlonkowskich do ilosci wyrobow tytoniowych iilo$ci substytucyjnych
wyrobow tytoniowych dopuszczonych do konsumpcji pomnozonych przez
minimalng stawke majaca zastosowanie do kazdego panstwa cztonkowskiego w roku
kalendarzowym;

zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych wytworzonych w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
ktoéra nie zostata poddana recyklingowi. Jednolita stawka poboru wynosi 1 EUR za
kilogram.

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 zdnia 29 maja 1989 r. sprawie ostatecznych
jednolitych warunkéw poboru srodkéw wilasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 15527.6.1989,s.9).
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g)

Mase odpadéw opakowaniowych ztworzyw sztucznych, ktore nie sg poddawane
recyklingowi, oblicza si¢ jako roéznic¢ miedzy masa odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych wytwarzanych w panstwie cztonkowskim w danym roku
amasg odpadéw opakowaniowych ztworzyw sztucznych, ktore sa poddawane
recyklingowi w danym roku. Do celow obliczania ilosci wytworzonych odpadow
opakowaniowych ztworzyw sztucznych panstwa czlonkowskie stosuja oba
podejscia, o ktorych mowa w art. 53 ust. 2 lit. a) 1 b) rozporzadzenia (UE) 2025/40
i ktore dostosowuje si¢ wcelu zapewnienia poréwnywalnosci, wiarygodnos$ci
1 kompletnosci wynikow;

zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy niezebranego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego w kazdym panstwie czlonkowskim rocznie. Jednolita stawka
poboru wynosi 2 EUR za kilogram.

Mase sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktory nie zostat zebrany w panstwie
cztonkowskim w danym roku (N), oblicza si¢ jako $rednig roczng mas¢ sprzetu
elektrycznego 1 elektronicznego wprowadzonego do obrotu w trzech poprzednich
latach (N-1, N-2, N-3) pomniejszong o mas¢ zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego zebranego w roku N.

W przypadku gdy roznica jest ujemna, mase sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
ktory nie zostal zebrany w danym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢ za zerowa;

zastosowanie stawki jednolitej w wysokosci 30 % do:

1)  dochodéw uzyskanych ze sprzedazy na aukcji uprawnien przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 3d i 10 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady';

2) kwoty obliczonej przez pomnozenie rocznej liczby uprawnien,
w odniesieniu do ktérych dane panstwo czlonkowskie stosuje
ktorekolwiek z ponizszych:

a) mozliwo$¢ ograniczonego anulowania, o ktérej mowa w art. 6
ust. | rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1Rady (UE)
2018/842'6;

b)  wykorzystanie uprawnien, o ktéorych mowa wart. 10d ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE, do sprzedazy na aukcji na potrzeby
funduszu modernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 10d ust. 3 tej

dyrektywy;

przez $rednig ceng¢ wazong uprawnien sprzedawanych na wspolnej
platformie aukcyjnej przez panstwa cztonkowskie na podstawie art. 3d
1 10 dyrektywy 2003/87/WE w roku, w ktorym uprawnienia te zostatyby
sprzedane na aukcji;

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r.
do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan
wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U.
L 156 2 19.6.2018, s. 26).
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h)

zastosowanie jednolitej stawki poboru w wysokosci 75 % dochodow ze sprzedazy
certyfikatbw wramach mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2023/956'7;

zastosowanie jednolitej stawki poboru, ktéra nalezy okresli¢ zgodnie z procedura
budzetowa z uwzglednieniem tacznej kwoty wszystkich innych dochodow, do sumy
DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

Do celow ust. 1 lit. ) 1 f) odnosne stawki poboru sg mierzone w cenach z 2028 r.
i dostosowywane do cen biezacych przez zastosowanie najbardziej aktualnego
deflatora produktu krajowego brutto dla Unii wyrazonego w euro, podanego przez
Komisje, dostgpnego w chwili opracowywania projektu budzetu.

Do celow ust. 1 lit. 1) jednolita stawka poboru ma zastosowanie do DNB kazdego
panstwa czlonkowskiego.

DNB, oktorym mowa wust. 1 lit.1), oznacza DNB za dany rok w cenach
rynkowych, podany przez Komisj¢ w ramach stosowania rozporzadzenia (UE)
nr 549/2013'8,  zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2023/734', do czasu
rozpoczecia stosowania zmienionej ESA. W przypadku gdy DNB zostal ustalony dla
danego roku po raz pierwszy zgodnie z ESA 2010, do celow niniejszego ustepu
nadal stosuje si¢ ESA 2010.

Jezeli na poczatku roku budzetowego budzet Unii nie zostat jeszcze przyjety, do
czasu wejscia w zycie nowych stawek nadal stosuje si¢ poprzednie jednolite stawki
poboru zasobdw opartych na DNB.

Artykut 4
Putapy zasobow wltasnych

Laczna kwota zasobow wilasnych przydzielonych Unii na pokrycie rocznych
srodkow na ptatnosci nie moze przekroczy¢ 1,75 % sumy DNB wszystkich panstw
cztonkowskich.

Laczna roczna kwota zapisanych w budzecie Unii $rodkéw na zobowigzania nie
moze przekroczy¢ 1,81 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich.

Zachowuje si¢ odpowiedni stosunek Srodkéw na zobowigzania do Srodkéw na
platnosci dla zagwarantowania ich kompatybilnosci 1 umozliwienia przestrzegania
w kolejnych latach putapu okreslonego w ust. 1.

W przypadku gdy zmiany do rozporzadzenia (UE) nr 549/2013, w szczegolnosci
zmiany wprowadzajace zmieniong ESA, powoduja znaczne zmiany poziomu DNB,
Komisja ponownie oblicza putapy okreslone w ust. 1 1 2 na podstawie nastgpujacego
wzoru:

Rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego iRady (UE) 2023/956 ustanawiajgce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 52).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkow narodowych iregionalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 174
726.6.2013,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/734 z dnia 15 marca 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 549/2013 w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
iregionalnych w Unii Europejskiej oraz uchylajace 11 aktéw prawnych w dziedzinie rachunkow
narodowych (Dz.U. L 97 z 5.4.2023, s. 1).
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DNB;_, + DNB,_1 + DNB,; ESA obecna

% (V%) X
x%(y%) DNB,_, + DNB,_; + DNB, ESA zmieniona

gdzie:
— X~ oznacza putap zasoboéw wilasnych na $rodki na ptatnosci;
— ,y  — putap zasobow wilasnych na $rodki na zobowigzania;

— »t7 oznacza ostatni pelny rok, za ktory dostepne sg dane okreslone
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516;

— ,»ESA” oznacza europejski system rachunkéw narodowych 1 regionalnych
w Unii.

Korekty stosuje si¢ od roku, w odniesieniu do ktérego DNB ma zosta¢ ustalony po
raz pierwszy zgodnie ze zmieniong ESA. W przypadku gdy DNB zostal ustalony dla
danego roku po raz pierwszy zgodnie z ESA 2010, do celow niniejszego ustepu
nadal stosuje si¢ ESA 2010.

W przypadku gdy takie ponowne obliczenie putapéw okreslonych wust. 1 12
prowadzitoby do korekty w dot w euro, wynikdw tego ponownego obliczenia nie
uwzglednia si¢ do celow niniejszego ustepu.

Artykut 5
Wykorzystanie srodkow finansowych poZyczonych na rynkach kapitatowych

Unia nie wykorzystuje $rodkéw finansowych pozyczonych na rynkach kapitalowych do
finansowania wydatkéw operacyjnych.

Artykut 6
Pozyczki nadzwyczajne w celu zaradzenia skutkom powainych kryzysow, powaznych
trudnosci lub powaznego zagrozenia nimi w latach 2028-2034

1. W przypadku powaznego kryzysu, powaznych trudnosci lub powaznego zagrozenia
kryzysem lub trudnos$ciami, ktore dotykaja Unig¢ lub jej panstwa czlonkowskie, Rada
moze uruchomié, w drodze rozporzadzenia przyjetego zgodnie z procedurg okreslong
wart. 311 akapit czwarty TFUE, nadzwyczajne pozyczki w wylacznym celu
zaradzenia skutkom takiej sytuacji.

2. W ramach ogdlnego limitu kwot, o ktorym mowa w art. 7, rozporzadzeniem Rady
mozna zezwoli¢ na pozyczanie $rodkéw finansowych na pozyczki dla panstw
cztonkowskich, pod warunkiem ze odpowiednie umowy pozyczki wejdg w zycie
miedzy 1 stycznia 2028 r. a 31 grudnia 2034 .

3. Procedury ustanowionej w ust. 1 nie nalezy uruchamia¢, w przypadku gdy programy
unijne juz odpowiednio przeciwdziataja skutkom danej sytuacji.
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Artykut 7
Maksymalna kwota pozyczek nadzwyczajnych w celu zaradzenia skutkom powaZznych
kryzysow, powaznych trudnosci lub powaznego zagrozenia nimi w latach 2028-2034

l. Komisja jest uprawniona do pozyczania S$rodkéw finansowych na rynkach
kapitatowych w imieniu Unii, pod warunkiem ze speilnione sg warunki, o ktorych
mowa w art. 6, i w granicach okre§lonych w ust. 2 niniejszego artykutu. Operacje
zaciggania pozyczek przeprowadza si¢ zgodnie z art. 224 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509 i w euro.

2. Suma pozostajacych do splaty kwot gtéwnych, do ktoérych pozyczania na rynkach
kapitatlowych moze by¢ upowazniona Komisja na potrzeby takiego finansowania,
jest ograniczona do kwoty, ktora w §wietle prognozowanej wieloletniej ewolucji
zobowigzan warunkowych wynikajacych z pozyczek zaciggnigtych przez Komisje
w imieniu Unii jest zgodna z putapem okre§lonym w art. 8.

Artykut 8
Nadzwyczajne i tymczasowe podwyiszenie pultapow zasobow wlasnych

Kazdy z putapéw okreslonych w art. 4 ust. 1 12 zostaje tymczasowo podwyzszony o 0,25
punktu procentowego w wytacznym celu pokrycia wszystkich zobowigzan Unii wynikajacych
z pozyczania $rodkow finansowych na pozyczki, o ktérym mowa wart. 7, az do czasu
wygasniecia wszystkich takich zobowigzan.

Zwigkszenie putapoéw zasobdw wiasnych nie moze by¢ wykorzystywane do pokrycia zadnych
innych zobowigzan Unii.

Artykut 9
Zasada uniwersalnosci

Dochody, o ktorych mowa w art. 3, wykorzystywane sg, bez rozrdzniania, na finansowanie
wszystkich wydatkow zapisanych w rocznym budzecie Unii.

Artykut 10
Przenoszenie nadwyzki

Wszelkie nadwyzki dochodéw Unii w stosunku do catkowitych rzeczywistych wydatkow
podczas roku budzetowego przenosi si¢ na kolejny rok budzetowy.

Artykut 11
Pobor zasobow wilasnych i udostepnianie ich Komisji
1. Zasoby wtasne, o ktorych mowa wart. 3 ust. 1 lit. b), sg nalezne od kazdego
przedsigbiorstwa.
2. Panstwa cztonkowskie pobieraja zasoby wiasne, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a)

1 b), zgodnie z odpowiednimi przepisami Unii, przepisami przyjetymi na podstawie
art. 12 oraz krajowymi przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi
niezb¢dnymi do zapewnienia poboru zasobdéw wiasnych, wtym ich odzyskania,
srodkow  egzekucyjnych, kar oraz kar administracyjnych w przypadku
nieprzestrzegania przepiséw. Panstwa czlonkowskie przyjmuja lub dostosowuja te
przepisy w celu spelnienia wymogdéw zawartych w przepisach unijnych, z nalezytym
uwzglednieniem zasad nalezytego zarzadzania finansami i ochrony interesow
finansowych Unii.
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Komisja analizuje odpowiednie przepisy krajowe przekazywane jej przez panstwa
cztonkowskie, przekazuje panstwom cztonkowskim dostosowania, ktore uwaza za
niezb¢dne w celu zapewnienia zgodnosci tych przepisoOw z przepisami unijnymi, oraz
— w razie potrzeby — sktada sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Panstwa cztonkowskie zatrzymuja, na poczet kosztow poboru, 10 % kwot, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 lit. a).

Panstwa cztonkowskie udostepniajg Komisji zasoby wilasne przewidziane w art. 3
ust. 1 niniejszej decyzji zgodnie z rozporzadzeniami przyjetymi na mocy art. 322
ust. 2 TFUE. W rozporzadzeniach tych ustanawia si¢ rowniez przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich wobec Unii w odniesieniu do poboru
1 odzyskania zasobow wilasnych, o ktorych mowa wart. 3 ust. 1 lit.a) 1 b), od
dhuznikéw i przedsigbiorstw.

Artykut 12
Srodki wykonawcze

Rada moze ustanowi¢, zgodnie z procedurg okre§long w art. 311 akapit czwarty TFUE, $rodki
wykonawcze dotyczace nastepujacych elementéw systemu zasoboéw wiasnych Unii:

a)
b)

d)

PL

procedury obliczania rocznego salda budzetowego zgodnie z art. 10;

przepiséw i ustalen koniecznych do kontrolowania i nadzorowania poboru zasobdw
wlasnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, oraz wszelkich odpowiednich wymogow
sprawozdawczych;

w odniesieniu do zasobow wiasnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) —

i.  przepisoOw dotyczacych zobowigzan przedsiebiorstw w zakresie wktadu;

ii.  wszelkich przepisow niezbednych do praktycznego funkcjonowania poboru
przez panstwa czlonkowskie wkladu od przedsigbiorstw, w tym przepisow
dotyczacych procedur administracyjnych, formularzy, odsetek za zwtoke,
srodkow kontroli 1 wszelkich odpowiednich srodkéw dotyczacych odzyskania
nalezno$ci oraz kar ikar administracyjnych w przypadku nieprzestrzegania

przepiséw przez przedsigbiorstwa;

1. zasad przeliczania progéw ikwot wktadu na waluty krajowe w przypadku
panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro;

w odniesieniu do zasobow wlasnych, o ktorych mowa wart. 3 ust. 1 lit.e) —

przepisow dotyczacych dostosowan wcelu zapewnienia poréwnywalnosci,

wiarygodnosci i kompletnosci wynikéw dotyczacych masy wytworzonych odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

Artykut 13

Przepisy koncowe i przejsciowe

Z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 4 decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 traci moc.

13
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Wszelkie odestania do decyzji Rady 70/243/EWWiS, EWG, Euratom?, decyzji
Rady 85/257/EWG, Euratom?!, decyzji Rady 88/376/EWG, Euratom??, decyzji Rady
94/728/WE, Euratom?®, decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom?*, decyzji Rady
2007/436/WE, Euratom®, decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom?® lub decyzji Rady
(UE, Euratom) 2020/2053%7 uznaje si¢ za odestania do niniejszej decyzji; odestania
do uchylonej decyzji odczytuje si¢ zgodnie z tabelg korelacji zawarta w zatgczniku
do niniejszej decyzji.

Art. 2, 4 15 decyzji 94/728/WE, Euratom, art.2, 4 15 decyzji 2000/597/WE,
Euratom, art.2, 4 15 decyzji 2007/436/WE, Euratom, art.2, 4 15 decyzji
2014/335/UE, Euratom oraz art. 2 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 stosuje si¢
nadal do obliczania idostosowywania dochodow pochodzacych ze stosowania
stawki poboru do podstawy VAT okres$lanej w sposob jednolity i mieszczace] si¢
w przedziale od 50 % do 55 % PNB lub DNB kazdego panstwa cztonkowskiego,
zaleznie od danego roku.

Art. 5, 6 19 ust. 49 decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 maja nadal
zastosowanie do celow nadzwyczajnych itymczasowych dodatkowych $rodkow
stuzacych zaradzeniu skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Europejskim systemem rachunkow, o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 decyzji Rady
2020/2053, nadal jest ESA 2010.

Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztoéw poboru 10 % kwot,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) 1 ktére powinny byly zosta¢ udostepnione przez
panstwa czlonkowskie przed dniem 28 lutego 2001 r., zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami unijnymi.

Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztoéw poboru 25 % kwot,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) 1 ktore powinny byly zosta¢ udostgpnione przez
panstwa cztonkowskie migdzy dniem 1 marca 2001 r. a dniem 28 lutego 2014 r.,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi.

Panstwa czltonkowskie zatrzymujga nadal na poczet kosztow poboru 20 % kwot,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) 1 ktore powinny byly zosta¢ udostgpnione przez
panstwa cztonkowskie migdzy dniem 1 marca 2014 r. a dniem 28 lutego 2021 r.,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi.
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Decyzja Rady 70/243/EWWiS, EWG, Euratom zdnia 21 kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia
wkladoéw finansowych panstw cztonkowskich zasobami wiasnymi Wspolnot (Dz.U. L 94 z 28.4.1970,
s. 19).

Decyzja Rady 85/257/EWG, Euratom z dnia 7 maja 1985 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych
Wspolnot (Dz.U. L 128 z 14.5.1985, s. 15).

Decyzja Rady 88/376/EWG, Euratom z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie systemu srodkéw wiasnych
Wspolnot (Dz.U. L 185 z 15.7.1988, s. 24).

Decyzja Rady 94/728/WE, Euratom zdnia 31 pazdziernika 1994 r. w sprawie systemu zasobow
wlasnych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 293 z 12.11.1994, s. 9).

Decyzja Rady 2000/597/WE, Euratom zdnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu S$rodkow
wiasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 253 z 7.10.2000, s. 42).

Decyzja Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 163 z 23.6.2007, s. 17).

Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobow wlasnych
Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 zdnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424
z15.12.2020, s. 1).
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8. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztoéw poboru 25 % kwot,
o ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) 1 ktére powinny byly zosta¢ udostepnione przez
panstwa czlonkowskie miedzy dniem 1 marca 2021 r. a dniem 29 lutego 2028 r.,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi.

9. W okresie od dnia [1 listopada 2026 r.] do dnia 31 grudnia 2027 r., na zasadzie
odstepstwa od art. 9 ust. 3 i przepisOw przyjetych na podstawie art. 10 lit. b) decyz;ji
(UE, Euratom) 2020/2053, nie udostepnia si¢ kwot tradycyjnych zasobow witasnych
zwigzanych z obstuga dopuszczenia do obrotu towardw sprzedawanych w ramach
sprzedazy na odlegtos¢ i do tych kwot nie majg zastosowania przepisy dotyczace
kontroli, nadzoru i sprawozdawczo$ci.

10. Na potrzeby niniejszej decyzji wszystkie kwoty pieni¢zne musza by¢ wyrazone
W euro.

Artykut 14
Wejscie w Zycie
Sekretarz Generalny Rady powiadamia o niniejszej decyzji panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie bezzwlocznie powiadamiaja Sekretarza Generalnego Rady
o zakonczeniu procedur zwigzanych zprzyjeciem niniejszej decyzji zgodnie zich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie pierwszego dnia pierwszego miesigca nastepujacego po
otrzymaniu ostatniego z powiadomien, o ktérych mowa w akapicie drugim.

Niniejszg decyzje¢ stosuje si¢ od dnia /1 stycznia 2028 r.]

Art. 3 ust. 1 lit. b) stosuje si¢ jednak od dnia 1 stycznia pierwszego roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktérym niniejsza decyzja weszta w zycie.

Artykut 15
Adresaci

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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