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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN PERUSTELUT JA TAVOITTEET

Euroopan unioniin kohdistuu kasvavia vaatimuksia sellaisilla keskeisilld aloilla kuin
kilpailukyky, puolustus, turvallisuus, vihred ja digitaalinen siirtymi sekd kyky selviytyd
ulkoisista hiiridistd. Lisdksi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd on huolehdittava
NextGenerationEU-vilineen takaisinmaksusta ilman perusteettomia leikkauksia EU:n
ohjelmiin tai BKTL-maksuosuuksien liiallista kasvattamista. Vaikka nykyinen omien varojen
jarjestelmd on taannut EU:n talousarvion vakaan ja ennakoitavan rahoituksen, se on suurelta
osin ja yhd enenevidssd maddrin riippuvainen BKTL-maksuosuuksista, ja sen rajat tulevat
vastaan rahoitustarpeiden kasvaessa. EU:n talousarviossa on kyse eurooppalaisen lisdarvon
luomisesta kaikille, mikéd edellyttdd yhteisten painopisteiden yhteisrahoitusta. Uusien omien
varojen kéyttoonotto vidhentdd jdsenvaltioiden taakkaa ja varmistaa EU:n yhteisten
toimintapolitilkkojen  kestdvidn rahoituksen sekd Next Generation EU -vilineen
takaisinmaksun. Lisdksi viime vuosina on kiynyt selviksi, ettd EU:n talousarvion on kyettiva
reagoimaan joustavammin kriiseihin ja muuttuvaan maailmaan.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélilldi vuonna 2020 tehdyn toimielinten
sopimuksen' mukaisesti komissio esitti vuosina 2021 ja 2023 ehdotuksia uusien omien
varojen kayttoonottamiseksi, mutta nditd ehdotuksia ei ole hyvéksytty. Tama ehdotus perustuu
ailempiin ehdotuksiin ja keskusteluihin. Se on linjassa seuraavaan monivuotiseen
rahoituskehykseen liittyvien EU:n poliittisten painopisteiden kanssa ja tuottaisi huomattavia
tuloja. Omat varat perustuvat voimassa olevaan alakohtaiseen lainsdddéntdon tai omia varoja
koskevaan péétokseen, ja niiden tdytantdonpano on mahdollista niin, ettd hallinnollinen rasite
pysyy kohtuullisena.

Paastokauppajarjestelmddn perustuvat omat varat ovat edelleen komission ehdotusten
selkdranka, koska ne liittyvit ldheisesti unionin ilmastotavoitteisiin ja niilld on merkittava
tulopotentiaali. EU:n talousarvioon on tarkoitus ohjata 30 prosenttia tuloista, jolloin suurin
osa pdidstooikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista siirtyisi edelleen kansallisiin
talousarvioihin. Lisdksi komissio on pdittanyt keskittyd pelkdstddn jo kdytossd olevasta
padstokauppajérjestelméstd (ETS1) saataviin tuloihin, jolloin omat varat eivét perustu uuteen
tielitkennettd ja rakennuksia koskevaan paistokauppajirjestelméédn (ETS2).

Hiilirajamekanismiin perustuvia omia varoja voidaan pitdd péadstokauppajérjestelmén
“ulkoisena  ulottuvuutena”, joten ne ovat edelleen olennainen osa pakettia.
Hiilirajamekanismilla varmistetaan, ettd EU:hun tuotaviin tuotteisiin sovelletaan vastaavaa
hiilen hintaa kuin jos kyseiset tavarat olisi tuotettu EU:ssa.

Komissio ehdottaa lisdksi kolmea uutta omien varojen 1dhdetta:

— Uusi omien varojen ldhde, joka perustuu kerddmittd jdaneen sdhko- ja
elektroniikkalaiteromun méérdén, tuottaisi myonteisid ymparistovaikutuksia ja tukisi
samalla unionin strategista riippumattomuutta kriittisten raaka-aineiden osalta.

Jasenvaltioiden ilmoittamaan kerdamatta jédneeseen sahko- ja
elektroniikkalaiteromuun perustuvien uusien omien varojen kayttoonotto kannustaisi
vihentdméddn  jéitettd  ja  kehittimdidn  kerdysjdrjestelmid.  S@hko-  ja

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0std ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen
kayttoonottamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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elektroniikkalaiteromuun perustuvat omat varat maéritettdisiin jdsenvaltioiden
Eurostatille jo ilmoittamien tietojen perusteella ja niiden laskennassa sovellettava
taksa olisi 2 euroa kilogrammalta kerddmatontd sdhko- ja elektroniikkalaiteromua.
Verokannan todellisen arvon séilyttdmiseksi sitd mukautettaisiin vuosittain inflaation
huomioon ottamiseksi.

— Tupakan valmisteveroon perustuvilla omilla varoilla (TEDOR) tuettaisiin EU:n
terveyspolitiikan tavoitteita ja puututtaisiin tiettyjen tuotteiden rajat ylittdviin
ostoksiin, joihin vaikuttavat tdlld hetkelld erot jdsenvaltioiden veropolitiikassa, ja
niistd saataisiin merkittdvid tuloja EU:n talousarvioon. Ehdotus tdydentdi ehdotusta
tupakan valmisteveroa koskevan neuvoston direktiivin uudelleenlaatimisesta, jolla
pyritddn mukauttamaan EU:n vdhimmaéisvalmisteveroja ja laajentamaan direktiivin
soveltamisalaa uusiin tuotteisiin. Ehdotetut omat varat eivdt kuitenkaan ole
oikeudellisesti riippuvaisia uudelleenlaaditun neuvoston direktiivin hyvéaksymisesta.
Kaikissa jdsenvaltioissa sovellettaisiin 15 prosentin verokantaa kulutukseen
luovutettuihin valmistetun tupakan ja tupakanvastikkeiden méériin kerrottuna
kussakin jasenvaltiossa sovellettavalla vihimmaéisverokannalla.

— EU:n yrityspohjaisia omia varoja (Corporate Resource for Europe, CORE)
koskevalla jérjestelylld, jéljempand *CORE-jérjestely’, pyritddn varmistamaan, etti
yrityssektori, joka toimii maailman suurimmilla, yli 450 miljoonan kuluttajan
sisdmarkkinoilla, osallistuu EU:n talousarvion rahoittamiseen. Ndiden omien varojen
perustana olisivat EU:n yritykset ja kolmansien maiden yritykset, joilla on kiinted
toimipaikka EU:ssa, joiden vuotuinen nettoliikevaihto on yli 100 miljoonaa euroa.
CORE-jérjestelyssa perittdisiin vuotuinen kiintedmadrdinen maksu, joka riippuisi
kunkin yrityksen nettoliikevaihdosta.

Nykyisiin omiin varoihin ehdotetaan kohdennettuja mukautuksia EU:n talousarvion
tulopohjan  sdilyttimiseksi. Nykyisen rahoituskehyksen alussa kayttoon otettujen
kierrattdmittomain muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen verokannaksi
madritettiin kiinted hinta 0,8 euroa/kg. Inflaatio on kuitenkin véhentényt merkittdvisti néista
omista varoista saatavien tulojen todellista arvoa. Tdmén korjaamiseksi ehdotetaan, ettéd
verokanta nostetaan vuonna 2028 uudelle tasolle, joka on 1 euro/kg, ja ettd siitd ldhtien sitd
mukautetaan vuosittain inflaation huomioon ottamiseksi. Lisdksi nykyinen 25 prosentin
osuus, jonka jdsenvaltiot pidattavit tulleista kantokulujen kattamiseksi, aiheuttaa sen, etta iso
osa omista varoista ei pdddy unionin talousarvion kdyttéon. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
kantokulujen osuus alennetaan 10 prosenttiin. Ehdotuksessa selvennetiin myds, ettd
sdhkoiseen kaupankdyntiin liittyvdt miérat, sellaisina kuin ne on vahvistettu unionin
tullikoodeksissa, kuuluvat perinteisten omien varojen luokkaan.

Omien varojen jirjestelmdn ldpindkyvyyden varmistamiseksi omiin varoihin ei tehda
mukautuksia. Tdstd syystd alv-méidrdytymisperusteen rajaaminen sekd kierrdttiméttoméin
muovipakkausjitteeseen perustuviin omiin varoihin ja BKTL-perusteisiin omiin varoihin
sovellettavat kiintedmaéardiset vahennykset lakkautetaan.

Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelmadn (EKT 2010) mahdollisesti
tehtdvien muutosten varalta ehdotuksessa selvennetddn sitd, miten tédllaisia muutoksia
tarkastellaan ja késitellddan silloin, kun niilldi on merkitystd omien varojen jérjestelmin
kannalta.

Viime vuodet ovat osoittaneet, ettd vakavat kriisit ja vaikeudet sekd niiden uhat ovat
muuttuneet yleisemmiksi, vakavammiksi ja syvemmiksi. Nykyisen talousarviorakenteen
jaykkyys on rajoittanut unionin kykyd reagoida téllaisiin tapahtumiin. Sen vuoksi olisi
perustettava uusi poikkeusmekanismi, jolla tdllaisiin tapahtumiin voidaan reagoida tulevan
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vuosien 2028-2034 monivuotisen rahoituskehyksen aikana. Neuvosto pdittdd tdmén
poikkeuksellisen ja kohdennetun kriisinhallintamekanismin kayttdonotosta kunkin kriisin
erityispiirteet ja tarpeet huomioon ottaen. Neuvosto toimii antamalla neuvoston asetuksen,
joka hyvidksytddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempdnd *SEUT-
sopimus’, 311 artiklan neljdnnessd kohdassa madrdttyd menettelyd noudattaen, saatuaan
Euroopan parlamentin hyviksynnén. Jos tillainen poikkeuksellinen kriisinhallintamekanismi
aktivoidaan, sen tidytdntoonpanossa noudatetaan sen kannalta olennaisimmassa ohjelmassa tai
vélineessd vahvistettuja sdantoja.

Neuvoston asetuksella komissiolle annetaan lupa ottaa lainaa pddomamarkkinoilta
jasenvaltioille myoOnnettdvien lainojen madridn verran. Neuvoston asetuksessa vahvistetaan
my0s takaisinmaksua koskevat periaatteet. Tétd poikkeuksellista kriisinhallintavilinettd
tuetaan korottamalla sitd varten omien varojen enimmaismaaraa.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS
2.1 Omia varoja koskeva piitos

SEUT-sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan mukaan neuvosto voi Euroopan
parlamenttia kuultuaan “ottaa kdyttoon uusia omien varojen luokkia tai poistaa olemassa
olevan luokan”. Talld maédrdykselld hyvédksytddn nimenomaisesti uusien omien varojen
kayttoonotto.

SEUT-sopimuksen 311 artiklan kolmannessa kohdassa madrityn erityisen
lainsddtdmisjarjestyksen mukaisesti neuvosto hyviksyy péédtoksen yksimielisesti Euroopan
parlamenttia kuultuaan. P3itos tulee voimaan sen jédlkeen, kun jdsenvaltiot ovat hyvédksyneet
sen valtiosddntdjensd asettamien vaatimusten mukaisesti.

Téassd komission ehdotuksessa hyddynnetdin titd mahdollisuutta tdysiméardisesti esittimalla
useiden uusien omien varojen kayttdonottoa.

2.2 Omien varojen jirjestelmiai koskevat tiytintoonpanotoimenpiteet ja omien varojen
kiyttoon asettamista koskevat asetukset

SEUT-sopimuksen 311 artiklan neljdnnessd kohdassa miératddn, ettdi “Neuvosto vahvistaa
erityistd lainsddtdmisjirjestystd noudattaen annetulla asetuksella unionin omien varojen
jérjestelmdd koskevat tdytdntoonpanotoimenpiteet siltd osin kuin siitd sdddetdén [omia varoja
koskevassa] padtoksessda”. Télla méidraykselld otetaan kayttoon mahdollisuus hyviksyd omien
varojen jérjestelmédn liittyvid tdytdntdonpanotoimenpiteitd asetuksella, jdljempénd *IMSOR-
asetus’, omista varoista annetun pddtoksen asettamissa rajoissa. Se ei kata omien varojen
jarjestelmddn liittyvid ndkokohtia, jotka koskevat omien varojen kdyttoon asettamista ja
kiteisvarojen saamista (ks. jdljempéna).

IMSOR-asetukseen sisdllytetddn yleisluonteisia sddnndksid, joita sovelletaan kaikentyyppisiin
omiin varoihin. Ndméi sddnnokset koskevat etenkin tulojen valvotaan ja seurantaan liittyvid
ndkokohtia seka tdhdn liittyvid komission tarkastajien toimivaltuuksia. IMSOR-asetus sisdltdd
myds joitakin CORE-jdrjestelyn tdytdntoonpanoon liittyvid seikkoja.

Téaytdntoonpanotoimenpiteiden lisdksi my0ds operatiiviset vaatimukset, joita on noudatettava
asetettaessa omia varoja EU:n talousarvion kdyttoon ja kirjattaessa niitd komission tileihin,
tasmennetddn erillisissa SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojalla annettavissa
neuvoston asetuksissa.

Kaikkien uusien omien varojen osalta tarvitaan uusia sddnnoksid, jotka koskevat varojen
kdyttoon asettamista.
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Komissio tekee tarvittavat ehdotukset myohemmin.
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2025/0574 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin omien varojen jirjestelmiisti ja paitoksen (EU, Euratom) 2020/2053
kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 311
artiklan kolmannen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessid hyviaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,
noudattaa erityistd lainsddtdmisjirjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unionin omien varojen jirjestelmidn avulla olisi varmistettava, ettd unionin
polititkkojen hallittua kehittdmistd varten on kéytettdvissd riittdvasti varoja,
edellyttiden, ettd noudatetaan tiukkaa budjettikuria. Omien varojen jérjestelmén
kehittdmiselld pitdisi myds tukea mahdollisimman laaja-alaisesti unionin polititkkojen
kehittamista.

(2)  Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tunnustivat 16 paiviana joulukuuta 2020
hyviksytyn toimielinten vilisen sopimuksen® puitteissa Euroopan unionin
elpymisvilineeseen liittyvdn viitekehyksen tidrkeyden ja totesivat, ettd “Euroopan
unionin elpymisvélineen takaisinmaksuun liittyvét unionin talousarviosta maksettavat
menot eivit saisi johtaa ohjelmiin liittyvien menojen tai investointivélineiden varojen
perusteettomaan vdhentdmiseen monivuotisessa rahoituskehyksessd”. Toimielinten
vilisen sopimuksen mukaan on myds suotavaa lieventdd jdsenvaltioille aitheutuvia
bruttokansantuloon (BKTL) perustuvien omien varojen lisdyksia.

3) Komissio esitti toimielinten vilisen sopimuksen mukaisesti vuosina 2021 ja 2023
ehdotuksia uusien omien varojen kéyttoonotosta. Tdmid péadtds perustuu aiempiin
keskusteluihin ja vastaa EU:n poliittisia painopisteitd monivuotisen rahoituskehyksen
yhteydessd. Néin ollen tdlld paitokselld otetaan kéyttéon viisi uutta omien varojen
lahdetta.

2 EUVLC,,s..

3 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus, tehty 16 pdivanad joulukuuta 2020, talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsti ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma vusien omien varojen kayttdonottamiseksi (EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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)

(6)

(7)

(8)

Viimeaikaisen kehityksen myotd etimyynnissd myytyjen tavaroiden madrd on
kasvanut. Jotta voidaan kattaa kasvavat kustannukset kyseisten tavaroiden vapaaseen
litkkkeeseen luovutuksen varmistamisesta, johon sisdltyy toimitettujen tietojen
tarkistaminen, riskianalyysin laatiminen sekd tarpeen mukaan suoritettavat
asiakirjatarkastukset ja fyysiset tarkastukset, kolmansien maiden kanssa kdytdvéssa
kaupassa voitaisiin perid uusia méérid perinteisid omia varoja lisisummien tai -osien
perusteella, esimerkiksi unionin késittelymaksu, joka on oikeassa suhteessa
palveluihin, jotka suoritetaan kyseisten tavaroiden luovuttamiseksi vapaaseen
litkkkeeseen. On aiheellista tdsmentdd, ettd tdméd unionin késittelymaksu edustaa
perinteisid omia varoja ja etti se asetetaan unionin kiyttoon vasta 1 pdivéstd
tammikuuta 2028 alkaen.

Neuvoston péitoksessd (EU, Euratom) 2020/2053 vahvistetaan, ettd jisenvaltiot
pidittavdt itsellddn 25 prosentin osuuden perinteisistd omista varoista tullien
kantokulujen kattamiseksi. Téstd syystd iso osa omista varoista ei pdddy unionin
talousarvion kayttoon. Jdsenvaltioiden perinteisistd omista varoista pidéttdmia
kantokuluja olisi vihennettdvd nykyisestd 25 prosentista 10 prosenttiin, jotta
tullilaitteita, tullin henkilostod, digitalisaatiota ja informaatiota varten tarkoitettu
rahoitustuki vastaisi paremmin todellisia kustannuksia ja tarpeita.

Yrityssektoriin liittyvd rahoitusosuus olisi otettava kdyttdon omina varoina. EU:n
yrityspohjaisia omia varoja (Corporate Resource for Europe, CORE) koskevaa
jérjestelyd, jédljempdnd ’CORE-jdrjestely’, olisi sovellettava yrityksiin, joiden
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee unionin alueella ja joiden vuotuinen
nettolitkevaihto on yli 100 000 000 euroa. Lisdksi CORE-jérjestelyd olisi sovellettava
sellaisten yhteisdjen jdsenvaltiossa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin, joiden
verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa. CORE-jdrjestelyd olisi
sovellettava kiintedn toimipaikan nettoliikevaihtoon riippumatta kyseisen yhteison,
jonka  verotuksellinen  kotipaikka on  kolmannessa maassa, sellaisesta
nettoliikevaihdosta, jota kyseinen kiinted toimipaikka ei ole tuottanut.

CORE-jérjestelysséd olisi otettava kdyttoon vuotuinen kiintedméédrdinen maksu, joka
perustuu soveltamisalaan kuuluvien yritysten nettolitkevaihtoon niin, ettd suurempi
nettolitkevaihto johtaa suurempaan maksuosuuteen portaittaisen asteikon mukaisesti.
Kéayttdmalld perustana nettoliitkevaihtoa voitaisiin varmistaa, ettd ndmd omat varat
perustuvat standardoituihin yritystietoihin. Nettoliikevaihdon 100 000 000 euron
kynnysarvon avulla voitaisiin varmistaa, ettd pienet ja keskisuuret yritykset jadvit
periaatteessa CORE-jérjestelyn soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi CORE-jdrjestelyn
soveltamisalan ulkopuolelle olisi aiheellista jattdd tietyt yhteisot, jotka
erityistarkoituksensa ja asemansa vuoksi eivit yleensd harjoita voittoa tavoittelevaa
kauppaa tai liiketoimintaa. Sen vuoksi julkisen vallan yksik6t (lukuun ottamatta
valtion omistamia yrityksid), kansainvéliset jdrjestdt ja voittoa tavoittelemattomat
jarjestot olisi jatettivd CORE-jdrjestelyn soveltamisalan ulkopuolelle. CORE-
jérjestelyd olisi sovellettava yhteisdjen tasolla tai kunkin jdsenvaltiossa sijaitsevan
kiintedn toimipaikan tasolla, kun toimipaikka kuuluu sellaiselle yhteisolle, jonka
verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa.

CORE-jdrjestelyn tdytintoonpanoa varten on tarpeen maédrittdd yritykset, joilla on
velvollisuus maksaa unionille, seké niiden velvoitteiden laajuus. Lisdksi on aiheellista
antaa jdsenvaltioiden tehtdvéksi kerdtdi CORE-rahoitus unionin puolesta ja unionin
sddnndissd asetettujen vaatimusten mukaisesti.
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Neuvoston direktiivillda 2011/64/EU otettiin  kédyttoon kulutukseen luovutettua
valmistettua tupakkaa koskevat yhdenmukaistetut vdhimmaéisverokannat. Neuvoston
direktiivissd [XXX], jolla laaditaan uudelleen neuvoston direktiivi 2011/64/EY,
tarkistetaan =~ vdhimmaéisverokantojen rakennetta ja laajennetaan  direktiivin
soveltamisalaa koskemaan tupakanvastikkeita. Tupakointi on edelleen koko EU:n
laajuinen terveyspoliittinen haaste. Siihen liittyvén terveyspolitiikan tukemiseksi ja
ottaen huomioon ndiden tuotteiden kilpailua véaristivé rajat ylittivd kauppa, jonka
kannustimena toimivat erilaiset verokannat, on aiheellista vahvistaa omiksi varoiksi 15
prosentin  verokanta tuloista, jotka saadaan kyseisten yhdenmukaistettujen
vihimmaisverokantojen soveltamisesta kulutukseen luovutettuihin tuotteisiin.

Neuvoston pddtoksessd (EU, Euratom) 2020/2053 vahvistetaan kierrdttdmattomaan
muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen verokannaksi 0,8 euroa
kilogrammalta vuodesta 2021 alkaen. Tamin jilkeen suhteellisen korkea inflaatio on
kuitenkin vdhentdnyt ndistd omista varoista saatavien tulojen todellista arvoa, mika
puolestaan saattaa my0s heikentdé jasenvaltioiden kannustimia tehostaa toimiaan EU:n
kierrdtystavoitteen saavuttamiseksi. Sen vuoksi vaikuttaa asianmukaiselta korottaa
verokanta 1 euroon kilogrammalta vuonna 2028.

Jotta saavutettaisiin myoOnteisid ympdristovaikutuksia ja vahvistettaisiin unionin
strategista riippumattomuutta kriittisten raaka-aineiden osalta, unionin talousarvion
olisi tuettava sidhko- ja elektroniikkalaiteromun kerdyksen lisdédmistd. Omat varat,
jotka madritetddn suhteessa kerddméttomin sdhko- ja elektroniikkalaiteromun méérdin
kussakin jisenvaltiossa ja joiden verokanta on 2 euroa kilogrammalta kerddméatonta
jatettd, kannustaisivat vdhentdmiddn jatettd ja kehittimidn erilliskerdystd. Samaan
aikaan jdsenvaltioille olisi jitettdva toissijaisuusperiaatteen mukaisesti harkintavalta
toteuttaa sopivimmat toimenpiteet edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muovipakkausjitteeseen sekd sdahko- ja elektroniikkalaiteromuun liittyvien omien
varojen yhteydessd sovellettavien verokantojen olisi seurattava tavaroiden ja
palvelujen yleisen hintatason kehitysté, ja niihin olisi sen vuoksi tehtdvd vuotuinen
inflaatiotarkistus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY perustettu EU:n
paistokauppajirjestelmd on keskeinen osa unionin ilmastopolitiikkaa. Kun otetaan
huomioon pédstokaupan ldheinen yhteys unionin ilmastopoliittisiin tavoitteisiin, on
asianmukaista osoittaa tietty osuus direktiivin 3d ja 10 artiklan mukaisista
huutokaupoista saaduista tuloista unionin talousarvioon. Siksi 30 prosenttia ndista
huutokauppatuloista olisi siirrettdva unionin talousarvioon.

Péaastokauppaan perustuvat omat varat sisdltdvdit osuuden padstdoikeuksien
huutokaupasta saaduista tuloista tietyilld direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan
kuuluvilla aloilla. Direktiivin 2003/87/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/842* mukaan jisenvaltiot voivat pittii olla huutokauppaamatta
osaa direktiivissd 2003/87/EY maddriteltyjen pédstooikeuksien kokonaismadrdstd tai
siirtdd kyseisen osan péadstooikeuksista ja huutokaupata sen samalla direktiivilld
perustettua modernisaatiorahastoa varten. My0s ndmia padstdoikeudet olisi otettava
huomioon laskettaessa péddstokauppaan perustuvien omien varojen mddrdd. On

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédstjen vihennyksistd jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttimiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).
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asianmukaista jéttdd soveltamisalan ulkopuolelle modernisaatiorahastoa varten
tarkoitetut alkuperdiset pédstooikeudet sekd innovaatiorahastoa varten tarkoitetut
paastooikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/956° perustetaan
hiilirajamekanismi, jolla tidydennetdin EU:n péadstokauppajirjestelmid ja jolla
varmistetaan unionin ilmastopolitiikan tuloksellisuus. Kun otetaan huomioon
hiilirajamekanismin ldheinen yhteys unionin ilmastopolitiikkaan, tietty osuus
hiilirajamekanismin todistusten myynnisti saatavista tuloista olisi siirrettdvd unionin
talousarvioon omina varoina.

Omien varojen mukautukset lisddvit omien varojen jarjestelmidn monimutkaisuutta ja
lapindkymattomyyttd. Tdhdn puuttumiseksi ja omien varojen jérjestelmin
lapindkyvyyden varmistamiseksi alv-midrdytymisperusteen rajaaminen  sekd
kierrdttimattoméadn muovipakkausjitteeseen perustuviin omiin varoihin ja BKTL-
perusteisiin omiin varoihin sovellettavat kiintedméérdiset vahennykset lakkautetaan.

Omien varojen enimmdismaériin ndhden olisi jétettdva riittdvasti liikkumavaraa, jotta
unioni voi kattaa kaikki taloudelliset velvoitteensa ja ehdolliset velkansa kunakin
vuonna. Unionin kdyttoon vuotuisten maksumdéérdrahojen kattamiseksi asetettujen
omien varojen kokonaismddrd saisi olla enintddn 1,75 prosenttia kaikkien
jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta. Unionin talousarvioon otettujen
maksusitoumusmadrirahojen vuotuinen kokonaisméddrd saisi olla enintddn 1,81
prosenttia kaikkien jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta.

BKTL olisi maéériteltdvd vuotuiseksi markkinahintaiseksi bruttokansantuloksi,
sellaisena kuin komissio on sen laskenut Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa  (EU) N:o  549/2013% tarkoitetun Euroopan kansantalouden
tilinpitojirjestelmin 2010, jdljempdnd *EKT 2010°, mukaisesti. Koska Yhdistyneet
kansakunnat on hyvédksynyt kansantalouden tilinpitojdrjestelmidn 2025, on
odotettavissa, ettd EKT 2010:td tarkistetaan tulevina vuosina uuden Euroopan
kansantalouden tilinpitojérjestelmén, jiljempédnd ’tarkistettu EKT’, laatimiseksi. On
aiheellista vahvistaa sddnnot siitd, miten tdllainen tarkistus vaikuttaisi BKTL:n
madritelmaan. Kun tarkistettua EKT:td aletaan soveltaa, BKTL olisi méiariteltdva
vuotuiseksi markkinahintaiseksi bruttokansantuloksi sellaisena kuin siitd on sdéddetty
tarkistetun EKT:n soveltamista varten. Jos tarkistetussa EKT:ssd muutetaan
merkittdviasti BKTL:n tasoa, maksumiérdrahojen ja maksusitoumusmairdrahojen
enimmaismairid olisi mukautettava. Suojalausekkeella olisi kuitenkin varmistettava,
ettei téstd seuraa euromédriisten enimmaismadrien mukauttamista alaspdin.

Olisi annettava sddanndt, jotka mahdollistavat sujuvan siirtymisen tarkistetun EKT:n
soveltamiseen.  Sovellettavan  kirjanpitojirjestelmidn  takautuvien  muutosten
vilttamiseksi EKT 2010:td olisi edelleen sovellettava jidsenvaltioiden BKTL:n
médrittdmiseen ja omien varojen enimmdiismédrien maddrittimiseen niiden vuosien
osalta, joiden BKTL on vahvistettu ensimmaisti kertaa EKT 2010:n mukaisesti.

5

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956 hiilidioksidipddstojen sddtomekanismin

perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52).

6

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 paivénd toukokuuta 2013,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelméstd Euroopan unionissa (EUVL L 174,
26.6.2013,s. 1).
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Viime vuodet ovat osoittaneet, ettd unionin ja jdsenvaltioiden kohtaamat kriisit ja
vaikeudet ovat entistd vakavampia ja syvempid ja niitd esiintyy useammin. Siksi on
entistd tirkedmpad varmistaa, ettd unionilla on riittdvit taloudelliset valmiudet vastata
tallaisiin tilanteisiin. Unionin talousarvioon on vuodesta 2020 l4htien sisdltynyt useita
tapauskohtaisia ja tilapdisid vilineitd: NextGenerationEU, hitdtilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdinen tukivdline (SURE) ja FEuroopan
turvallisuutta edistdvd viline (SAFE). Unionin on jatkossakin voitava hankkia varat
tavoitteidensa  saavuttamiseksi.  Poikkeuksellisen = mittavia  poikkeuksellisia
rahoitusvaroja saatetaan tarvita, jotta voidaan kattaa tillaisten tilanteiden
talousarviovaikutukset, jotka voivat liittyd yhteen tai useampaan poikkeukselliseen
tapahtumaan.

Talousarviorakenteen mahdollisuudet reagoida tehokkaasti ja oikea-aikaisesti
kriiseihin ovat rajalliset, jos omista varoista tuettujen lainojen mydntdmiseen ei ole
riittdvad rahoituskapasiteettia. Sen vuoksi on aiheellista ottaa kdyttoon uusi rajoitettu,
poikkeuksellinen ja kohdennettu viline, jota voidaan kdyttdd yksinomaan vastaamaan
vakaviin kriiseihin, vakaviin vaikeuksiin tai niiden vakavaan uhkaan. Tistd
poikkeuksellisesta kriisinhallintavélineestd olisi osoitettava talousarviovarat lainojen
myoOntdmiseen  yksinomaan  tulevan  vuosien  2028-2034  monivuotisen
rahoituskehyksen aikana. Kriisimekanismia ei pitdisi aktivoida, jos unionin ohjelmilla
pystytédén jo riittdvésti puuttumaan tilanteen seurauksiin.

Neuvoston  olisi  pddtettdvd  timdn  poikkeuksellisen = ja  kohdennetun
kriisinhallintavdlineen kéaytostd tapauskohtaisesti ottaen huomioon tilanteen
erityispiirteet ja esiin tulevat tarpeet, samalla kun tunnustetaan Eurooppa-neuvoston
rooli tarvittavan sysdyksen antamisessa unionin kehittdmiselle ja yleisten poliittisten
suuntaviivojen ja painopisteiden miérittelyssd, myos kriisien, vaikeuksien tai niiden
uhkien aikana. Neuvoston olisi toimittava antamalla neuvoston asetus, joka
hyvéksytddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempédnd *SEUT-
sopimus’, 311 artiklan neljinnessd kohdassa maérdttyd menettelyd noudattaen,
saatuaan Euroopan parlamentin hyviksynnidn. Neuvoston asetuksella olisi
hyvéiksyttdvd lainojen midrd. Neuvoston asetuksessa maddriteltyjen lainaméérien
jakamista koskevat menettelyt ja sdénnot olisi vahvistettava perussdddoksessd, joka
hyvéksytddn tai jota mukautetaan sen mukaan, mité tarpeita tilanteeseen puuttumisesta
aiheutuu.

Lainaksi otetut varat, joita kédytetddn lainojen myoOntdmiseen jdsenvaltioille, olisi
maksettava takaisin lainansaajina olevilta jdsenvaltioilta saaduilla maérilla. Jotta
unioni voisi vastata lainojen myontdmistd varten tarkoitettuun lainanottoon liittyvisti
ehdollisista veloista, omien varojen enimmidismédrid on tarpeen Kkasvattaa
poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti. Seka maksumaérirahojen ettd
maksusitoumusméérirahojen enimmaismairaa olisi korotettava 0,25
prosenttiyksikolld. Tamédn korotuksen ainoana tarkoituksena olisi oltava kattaa kaikki
unionin vastuut, jotka aiheutuvat sen lainanotosta téllaisten tapahtumien seurauksiin
puuttumiseen kdytettdvid lainoja varten.

Komission valtuuttamisen ottamaan unionin puolesta lainaa pddomamarkkinoilta
pelkdstdédn ja yksinomaan siitd syystd, ettd se voisi rahoittaa téllaisten kriisien
seurauksiin puuttuvia poikkeuksellisia toimenpiteitd lainojen muodossa, olisi liityttdva
titviisti tdssd padtoksessd sdddettyjen omien varojen enimmaiismadrien kasvattamiseen
ja viime kddessd unionin omien varojen jirjestelmén toimintaan. Valtuutus olisi ndin
ollen sisdllytettidva tdhdn paatokseen. Tamin toimenpiteen poikkeuksellinen luonne ja
lainattavien varojen poikkeuksellinen méiréd edellyttidvit varmuutta unionin vastuiden
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kokonaismiidrdstd. Ennakoidun middrdn vuoksi lainanotossa on aiheellista kéyttda
hajautettua rahoitusstrategiaa, joka on varainhoitoasetuksen’ 224 artiklan mukainen
vakiomenetelma.

Omien varojen enimmadismaérien poikkeuksellinen kasvattaminen on kuitenkin
tarpeen, silli tavanomaiset enimmaiismadrdt eivat riittdisi varmistamaan sellaisten
riittdvien varojen saatavuutta, joita unioni tarvitsee voidakseen kattaa ehdolliset velat,
jotka ovat seurausta lainojen myontdmistd varten poikkeuksellisella ja véliaikaisella
valtuutuksella otettavasta lainasta.

On aiheellista sdilyttdd sddntd, jonka mukaan unioni ei saisi kéyttda
pddomamarkkinoilta lainattuja varoja toimintamenojen rahoittamiseen ulkoisina
kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina, jotka synnyttivdt maksusitoumus- ja
maksumadirdrahoja unionin talousarvioon. Komission valtuutus kayttdd lainaksi
otettuja varoja menoihin olisi edelleen rajattava niin, ettd se koskee ainoastaan
poikkeuksellisia ja tilapdisid keinoja puuttua covid-19-kriisin seurauksiin Euroopan
unionin elpymisvilineen avulla,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd péddtoksessd annetaan sdédnndt unionin omien varojen kdyttoon asettamisesta unionin
vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi.

2 artikla
Mddritelmat

Téssd padtoksessad tarkoitetaan:

(1)

(2)

€)

(4)

"nettoliikevaihdolla’ direktiivin 2013/34/EU® 2 artiklan 5 kohdassa tai kansallisessa
lainsdddédnnossa madriteltyd nettoliikevaihtoa;

“yritykselld’ mitd tahansa oikeushenkil6d tai oikeudellista jérjestelyd, jiljempéna
"yhteisd’, jonka verotuksellinen kotipaikka on missé tahansa jidsenvaltiossa, seké
sellaisten yhteisdjen, joiden verotuksellinen kotipaikka on kolmannessa maassa,
missd tahansa jdsenvaltiossa sijaitsevaa kiintedd toimipaikkaa, joiden nettoliikevaihto
on ilmoitettava. Yrityksiksi ei kuitenkaan katsota julkisen wvallan yksikoita,
kansainvilisid jirjestdjd eikd voittoa tavoittelemattomia jarjestdjd;

’valmistetulla tupakalla’ neuvoston direktiivin 2011/64/EU° 2 artiklassa ja siti
seuraavissa artikloissa madriteltyjd tuotteita;

‘tupakanvastikkeilla’ [neuvoston direktiivin [XXX]]!° 2 artiklassa ja sitdi seuraavissa
artikloissa méériteltyjé tuotteita;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdiviand syyskuuta
2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd (uudelleenlaadittu) (EUVL
L, 2024/2509, 26.9.2024).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 piivdanid kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niithin liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).

Neuvoston direktiivi 2011/64/EU, annettu 21 péivand kesdkuuta 2011, valmistettuun tupakkaan
sovellettavan valmisteveron rakenteesta ja verokannoista (EUVL L 176, 5.7.2011, s. 24).
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)

(10)

(11)

(12)

(2)

(b)

’vihimmadisverokannalla’, jota sovelletaan kuhunkin jdsenvaltioon, 3 artiklan 1
kohdan d alakohtaa sovellettaessa neuvoston direktiivin 2011/64/EU 10 ja 14
artiklassa maéériteltyjd kussakin jdsenvaltiossa sovellettavia yleisen valmisteveron
vihimmaisnimellisarvoja;

’kulutukseen luovutuksella’ neuvoston direktiivin (EU) 2020/262!'! 6 artiklan 3
kohdassa médriteltyd kulutukseen luovutusta;

’muovilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40'2 3 artiklan 1
kohdan 52 alakohdassa méiériteltyd muovia;

"pakkausjitteelld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40 3
artiklan 1 kohdan 25 alakohdassa méériteltyd pakkausjatetta;

“kierrdtykselld’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40 3
artiklan 1 kohdassa méadriteltyé kierrétysta;

’sahko- ja elektroniikkalaitteilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2012/19/EU'® 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa madriteltyji sihko- ja
elektroniikkalaitteita;

"kerdykselld’ 3 artiklan 1 kohdan f alakohtaa sovellettaessa direktiivin 2012/19/EU 3
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kerdysta;

"markkinoille saattamisella’ 3 artiklan 1 kohdan f alakohtaa sovellettaessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/19/EU 3 artiklan 1 kohdan k alakohdassa
madriteltyd markkinoille saattamista.

3 artikla
Omien varojen luokat ja erityiset laskentamenetelmidit

Unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvit

perinteisistd omista varoista, jotka muodostuvat maksuista, palkkioista, lisd- tai
tasausmaksuista, lisisummista tai -osista, yhteisesti tullitariffista ja muista sellaisista
tulleista kertyvistd maksuista, jotka unionin toimielimet ovat vahvistaneet tai
vahvistavat kolmansien maiden kanssa kéytdville kaupalle, pdittyneen Euroopan
hiili- ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
tullimaksuista sekd rahoitusosuuksista ja muista maksuista, joista madritiddn
sokerialan yhteisessd markkinajirjestelyssi;

yrityksiltd perittdvistd vuotuisista maksuista, jotka perustuvat niiden vuotuiseen
nettolitkevaihtoon. Kunkin yrityksen vuotuinen maksuosuus mééritetddn seuraavan
asteikon mukaisesti:

Neuvoston direktiivi [XXX] valmistettuun tupakkaan ja tupakanvastikkeisiin sovellettavan
valmisteveron rakenteesta ja verokannoista (uudelleenlaadittu).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 péivénd joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta
yleisestd jarjestelmdstd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 pdivdnd joulukuuta 2024,
pakkauksista ja pakkausjitteestd, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904
muuttamisesta sekd direktiivin 94/62/EY kumoamisesta (EUVL L, 2025/40, 22.1.2025).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 péiviné heindkuuta 2012, sdhko-
ja elektroniikkalaiteromusta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38).
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1.  nettolitkevaihto 100 000 000,01-249 999 999,99 euroa, maksuosuus 100 000

euroa;

1i. nettolitkevaihto 250 000 000-499 999 999,99 euroa, maksuosuus 250 000

euroa;

1ii. nettolitkevaihto 500 000 000-749 999 999,99 euroa, maksuosuus 500 000

euroa;
iv. nettoliikevaihto vahintddn 750 000 000 euroa, maksuosuus 750 000 euroa;

yhdenmukaisen 0,30 prosentin verokannan soveltamisesta kaikkien jdsenvaltioiden
osalta kaikkien arvonlisdverollisista luovutuksista ja suorituksista kannettavien alv-
tulojen kokonaismédrdin jaettuna asiaankuuluvan kalenterivuoden osalta lasketulla
painotetulla keskimédrdiselld alv-kannalla neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom)
N:o 1553/89* sdiidetyn mukaisesti;

yhdenmukaisen 15 prosentin verokannan soveltamisesta kaikkien jdsenvaltioiden
osalta kulutukseen luovutettuihin valmistetun tupakan ja tupakanvastikkeiden
madriin kerrottuna kussakin jdsenvaltiossa kunakin kalenterivuonna sovellettavalla
viahimmaisverokannalla;

yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta kunkin jdsenvaltion tuottaman
kierrdttdmittoman muovipakkausjitteen painoon. Yhdenmukainen verokanta on
1 euro kilogrammaa kohti.

Kierrdttimattomén muovipakkausjitteen paino lasketaan vihentamalld jisenvaltiossa
tiettynd vuonna syntyneen muovipakkausjitteen painosta samana vuonna kierrédtetyn
muovipakkausjitteen paino. Syntyneen muovipakkausjitteen midrdn laskemiseksi
jasenvaltioiden on kiytettdvd molempia asetuksen (EU) 2025/40 53 artiklan
2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettuja menetelmié, joita on mukautettava tulosten
vertailukelpoisuuden, luotettavuuden ja kattavuuden varmistamiseksi,

yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta vuosittain kerddmattd jidneiden sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden painoon kussakin jasenvaltiossa. Yhdenmukainen verokanta
on 2 euroa kilogrammaa kohti.

Niiden sdhko- ja elektroniikkalaitteiden paino, joita ei ole keritty jdsenvaltiossa
tiettynd vuonna (N), lasketaan kolmen edeltivin vuoden (N-1, N-2, N-3) aikana
markkinoille saatettujen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden painon vuotuisena
keskiarvona, josta vihennetdén vuonna N kerédtyn sdahko- ja elektroniikkalaiteromun
paino.

Jos erotus on negatiivinen, jdsenvaltiossa kerddmittd jddneiden sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden painoksi katsotaan nolla;

yhdenmukaisen 30 prosentin verokannan soveltamisesta seuraaviin:

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 piivéani toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9).

Fl



Fl

(h)

(1)

(1) tulot, jotka saadaan jdsenvaltioiden péddstdoikeuksien huutokaupasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY'" 3d ja
10 artiklan mukaisesti;

(2) maiira, joka on laskettu kertomalla niiden pééstdoikeuksien vuotuinen
madrd, joiden osalta asianomainen jdsenvaltio soveltaa jotakin
seuraavista:

(a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842'°
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu rajoitettu mitdtointimahdollisuus;

(b) direktiivin 2003/87/EY 10 d artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen
paidstooikeuksien kdyttdé saman direktiivin 10 d artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuun huutokauppaan modernisaatiorahastoa varten;

jasenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 3 d ja 10 artiklan mukaisesti
yhteisessd huutokauppapaikassa huutokauppaamien pédstdoikeuksien
painotetulla keskihinnalla sini vuonna, jona ndmi péistdoikeudet olisi
pitdnyt huutokaupata;

yhdenmukaisen 75 prosentin verokannan soveltamisesta asetuksella (EU) 2023/956!7
perustetun hiilirajamekanismin todistusten myynnistd saataviin tuloihin;

yhdenmukaisen kertoimen, joka vahvistetaan talousarviomenettelyn yhteydessi
kaikkien muiden tulojen perusteella, soveltamisesta kaikkien jdsenvaltioiden
yhteenlaskettuun BKTL:oon.

Sovellettaessa 1 kohdan e ja f alakohtaa verokanta lasketaan vuoden 2028 hintoina ja
muunnetaan kdyviksi hinnoiksi soveltamalla uusinta talousarvioesityksen laadinta-
ajankohtana saatavilla olevaa euroina ilmaistua unionin bruttokansantuotteen
deflaattoria, sellaisena kuin komissio on sen méérittinyt.

Sovellettaessa 1 kohdan i alakohtaa yhdenmukaista kerrointa sovelletaan kunkin
jasenvaltion BKTL:oon.

Edelld 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetulla BKTL:lla tarkoitetaan vuotuista
markkinahintaista bruttokansantuloa, sellaisena kuin komissio on sen méérittdnyt

soveltaen asetusta (EU) N:o 549/2013'8, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2023/734'", kunnes tarkistettua EKT:ti aletaan soveltaa. Jos BKTL on

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pééstdoikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta yhteisdssd ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupdistojen vahennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tiyttimiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o
525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956 hiilidioksidipadstojen sddtomekanismin
perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 pdivénéd toukokuuta 2013,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelmédstd Euroopan unionissa (EUVL L 174,
26.6.2013,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/734, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2023,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelméstd Euroopan unionissa annetun asetuksen
(EU) N:o 549/2013 muuttamisesta ja 11:n kansantalouden tilinpitoa koskevan sdfidoksen kumoamisesta
(EUVL L 97,5.4.2023, s. 1).
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vahvistettu tietylle vuodelle ensimmadistd kertaa EKT 2010:n mukaisesti, EKT
2010:ta kdytetddn jatkossakin titd kohtaa sovellettaessa.

Jos unionin talousarviota ei ole hyviksytty varainhoitovuoden alussa, sovelletaan
aiempia  BKTL-perusteisia ~ yhdenmukaisia  kertoimia uusien  kerrointen
voimaantuloon asti.

4 artikla
Omien varojen enimmdismdidirdit

Unionin kayttoon vuotuisten maksumiirirahojen kattamiseksi asetettujen omien
varojen kokonaismédédrd saa olla enintdén 1,75 prosenttia kaikkien jésenvaltioiden
yhteenlasketusta BKTL:sta.

Unionin  talousarvioon  otettuyjen  maksusitoumusmadrdrahojen  vuotuinen
kokonaismddrd saa olla enintddn 1,81 prosenttia kaikkien jésenvaltioiden
yhteenlasketusta BKTL:sta.

Maksusitoumusméiriarahojen ja maksumédrarahojen vilinen suhde on siilytettidva
asianmukaisena, jotta varmistetaan niiden yhteensopivuus ja jotta 1 kohdassa
asetettua enimmaismaérad voidaan noudattaa seuraavina vuosina.

Jos asetuksen (EU) N:o 549/2013 muuttamisesta ja erityisesti tarkistetun EKT:n
kayttoonottoa varten tehdyistd muutoksista on seurauksena merkittdvid muutoksia
BKTL:n tasoon, komissio laskee wuudelleen 1 ja 2 kohdassa vahvistetut
enimmaismairit seuraavan kaavan perusteella:

BKTL;_, + BKTL,_4 + BKTL; nykyinen EKT

BKTLy_, + BKTL;_ + BKTL, muutettu EKT

x%(y%) X

jossa:
— "X %’ on omien varojen enimmadisméédrd maksumadrirahojen osalta;

— ’y %’ on omien varojen enimmadismddrd maksusitoumusméirarahojen
osalta;

— ’t” on viimeisin kokonainen vuosi, jonka osalta asetuksessa (EU)
2019/516 maédritellyt tiedot ovat saatavilla;

— ’EKT’ on Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojdrjestelma
unionissa.

Mukautuksia sovelletaan siitd vuodesta alkaen, jonka osalta BKTL vahvistetaan
ensimmadisen kerran tarkistetun EKT:n mukaisesti. Jos BKTL on vahvistettu tietylle
vuodelle ensimmaistd kertaa EKT 2010:n mukaisesti, EKT 2010:td kéytetddn
jatkossakin titd kohtaa sovellettaessa.

Jos tdllainen 1 ja 2 kohdassa vahvistettujen enimmdiisméadrien uudelleenlaskenta
johtaisi euroméiérdiseen mukautukseen alaspdin, kyseisen uudelleenlaskennan
tuloksia ei oteta huomioon tétd kohtaa sovellettaessa.
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5 artikla
Piidomamarkkinoilta lainaksi otettujen varojen kiytto

Unioni ei kdytd pddomamarkkinoilta lainaksi otettuja varoja toimintamenojen rahoittamiseen.

6 artikla
Poikkeuksellinen lainanotto vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai niiden vakavan
uhan seurauksiin puuttumiseksi vuosina 2028—-2034

1. Jos unioniin tai sen jidsenvaltioihin kohdistuu vakava kriisi, vakavia vaikeuksia tai
niiden vakava uhka, neuvosto voi SEUT-sopimuksen 311 artiklan neljdnnessa
kohdassa madrdattyd menettelyd noudattaen annetulla asetuksella aktivoida
poikkeuksellisen  lainanoton  yksinomaan téllaisen tilanteen  seurauksiin
puuttumiseksi.

2. Neuvoston asetuksella voidaan sallia lainanotto jasenvaltioille myonnettdvid lainoja
varten 7 artiklassa tarkoitettujen médrien kokonaismiérdn rajoissa edellyttiden, etti
asianomaiset lainasopimukset tulevat voimaan 1 piivin tammikuuta 2028 ja 31
pdivén joulukuuta 2034 vilisend aikana.

3. Edelld 1 kohdassa sdddettyd menettelyd ei saa aktivoida, jos unionin ohjelmilla
pystytddn jo riittdvésti puuttumaan tilanteen seurauksiin.

7 artikla
Poikkeuksellisen lainanoton enimmdismdidrd vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai
niiden vakavan uhan seurauksiin puuttumiseksi vuosina 2028—-2034

1. Komissiolle siirretddn valta lainata varoja pddomamarkkinoilta unionin puolesta
edellyttden, ettd 6 artiklassa tarkoitettuja edellytyksid ja tdmén artiklan 2 kohdassa
sdddettyjd enimmadisméérid noudatetaan. Lainanottotoimet toteutetaan asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklan mukaisesti ja euroméaaraisina.

2. Niiden jdljelld olevien pddomamaddrien summa, jotka komissio voidaan valtuuttaa
lainaamaan pddomamarkkinoilta tillaista rahoitusta varten, rajoitetaan maardén, joka
vastaa 8 artiklassa vahvistettua enimmaismadrdd, kun otetaan huomioon komission
unionin puolesta toteuttamasta lainanotosta johtuvien ehdollisten velkojen ennustettu
monivuotinen kehitys.

8 artikla
Omien varojen enimmdismddrien poikkeuksellinen ja viiliaikainen korotus

Kutakin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistettua enimmaisméérad korotetaan véliaikaisesti 0,25
prosenttiyksikolld yksinomaan kaikkien 7 artiklassa tarkoitetusta lainojen myontémistad varten
toteutetusta lainanotosta aitheutuvien unionin vastuiden kattamiseksi sithen asti kun kaikki
téllaiset vastuut ovat lakanneet olemasta.

Omien varojen enimmadismadrien korotusta ei saa kéyttdd unionin muiden vastuiden
kattamiseen.

9 artikla
Yleiskatteisuusperiaate

Edelld 3 artiklassa tarkoitettuja tuloja kdytetddn erittelemittd kaikkien unionin vuotuiseen
talousarvioon otettujen menojen rahoittamiseen.
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10 artikla
Ylijadimdn siirtiminen seuraavalle varainhoitovuodelle

Varainhoitovuoden kaikkien toteutuneiden menojen jidlkeen mahdollisesti jéljelle jaava
unionin tulojen ylijidma siirretdéin seuraavalle varainhoitovuodelle.

11 artikla
Omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kdyttoon

Edella 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut omat varat on keréttiva
yrityskohtaisesti.

Jasenvaltioiden on keridttdva 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut omat
varat asiaa koskevan unionin lainsdddédnnon, 12 artiklan nojalla hyviksyttyjen
sdantojen sekd niiden kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
mukaisesti, jotka ovat tarpeen kerddmisen varmistamiseksi, mukaan lukien perinti,
taytdntoonpanotoimenpiteet sekd hallinnolliset ja muut seuraamukset, jos sdantdjé ei
noudateta. Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd nimé sddnnokset ja midrdykset tai
mukautettava niitd unionin sddnndissd asetettujen vaatimusten tdyttdmiseksi ottaen
asianmukaisesti huomioon moitteettoman varainhoidon ja unionin taloudellisten
etujen suojaamisen periaatteet.

Komissio tarkastelee jasenvaltioiden sille tiedoksi toimittamia kansallisia sdéannoksia
ja madrdyksid, toimittaa jdsenvaltioille mukautukset, joita se pitdd tarpeellisina sen
varmistamiseksi, ettd kyseiset sidnnokset ja méaédrdaykset ovat yhdenmukaisia unionin
sdantdjen kanssa, ja raportoi tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Jasenvaltiot pidattavét itsellddn kantokuluina 10 prosenttia 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuista méérista.

Jasenvaltiot asettavat timén pddtoksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut omat varat
komission kdyttoon SEUT-sopimuksen 322 artiklan 2 kohdan nojalla annettujen
asetusten mukaisesti. Kyseisissd asetuksissa vahvistetaan myds sddannot, jotka
koskevat jasenvaltioiden vastuuta unionille 3 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitettujen omien varojen kantamisesta ja perimisestd tullivelallisilta ja yrityksilta.

12 artikla
Téytintoonpanotoimenpiteet

Neuvosto voi hyviksyd tdytdntdonpanotoimenpiteitd SEUT-sopimuksen 311 artiklan
neljannessd kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen unionin omien varojen jirjestelméin
seuraavien osatekijoiden osalta:

(2)
(b)

(©)

menettely vuotuisen budjettijddmaéan laskemiseksi 10 artiklan mukaisesti;

sadnnokset ja jérjestelyt, joita tarvitaan 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen omien
varojen kantamisen valvontaa ja seurantaa varten, sekd mahdolliset asiaankuuluvat
raportointivaatimukset;

3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen omien varojen osalta

1. sddnnot, jotka koskevat maksuosuuteen liittyvid yritysten velvoitteita;

1. sddnnot, jotka ovat tarpeen, jotta jésenvaltiot voivat kdytdnnOssd toteuttaa

maksuosuuksien kerddmisen yrityksiltd, mukaan lukien sddannét, jotka liittyvét

12
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(d)

hallinnollisiin menettelyihin, lomakkeisiin, viivastyskorkoihin,
valvontatoimenpiteisiin ja perintddn liittyviin asiaankuuluviin toimenpiteisiin
sekd hallinnollisiin ja muihin seuraamuksiin tapauksissa, joissa yritykset eivit

noudata sddntoja;

iil. sddnnot siitd, miten kynnysarvot ja maksuosuuksien midrdt muunnetaan
kansallisiksi valuutoiksi niiden jisenvaltioiden osalta, joiden rahayksikko ei

ole euro;

saannokset, jotka koskevat 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen omien
varojen osalta mukautuksia, joilla varmistetaan tuotetun muovipakkausjétteen
painoon liittyvien tulosten vertailukelpoisuus, luotettavuus ja kattavuus.

13 artikla
Loppu- ja siirtymdsddnnokset

Kumotaan neuvoston pdités (EU, Euratom) 2020/2053, jollei 2, 3 ja 4 kohdasta
muuta johdu.

Viittauksia neuvoston péitdkseen 70/243/EHTY, ETY, Euratom?°, neuvoston
paitokseen 85/257/ETY, Euratom?!, neuvoston piitdkseen 88/376/ETY, Euratom??,
neuvoston piitokseen 94/728/EY, Euratom?’, neuvoston piitdkseen 2000/597/EY,
Euratom?*, neuvoston péitokseen 2007/436/EY, Euratom?’, neuvoston paitdkseen
2014/335/EU, Euratom?® tai neuvoston p#itokseen (EU, Euratom) 2020/20532
pidetddn viittauksina tdhdn paatokseen; viittauksia kumottuun péédtdkseen pidetdén
viittauksina tdhin paitokseen liitteessd olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

Paatoksen 94/728/EY, Euratom 2, 4 ja 5 artiklaa, paatoksen 2000/597/EY, Euratom
2, 4 ja 5 artiklaa, paitoksen 2007/436/EY, Euratom 2, 4 ja 5 artiklaa ja paatoksen
2014/335/EU, Euratom 2, 4 ja 5 artiklaa sekd neuvoston pditdksen (EU, Euratom)
2020/2053 2 artiklaa sovelletaan edelleen laskettaessa ja mukautettaessa tuloja, jotka
saadaan, kun tiettyd verokantaa sovelletaan yhdenmukaisesti médritettyyn alv-

20

21

22

23

24

25

26

27

Neuvoston paédtdos 70/243/EHTY, ETY, Euratom, tehty 21 péivind huhtikuuta 1970, jasenvaltioiden
rahoitusosuuksien korvaamisesta yhteisojen omilla varoilla (EYVL L 94, 28.4.1970, s. 19).

Neuvoston paitds 85/257/ETY, Euratom, tehty 7 péivini toukokuuta 1985, yhteisdjen omien varojen
jarjestelmastd (EYVL L 128, 14.5.1985, s. 15).

Neuvoston paitos 88/376/ETY, Euratom, tehty 24 pidivand kesdkuuta 1988, yhteison omien varojen
jarjestelmasta (EYVL L 185, 15.7.1988, s. 24).

Neuvoston pditos 94/728/EY, Euratom, tehty 31 pdivénd lokakuuta 1994, Euroopan yhteiséjen omista
varoista (EYVL L 293, 12.11.1994, 5. 9).

Neuvoston paitos 2000/597/EY, Euratom, tehty 29 pdiviand syyskuuta 2000, Euroopan yhteisdjen
omien varojen jarjestelmdsta (EYVL L 253, 7.10.2000, s. 42).

Neuvoston paités 2007/436/EY, Euratom, tehty 7 pdivand kesdkuuta 2007, Euroopan yhteisjen omien
varojen jarjestelméstd (EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17).

Neuvoston paités 2014/335/EU, Euratom, annettu 26 pdivand toukokuuta 2014, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelméstd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 105).

Neuvoston piétos (EU, Euratom) 2020/2053, annettu 14 péivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
omien varojen jarjestelmdstd ja pdidtoksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta (EUVL L 424,
15.12.2020, s. 1).

13

Fl



Fl

madrdytymisperusteeseen, joka on rajattu 50-55 prosenttiin kunkin jisenvaltion
BKT:sta tai BKTL:sta varainhoitovuodesta riippuen.

3. Neuvoston péidtoksen (EU, Euratom) 2020/2053 5 ja 6 artiklaa ja 9 artiklan 4-9
kohtaa sovelletaan edelleen poikkeuksellisiin ja viliaikaisiin lisdméardrahoihin, joilla
puututaan covid-19-kriisin seurauksiin.

4. Neuvoston pddtoksen 2020/2053 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu Euroopan
kansantalouden tilinpitojérjestelma on jatkossakin EKT 2010.

5. Jasenvaltiot pidattivit edelleen 10 prosenttia kantokuluina niistd 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista madristd, jotka niiden olisi sovellettavien unionin
sdantdjen mukaisesti pitdnyt asettaa kdyttoon ennen 28 paivad helmikuuta 2001.

6. Jasenvaltiot pidattavit edelleen 25 prosenttia kantokuluina niistd 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista maédristd, jotka niiden olisi sovellettavien unionin
sdantdjen mukaisesti pitdnyt asettaa kdyttoon 1 pdivan maaliskuuta 2001 ja 28 péivin
helmikuuta 2014 vilisend aikana.

7. Jasenvaltiot pidittavit edelleen 20 prosenttia kantokuluina niistd 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista maédristd, jotka niiden olisi sovellettavien unionin
sdantdjen mukaisesti pitdnyt asettaa kdyttoon 1 pdivan maaliskuuta 2014 ja 28 péivin
helmikuuta 2021 vilisend aikana.

8. Jasenvaltiot pidattavit edelleen 25 prosenttia kantokuluina niistd 3 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitetuista maédristd, jotka niiden olisi sovellettavien unionin
sdantdjen mukaisesti pitdnyt asettaa kdyttoon 1 pdivan maaliskuuta 2021 ja 29 péivin
helmikuuta 2028 vilisend aikana.

9. Poiketen siitd, mitd pddtoksen (EU, Euratom) 2020/2053 9 artiklan 3 kohdassa ja 10
artiklan b alakohdan nojalla hyviksytyissd sddnndissd sdddetddn, etdmyynnissi
myytyjen tavaroiden vapaaseen litkkeeseen luovutusta varten tarvittavaan késittelyyn
liittyvid perinteisten omien varojen mairid ei aseteta saataville eikd kyseisiin méériin
sovelleta valvontaan, seurantaan ja raportointiin liittyvid sddntojd [1 péivin
marraskuuta 2026] ja 31 pdivan joulukuuta 2027 vilisend aikana.

10. Tatd paatostd sovellettaessa kaikki rahaméérit on ilmaistava euroina.

14 artikla
Voimaantulo

Neuvoston padsihteeri antaa tdman padtoksen tiedoksi jdsenvaltioille.

Jasenvaltioiden on toimitettava neuvoston pédsihteerille viipyméttd tieto tdméin pddtdksen
hyviaksymistd varten tarvittavien, valtiosddntdjensd asettamien vaatimusten mukaisten
menettelyjen saattamisesta padtokseen.

Tamid pédatds tulee voimaan viimeisen toisessa kohdassa tarkoitetun tiedonannon
vastaanottamista seuraavan ensimmaéisen kuukauden ensimmaéisend paivéna.

Sitéd sovelletaan [/ pdivdstd tammikuuta 2028].

Edelld olevan 3 artiklan 1 kohdan b alakohtaa sovelletaan kuitenkin tdmén pddtoksen
voimaantulovuotta seuraavan ensimmaéisen kalenterivuoden 1 péivistd tammikuuta.

14

Fl



Fl

Tama paatos on osoitettu jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

15 artikla
Osoitus

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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