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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

System med utsldppstak och handel med utsldppsritter dr politiska verktyg som pa ett
kostnadseffektivt sdtt minskar utslippen av vixthusgaser. Genom utslédppstaket for
vaxthusgaser sidkerstills att politiken dr miljomaéssigt effektiv, och handeln med utsléppsritter
ger mojlighet till flexibilitet 1 arbetet med att minska utsldppen. EU har mer 4n tio &rs
erfarenhet av EU:s utslappshandelssystem, som &r vérldens storsta system med utsldappstak
och handel med utsldppsritter.

Niér utsldppshandelssystem kopplas samman blir det mdjligt for deltagarna i ett av systemen
att anvinda enheter frdn det sammankopplade systemet for fullgérande. En sadan
sammankoppling forvintas leda till en bredare prissittning péd koldioxid. Genom att
sammankopplingen skapar en storre marknad och ger fler mojligheter till utsldppsminskningar
forbéttras kostnadseffektiviteten i utslappshandeln.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

Utvecklingen av en vél fungerande internationell koldioxidmarknad genom en bottom-up-
strategi for sammankoppling av system for utsldppshandel ér ett 1angsiktigt politiskt mal for
EU och det internationella samfundet, framfor allt for att uppna klimatmalen, inbegripet de
mél som faststdlls i Parisavtalet.

Enligt artikel 25 i direktivet om EU:s utslippshandelssystem' far systemet kopplas samman
med andra utsldppshandelssystem under forutsittning att de dr obligatoriska, har ett absolut
utsldppstak och dr forenliga. Den 20 december 2010 antog radet ett beslut som bemyndigade
kommissionen att inleda forhandlingar med Schweiziska edsforbundet om en koppling mellan
EU:s utsldppshandelssystem och det schweiziska utsldppshandelssystemet for vixthusgaser.

Det schweiziska utsldppshandelssystemet blev obligatoriskt ar 2013 for stora, energiintensiva
enheter, och faststéller ett absolut tak for utslipp av véxthusgaser, vilket innebér att det
uppfyller tvd av de grundliggande villkoren for sammankoppling med EU:s
utsldppshandelssystem.

P& det hela taget &ar det schweiziska utsldppshandelssystemet mycket likt EU:s
utsldppshandelssystem. EU:s utsldppshandelssystem och det schweiziska
utsldppshandelssystemet omfattar samma gaser och industrisektorer, har samma gréansvirden
for inforande och faststéller ansvar pd anldggningsniv. Det antal utsldppsritter som utfardas
varje ar enligt det schweiziska utsldppshandelssystemet minskar arligen i1 linje med
minskningen av antalet utsldppsritter for hela EU. Fordelningsmetoderna dr forenliga:
standardmetoden &r auktionering, och liknande riktmirken anvinds for fordelning till
industrier som fér gratis fordelning under en dvergéngsperiod. De kvantitativa och kvalitativa
normerna for internationella reduktionsenheter &r lika. Den nuvarande handelsperioden for de
bada systemen omfattar 2013-2020. I bada systemen omfattar fullgérandeperioden
kalenderar, och de enheter som ingér har fram till den 31 mars och den 30 april efterfoljande

: Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG.
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ar pa sig att rapportera utslipp och Overldmna utsléppsritter. Pafoljderna for att inte
overldmna tillrackligt antal utsldppsrétter ar likartade 1 de bada systemen.

Det schweiziska utsldppshandelssystemet omfattar &nnu inte luftfart, trots att
luftfartsverksamhet dr en av de storsta kéllorna till viaxthusgaser i Schweiz, och det har ansetts
nddvindigt att luftfarten ingér 1 det schweiziska utslédppshandelssystemet for att det ska kunna
kopplas till EU:s utsldppshandelssystem. Schweiz arbetar med att infora luftfarten i det
schweiziska utsldppshandelssystemet pd ett sitt som dterspeglar reglerna for luftfart i1 EU:s
utsldppshandelssystem.

Precis som vad géller EU:s utslidppshandelssystem pédgér for nidrvarande en dversyn av det
schweiziska utsldppshandelssystemet infor nésta period, 2021-2030. Avtalet om att koppla
samman det schweiziska utslappshandelssystemet med EU:s utsldppshandelssystem (nedan
kallat avtalet om sammankoppling) innehaller bestimmelser for att sdkerstdlla en fortsatt
forenlighet mellan systemen for att kopplingen ska kunna upprétthallas under perioden 2021—
2030.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Trots en dkande anvindning av utsldppshandel 1 Asien och Nordamerika finns for ndrvarande
ingen internationell koldioxidmarknad med ett enhetligt globalt koldioxidpris. Lander vidtar
olika typer av begridnsningsatgirder, bdde marknadsbaserade och mer traditionell politik
enligt principen “befalla och kontrollera”. Detta innebar en risk for koldioxidlackage inom de
mest energiintensiva sektorerna, dvs. flytt av produktionen till l&nder dir mal och politik &r
mindre ambitidosa. Sammankoppling leder till att koldioxidpriserna i de sammankopplade
systemen konvergerar, vilket bidrar till att skapa liknande konkurrensvillkor. Vad betréffar
luftfarten kommer — ndr den har inforts 1 det schweiziska utsldppshandelssystemet —
flygningar inom Schweiz, flygningar mellan Schweiz och EU samt flygningar mellan EU:s
medlemsstater att hanteras pa ett likartat satt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget ldggs fram i enlighet med artikel 192.1, tillsammans med artikel 218, i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

I enlighet med artiklarna 192.1 och 191 i EUF-fordraget ska Europeiska unionen bidra till att
bland annat f6ljande mél uppnés: Att bevara, skydda och forbéttra miljon. Att framja atgéarder
pa internationell nivd for att 10sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att
bekdmpa klimatfordndringen.

I artikel 218 1 EUF-fordraget faststélls forfarandet for forhandlingar om och ingaende av avtal
mellan Europeiska unionen och tredjeldnder eller internationella organisationer. Punkt 5 1
artikeln foreskriver att radet, pa forslag fran kommissionen i dess egenskap av forhandlare,
ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna avtal pd Europeiska unionens végnar.
Punkt 6 a i artikel 218 i EUF-fordraget foreskriver att radet, pa forslag frin kommissionen i
dess egenskap av forhandlare, ska anta ett beslut om ingdende av avtalet -efter
Europaparlamentets godkidnnande.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Direktivet om utsldppshandel dr ett av EU:s befintliga politiska instrument som fortsétter efter
2020. I enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget kan malen i avtalet om
sammankoppling endast uppnés genom ett forslag frain kommissionen pa EU-nivéa, eftersom
avtalet kommer att mojliggora for deltagare i EU-systemet att anvdnda enheter frdn det
schweiziska systemet for fullgoérande.

Agerande pa EU-niva, och om mojligt pa global niva, dr effektivare 4n agerande pé
medlemsstatsnivd pa grund av klimatfordndringarnas gransoverskridande effekter. Agerande
pa EU-niva ar det effektivaste sittet att uppnd EU:s inhemska och internationella klimatmal
och samtidigt upprétthalla lika villkor pa EU:s inre marknad.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utéver vad som é&r
nddvindigt for att nd maélen for genomforandet av EU:s utsldppsminskningsmal {or
vaxthusgaser for 2020 och 2030 pa ett kostnadseffektivt sétt, samtidigt som det sékerstéller en
vél fungerande inre marknad.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

4. OVRIGA INSLAG

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget innehéller ett beslut om att bemyndiga undertecknandet av avtalet mellan EU och
Schweiz pa Europeiska unionens vignar. I EUF-fordraget foreskrivs att radet ska anta ett
forslag frdn kommissionen om ett beslut att bemyndiga undertecknande och ingdende av ett
internationellt avtal.

Avtal

I avtalet faststélls de viktigaste malen och principerna samt den institutionella strukturen for
sammankoppling av de bada utsldppshandelssystemen. Nir kopplingen mellan EU:s
utsldppshandelssystem och det schweiziska systemet dr i drift kan utslédppsrétter fran ett av
systemen anvédndas for fullgérande i1 det andra systemet (artikel 4.1 i avtalet). For att
sdkerstéilla forenligheten anges i artikel 2 i avtalet att EU:s utsldppshandelssystem och det
schweiziska utsldppshandelssystemet maste uppfylla vissa grundliggande kriterier. Dessa
kriterier anges 1 bilaga I till avtalet och aterspeglar i stort sett bestimmelserna i lagstiftningen
om EU:s utsldppshandelssystem eller dess genomforandeakter. For vart och ett av systemen
kan bestdmmelser antas som &r strangare dn de grundldggande kriterierna. I artikel 10 i avtalet
ges utrymme for framtida utveckling av lagstiftningen i1 systemen utan behov av omfattande
omforhandlingar, under forutséttning att systemen fortsétter att uppfylla de grundliggande
kriterierna. En process for informationsutbyte och samordning inom de omraden som berdrs
av avtalet faststélls 1 artiklarna 10 och 11 i avtalet, {fOr att sdkerstélla att det genomfors pa ett
korrekt sdtt och att integriteten i de sammankopplade systemen fortlopande upprétthalls,
vilket bland annat krdver att parterna haller varandra informerade om lagstiftningens
utveckling (artikel 10.2 i avtalet).
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I avtalet klargors att Schweiz i sitt utslappshandelssystem kommer att spegla de bestimmelser
om luftfart som finns 1 EU:s utsldppshandelssystem innan avtalet trdder 1 kraft.
Luftfartygsoperatdrer kommer att administreras av ett EES-land eller Schweiz i enlighet med
strategin om en gemensam kontaktpunkt, sa att en enda myndighet ansvarar for
genomforandet av de tva systemen.

Den gemensamma kommitté som inrdttas genom artikel 12 i1 avtalet d&r den huvudsakliga
strukturen for styrning i avtalet. Den bestir av foretrddare for bada parter och ansvarar for
forvaltning och ett korrekt genomforande av avtalet. I synnerhet spelar den en central roll i
processen for informationsutbyte och samordning, liksom i bedomningen av huruvida
parterna fortsdtter att uppfylla de grundliggande kriterierna. Den gemensamma kommittén
kan foresld dndringar av artiklarna i avtalet och gora dndringar i bilagorna. Den gemensamma
kommittén kommer att borja fungera provisoriskt frdn och med att avtalet undertecknas.

Genom artikel 14 1 avtalet inrdttas en tvistlosningsmekanism. Tvister om tolkningen eller
tillimpningen av avtalet kan hénskjutas av endera parten till den gemensamma kommittén for
16sning. Om den gemensamma kommittén inte lyckas l6sa tvisten inom sex ménader kan
tvisten hénskjutas till Permanenta skiljedomstolen pa begéran av ndgon av parterna.

Avtalet kan ségas upp av endera parten (artikel 16). I artikel 15 anges bestimmelser for
tillfalligt upphévande, som gor det mojligt att med kort varsel skydda integriteten i
utsldppshandelssystemen. Den foreslagna mekanismen for upphdvande forhindrar att
utsléppsritter fran det sammankopplade systemet overlimnas for fullgérande. Mekanismen
for upphivande kan endast utlosas under vissa omsténdigheter for en bestdmd tidsperiod och
kan forldngas till dess att upphdvandet avslutas.

Forutom principerna, malen och de institutionella arrangemangen innehéller avtalet tekniska
bestimmelser for hur sammankopplingen ska genomforas 1 praktiken, 1 frdga om register
(artikel 3), redovisning (artikel 4), auktionering (artikel 5), kénsliga uppgifter och sékerhet
(artiklarna 8 och 9).

En direkt registerkoppling kommer att uppréttas for att mgjliggéra handel mellan register, och
kommer att baseras pa tekniska standarder for sammankoppling och aterspegla principerna i
bilaga II till avtalet. Den schweiziska forvaltaren av registret for Schweiz och den centrala
forvaltaren av registret for EU kommer att ansvara for forvaltningen av registerkopplingen.
Vid sidan om tekniska standarder for sammankoppling kommer registerforvaltarna att
faststdlla gemensamma driftsforfaranden for registerkopplingen. De kan gemensamt eller var
for sig tillfalligt stdnga kopplingen for systemunderhéll eller pd grund av en
sakerhetsovertridelse eller sdkerhetsrisk.

Efter sammankopplingen kommer kontoinnehavarna 1 registren att kunna avgora
utsldppsrétternas ursprung. Parterna maste informera varandra minst en gang per ar om det
totala antalet utsldppsrétter 1 respektive utsldppshandelssystem som hérrér fran det
sammankopplade utsldppshandelssystemet. Likasd maste de informera varandra minst en
gdng per ar om de utsldppsritter som harrér fran det sammankopplade
utsldppshandelssystemet och som har Overldmnats for fullgorande eller som frivilligt
annullerats i det andra utsldppshandelssystemet. Avtalet foreskriver att EU och Schweiz ska
redovisa nettofloden av utslédppsritter mellan de sammankopplade utsldppshandelssystemen 1
enlighet med de framtida redovisningsbestimmelser som for nirvarande haller pd att utarbetas
inom Forenta nationernas ramkonvention om klimatfordndringar. Avtalet innehaller dven
bestimmelser for Overforing och forvarv av tilldelade utsldppsenheter, i det fall
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Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod skulle trdda i kraft. Den gemensamma kommittén ska
utarbeta detaljerna for redovisningen och, om nddvéndigt, for Sverféring och forviarv av
tilldelade utslédppsenheter 1 bilagor till avtalet.

I avtalet faststélls att utsldppsrétter som inte fordelas gratis ska auktioneras pa ett Oppet,
tydligt och icke-diskriminerande sitt. Enheter, inbegripet verksamhetsutovare, som har
tillstdnd att ldgga bud i auktioner som genomfors i ett av systemen far dven ldgga bud 1
auktioner som genomfors i det andra systemet. Avtalet tillater en fortsédttning av det befintliga
systemet for auktioner i Schweiz under forutsittning att det totala antalet schweiziska
utsléppsritter (fasta anldggningar och luftfart) som auktioneras ut per ar understiger en grins
pa 1 000 000 schweiziska utsléppsritter. Om griansen nas kommer Schweiz att tillimpa
samma system for auktionering som anvénds i EU och som beskrivs i bilaga I till avtalet.

Parterna maste skydda kénsliga uppgifter. Varje part ansvarar for att markera uppgifter som
den ldmnar som kinsliga och for beslut om kénslighetsnivd, liksom for att sdnka
kénslighetsnivan eller avmarkera uppgifter som kénsliga. EU och Schweiz kommer att enas
om markering och kénslighetsniva for uppgifter som ldmnas gemensamt.
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2017/0193 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om ingiende, p4 Europeiska unionens viignar, av ett avtal mellan Europeiska unionen
och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras utsléippshandelssystem for
vaxthusgaser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande?, och
av foljande skal:

(D) I enlighet med radets beslut [XXX] av den [...] undertecknades avtalet mellan
Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av deras
utsldppshandelssystem for viaxthusgaser den [... november 2017], med forbehall for att
det ingds vid en senare tidpunkt.

(2) System med utsldppstak och handel med utsléppsritter dr politiska verktyg som pa ett
kostnadseffektivt sitt minskar utsldppen av viaxthusgaser. Sammankoppling av system
med utsldppstak och handel med utsldppsritter forviantas leda till en bredare
prissittning som ger fler mdjligheter till utsldppsminskningar och forbattrar
kostnadseffektiviteten 1 utslappshandeln. Utvecklingen av en vil fungerande
internationell koldioxidmarknad genom en bottom-up-strategi for sammankoppling av
system for utsldppshandel &r ett langsiktigt politiskt mal for EU och det internationella
samfundet, framfor allt for att uppnd klimatmalen, inbegripet de som faststills i
Parisavtalet.

3) Avtalet bor godkdnnas pa unionens végnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet om sammankoppling av
deras utsldppshandelssystem for vixthusgaser godkidnns hdrmed pa unionens vignar.
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Texten till avtalet atfoljer detta beslut.
Artikel 2

Radets ordforande ska utse den person som ska ha befogenhet att pd Europeiska unionens
vdgnar utvéxla de godkinnandeinstrument som foreskrivs i artikel 21 i avtalet for att uttrycka
Europeiska unionens samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3
Detta beslut trider i kraft den [...]%
Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

? Dagen for avtalets ikrafttridande kommer att offentliggoras av radets generalsekretariat i
Europeiska unionens officiella tidning.
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