x X Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 27 sierpnia 2018 r.
(OR. en)

11698/18

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:

2018/0308 (

NLE)

WNIOSEK

TRANS 348

Od:

Data otrzymania:

Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU

17 sierpnia 2018 r.

Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2018) 598 final

Dotyczy: Whniosek dotyczgcy DECYZJI RADY okreslajgcej stanowisko, jakie ma

zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmian
zatgcznikow do Umowy europejskiej dotyczgcej miedzynarodowego
przewozu drogowego towardéw niebezpiecznych (ADR) oraz przepiséw
zatgczonych do Europejskiego porozumienia w sprawie
miedzynarodowych przewozow materiatow niebezpiecznych srédlgdowymi
drogami wodnymi (ADN), przyjetych przez grupe roboczg ds. transportu
towaroéw niebezpiecznych — WP.15 i komitet administracyjny ADN

Delegacje otrzymuja w

zalaczeniu dokument COM(2018) 598 final.

Zal.: COM(2018) 598 final

11698/18

eh
TREE. 2.A PL



* KKk

£ 0% KOMISJA
kot EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 17.8.2018
COM(2018) 598 final
2018/0308 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

okreslajgca stanowisko, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii Europejskiej
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przyjetych przez grupe robocza ds. transportu towarow niebezpiecznych — WP.15
i komitet administracyjny ADN
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Proponowana decyzja Rady ma na celu okreslenie stanowiska Unii Europejskiej
w odniesieniu do zmian zalgcznikow do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) oraz przepisow zalaczonych do
Europejskiego porozumienia w sprawie mi¢dzynarodowych przewozow materialow
niebezpiecznych $réodladowymi drogami wodnymi (ADN), obowigzujacych od dnia 1
stycznia 2019r., wzwigzku zplanowanym koncem okresu zawieszenia, w ktorym
umawiajace si¢ strony cztonkowie grupy roboczej ds. transportu towaréw niebezpiecznych
(WP.15) i komitetu administracyjnego ADN mogg zglosi¢ sprzeciw wobec proponowanych
zmian w wydaniu z 2019 r.

2. KONTEKST WNIOSKU

Wyzej wymienione zalaczniki i rozporzadzenia, powszechnie znane jako zataczniki do ADR
oraz przepisy zataczone do ADN, reguluja migdzynarodowy przewodz towarow
niebezpiecznych odpowiednio drogg ladowa 1 $rédladowa droga wodng pomigdzy cztonkami
Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych (EKG ONZ), ktore
sg takze stronami ADR i ADN.

Rozw¢j drogowego 1 $rédladowego transportu towaréw niebezpiecznych, zarowno w Unii,
jak 1 migdzy Unig a sasiednimi panstwami, stanowi kluczowy element europejskiej wspolnej
polityki transportowej i zapewnia wilasciwe funkcjonowanie wszystkich gatezi przemyshu
produkujacych lub stosujacych towary sklasyfikowane jako niebezpieczne zgodnie z ADR i
ADN. Dostosowanie tych umow do postgpu naukowo-technicznego ma zatem zasadnicze
znaczenie dla rozwoju transportu ipowiazanych galezi przemystu w catym tancuchu
gospodarki. Celem zmian jest dostosowanie ADR 1 ADN do przepisow modelowych ONZ,
wtym nowych definicji, kryteriow klasyfikacji i numeréw ONZ, wymagan w zakresie
pakowania/etykietowania, aktualizacji majacych zastosowanie norm i przepisow
technicznych, jak réwniez poprawek redakcyjnych.

Miedzynarodowe przepisy dotyczace transportu towardw niebezpiecznych zostaty ustalone
wramach roznych mig¢dzynarodowych  organizacji, takich jak EKG ONZ,
Miedzyrzadowa  Organizacja  Migdzynarodowych  Przewozéw  Kolejami  (OTIF)
1 poszczegdlne wyspecjalizowane organy Organizacji Narodow Zjednoczonych. Poniewaz
nalezy zachowa¢ zgodnos$¢ migdzy tymi przepisami, organizacje zaangazowane w te dziatania
opracowaly kompleksowy migdzynarodowy system do celow koordynacji i harmonizacji.
Przepisy sa dostosowywane w dwuletnim cyklu.

2.1 Umowa europejska dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR)

Celem Umowy europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR) jest uregulowanie mig¢dzynarodowego drogowego transportu
towarow niebezpiecznych miedzy panstwami cztonkowskimi EKG ONZ 1 innymi panstwami,
ktore stosuja ADR (umawiajace si¢ strony ADR). Przedmiotowa umowa weszla w zycie
w dniu 29 stycznia 1968 r. Unia Europejska nie jest strong umowy, mimo ze wszystkie jej
panstwa cztonkowskie sg umawiajacymi si¢ stronami tej umowy.
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2.2 Europejskie porozumienie w sprawie miedzynarodowych przewozéw materialow
niebezpiecznych Srodladowymi drogami wodnymi (ADN)

Celem Europejskiego porozumienia w sprawie mi¢dzynarodowych przewozow materialow
niebezpiecznych  $rodladowymi  drogami  wodnymi  (ADN) jest uregulowanie
migdzynarodowego transportu towaréw niebezpiecznych $rodladowymi drogami wodnymi
miedzy panstwami cztonkowskimi EKG ONZ, ktore stosuja ADN (umawiajace si¢ strony
ADN). Porozumienie to weszto w zycie z dniem 28 lutego 2008 r. Unia Europejska nie jest
strong tego porozumienia, mimo ze dwanascie jej panstw cztonkowskich jest umawiajacymi
si¢ stronami tego porozumienia.

2.3 Grupa robocza ds. transportu towaréw niebezpiecznych (WP.15) ikomitet
administracyjny ADN; przyjete decyzje i dzialania nastepcze

Grupa robocza ds. transportu towaroéw niebezpiecznych (WP.15) i komitet administracyjny
ADN oraz komitet ds. bezpieczenstwa ADN (WP.15/AC.2) sa organami ustanowionymi
w ramach EKG ONZ w celu podejmowania decyzji w sprawie zmian ADR 1 ADN. W skfad
tych organdéw wchodzg przedstawiciele panstw cztonkowskich EKG ONZ, ktére stosujag ADR
1 ADN. Kazda umawiajacg si¢ strona ADR 1 ADN ma prawo do glosowania.

Zgodnie zrozdzialem VII — , Glosowanie” zakresu zadan iregulaminu grupy roboczej ds.
transportu towaréw niebezpiecznych (WP.15), tylko peloprawni uczestnicy WP.15
dysponuja jednym glosem, a decyzje tego organu sg podejmowane przede wszystkim na
zasadzie konsensusu. W ramach WP.15 glosuje przez podniesienie reki.

Zgodnie z art. 17 ust. 7 ADN kazda umawiajaca si¢ strona reprezentowana na sesji komitetu
administracyjnego ADN ma prawo do gltosowania.

Poprawki przyjete w dwuletnim okresie 2016-2018 obejmuja szereg dostosowan do postepu
naukowo-technicznego.

W szczegblnosci zasady klasyfikacji towardw niebezpiecznych zostaly wyjasnione w obu
umowach w odniesieniu do probek materiatdw wysokoenergetycznych do celéw badawczych
(sekcja 2.1.4.3), klasyfikacji artykutéw jako artykuly zawierajace towary niebezpieczne, i.n.0.
(sekcja 2.1.5), klasyfikacji substancji zracych (sekcja 2.2.8). Do wykazu towarow
niebezpiecznych wprowadzono kilka nowych pozycji, poczawszy od substancji o numerze
UN 3535 TOKSYCZNE CIALO STALE, LATWOPALNE, NIEORGANICZNE, I.N.O.
do 3548 ARTYKULY ZAWIERAJACE ROZNE TOWARY NIEBEZPIECZNE I.N.O.
Opracowano nowe instrukcje dotyczace pakowania, np. instrukcje pakowania P911 dotyczaca
wadliwych ogniw 1 baterii (baterie litowo-metalowe, baterie litowo-jonowe przewozone
indywidualnie lub zawarte w urzadzeniach). Ponadto wprowadzono zmiany do
obowigzujacych przepisow dotyczacych opakowan zawartych w rozdziale 3.3, np. specjalny
przepis 392 majacy zastosowanie do przewozu uktadow zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢
gazu przeznaczonych izatwierdzonych do stosowania w pojazdach silnikowych
zawierajacych gaz, ktory zostal zmieniony w celu uwzglednienia opracowania specjalnych
norm i przepisoOw, w tym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 79/2009
z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie homologacji typu pojazdow silnikowych napedzanych
wodorem, oraz zmieniajacego dyrektywe 2007/46/WE' oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 406/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 79/2009 w sprawie homologacji typu pojazdéow silnikowych
napedzanych wodorem?. Jezeli chodzi o zmiany dotyczace rodzajow transportu w ramach

: Dz.U. L 3524.2.2009, s. 32.
2 Dz.U.L 122 2 18.5.2010, s. 1.
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ADR wprowadzono nowe przepisy majace zastosowanie do mocowan. Dla ADN
wprowadzono klasyfikacje stref dla zbiornikowcow, dla ktéorych wymagana jest ochrona
przeciwwybuchowa oraz klasyfikacje kategorii urzadzen w celu dostosowania wymogow
majacych zastosowanie do takich statkéw do obecnych wymogéw dyrektywy 2014/34/UE?.

W trakcie przygotowywania obecnych zmian zasiegni¢to opinii duzej liczby ekspertéw
z sektora publicznego i prywatnego. Podczas opracowywania zmian odbyly si¢ nastepujace
spotkania techniczne:

— spotkania na forum Podkomitetu Ekspertow ONZ ds. Przewozu Towarow
Niebezpiecznych w ramach Rady Gospodarczo-Spotecznej ONZ na:

1) 47. sesji w Genewie w dniach 22-26 czerwca 2015 1.,

2) 48. sesji w Genewie w dniach 30 listopada—9 grudnia 2015 r.,
3) 49. sesji w Genewie w dniach 27 czerwca—7 lipca 2016 r.,

4) 50. sesji w Genewie w dniach 28 listopada—6 grudnia 2016 .,

— spotkania komisji ekspertow RID 1 grupy roboczej ds. transportu towaréw
niebezpiecznych (WP.15/AC.1) w ramach wspolnego posiedzenia EKG ONZ-OTIF

na:
1) sesji jesiennej 2016 w Genewie w dniach 19-23 wrze$nia 2016 r.,
2) sesji wiosennej 2017 w Bernie w dniach 13—17 marca 2017 r.,

3) sesji jesiennej 2017 w Genewie w dniach 19-29 wrze$nia 2017 r.,
4) sesji wiosennej w Bernie w dniach 12—16 marca 2018 r.,

— dla ADR w ramach grupy roboczej ds. transportu towar6w niebezpiecznych (WP.15)

na:
1) 101. sesji w Genewie dniach 8-10 listopada 2016 1.,

2) 102. sesji w Genewie w dniach 8—12 maja 2017 r.,

3) 103. sesji w Genewie w dniach 6-10 listopada 2017 r.,

4) 104. sesji w Genewie w dniach 15-17 maja 2018 r.,

- dla ADN w ramach komitetu ds. bezpieczenstwa ADN (WP.15/AC.2) na:
1) 29. sesji w Genewie w dniach 22-26 sierpnia 2016 .,

2) 30. sesji w Genewie w dniach 23-27 stycznia 2017 1.,

3) 31. sesji w Genewie w dniach 28-31 sierpnia 2017 r.,

4) 32. sesji w Genewie w dniach 22-26 stycznia 2018 1.,

— w ramach komitetu administracyjnego ADN na:
1) 20. sesji w Genewie w dniu 26 stycznia 2018 r.

W trakcie tych spotkan poszczegdlne propozycje zmian byly analizowane irozpatrywane
przez komisje ekspertow. W wiekszosci przypadkow zalecane dziatanie zostalo uzgodnione
jednomyslnie. Niektore propozycje zmian byly zalecane przez wigkszos$¢ ekspertow.

3 Dz.U. L 96 2 29.3.2014, s. 309.
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Dla ADR grupa robocza ds. transportu towardw niebezpiecznych — WP.15 podejmowata
decyzje w sprawie tych propozycji podczas wszystkich wyzej wymienionych spotkan.
W przypadku ADN komitet administracyjny podjat decyzje w sprawie zmian na swojej 20.
sesji w Genewie w dniu 26 stycznia 2018 r.

Zgodnie z art. 14 ADR, po uzgodnieniu wszelkich proponowanych zmian zalacznikéw do
ADR przez grupg robocza ds. transportu towardw niebezpiecznych — WP.15, zmiany te
uznaje si¢ za przyjete, chyba ze w ciggu trzech miesiecy od daty rozestania przez Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych przynajmniej jedna trzecia umawiajacych
si¢ stron lub pie¢ znich, jezeli jedna trzecia stron przekracza t¢ liczbe, przekazata
Sekretarzowi  Generalnemu pisemne powiadomienie o swoim sprzeciwie —wobec
proponowanej zmiany.

Zgodnie z art. 20 ADN, po podjeciu decyzji przez komitet administracyjny ADN, zmiany
uznaje si¢ za przyjete, chyba ze w ciggu trzech miesiecy od daty rozestania przez Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych przynajmniej jedna trzecia umawiajacych
si¢ stron lub pie¢ znich, jezeli jedna trzecia stron przekracza t¢ liczbe, przekazata
Sekretarzowi  Generalnemu pisemne powiadomienie o swoim  sprzeciwie wobec
proponowanej zmiany.

Zmiany przyjete przez WP.15, przedstawione w dokumentach zawartych w zalaczniku do
niniejszego wniosku, zostaty przestane do Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych, tak aby mogly zosta¢ przedstawione do zatwierdzenia przez umawiajace si¢
strony ADR w dniu 1 lipca 2018 r., zgodnie z procedurg okreslong w art. 14 ADR; sg one
rowniez dostepne w internecie®.

Zmiany przyjete przez komitet administracyjny ADN, przedstawione w dokumentach
zawartych w zalaczniku do niniejszego wniosku, zostaty przestane do Sekretarza Generalnego
Organizacji Narodow Zjednoczonych do zatwierdzenia przez umawiajace si¢ strony ADN
wdniu 1 lipca 2018 r., zgodnie zprocedurg okreslong w art. 20 ADN; s3 one rowniez
dostepne w internecie®.

Do dnia 1 pazdziernika 2018 r. Sekretarz Generalny Organizacji Narodow Zjednoczonych,
dzialajacy jako depozytariusz, moze przyjmowac sprzeciwy wobec zmian do ADR i ADN,
przyjetych podczas sesji, o ktorych mowa w pkt 2.3 powyzej.

Oczekuje si¢, ze odnosne zmiany na podstawie niniejszego wniosku wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2019 r. 1istang si¢ wigzace, chyba ze strony zglosza wystarczajacg liczbe
sprzeciwow.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1 Kontekst

Unia Europejska nie jest umawiajaca si¢ strong ADR 1 ADN. Niemniej jednak fakt, iz Unia
Europejska nie jest strong umowy mi¢dzynarodowej nie stanowi przeszkody w wykonywaniu
przez nig kompetencji poprzez ustanowienie, w ramach swoich instytucji, stanowiska, jakie
ma by¢ zajete wjej imieniu wramach organu utworzonego ta umowa, zwlaszcza za
posrednictwem panstw cztonkowskich bedacych stronami tej umowy i dziatajagcych wspolnie

4 http://www.unece.org/trans/main/dgdb/wp15/wp15rep.html.

http://www.unece.org/trans/main/dgdb/adn/adn_rep.html.
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w interesie Unii (zob. wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12 (,,O0IV”), pkt 52
1 przytoczone tam orzecznictwo).

ADR ma obecnie 50 umawiajacych si¢ stron, a wszystkie panstwa czlonkowskie UE sa
umawiajacymi si¢ stronami tej umowy. ADN ma obecnie 17 umawiajacych si¢ stron, a 12
panstw cztonkowskich UE jest umawiajgcymi si¢ stronami tej umowy.

Unia Europejska stosowala przepisy ADR w odniesieniu do transportu drogowego towarow
niebezpiecznych na terytorium UE od dnia 1 stycznia 1997 r., poczatkowo na mocy
dyrektywy Rady 94/55/WE z dnia 21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw czlonkowskich w zakresie transportu drogowego towaréw niebezpiecznych®. W
2008 r. dyrektywa 94/55/WE zostata zastapiona przez dyrektywe 2008/68/WE, ktora ma takie
same cele jak poprzedzajacy ja akt prawny. Od 1 stycznia 2009 r. Unia Europejska stosuje
przepisy ADN w odniesieniu do transportu $rodladowego towardéw niebezpiecznych.

Zgodnie zart. 4 dyrektywy 2008/68/WE dotyczacym krajow trzecich ,transport towaréw
niebezpiecznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi jest dozwolony pod
warunkiem zgodnosci z przepisami ADR, RID lub ADN, oile nie zastrzezono inaczej
w zalacznikach”.

Ponadto wyzej wymienione zmiany, w zakresie, w jakim stajg si¢ one wigzace, beda miaty
wpltyw na funkcjonowanie dyrektywy 2008/68/WE w $wietle jej art. 8. Zgodnie ztym
przepisem Komisja jest uprawniona do dostosowania zatacznika I sekcja 1.1 1 zalacznika III
sekcja III.1 do dyrektywy 2008/68/WE do postgpu naukowego 1 technicznego ,,w
szczegbdlnosci w celu uwzglednienia zmian w ADR, RID i ADN™.

3.2 Stanowisko UE

Zalacznik do niniejszego wniosku zawiera szczegotowy wykaz planowanych zmian,
okreslajac, ze zmiany moga zostaé przyjete przez Uni¢. Planowane zmiany zostaly uznane za
wiasciwe do celow bezpiecznego transportu materiatow niebezpiecznych w oplacalny sposob,
bioragc pod uwage postep technologiczny, a zatem mozna je poprze¢. Celem proponowanych
zmian jest bezpieczny i pewny transport towaroOw niebezpiecznych poprzez wyeliminowanie
nieodlacznych zagrozen zwigzanych z tymi towarami.

4. PODSTAWA PRAWNA

4.1 Proceduralna podstawa prawna

4.1.1 Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyjac¢ akty majace skutki

prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem organu
czy tez strong danej umowy’.

6 Dz.U.L3192z12.12.1994,s. 7.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie,
ECLIL:EU:C:2014:2258, pkt 64.
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Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne w wyniku
stosowania przepisoOw prawa mie¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono
ponadto instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tresé przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2 Zastosowanie w niniejszej sprawie

WP.15 jest organem utworzonym na podstawie umowy, a mianowicie Umowy europejskiej
dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR).

Komitet administracyjny ADN jest organem utworzonym na podstawie porozumienia,
a mianowicie Europejskiego porozumienia w sprawie miedzynarodowych przewozow
materialéw niebezpiecznych $réodladowymi drogami wodnymi (ADN).

Akty przyjete przez WP.15 ikomitet administracyjny ADN stanowig akty majace skutki
prawne. Zgodnie z warunkami opisanymi powyzej przyjete akty prawne beda wigzace na
mocy prawa mig¢dzynarodowego zgodnie zart. 14 ADR iart. 20 ADN imoga mieé
decydujacy wptyw na tres¢ przepisow UE, a mianowicie na dyrektywe 2008/68/WE. Wynika
to z faktu, ze wart.4 dyrektywy 2008/68/WE dotyczacym krajow trzecich ,transport
towardw niebezpiecznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi akrajami trzecimi jest
dozwolony pod warunkiem zgodnosci z przepisami ADR, RID Iub ADN, o ile nie zastrzezono
inacze] w zalacznikach”. Ponadto wspomniane powyzej akty prawne beda miaty wplyw na
funkcjonowanie dyrektywy 2008/68/WE w swietle jej art. 8. Zgodnie ztym przepisem
Komisja jest uprawniona do dostosowania zalacznika I sekcja 1.1 1 zalacznika III sekcja I11.1
do dyrektywy 2008/68/WE do postepu naukowego i technicznego ,,w szczegolnosci w celu
uwzglednienia zmian w ADR, RID i ADN”.

Planowane akty nie uzupetniaja, ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych Umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2 Materialna podstawa prawna
4.2.1 Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajgte stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéow da si¢ okresli¢ jako gldwny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstaweg, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2 Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel itres¢ decyzji dotycza drogowego 1is$rodladowego transportu towarow
niebezpiecznych. Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91
TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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4.3 Podsumowanie

Podstawa prawna proponowanej decyzji Rady powinien by¢ art. 91 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Ze wzgledu na przejrzysto$¢ 1 wlasciwe odniesienie, odniesienie do decyzji grupy roboczej
ds. transportu towaréw niebezpiecznych (WP.15) 1 komitetu ds. bezpieczenstwa ADN jest
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem daty ich wejScia
w Zycie.
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2018/0308 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

okreslajaca stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w odniesieniu do zmian zalacznikow do Umowy europejskiej dotyczacej

miedzynarodowego przewozu drogowego towarow niebezpiecznych (ADR) oraz

przepisow zalaczonych do Europejskiego porozumienia w sprawie miedzynarodowych

przewozow materialow niebezpiecznych srodladowymi drogami wodnymi (ADN),
przyjetych przez grupe robocza ds. transportu towaréw niebezpiecznych — WP.15

i komitet administracyjny ADN

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4

Umowa europejska dotyczaca mig¢dzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (,,ADR”) weszta w zycie w dniu 29 stycznia 1968 r. Europejskie
porozumienie w sprawie mi¢dzynarodowych przewozoéw materialdw niebezpiecznych
$rédladowymi drogami wodnymi (,,ADN”) weszto w zycie w dniu 29 lutego 2008 r.

Zgodnie z art. 14 ADR kazda z umawiajacych si¢ stron moze zaproponowac jedna lub
wigcej zmian zalacznikow do tej Umowy, a zatem grupa robocza ds. transportu
towarow niebezpiecznych — WP.15 moze przyja¢ zmiany do zalacznikow do ADR.
Zgodnie z art. 20 ADN komitet ds. bezpieczenstwa i komitet administracyjny moga
przyjmowa¢ zmiany do przepiséw zataczonych do ADN.

Zmiany przyjete wokresie dwuletnim 2016-2018 przez WP.15 ikomitet
administracyjny ADN dotyczace drogowego i $roédladowego transportu towardow
niebezpiecznych zostaty zgloszone umawiajacym si¢ stronom ADR i ADN w dniu 1
lipca 2018 r.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do
tych zmian do ADR i ADN, gdyz akty te moga mie¢ decydujacy wplyw na tres¢ prawa
Unii, a mianowicie na dyrektywe 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych’.
Dyrektywa ta wustanawia wymagania dotyczace drogowego, kolejowego lub
srodladowego transportu towardw niebezpiecznych w obregbie panstw czionkowskich
lub migdzy nimi, poprzez odniesienie do ADR i ADN. A zatem zgodnie z art. 4 tej
dyrektywy ,.transport towaroOw niebezpiecznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
a krajami trzecimi jest dozwolony pod warunkiem zgodnosci z przepisami ADR, RID
lub ADN, oile nie zastrzezono inaczej w zatacznikach”. Ponadto zgodnie z art. 8
dyrektywy Komisja jest uprawniona do dostosowania zalacznika 1 sekcja 1.1

Dz.U. L 260 z30.9.2008, s. 13.
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i zalgcznika TII sekcja III.1 do dyrektywy 2008/68/WE do postepu naukowego
1 technicznego, ,,w szczegolnosci w celu uwzglednienia zmian w ADR, RID i ADN”.

(5)  Unia nie jest umawiajaca si¢ strong ADR i ADN. Jednakze fakt ten nie stanowi
przeszkody w wykonywaniu przez nig kompetencji poprzez ustanowienie, w ramach
swoich instytucji, stanowiska, jakie ma by¢ zajgte w jej imieniu w ramach organu
utworzonego ta umowa, zwlaszcza za posrednictwem panstw cztonkowskich bedacych
stronami tej umowy i dziatajacych wspdlnie w interesie Unii.

(6)  Wszystkie panstwa cztonkowskie sg umawiajacymi si¢ stronami ADR i stosuja ja,
a 12 panstw cztonkowskich jest umawiajagcymi si¢ stronami ADN i je stosuja.

(7)  Przyjete zmiany wspomniane powyzej dotycza norm technicznych lub ujednoliconych
przepisow technicznych, maja na celu zapewnienie bezpiecznego i1 wydajnego
transportu towarOw niebezpiecznych przy jednoczesnym uwzglgdnieniu postepu
naukowego i technicznego w tym sektorze oraz opracowywania nowych substancji
i artykutow stwarzajacych zagrozenie podczas transportu. Rozwéj drogowego
i §rodladowego transportu towardw niebezpiecznych, zarowno w Unii, jak i miedzy
Unia ajej panstwami sgsiadujgcymi, stanowi kluczowy element wspodlnej polityki
transportowej i zapewnia wlasciwe funkcjonowanie wszystkich galgzi przemystu
produkujacych lub stosujacych towary sklasyfikowane jako niebezpieczne zgodnie z
ADR i ADN.

(8)  Wszystkie proponowane zmiany s uzasadnione i korzystne, a zatem Unia powinna je
poprzec.

9) Stanowisko Unii jest wyrazane przez panstwa cztonkowskie Unii, ktore sa
umawiajacymi si¢ stronami ADR i ADN, dziatajace wspdlnie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do zmian
przyjetych przez grupe robocza ds. transportu towardw niebezpiecznych — WP.15 i komitet
administracyjny ADN w odniesieniu do odpowiednio zatgcznikéw do ADR oraz przepisow
zalaczonych do ADN, o ktérych mowa w zalaczniku do niniejszej decyzji, jest okreslone
w tym zataczniku.

Niewielkie zmiany w tym stanowisku moga zosta¢ uzgodnione bez kolejnej decyzji Rady,
zgodnie z art. 2.

Artykut 2

Stanowisko Unii jest wyrazane przez panstwa cztonkowskie, ktore sg umawiajagcymi si¢
stronami ADR i ADN, dzialajace wspolnie w interesie Unii.

Artykut 3

Odniesienie do decyzji grupy roboczej ds. transportu towar6w niebezpiecznych (WP.15)
1 komitetu ds. bezpieczenstwa ADN jest publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej ze wskazaniem daty ich wejscia w zycie.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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