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Propunere de
ACORD INTERINSTITUTIONAL

intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind
disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL UNIUNII EUROPENE SI COMISIA
EUROPEANA,

denumite 1n continuare ,,institutiile”,

CONVIN DUPA CUM URMEAZA:

1. Obiectivul prezentului acord, adoptat in conformitate cu articolul 295 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”) este punerea in aplicare a
disciplinei bugetare si imbundtétirea functiondrii procedurii bugetare anuale si a
cooperdrii dintre institutii privind chestiunile bugetare, precum si asigurarea bunei
gestiuni financiare.

2. Acordul este obligatoriu pentru institutii pe Intreaga perioada in care este in vigoare.
Anexa la prezentul acord face parte integranta din acesta.

3. Prezentul acord nu modificd competentele bugetare ale institutiilor, astfel cum sunt
previzute in tratate, in Regulamentul (UE, Euratom) 20XX/XXX al Consiliului’
(,,Regulamentul privind CFM”), in Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al
Parlamentului European si al Consiliului® (,,Regulamentul financiar”) si in Decizia
(UE, Euratom) 20XX/XX a Consiliului® (,,Decizia privind resursele proprii”) si nu
aduce atingere competentelor parlamentelor nationale in ceea ce priveste resursele

proprii.

4. Orice modificare a dispozitiillor prezentului acord necesitd acordul tuturor
institutiilor.

5. Prezentul acord cuprinde trei parti:

—  Partea I se referd la cooperarea interinstitutionald privind cadrul financiar
multianual (CFM) si la instrumentele speciale;

— Partea II se refera la cooperarea interinstitutionala in chestiuni bugetare;

— Partea III se refera la cooperarea interinstitutionala in cursul procedurii
bugetare.

6. Prezentul acord intrd in vigoare la XX XX XX si 1inlocuieste Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse
proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii®.

! JOL..p.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie
2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

3 Decizia [(UE, Euratom) 20XX/XX a Consiliului din [...]J[] (JO L.., p. ..., ELL...)..

4 JO L 4331, 22.12.2020, p. 28, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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PARTEA I
Cooperarea interinstitutionala privind cadrul financiar
multianual (CFM)

A. DISPOZITII REFERITOARE LA COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA PE TOT

PARCURSUL PROCEDURII CARE DUCE LA ADOPTAREA CADRULUI FINANCIAR

In conformitate cu articolul 312 alineatul (5) din TFUE, institutiile iau toate masurile
necesare pentru a facilita adoptarea unui nou CFM sau revizuirea acestuia, in
conformitate cu procedura legislativa specialda mentionatd la articolul 312
alineatul (2) din TFUE. Printre aceste masuri se vor numara reuniunile si schimbul
de informatii periodice intre Parlamentul European si Consiliu, la initiativa
Comisiei, intdlnirile dintre presedintii institutiilor, astfel cum se prevede la
articolul 324 din TFUE, pentru a promova consultdrile si apropierea pozitiilor
institutiilor. Atunci cand este prezentatd o propunere pentru un nou CFM sau de
revizuire semnificativd a acestuia, institutiile vor urmari sd stabileasca modalitati
specifice de cooperare si dialog intre ele, pe parcursul intregii proceduri care duce la
adoptarea CFM.

B. DISPOZITII REFERITOARE LA INSTRUMENTELE SPECIALE

Instrumentul de flexibilitate

8.

Comisia prezinta o propunere de mobilizare a Instrumentului de flexibilitate, astfel
cum este mentionat la articolul 8 din Regulamentul privind CFM, dupa ce a

necesare cheltuieli suplimentare.

Propunerea de mobilizare a Instrumentului de flexibilitate identificd nevoile care
trebuie acoperite si cuantumul. O astfel de propunere poate fi prezentatd in ceea ce
priveste un proiect de buget sau un proiect de buget rectificativ.

Instrumentul de flexibilitate poate fi mobilizat de catre Parlamentul European si
Consiliu 1n cadrul procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE.

Instrumentul de marja unic

9.

Mobilizarea integrald sau partiala a cuantumurilor mentionate la articolul 7
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul privind CFM (,,marja pentru situatii
neprevazute”) este propusd de Comisie dupd ce a constatat cd creditele de
angajament sau de plata necesare, dupa caz, nu pot fi finantate in alt mod. O astfel
de propunere poate fi prezentatd in ceea ce priveste un proiect de buget sau un
proiect de buget rectificativ.

Marja pentru situatii neprevazute poate fi mobilizatd de catre Parlamentul European
si Consiliu in cadrul procedurii bugetare prevazute la articolul 314 din TFUE.



PARTEA 11

IMBUNATATIREA COOPERARII INTERINSTITUTIONALE

iN CHESTIUNI BUGETARE

A. PROCEDURA DE COOPERARE INTERINSTITUTIONALA

Incorporarea dispozitiilor financiare in actele legislative

10.

In cazul in care un act legislativ privind programele sau instrumentele multianuale,
adoptat in conformitate cu procedura legislativa ordinara, contine o dispozitie in care
legiuitorul stabileste pachetul financiar indicativ pentru program, aceastd suma
constituie referinta principald pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in
cursul procedurii bugetare anuale.

Parlamentul European si Consiliul, precum si Comisia, atunci cand intocmeste
proiectul de buget, se angajeaza si nu se abatd cu mai mult de 20 % de la suma
respectiva pe intreaga duratd a programului sau instrumentului respectiv, cu exceptia
cazului in care apar circumstante noi justificate in mod corespunzator, inclusiv in
legatura cu prioritdtile de politicd ale Uniunii, tindnd cont de rezultatele obtinute in
urma implementarii programelor si instrumentelor respective.

Prezentul punct nu se aplica creditelor prealocate pentru fiecare stat membru in
temeiul Regulamentului [(UE) XXXX/XX] [Fondul pentru parteneriate nationale si
regionale].

Programarea financiara

11.

Pentru a furniza previziuni precise si fiabile cu privire la implicatiile bugetare ale
actelor de baza in sensul articolului 2 alineatul (4) din Regulamentul financiar si ale
propunerilor legislative in curs, Comisia ataseaza la proiectul de buget o programare
financiard indicativa completd pentru rubricile 2 si 3 din CFM. Programarea
respectiva, structuratd pe rubrici, domenii de politica si linii bugetare, ar trebui si
identifice:

(a) actele de baza, facandu-se distinctie intre programele multianuale, actele
legislative care stabilesc sau Incredinteaza sarcini agentiilor descentralizate si
actiunile anuale:

(1) in cazul programelor multianuale, Comisia ar trebui sd indice procedura
prin care au fost adoptate, durata programelor, pachetul financiar
indicativ total si partea alocata pentru cheltuieli administrative;

(2) 1n cazul actelor legislative care stabilesc sau incredinteaza noi sarcini
agentiilor descentralizate, Comisia ar trebui sa indice temeiul juridic in
baza caruia au fost adoptate si sd furnizeze estimari multianuale;

(3) in cazul actiunilor anuale (referitoare la proiecte-pilot si actiuni
pregdtitoare) si al actiunilor finantate in cadrul prerogativelor Comisiei,
aceasta ar trebui sa furnizeze estimari multianuale;

(b) propunerile legislative in curs ale Comisiei, cu cele mai recente actualizari
privind impactul bugetar potential al acestora, inclusiv, atunci cand este
necesar, necesitatea aferenta de reprogramare in caz de adoptare.



12.

Programarea financiard indicativa trebuie sd indice Tn mod transparent rezervele
nealocate si rezervele-tampon (,,cushions”) din programele multianuale.

Comisia ar trebui sd ia In considerare modalitatile de corelare a programarii
financiare cu programarea sa legislativa, pentru a furniza previziuni mai precise si
mai fiabile. Pentru fiecare propunere legislativa, Comisia ar trebui sa indice daca
aceasta este sau nu inclusd in programarea comunicatd in momentul prezentarii
proiectului de buget sau dupa adoptarea finald a bugetului. Comisia ar trebui sa
informeze Parlamentul European si Consiliul in special cu privire la:

(a) toate noile acte legislative adoptate si toate propunerile in curs de adoptare
prezentate, dar neincluse in programarea comunicatd la momentul stabilirii
proiectului de buget sau dupa adoptarea finala a bugetului (cu sumele
corespunzatoare);

(b) actele legislative prevazute in programul de lucru legislativ anual al Comisiei,
indicandu-se daca actiunile sunt susceptibile sa aiba un impact financiar.

Comisia ar trebui sa indice, ori de cate ori este necesar, reprogramarea generata de
noile propuneri legislative.

Programarea financiard indicativa trebuie actualizatd dupd adoptarea bugetului
pentru a include rezultatele procedurii bugetare si orice alta decizie relevanta.

B. AGENTIILE DESCENTRALIZATE SI SCOLILE EUROPENE

Inaintea prezentarii unei propuneri de creare a unei noi agentii descentralizate si
dupa ce a analizat atribuirea sarcinilor avute in vedere unei institutii, agentii sau
organism existent, Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare a impactului solida,
completa si obiectiva, tinand seama, printre altele, de masa critica a personalului si a
competentelor necesare, de aspectele legate de raportul costuri-beneficii, de
coerentd, de subsidiaritate si proportionalitate, de impactul asupra activitatilor de la
nivelul Uniunii, precum si de implicatiile bugetare pentru rubrica de cheltuieli in
cauzd. Pe baza informatiilor respective si fard a aduce atingere procedurilor
legislative care reglementeaza infiintarea agentiei descentralizate respective,
Parlamentul European si Consiliul se angajeaza, in cadrul cooperarii bugetare, sa
ajungd in timp util la un acord cu privire la finantarea agentiei descentralizate
propuse.

Se aplicd urmétoarele etape procedurale:

— in primul rand, Comisia prezintd in mod sistematic orice propunere de infiintare
a unei noi agentii descentralizate In cadrul primului trilog bugetar de dupa
adoptarea propunerii sale, prezintd fisa financiard care insoteste propunerea
legislativd de creare a agentiei descentralizate si descrie consecintele acesteia
pentru perioada ramasa din programarea financiara;

— 1n al doilea rand, in cursul procesului legislativ, Comisia asistd legiuitorul in
evaluarea consecintelor financiare ale modificarilor propuse. Consecintele
financiare respective ar trebui luate in considerare in etapele relevante ale
procedurii legislative aplicabile;

— in al treilea rand, Tnainte de incheierea procesului legislativ, Comisia prezinta o
fisa financiard actualizatd, care tine seama de eventualele amendamente
efectuate de legiuitor. Fisa financiara finala respectiva este discutatd inainte de



13.

14.

15.

16.

a se ajunge la un acord final si este aprobatd in mod oficial de legiuitor; Aceasta
este, de asemenea, inclusd pe ordinea de zi a unui trilog bugetar ulterior (in
cazuri urgente, in forma simplificatd), in vederea obtinerii unui acord cu privire
la finantare;

— in al patrulea rdnd, acordul la care s-a ajuns, tinand seama de evaluarea
bugetara a Comisiei cu privire la continutul procesului legislativ, trebuie
confirmat printr-o declaratie comuna. Declaratia comuna respectiva este supusa
aprobarii Parlamentului European si Consiliului, in conformitate cu propriile
regulamente de procedura.

Aceeasi procedura ar trebui aplicata oricarei modificari a unui act legislativ referitor
la o agentie descentralizata care ar avea un impact asupra resurselor agentiei in
cauza.

In cazul in care sarcinile unei agentii descentralizate sunt modificate substantial prin
intermediul unui act legislativ care nu cuprinde o modificare a actului legislativ de
infiintare initiald a agentiei in cauzd, Comisia informeaza Parlamentul European si
Consiliul prin intermediul unei fise financiare revizuite, astfel incat sa permita
Parlamentului European si Consiliului sa ajunga in timp util la un acord cu privire la
finantarea agentiei.

Dispozitiile relevante din abordarea comund anexatd la Declaratia comund a
Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene si a Comisiei Europene
privind agentiile descentralizate, semnatd la 19 iulie 2012, ar trebui luate in
considerare Tn mod corespunzator in cadrul procedurii bugetare.

Atunci cand Consiliul guvernatorilor scolilor europene are in vedere crearea unei noi
scoli europene, se aplica, mutatis mutandis, o procedura similard in ceea ce priveste
implicatiile bugetare ale acesteia asupra bugetului Uniunii.

C. PROCEDURA DE CONTROL BUGETAR PENTRU UN ACT AL CONSILIULUI iN
TEMEIUL ARTICOLULUI 122 DIN TFUE CARE POATE AVEA IMPLICATII

APRECIABILE ASUPRA BUGETULUI UNIUNII

Atunci cand Comisia prezintd o propunere de adoptare a unui act al Consiliului in
temeiul articolului 122 din TFUE care poate avea implicatii apreciabile asupra
bugetului Uniunii, se pot aplica urmatoarele aranjamente pentru o procedura de
control bugetar intre Parlamentul European si Consiliu, cu sprijinul activ al
Comisiel.

Comisia va insoti orice propunere de act al Consiliului in temeiul articolului 122 din
TFUE de o evaluare a implicatiilor bugetare ale actului legislativ propus si va indica
daca actul in cauzd poate avea, in opinia sa, implicatii apreciabile asupra bugetului
Uniunii. Pe aceasta baza, Parlamentul European si Consiliul pot solicita initierea
procedurii.

Procedura se va desfasura in cadrul unui comitet mixt format din reprezentanti ai
Parlamentului European si ai Consiliului la nivel adecvat. Comisia va participa la
lucrarile comitetului mixt.

Fard a aduce atingere competentelor pe care le are Consiliul in temeiul
articolului 122 din TFUE, Parlamentul European si Consiliul vor purta un dialog
constructiv pentru a ajunge la o intelegere comuna a implicatiilor bugetare ale



actului legislativ avut in vedere, tinand seama in mod corespunzdtor de caracterul
urgent al chestiunii in cauza.

Procedura ar trebui sa se desfasoare pe o perioada de cel mult doua luni, cu exceptia
cazului in care actul in cauza trebuie adoptat Tnainte de o datd anume sau, in cazul in
care caracterul urgent al chestiunii in cauza impune acest lucru, intr-un termen mai
scurt stabilit de Consiliu.



PARTEA III
COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA iN CADRUL
PROCEDURII BUGETARE ANUALE

17. Institutiile iau masuri pentru a facilita procedura bugetara anuala.

Institutiile coopereaza cu buna-credintd pe intreaga duratd a procedurii, pentru a-si
apropia pozitiile. Institutiile coopereaza pe parcursul tuturor etapelor procedurii, prin
intermediul contactelor interinstitutionale corespunzatoare, pentru a monitoriza
progresul lucrarilor si a analiza gradul de convergenta.

Institutiile se asigura ca exista, in masura posibilului, o coordonare a calendarelor lor
de lucru care sd permitd derularea procedurilor intr-un mod coerent si convergent,
ducand la adoptarea finala a bugetului general al Uniunii.

Trilogurile bugetare pot avea loc in toate etapele procedurii si la diferite niveluri de
reprezentare, in functie de natura discutiilor preconizate. Fiecare institutie, 1n
conformitate cu regulamentul sdu de procedurd, isi desemneazd participantii la
fiecare reuniune, isi stabileste mandatul de negociere si informeaza in timp util
celelalte institutii cu privire la aspectele practice ale reuniunilor.

Detaliile cooperarii interinstitutionale pe parcursul procedurii bugetare sunt
prevazute in anexa.

18. In vederea unei bune gestiuni financiare, institutiile trebuie si asigure, in masura
posibilului, pe parcursul procedurii bugetare si In momentul adoptarii bugetului
anual, disponibilitatea unor marje suficiente sub plafoanele aferente diverselor
rubrici din CFM.

A. EXECUTIA BUGETARA, PLATI SI RESTE A LIQUIDER (RAL)

19. Avand in vedere necesitatea asigurdrii unei progresii ordonate a creditelor de plata
totale in raport cu creditele de angajament pentru a se evita orice transfer anormal de
angajamente restante (RAL), institutiile convin sd monitorizeze indeaproape
previziunile de plati si nivelul RAL pentru a reduce riscul de obstructionare a
implementdarii programelor Uniunii din cauza lipsei creditelor de platd la sfarsitul
CFM.

In cursul procedurii bugetare, institutiile se intrunesc periodic pentru a efectua o
evaluare comund privind situatia si perspectiva executiei bugetare in exercitiul
financiar curent si in exercitiile financiare viitoare. Evaluarea respectivd ia forma
unor reuniuni interinstitutionale specifice la nivelul corespunzator, inaintea carora
Comisia furnizeaza, dupa caz, o situatie detaliata a efectudrii platilor, a cererilor de
platd primite si a previziunilor revizuite, inclusiv a previziunilor pe termen lung,
dupad caz, precum si informatii relevante privind datoriile contingente.

B. CHELTUIELILE LEGATE DE ACORDURILE DIN DOMENIUL PESCUITULUI

20. Cheltuielile legate de acordurile din domeniul pescuitului sunt supuse urmatoarelor
reguli specifice.



21.

22.

23.

Comisia se angajeazd sda informeze periodic Parlamentul European cu privire la
pregatirea, desfasurarea si incheierea negocierilor legate de acordurile din domeniul
pescuitului, inclusiv cu privire la implicatiile bugetare ale acestora.

In cursul procedurii legislative privind acordurile din domeniul pescuitului,
institutiile se angajeaza sa depund toate eforturile pentru a asigura desfasurarea
tuturor procedurilor cat mai repede posibil.

Sumele prevazute in buget pentru noile acorduri din domeniul pescuitului sau pentru
reinnoirea acordurilor din domeniul pescuitului care se preconizeaza ca vor intra in
vigoare sau ca vor incepe sa se aplice cu titlu provizoriu pana la data de 1 ianuarie a
exercitiului financiar in cauza sunt incluse in linia bugetara operationala principala.

Sumele prevazute in buget pentru noile acorduri din domeniul pescuitului sau pentru
reinnoirea acordurilor din domeniul pescuitului care intrd in vigoare sau care incep
sa se aplice cu titlu provizoriu dupd data de 1 ianuarie a exercitiului financiar aferent
sunt Inscrise 1n rezerva.

In cazul in care creditele aferente acordurilor din domeniul pescuitului (inclusiv
rezerva) se dovedesc insuficiente, Comisia furnizeaza Parlamentului European si
Consiliului informatiile necesare privind cauzele situatiei si masurile care ar putea fi
adoptate 1n cadrul procedurilor stabilite. Dacd este necesar si dupd caz, Comisia
propune masuri adecvate.

In fiecare trimestru, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului
informatii detaliate privind punerea in aplicare a acordurilor in vigoare din domeniul
pescuitului si previziuni financiare pentru restul anului.

Fara a aduce atingere procedurii relevante care reglementeaza negocierea acordurilor
din domeniul pescuitului, Parlamentul European si Consiliul se angajeaza, in cadrul
cooperdrii bugetare, sd ajungd in timp util la un acord cu privire la finantarea
corespunzatoare a acordurilor din domeniul pescuitului.

C. FINANTAREA POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE COMUNE (PESC)

Cuantumul total al cheltuielilor operationale aferente PESC este inscris in Intregime
intr-un singur capitol bugetar, denumit PESC. Cuantumul respectiv acopera nevoile
reale previzibile, evaluate in cadrul elaborarii proiectului de buget, pe baza
previziunilor realizate anual de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate (,,Inaltul Reprezentant”). Este permisd o marji rezonabild
care sd acopere actiunile neprevazute. Nu pot fi inscrise fonduri Intr-o rezerva.

In ceea ce priveste cheltuielile PESC inscrise in bugetul general al Uniunii, in
conformitate cu articolul 41 din Tratatul privind Uniunea Europeand, institutiile
depun eforturi pentru a ajunge in fiecare an, in cadrul Comitetului de conciliere,
astfel cum este mentionat la articolul 314 alineatul (5) din TFUE, si pe baza
proiectului de buget elaborat de Comisie, la un acord privind cuantumul cheltuielilor
operationale si privind distribuirea acestui cuantum intre articolele din capitolul
bugetar PESC. In lipsa unui acord, Parlamentul European si Consiliul inscriu in
buget suma prevazuta in bugetul anterior sau suma propusa in proiectul de buget,
daca aceasta este mai mica.

Cuantumul total al cheltuielilor operationale PESC este distribuit intre articolele din
capitolul bugetar PESC, astfel cum se indicd in al treilea paragraf. Fiecare articol
vizeaza actiunile deja adoptate, actiunile prevazute, dar care nu sunt incd adoptate,



24.

precum si cuantumurile pentru actiuni viitoare — dar neprevazute — care urmeaza
sa fie adoptate de Consiliu in cursul exercitiului financiar in cauza.

In cadrul capitolului bugetar PESC, articolele la care trebuie inscrise actiunile PESC
ar putea fi urmatoarele:

- misiunile civile din cadrul politicii de securitate si apdrare comune, inclusiv
misiunile unice majore, astfel cum se mentioneaza la articolul 52 alineatul (1)
litera (g) din Regulamentul financiar;

- alte actiuni civile din cadrul PESC;

- masurile de urgenta si de pregdtire pentru aceste misiuni,
- neproliferarea si dezarmarea;

- reprezentantii speciali ai Uniunii Europene.

Intrucat Comisia are, in temeiul Regulamentului financiar, autoritatea de a transfera
in mod autonom credite intre articolele din capitolul bugetar PESC, flexibilitatea
consideratd necesara pentru punerea rapida in aplicare a actiunilor PESC este, prin
urmare, asigurati. In cazul in care suma inscrisi in capitolul bugetar PESC este
insuficientd in cursul exercitiului financiar pentru a acoperi cheltuielile necesare,
Parlamentul European si Consiliul cauta de urgentd o solutie, la propunerea
Comisiei.

In fiecare an, Inaltul Reprezentant consulti Parlamentul European cu privire la un
document prospectiv, care este transmis pana la data de 15 iunie a anului in cauza si
in care sunt prezentate principalele aspecte si optiunile de baza ale PESC, inclusiv
implicatiile financiare asupra bugetului general al Uniunii, o evaluare a masurilor
lansate in anul n-1 si o evaluare a coordondrii si a complementaritatii PESC cu
celelalte instrumente financiare externe ale Uniunii. In plus, Inaltul Reprezentant
informeaza periodic Parlamentul European prin organizarea, de cel putin trei ori pe
an, a unor reuniuni comune de consultare, in cadrul dialogului politic periodic
privind PESC, asupra cédrora urmeaza sia se convind, cel tarziu, la data de
30 noiembrie a fiecarui an. Participarea la reuniunile respective este stabilitd de
Parlamentul European si, respectiv, de Consiliu, tinandu-se seama de obiectivul si de
natura informatiilor transmise in cadrul reuniunilor respective.

Comisia este invitatd s participe la reuniunile respective.

Atunci cand Consiliul adopta o decizie in domeniul PESC care presupune cheltuieli,
Inaltul Reprezentant trimite Parlamentului European imediat si, in orice caz, in
termen de cel mult 30 de zile lucrdtoare de la adoptarea deciziei, o estimare a
costurilor avute in vedere (o ,fisd financiard”), in special a costurilor privind
calendarul, personalul angajat, utilizarea spatiilor si a altor infrastructuri, facilitatile
de transport, cerintele de formare profesionala si dispozitiile in materie de securitate.

Trimestrial, Comisia informeazd Parlamentul European si Consiliul cu privire la
punerea In aplicare a actiunilor PESC si la previziunile financiare pentru perioada
ramasa panad la sfarsitul exercitiului financiar.
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Incheiat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedinta

Pentru Consiliu,
Presedintele

Pentru Comisie,
Presedinta
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ANEXA

COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA IN CURSUL PROCEDURII

BUGETARE ANUALE

Partea A. Calendarul procedurii bugetare

1.

Institutiile convin in fiecare an asupra unui calendar pragmatic, in timp util inainte
de inceperea procedurii bugetare, pe baza practicii curente.

Partea B. Prioritatile procedurii bugetare

2.

In timp util inainte de adoptarea de citre Comisie a proiectului de buget, se
convoacd un trilog bugetar pentru a discuta prioritatile de finantare ale exercitiului
financiar urmator. Discutiile vor tine seama de prioritatile de politica ale Uniunii
identificate de institutii in documentele relevante si vor urmdri sa stea la baza
procedurii bugetare si sa analizeze modul 1n care pot fi reflectate cel mai bine
prioritdtile in urmatorul buget.

In cadrul trilogului se vor discuta, de asemenea, orice chestiuni care decurg din
executia bugetului pentru exercitiul financiar in curs, pe baza informatiilor furnizate
de Comisie in conformitate cu punctul 19 din prezentul acord.

Partea C. Intocmirea proiectului de buget si actualizarea estimirilor

4,

Institutiile, cu exceptia Comisiei, sunt invitate sa isi adopte situatia estimdrilor
veniturilor si cheltuielilor inainte de sfarsitul lunii martie.

In fiecare an, Comisia prezintid un proiect de buget care indici nevoile reale de
finantare ale Uniunii, in conformitate cu prioritatile de politica ale Uniunii si tinand
seama in mod corespunzator de programarea financiara mentionata la punctul 11 din
prezentul acord.

Parlamentul European si Consiliul se angajeazd sa tind seama de evaluarea

ege e,

si In legatura cu executia bugetului curent.

In scopul unei bune gestiuni financiare si dat fiind efectul pe care modificarile
majore ale titlurilor si ale capitolelor nomenclatorului bugetar il au asupra
responsabilitatilor departamentelor Comisiei In materie de raportare privind
gestiunea, Parlamentul European si Consiliul se angajeaza sa discute cu Comisia in
cadrul procedurii de conciliere orice modificare majora.

Institutiile evita, pe cat posibil, inscrierea in buget a unor elemente care implica
valori nesemnificative ale cheltuielilor privind operatiunile.

In vederea unei cooperiri institutionale loiale si solide, Parlamentul European si
Consiliul se angajeazad sd mentind contacte periodice si active la toate nivelurile, prin
intermediul negociatorilor lor, pe intreaga duratd a procedurii bugetare si, in special,
in perioada de conciliere. Parlamentul European si Consiliul se angajeaza sa asigure
schimbul reciproc prompt si constant de informatii si documente relevante atat la
nivel formal, cét si informal, precum si sd organizeze, in cooperare cu Comisia,
reuniuni tehnice sau informale, in functie de necesitati, n perioada de conciliere.
Comisia asigurd accesul prompt si egal la informatii si documente pentru
Parlamentul European si Consiliu.
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10.

Pana la convocarea Comitetului de conciliere, Comisia poate, dacd este necesar, sa
transmita scrisori rectificative la proiectul de buget, in conformitate cu articolul 314
alineatul (2) din TFUE, inclusiv o scrisoare rectificativa prin care sa se actualizeze,
in special, estimdrile privind agricultura. Comisia transmite spre examinare
Parlamentului European si Consiliului informatii privind actualizarile, de indata ce
acestea sunt disponibile. Comisia furnizeaza Parlamentului European si Consiliului
toate motivele justificate corespunzator solicitate de acestea.

Partea D. Procedura bugetara inainte de procedura de conciliere

1.

12.

13.

Pentru a le permite institutiilor sa faca un schimb de opinii cu privire la proiectul de
buget, se convoaca un trilog bugetar in timp util inainte de lectura de catre Consiliu.

Pentru a-i permite Comisiei sd evalueze in timp util caracterul executabil al
modificarilor avute in vedere de Parlamentul European si de Consiliu, prin care se
creeazd noi actiuni pregdtitoare sau proiecte-pilot sau se prelungesc cele existente,
Parlamentul European si Consiliul informeaza Comisia cu privire la intentiile pe
care le au in acest sens, astfel incat o prima discutie sa poata avea loc deja in cadrul
acestui trilog bugetar.

Se poate convoca un trilog bugetar inainte de votul in plen al Parlamentului
European.

Partea E. Procedura de conciliere

14.

15.

16.

In cazul in care Parlamentul European adoptd amendamente la pozitia Consiliului,
presedintele Consiliului ia act, in cursul aceleiasi sedinte plenare, de diferentele
dintre pozitiile celor doua institutii si isi da acordul ca presedintele Parlamentului
European sa convoace de indatd Comitetul de conciliere. Scrisoarea prin care este
convocat Comitetul de conciliere se trimite cel tirziu in prima zi lucratoare a
saptamanii de dupa incheierea perioadei de sesiune parlamentara in care a avut loc
votul 1n plen, iar perioada de conciliere incepe in ziua urmatoare. Perioada de 21 de
zile se calculeazad in conformitate cu Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al
Consiliului®.

In cazul in care nu poate accepta toate amendamentele adoptate de Parlamentul
European, Consiliul ar trebui sd isi confirme pozitia printr-o scrisoare, trimisa
inaintea primei reuniuni previzute in perioada de conciliere. In acest caz, Comitetul
de conciliere procedeaza conform conditiilor stabilite la punctele urmatoare din
prezenta anexa.

Presedintia Comitetului de conciliere este exercitatd in comun de reprezentanti ai
Parlamentului European si ai Consiliului. Reuniunile Comitetului de conciliere sunt
prezidate de copresedintele institutiei care gdzduieste reuniunea. Fiecare institutie isi
desemneazd, in conformitate cu propriul regulament de procedura, participantii la
fiecare reuniune si 1si defineste mandatul pentru negocieri. Parlamentul European si
Consiliul sunt reprezentate in cadrul Comitetului de conciliere la un nivel
corespunzator, care sd permitd fiecdrei delegatii sa angajeze din punct de vedere
politic institutia respectiva si care sa faca posibila realizarea unor progrese reale in
vederea acordului final.

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor
care se aplicd termenelor, datelor si expirarii termenelor (JO L 124, 8.6.1971, p. 1, ELL:
http://data.europa.ev/eli/reg/1971/1182/0j).

13



17.

18.

19.

20.

21.

22.

In conformitate cu articolul 314 alineatul (5) al doilea paragraf din TFUE, Comisia
participa la lucrarile Comitetului de conciliere si intreprinde toate actiunile necesare
pentru apropierea pozitiilor Parlamentului European si ale Consiliului.

Pe parcursul procedurii de conciliere au loc triloguri bugetare, la diferite niveluri de
reprezentare, Tn vederea solutiondrii problemelor restante si a pregatirii terenului
pentru obtinerea unui acord in cadrul Comitetului de conciliere.

Reuniunile Comitetului de conciliere si trilogurile bugetare au loc alternativ la sediul
Parlamentului European si al Consiliului, in vederea impartirii Tn mod egal a
resurselor, inclusiv a serviciilor de interpretare.

Datele reuniunilor Comitetului de conciliere si ale trilogurilor bugetare sunt stabilite
in prealabil de comun acord de catre institutii.

Un set comun de documente (,,documentele de lucru) care compara diferitele etape
ale procedurii bugetare este pus la dispozitia Comitetului de conciliere(®). Aceste
documente includ cifrele ,.linie cu linie”, totalurile pentru fiecare rubricd a CFM si
un document consolidat cu cifre si observatii pentru toate liniile bugetare considerate
ca fiind ,,deschise” din punct de vedere tehnic. Fara a aduce atingere deciziei finale a
Comitetului de conciliere, toate liniile bugetare considerate ca fiind inchise din punct
de vedere tehnic sunt enumerate intr-un document specific(’). Aceste documente
sunt clasificate n functie de nomenclatorul bugetar.

Se anexeazd si alte documente la documentele de lucru destinate Comitetului de
conciliere, inclusiv o scrisoare privind caracterul executabil, elaborata de Comisie,
referitoare la pozitia Consiliului si amendamentele Parlamentului European si orice
scrisoare sau scrisori din partea altor institutii privind pozitia Consiliului sau
amendamentele Parlamentului European.

In vederea ajungerii la un acord pani la sfarsitul perioadei de conciliere, trilogurile
bugetare:

(a) definesc sfera negocierilor privind aspectele bugetare care urmeaza sa fie
abordate;

(b) aproba lista liniilor bugetare considerate inchise din punct de vedere tehnic,
sub rezerva acordului final privind intregul buget aferent exercitiului financiar;

(c) examineaza aspectele mentionate la litera (a) in vederea ajungerii la eventuale
acorduri care urmeaza sa fie supuse aprobarii de catre Comitetul de conciliere;

(d) abordeaza chestiuni tematice, inclusiv pe rubrici ale CFM.

Pe parcursul fiecarui trilog sau imediat dupa acesta, se stabilesc in comun concluzii
provizorii $i, concomitent, se convine asupra ordinii de zi a viitoarei reuniuni.
Concluziile respective sunt inregistrate de institutia ce gizduieste trilogul si sunt

Diversele etape includ: bugetul aferent exercitiului financiar in curs (inclusiv bugetele rectificative
adoptate); proiectul initial de buget; pozitia Consiliului privind proiectul de buget; amendamentele
Parlamentului European la pozitia Consiliului si scrisorile rectificative prezentate de Comisie (daca nu
au fost inca aprobate integral de toate institutiile).

O linie bugetara care este considerata inchisa din punct de vedere tehnic este o linie in cazul céreia nu
exista dezacorduri intre Parlamentul European si Consiliu si pentru care nu a fost prezentatd nicio
scrisoare rectificativa.
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23.

24.

25.

26.

considerate aprobate cu titlu provizoriu dupa 24 de ore, fara a aduce atingere deciziei
finale a Comitetului de conciliere.

Concluziile trilogurilor bugetare si un document pentru o eventuald aprobare sunt
disponibile in cadrul reuniunilor Comitetului de conciliere, impreund cu liniile
bugetare asupra carora s-a ajuns la un acord provizoriu in cursul trilogurilor.

Proiectul comun prevazut la articolul 314 alineatul (5) din TFUE este elaborat de
Secretariatele Parlamentului European si Consiliului, cu sprijinul Comisiei. Acesta
consta intr-o scrisoare de transmitere adresatd de presedintii celor doua delegatii
presedintilor Parlamentului European si Consiliului, ce contine data la care s-a
obtinut acordul in Comitetul de conciliere, precum si anexe care includ:

(a) sumele aferente fiecarei linii pentru toate posturile bugetare si sumele sintetice
pe rubrici ale CFM;

(b) un document consolidat cuprinzdnd sumele si textul final pentru toate liniile
care au fost modificate in cadrul procedurii de conciliere;

(c) lista liniilor care nu au fost modificate in raport cu propunerea care contine
proiectul de buget sau pozitia Consiliului cu privire la acesta;

(d) Comitetul de conciliere poate aproba, de asemenea, concluziile si eventualele
declaratii comune referitoare la buget.

Proiectul comun este tradus in limbile oficiale ale institutiilor Uniunii (de catre
serviciile Parlamentului European) si este inaintat Parlamentului European si
Consiliului spre aprobare intr-un termen de 14 zile de la data acordului privind
proiectul comun in temeiul punctului 24 din prezenta anexa.

Bugetul face obiectul unei finalizari juridico-lingvistice dupad adoptarea proiectului
comun prin integrarea anexelor la proiectul comun cu liniile bugetare care nu au fost
modificate pe parcursul procedurii de conciliere.

Institutia care gazduieste reuniunea (trilog bugetar sau conciliere) furnizeaza servicii
de interpretare cu un regim lingvistic integral aplicabil reuniunilor Comitetului de
conciliere si un regim lingvistic ad-hoc pentru triloguri.

Institutia care gdzduieste reuniunea asigura serviciile de copiere si de distribuire a
documentelor de sedinta.

Serviciile institutiilor coopereaza pentru a transcrie rezultatele negocierilor in
vederea finalizarii proiectului comun.

Partea F. Bugete rectificative

Principii generale

27.

28.

Tinand seama de faptul ca bugetele rectificative sunt adesea consacrate unor
chestiuni specifice si uneori urgente, institutiile convin asupra urmatoarelor principii
pentru a asigura o cooperare interinstitutionald adecvatd in vederea deruldrii rapide
si in bune conditii a procesului decizional privind bugetele rectificative, evitdnd, in
acelasi timp, pe cat posibil, necesitatea convocarii unei reuniuni de conciliere cu
privire la bugetele rectificative.

In masura posibilului, institutiile depun eforturi pentru a limita numarul bugetelor
rectificative.
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Calendar

29.

30.

31.

Comisia informeaza in prealabil Parlamentul European si Consiliul cu privire la
datele posibile la care pot fi adoptate proiectele de bugete rectificative, fara a aduce
atingere datei finale de adoptare.

In conformitate cu propriile regulamente de procedurd, Parlamentul European si
Consiliul depun eforturi pentru examinarea proiectului de buget rectificativ propus
de Comisie la scurt timp dupa adoptarea acestuia de catre Comisie.

Pentru a accelera procedura, Parlamentul European si Consiliul asigura, in masura
posibilului, coordonarea calendarelor lor de lucru in vederea facilitarii desfasurarii
coerente si convergente a procedurilor. Prin urmare, acestea incearca sa stabileasca,
in cel mai scurt timp, un calendar indicativ al diverselor etape care conduc la
adoptarea finala a bugetului rectificativ.

Parlamentul European si Consiliul tin seama de caracterul relativ urgent al bugetului
rectificativ si de necesitatea de a-1 aproba in timp util pentru a putea produce efecte
in cursul exercitiului financiar vizat.

Cooperarea pe parcursul lecturilor

32.

33.

34.

Institutiile coopereaza cu buna-credinta pe parcursul procedurii pentru a permite, in
masura posibilului, adoptarea bugetelor rectificative intr-un stadiu incipient al
procedurii.

Daca este cazul si atunci cand exista posibile divergente, Parlamentul European sau
Consiliul, Tnainte de a-si adopta pozitia finald privind bugetul rectificativ, sau
Comisia in orice moment, poate propune convocarea unui trilog specific pentru a
discuta divergentele si pentru a incerca sa ajungd la un compromis.

Toate proiectele de bugete rectificative propuse de Comisie care nu au fost inca
aprobate definitiv sunt introduse sistematic pe ordinea de zi a trilogurilor bugetare
planificate in cadrul procedurii bugetare anuale. Comisia prezintd proiectele de
bugete rectificative, iar Parlamentul European si Consiliul isi fac cunoscute pozitiile,
in masura posibilului, inainte de trilogul bugetar.

In cazul in care se ajunge la un compromis in cursul unui trilog bugetar, Parlamentul
European si Consiliul se angajeaza sd tind cont de rezultatele trilogului bugetar
atunci cand delibereaza cu privire la bugetul rectificativ in conformitate cu tratatele
si cu regulamentele lor de procedura.

Cooperarea dupa lecturi

35.

36.

In cazul in care Parlamentul European aproba firia amendamente pozitia Consiliului,
bugetul rectificativ este adoptat in conformitate cu tratatele.

In cazul in care Parlamentul European adopti amendamente cu majoritatea
membrilor sdi, se aplica articolul 314 alineatul (4) litera (c) din TFUE. Cu toate
acestea, Tnainte de reuniunea Comitetului de conciliere, se convoaca un trilog
bugetar:

(a) in cazul in care se ajunge la un acord in cursul trilogului bugetar si cu conditia
ca Parlamentul European si Consiliul sa fie de acord cu rezultatele trilogului
bugetar, concilierea se Incheie printr-un schimb de scrisori, fard o reuniune a
Comitetului de conciliere;
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(b)

in cazul 1n care nu se ajunge la un acord in cadrul trilogului bugetar, Comitetul
de conciliere se reuneste si si organizeaza lucrarile in functie de circumstante,
in scopul de a finaliza, in masura posibilului, procesul decizional inainte de
expirarea termenului de 21 de zile stabilit la articolul 314 alineatul (5) din
TFUE. Comitetul de conciliere isi poate incheia lucrarile printr-un schimb de
scrisori.
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