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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Clen 312 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a, da se z uredbo Sveta, ki jo ta
soglasno sprejme po odobritvi Evropskega parlamenta, dolo¢i vecletni finan¢ni okvir za dobo
najmanj petih let. V vecletnem financnem okviru se ,,doloCijo letne zgornje meje glede
odobrenih proracunskih sredstev za prevzem obveznosti po vrstah odhodkov in letne zgornje
meje odobrenih proracunskih sredstev za placila“ ter opredelijo ,,vse druge potrebne dolocbe
za nemoten potek letnega proracunskega postopka“.

Trenutno veljavni vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 (Uredba Sveta (EU,
Euratom) 2020/2093) je bil sprejet 17. decembra 2020'. Evropski parlament, Svet in Komisija
so 16.decembra 2020 potrdili Medinstitucionalni sporazum o proracunski disciplini,
sodelovanju v proraunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih
lastnih sredstev, vklju¢no s asovnim naértom za uvedbo novih virov lastnih sredstev?.

Uredba o vecletnem financnem okviru je bila od sprejetja leta 2020 dvakrat revidirana.
Decembra 2022° je bila po neizzvani in neupraviteni vojni agresiji Rusije proti Ukrajini
uredba o vecletnem finan¢nem okviru spremenjena, da bi se omogocila strukturna podpora
Ukrajini, s ¢imer se je lahko zagotovilo 18 milijard EUR posojil drzavi v letih 2023 in 2024.
Komisija je junija 2023 predstavila vmesni pregled delovanja vecletnega finan¢nega okvira v
prvih letih njegovega izvajanja, vkljuéno z oceno vzdrznosti zgornjih mej odhodkov?, ki ji je
bil prilozen predlog za revizijo uredbe o ve¢letnem finanénem okviru®, da bi se s prora¢unom
Unije omogocilo odzivanje na nove izzive s politikami in izpolnjevanje pravnih obveznosti,
Cesar ni bilo mogoce doseCi v okviru obstojecih zgornjih mej ali s skoraj iz¢rpanimi
dolocbami o prilagodljivosti in posebnimi instrumenti. Revizija uredbe o vecletnem
finanénem okviru je bila sprejeta 29. februarja 2024° z retroaktivnim uc¢inkom od 1. januarja
2024.

V skladu z zahtevami iz ¢lena 312 PDEU ta dokument vsebuje predlog uredbe Sveta o
dolocitvi vecletnega finan¢nega okvira, ki se uporablja od 1. januarja 2028. ObrazloZitveni
memorandum vsebuje tudi informacije v zvezi s predlogom novega medinstitucionalnega
sporazuma med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o
proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem financnem

! Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi vecletnega finanénega

okvira za obdobje 20212027 (UL L 433 1, 22.12.2020, str. 11).

Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske

unije in Evropsko komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem

finan¢nem poslovodenju ter novih virih lastnih sredstev, vklju¢no s ¢asovnim naértom za uvedbo novih

virov lastnih sredstev (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 28).

3 Uredba Sveta (EU, Euratom) 2022/2496 z dne 15. decembra 2022 o spremembi Uredbe (EU, Euratom)

2020/2093 o dolocitvi vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L 325, 20.12.2022,

str. 11).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru in Odboru regij Vmesna revizija vecletnega financnega okvira za obdobje 2021—

2027 (COM(2023) 336 final z dne 20. junija 2023).

Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 o dolocitvi vecletnega financnega

okvira za obdobje 2021-2027 (COM(2023) 337 final z dne 20. junija 2023).

6 Uredba Sveta (EU, Euratom) 2024/765 z dne 29. februarja 2024 o spremembi Uredbe (EU, Euratom)
2020/2093 o dolocitvi vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L, 2024/765,
29.2.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/765/07).
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poslovodenju’ (v nadaljnjem besedilu: medinstitucionalni sporazum), ki naj bi nadomestil
medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020.

2. DINAMICEN PRORACUN UNIJE ZA PREDNOSTNE NALOGE PRIHODNOSTI
2.1 Glavne politi¢éne smernice

Predloga nove uredbe o vecletnem finanénem okviru (v nadaljnjem besedilu: osnutek uredbe
o vecletnem finanénem okviru) in novega medinstitucionalnega sporazuma (v nadaljnjem
besedilu: osnutek medinstitucionalnega sporazuma) sledita nacelom in glavnim politicnim
ciljem iz sporo¢ila Komisije XXXXXXXXX, sprejetega 16. julija 2025% (v nadaljnjem
besedilu: sporocilo o vecletnem finanénem okviru), zlasti glede trajanja vecletnega financnega
okvira, njegove strukture, ki odraza politicne prednostne naloge, potrebe po vecji
prilagodljivosti in zneskov, predvidenih za sam vecletni financni okvir.

2.2 Struktura in zgornje meje vecletnega financénega okvira

Predlagani vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2028-2034 bo sestavljen iz treh razdelkov, ki
ustrezajo glavnim sektorjem dejavnosti Unije, podprtim iz prora¢una Unije, in bo osredotocen
na uresni¢evanje skupnih prednostnih nalog politike. Cetrti razdelek zajema odhodke za
evropsko javno upravo. Podrobnosti o strukturi in politikah iz vsakega razdelka so opisane v
sporocilu o vecletnem finan¢nem okviru.

Komisija v podporo prednostnim nalogam Unije v obdobju od 1.januarja 2028 do
31. decembra 2034 in ob spoStovanju obveznosti odplacevanja na podlagi instrumenta
NextGenerationEU za vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2028-2034 predlaga zgornjo mejo
za obveznosti v viSini 1 763,1 milijarde EUR v stalnih cenah iz leta 2025, kar je enako 1,26 %
BND EU, ter ustrezno zgornjo mejo placil v visini 1 761 milijard EUR v stalnih cenah iz leta
2025, kar je enako 1,26 % BND EU.

Komisija skupaj s tem predlogom predlaga revidiran Predlog sklepa Sveta o sistemu virov
lastnih sredstev Evropske unije’.

2.3 Prilagodljivost

V hitro spreminjajo¢em se svetovnem okolju mora biti Unija sposobna ukrepati in se odzivati
na spremembe okolis¢in. Zato Komisija predlaga ve¢ prilagodljivosti v celotnem
dolgoro¢nem proracunu, hkrati pa ohranja predvidljivost, zaradi katere je proracun EU mo¢no
gonilo nalozb.

Na stopnjo prilagodljivosti oziroma togosti financnega okvira vpliva ve¢ dejavnikov, kot so
dolzina obdobja, ki ga zajema vec€letni financni okvir, Stevilo in zasnova odhodkovnih
razdelkov, deleZ porabe EU, ki se vnaprej dodeli drzavam ¢lanicam ali je vnaprej dolo¢en v
sektorski zakonodaji o programih za porabo sredstev, razpoloZljive razlike do posameznih
zgornjih mej odhodkov ter razlike med zgornjimi mejami finan¢nega okvira in zgornjo mejo
lastnih sredstev. Navedene dejavnike je Komisija upoStevala pri oblikovanju predlogov za
naslednji vecletni finan¢ni okvir.

Pomembni dejavniki prilagodljivosti v obdobju 2028-2034 so enostavnejSa struktura
vecletnega financnega okvira ter znotraj te strukture manjSe Stevilo programov, vecji delez

7 COM(2025) 572 z dne 16. julija 2025.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij XXXXXXXX (COM(2025) 570 z dne 16. julija 2025).

o COM(2025) 574 z dne 16. julija 2025.
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nedodeljenih zneskov ter mehanizmi in vgrajene rezerve, ki bodo omogocali boljsi, hitrejsi in
manj mote¢ odziv na spreminjajoce se potrebe.

Nasledn;ji vecletni finan¢ni okvir mora najti boljSe ravnovesje med predvidljivostjo nalozb in
prilagodljivostjo, da se lahko prilagaja osredotoenost porabe ter odziva na nepriCakovane
potrebe in krize.

Okvirna financna sredstva za programe in instrumente za porabo sredstev bi morala ostati
glavno izhodis¢e za vecletno finan¢no nacrtovanje, vendar bi moral proracunski organ imeti
moznost prilagoditi osredotocenost porabe v letnem proracunskem postopku.

Posebni instrumenti, ki omogocajo vkljuCitev odobritev nad zgornjimi mejami, bodo
racionalizirani, pri ¢emer bo enotni instrument za rezervo omogoc€il zdruzevanje preteklih
neporabljenih razlik do zgornjih mej razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in njihovo
uporabo na vseh podro¢jih politike, instrument prilagodljivosti pa bo zagotavljal podporo ob
novih ali nepriCakovanih potrebah. Instrument prilagodljivosti bo poleg fiksnega letnega
zneska vkljuceval tudi zneske, ki bodo ustrezali sproSc¢enim obveznostim iz prejSnjega leta in
neto globam, vklju€enim v proracun v prejSnjem letu.

Predlagani racionalizirani nabor orodij za prilagodljivost iz osnutka uredbe o vecletnem
finanénem okviru torej vkljucuje en tematski posebni instrument, namenjen financiranju
podpore Ukrajini (v nadaljnjem besedilu: rezerva za Ukrajino), in dva netematska posebna
instrumenta, ki temeljita na obstojecih in okrepljenih mehanizmih iz vecletnega financnega
okvira za obdobje 2021-2027: enotni instrument za rezervo in instrument prilagodljivosti.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
. Pravna podlaga

Pravna podlaga za sprejetje vecletnega financnega okvira sta ¢len 312 PDEU in ¢len 106a
Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo.

. Subsidiarnost

Pobuda zadeva podro¢je politike, za katero ima EU izklju¢no pristojnost (v skladu s ¢lenom
312 PDEU). Nacelo subsidiarnosti se zato ne uporablja.

o Sorazmernost

Predlog je skladen z nafelom sorazmernosti, saj ne presega minimuma, ki je potreben za
doseganje navedenih ciljev na evropski ravni, in tistega, kar je potrebno za ta namen.

4. NATANCNEJSA POJASNITEV POSAMEZNIH DOLOCB PREDLOGA

4.1 Uredba o vecletnem finan¢nem okviru

Dolocbe osnutka uredbe o ve€letnem finanénem okviru so razdeljene v §tiri poglavja.
Poglavje 1 — SploSne dolocbe

Clen 1 — Vecletni financni okvir

Besedilo ¢lena 1 doloca trajanje vecletnega financnega okvira, ki je doloceno na sedem let, in
sicer od 1. januarja 2028 do 31. decembra 2034.

Clen 2 — Spostovanje zgornjih mej vecletnega financnega okvira

Ta ¢len temelji na ¢lenu 2 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093, ki je povzet, vendar tudi
poenostavljen, racionaliziran in prilagojen nedavnemu razvoju dogodkov v zvezi z Ukrajino.
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Odstavek 1 ¢lena 2 se sklicuje na Prilogo, ki vsebuje razpredelnico z zgornjimi mejami
vecletnega finan¢nega okvira, in dolofa, da morajo institucije v proracunskem postopku
spostovati te zgornje meje v skladu z dolo¢bami PDEU. Crtana so sklicevanja na posamezna
podrocja politike.

Z odstavkom 2 se uvajajo posebni instrumenti, ki so podrobneje opredeljeni v poglavju 3
(¢leni 6 do 8), pri ¢emer velja nacelo, da ti instrumenti niso vkljuceni v vec€letni finan¢ni okvir
in da se njihovo financiranje v dolocCenih okolis¢inah zagotavlja nad zgornjimi mejami
vecletnega finan¢nega okvira, tako za odobritve za prevzem obveznosti kot za ustrezne
odobritve placil.

Odstavek 3 v skladu z dolo¢bami prejsnjih vecletnih finanénih okvirov doloca, da je
proracunsko kritje financne pomoc¢i drzavam ¢lanicam v obliki posojil in finanéne pomoci v
obliki posojil Ukrajini izklju€eno iz vecletnega financnega okvira.

Ce bi morala Unija izpolniti obveznosti odplatevanja iz sredstev prora¢una Unije — ¢e drzava
upravicenka (drzava Clanica ali Ukrajina) ne bi zagotovila pravoCasnega placila — bi se
potrebni zneski uporabili nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira do zgornje meje
lastnih sredstev (iz tako imenovanega manevrskega prostora).

Clen 3 — Spostovanje zgornje meje lastnih sredstev

V tem ¢lenu je prevzeto besedilo ¢lena 3 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093. Za vsako leto je
treba zagotoviti spostovanje zgornje meje lastnih sredstev. Ce bi zaradi zgornjih mej
odobritev placil vpoklicna stopnja za lastna sredstva presegala zgornjo mejo lastnih sredstev,
je treba zgornje meje vecletnega financnega okvira spremeniti z revizijo vecletnega
finan¢nega okvira (¢len 9).

Poglavje 2 — Prilagoditve vecletnega finan¢nega okvira in posebne dolo¢be
Clen 4 — Tehnicne prilagoditve

Ta ¢len temelji na besedilu ¢lena 4 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093. Zneski v finan¢nem
okviru so dolo€eni v stalnih cenah iz leta 2025. Odstavek 1 je poenostavljen in prilagojen, da
odraza razvoj v zvezi s posebnimi instrumenti.

V odstavku 2 je dolo¢ena nova metoda za pretvorbo zneskov zgornjih mej odhodkov in
drugih zneskov, dolo¢enih v vec¢letnem finanénem okviru, iz stalnih cen iz leta 2025 v tekoce
cene. Namen te nove metode je, da se upoStevajo tezave, povezane z nestanovitnimi
inflacijskimi razmerami. Letna prilagoditev Se naprej temelji na fiksnem deflatorju, ki pa je
hkrati prilagodljiv. V praksi to pomeni, da bo letna prilagoditev enaka 2 %, kadar je inflacija v
EU med 1 % in 3 %, oziroma dejanski napovedani stopnji inflacije, kadar je napovedana
inflacija nizja od 1 % ali vi§ja od 3 %. Referen¢na stopnja inflacije bo deflator BDP v EU-27.

Preostanek doloc¢be, vkljuéno s postopkom, ostaja enak kot v sedanji uredbi.

Clen 5 — Dolocbe v zvezi z ukrepi, povezanimi s splosnim rezimom pogojenosti za zascito
proracuna Unije

Ta ¢len uvaja posebne dolocbe za zagotovitev razpolozljivosti odobritev za prevzem
obveznosti v dovoljenem obdobju zacasne ustavitve, kadar se sprejmejo ukrepi, povezani z
zacCasno ustavitvijo proracunskih obveznosti v skladu s ¢lenom 5(1)(b), tocki (i) in (ii),
Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
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o splo§nem rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije!’. V takih primerih se odobritve za
prevzem obveznosti za zadevno proracunsko leto prenesejo v naslednja proracunska leta.

Prenos je omejen na obdobje dveh let v skladu z rokom iz ¢lena 7(3) Uredbe (EU, Euratom)
2020/2092, po preteku katerega bodo prenesene odobritve za prevzem obveznosti prenchale
veljati, ¢e ne bo sprejet izvedbeni sklep Sveta o odpravi zaCasne ustavitve.

Poglavje 3 — Posebni instrumenti

Poglavie o posebnih instrumentih je poenostavljeno in racionalizirano. Predlagani
racionalizirani nabor orodij za prilagodljivost iz predloga uredbe o vecletnem finan¢nem
okviru torej vkljuCuje le en tematski posebni instrument, namenjen financiranju podpore
Ukrajini, in dva netematska posebna instrumenta, ki temeljita na obstojecih in okrepljenih
mehanizmih iz vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027: enotni instrument za
rezervo in instrument prilagodljivosti. Ta dva netematska posebna instrumenta sta edini
orodji, ki omogocata odzivanje na nepredvidljive dogodke ali uresni¢evanje novih in
nastajajocih prednostnih nalog v vseh proracunskih vrsticah.

Clen 6 — Rezerva za Ukrajino

Vzpostavlja se nov tematski posebni instrument, ki bo Uniji omogocal, da bo podpirala
Ukrajino, dokler bo to potrebno, in ji odlo¢no pomagala na njeni pristopni poti k Uniji. Ta
posebni instrument je povezan z Uredbo (EU) [XXX]!! Evropskega parlamenta in Sveta
[Globalna Evropa]. Prek tega tematskega posebnega instrumenta se bodo zagotovile odobritve
za del podpore Ukrajini iz [instrumenta Globalna Evropa], ki se zagotavlja v obliki
nepovratne podpore in oblikovanja rezervacij za proracunska jamstva. Odobritve za prevzem
obveznosti in ustrezne odobritve placil se bodo mobilizirale letno v okviru proratunskega
postopka iz ¢lena 314 PDEU, in sicer nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira.

Clen 7 — Enotni instrument za rezervo

Ta ¢len ustreza poenostavljenemu ¢lenu 11 Uredbe 2020/2093. Tako kot na podlagi Uredbe
(EU, Euratom) 2020/2093 enotni instrument za rezervo omogoca uporabo razpolozljivih
razlik za obveznosti in/ali placila iz preteklosti za financiranje dodatnih odhodkov nad
Zgornjimi mejami.

Mehanizem iz ¢lena 11(1)(a) Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 se ohrani in poimenuje
skupna razlika v okviru obveznosti. Mehanizem 1z ¢lena 11(1)(b) Uredbe (EU, Euratom)
2020/2093 se ohrani in poimenuje skupna razlika v okviru placil. Oba se bosta uporabljala od
leta 2029. Mehanizem iz ¢lena 11(1)(c) Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 se poimenuje
varnostna rezerva. Ta mehanizem ostaja zadnja moZnost, ki jo je mogoce uporabiti le, ¢e
skupna razlika v okviru obveznosti in skupna razlika v okviru placil ostajata nezadostni. Kot
pri Uredbi (EU, Euratom) 2020/2093 lahko Evropski parlament in Svet skupno razliko v
okviru obveznosti in varnostno rezervo uporabita v okviru proracunskega postopka iz
¢lena 314 PDEU. Varnostna rezerva bo za dano leto omejena na 0,04 % bruto nacionalnega
dohodka Unije. Prilagoditve za skupno razliko v okviru zgornje meje za placila bo od leta
2029 naprej izvajala Komisija, in sicer v okviru tehni¢ne prilagoditve iz ¢lena 4.

10 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020
o splosnem rezimu pogojenosti za zascito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

i COM(2025) 551 z dne 16. julija 2025.
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Clen 8 — Instrument prilagodljivosti

Ta ¢len ustreza ¢lenu 12 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093. Letni fiksni znesek instrumenta
prilagodljivosti se bo povecal na 2 milijardi EUR (v cenah iz leta 2025).

Poleg tega in v skladu z mehanizmi, ki obstajajo v sedanjem vecletnem finan¢nem okviru
(instrument EURI in prilagoditev za posamezne programe), bosta instrument prilagodljivosti
vsako leto okrepila:

— znesek, ki ustreza v letu n —2 sproS¢enim odobritvam, ki niso zunanji namenski
prejemki, razen zneskov sproScenih obveznosti, ki so bili ponovno dani na voljo
vskladu s ¢lenom 15 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in Uredbo [(EU)
XXXX/XX] [Sklad za nacionalna in regionalna partnerstva], ter

— znesek, ki je enak neto globam, drugim kaznim in sankcijam ter ustreznim obrestim
ali drugim prihodkom od njih, ki jih naloZijo institucije Unije'?, vkljuéen v proracun
za leto n — 2 v skladu s ¢lenom 107 finan¢ne uredbe.

Izra¢un zneskov, ki so na razpolago v okviru instrumenta prilagodljivosti, se bo $e naprej
sporoc€al v okviru letne tehni¢ne prilagoditve iz ¢lena 4. Evropski parlament in Svet lahko
instrument prilagodljivosti uporabita v okviru proracunskega postopka iz ¢lena 314 PDEU.
Vsi neporabljeni zneski v okviru instrumenta prilagodljivosti se lahko prenesejo skozi celotno
obdobje vecletnega finan¢nega okvira.

Poglavje 4 — Revizija vecletnega finan¢nega okvira

Brez poseganja v pravico Komisije do pobude se doloCbe iz tega poglavja nanaSajo na
primere, ko se revizija vecletnega finan¢nega okvira Steje za potrebno in bi jih bilo zato treba
posebej dolociti v uredbi o vecletnem financnem okviru.

Clen 9 — Revizija vecletnega financnega okvira za zagotovitev spoStovanja zgornje meje
lastnih sredstev

Ta ¢len se nanaSa na potrebo po reviziji zgornjih mej vecletnega finan¢nega okvira navzdol,
¢e je to potrebno za zagotovitev spoStovanja zgornje meje lastnih sredstev (¢len 3(2)).

Clen 10 — Revizija vecletnega financnega okvira v primeru spremembe Pogodb

V tem c¢lenu je prevzeto besedilo ¢lena 15 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093.

Clen 11 — Revizija vecletnega financnega okvira v primeru pristopa novih drzav ¢lanic k Uniji
Ta ¢len se nanaSa na primer pristopa novih drzav ¢lanic k Uniji.

Clen 12 — Revizija vecletnega financnega okvira v primeru ponovne zdruzitve Cipra

V tem c¢lenu je prevzeto besedilo ¢lena 17 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093.

Poglavje S — Konéne dolocbe

Clen 13 — Prehod na naslednji financni okvir

Besedilo tega Clena ustreza ¢lenu 21 Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093. V njem je dolo¢ena
obveznost Komisije, da predlozi predlog novega vecletnega finan¢nega okvira do 1. julija
2033.

12 Komisija bo pravocasno predlagala spremembo financne uredbe za podaljSanje obravnave negativnih

prihodkov iz njenega ¢lena 48(2) po letu 2027.
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Clen 14 — Zacetek veljavnosti in uporaba

V zadnjem ¢lenu je doloCen datum zacetka veljavnosti in datum zacetka uporabe vecletnega
finan¢nega okvira.

Medinstitucionalni sporazum bi moral zacel veljati istega dne, saj se ti pravni besedili med
seboj dopolnjujeta.

4.2 Medinstitucionalni sporazum o proracunski disciplini, sodelovanju v
proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju

Osnutek novega medinstitucionalnega sporazuma temelji na dogovorih o sodelovanju iz
prejsnjih vecletnih finan¢nih okvirov, z njim pa se Zeli doseci okrepitev medinstitucionalnega
sodelovanja v proracunskih zadevah in izboljSanje delovanja letnega proracunskega postopka.
Nacela, ki so bila prvotno dolocena v medinstitucionalnem sporazumu, so bila leta 2024
vkljucena v prenovitev financne uredbe. Zato teh nacel ni ve¢ treba vkljuciti v osnutek
medinstitucionalnega sporazuma.

Uvod — Tocke 1-6 osnutka medinstitucionalnega sporazuma

Uvodni del osnutka medinstitucionalnega sporazuma uvaja sklic na ¢len 295 PDEU, poudarja,
da je sporazum zavezujoC ter usklajen z drugimi pravnimi akti, povezanimi z vecletnim
finanénim  okvirom in  proratunskim  postopkom, opisuje strukturo  osnutka
medinstitucionalnega sporazuma ter predpisuje njegov zacetek veljavnosti (istoCasno z
vecletnim financnim okvirom).

Del I — Medinstitucionalno sodelovanje v zvezi z vefletnim finanénim okvirom

A. Dolocbe v zvezi z medinstitucionalnim sodelovanjem v celotnem postopku sprejemanja
vecletnega financnega okvira

Tocka 7 ustreza tocki 15 sedanjega medinstitucionalnega sporazuma. V njej so dolo€eni
ukrepi za sodelovanje med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo (v nadaljnjem
besedilu: institucije) med pogajanji o uredbi o ve€letnem finanénem okviru ali njeni morebitni
reviziji, kot je dolo¢eno v €lenu 312(5) PDEU, da se olajSa sprejetje uredbe o vecletnem
finan¢nem okviru v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom iz ¢lena 312(2) PDEU.

B. Dolocbe v zvezi s posebnimi instrumenti

Tocki 8 in 9 opredeljujeta postopka, ki se uporabljata za uporabo naslednjih posebnih
instrumentov, ki sta doloCena v uredbi o veClethem finanénem okviru: instrumenta
prilagodljivosti in varnostne rezerve.

Del II — IzboljSanje medinstitucionalnega sodelovanja v prorac¢unskih zadevah
A. Postopek medinstitucionalnega sodelovanja

Tocki 10 in 11 se nanaSata na vkljucitev finan¢nih dolocb v pravno zavezujoce akte Unije v
zvezi z ve€letnimi programi ali instrumenti ter na okvirno finan¢no nacrtovanje.

V tocki 11 so podrobno navedene informacije, ki jih mora vsebovati finan¢no nacrtovanje, pri
¢emer so ustrezno opredeljeni vecletni programi, pravni akti, s katerimi se doloc¢ijo naloge
decentraliziranih agencij ali se jim te zaupajo, in letni ukrepi. Pri okvirnem finanénem
nacrtovanju bi bilo treba tudi pregledno prikazovati nedodeljene zneske in rezerve v okviru
vecletnih programov.

B. Decentralizirane agencije in evropske Sole.

Ohranjajo se dolgoletni dogovori in postopki za medinstitucionalno sodelovanje pri
financiranju novih decentraliziranih agencij ali novi zakonodaji, ki vsebuje spremembe nalog
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obstojecih decentraliziranih agencij (tocke 12 do 14). Ostajajo enaki kot v sedanjem
medinstitucionalnem sporazumu.

C. Postopek proracunskega nadzora novih predlogov, ki temeljijo na clenu 122 PDEU in
lahko imajo znatne posledice za proracun Unije

Tocki 15 in 16 v osnutek medinstitucionalnega sporazuma vkljucujeta postopek
prorac¢unskega nadzora novih predlogov, ki temeljijo na ¢lenu 122 PDEU in lahko imajo
znatne posledice za proracun Unije, ki je bil prvotno dogovorjen 16. decembra 2020 v obliki

skupne izjave'>.

Del III — Medinstitucionalno sodelovanje v letnem proracunskem postopku

Ta del osnutka medinstitucionalnega sporazuma in Priloga dolocata nacela in podrobne
dogovore za sodelovanje med institucijami v letnem proracunskem postopku.

V tocki 17 so dolocena nacela sodelovanja med institucijami za lazji potek letnega
proracunskega postopka, ki so bila prej doloCena v ¢lenu 19 uredbe o vecletnem financnem
okviru, vkljuéno z organizacijo proracunskih trialogov. Podrobni postopki so tako kot prej
opisani v Prilogi k osnutku medinstitucionalnega sporazuma.

Tocka 18 se nanasa na razlike do zgornjih mej in nacelo dobrega finan¢nega poslovodenja v
letnem proracunskem postopku, ki je navedeno v toCki 7 sedanjega medinstitucionalnega
sporazuma. V uredbi o vecletnem finan¢nem okviru so za vse razdelke dolo¢ene letne zgornje
meje odhodkov, ki jih je treba v skladu z zahtevami iz Pogodb spoStovati v vsakem letnem
proracunskem postopku. Vendar bi bilo treba ohraniti prakso, da se, kolikor je mogoce,
zagotovijo zadostne razlike do zgornjih mej. Ta predstavlja del medinstitucionalnega
sodelovanja in dobre volje institucij v prora¢unskem postopku.

A. IzvrSevanje proracuna, placila in neporavnane obveznosti (reste a liquider — RAL)

Poleg proracunskih trialogov, ki se organizirajo na klju¢nih toc¢kah letnega proracunskega
postopka, se je kot dragoceno orodje za vzajemno obvesCanje in izmenjavo mnenj med
institucijami izkazala praksa namenskih medinstitucionalnih sestankov o posameznih
vprasanjih. Predlaga se, da se ti dogovori ohranijo, kot je opisano v toc¢ki 19 osnutka
medinstitucionalnega sporazuma, medtem ko so bili taki sestanki prej predvideni v Prilogi k
medinstitucionalnemu sporazumu.

Poleg tem napovedi placil in spremljanja neporavnanih obveznosti bi lahko bili ti sestanki
priloZnost za predstavitev in izmenjavo mnenj o dolocenih porocilih iz finan¢ne uredbe, ki so
pomembna za proracunski organ, kot so dolgoro¢na napoved prihodnjih prilivov in odlivov
ter letna ocena financ Unije, ki temelji na dosezenih rezultatih (¢len 253(1), tocki (c¢) in (e),
finan¢ne uredbe), ali letno porocilo o pogojnih obveznostih, ki izhajajo iz proracunskih
jamstev in finanéne pomoci, ter vzdrZnosti teh pogojnih obveznosti (¢len 256 financ¢ne
uredbe).

B. Odhodki v zvezi s sporazumi o ribistvu

V tockah 20 in 21 se ohranjajo dogovori iz sedanjega medinstitucionalnega sporazuma glede
sodelovanja in obves¢anja o proraunskih zadevah v zvezi s sporazumi o ribistvu, pri ¢emer
so pojasnjeni zneski, ki se vnesejo v prora¢un v operativno proracunsko vrstico oziroma v
rezervo. Predlaga se, da se zneski za nove sporazume o ribistvu ali za podaljSanje sporazumov

13 Skupna izjava Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije o proracunskem nadzoru novih predlogov, ki

temeljijo na ¢lenu 122 PDEU in lahko imajo znatne posledice za proracun Unije (2020/C 444 1/05) (UL
C 4441, 22.12.2020, str. 5).
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o ribiStvu, ki naj bi zaceli veljati ali se zacasno uporabljati do 1. januarja zadevnega
proracunskega leta, vkljucijo v glavno operativno prora¢unsko vrstico.

C. Financiranje skupne zunanje in varnostne politike

V tocko 22 je preneseno besedilo tocke 22 sedanjega medinstitucionalnega sporazuma.
Tocka 23 v veliki meri povzema toc¢ko 23 sedanjega medinstitucionalnega sporazuma.
Tocka 24 ostajajo enaka kot v sedanjem medinstitucionalnem sporazumu.

Priloga — Medinstitucionalno sodelovanje med prorac¢unskim postopkom

Dolocbe iz Priloge so v veliki meri enake kot v sedanjem medinstitucionalnem sporazumu, saj
so se izkazale kot trdna podlaga za sodelovanje med institucijami.

Vendar so v tockah 2 in 5 uvedene spremembe, ki dolocajo, da:

— bodo institucije na prvem trialogu leta razpravljale o prednostnih nalogah
financiranja za proracun za naslednje proracunsko leto, pri ¢emer bodo upostevale
prednostne naloge politike Unije, ki so jih institucije opredelile v ustreznih
dokumentih. Namen razprav bo vsebinsko prispevati k proracunskemu postopku in
preuciti, kako bi se lahko prednostne naloge najbolje odrazale v naslednjem
proracunu,

— bi morale biti v predlogu Komisije za predlog proracuna predstavljene dejanske
potrebe Unije po financiranju v skladu s prednostnimi nalogami politike Unije.
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2025/0571 (APP)
Predlog
UREDBA SVETA

o dolocitvi velletnega finan¢nega okvira za obdobje 2028-2034

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 312 Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in zlasti Clena
106a Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju odobritve Evropskega parlamenta'4,

po posvetovanju z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom,

po posvetovanju z Odborom regij,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

Ob upostevanju potrebe po ustrezni stopnji predvidljivosti za pripravo in izvajanje
dolgorocnih nalozb bi bilo treba dolociti, da vecletni financni okvir zajema sedem let
od 1. januarja 2028.

V skladu s ¢lenom 312(1), tretji pododstavek, Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU) bi moral biti letni proracun Unije (v nadaljnjem besedilu: proracun) v skladu
z vecletnim finan¢nim okvirom.

V vecletnem finanénem okviru se ne bi smele upoStevati proracunske postavke
odhodkov, ki se financirajo z namenskimi prejemki v smislu Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta'> (v nadaljnjem besedilu: finan¢na
uredba).

Vecletni finan¢ni okvir bi bilo treba dolociti v cenah iz leta 2025. Dolo€iti bi bilo treba
tudi pravila za letne tehni¢ne prilagoditve ve€letnega finan¢nega okvira, po katerih se
preracunavajo zgornje meje za odobritve za prevzem obveznosti, zgornje meje za
odobritve placil in drugi zneski, doloceni v tej uredbi. Pri prilagoditvah teko€im cenam
bi bilo treba upostevati najnovejSe podatke in napovedi o deflatorju bruto domacega
proizvoda za Unijo, kot jih zagotovi Komisija in so na voljo ob letni tehni¢ni
prilagoditvi.

UL C, str. .

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.septembra 2024
o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (UL L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Letne zgornje meje za odobritve za prevzem obveznosti po kategorijah odhodkov in
letne zgornje meje za odobritve placil, doloene s to uredbo, bi morale upostevati
veljavne zgornje meje za lastna sredstva, ki so dolocene v skladu z veljavnim sklepom
Sveta o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije, sprejetim v skladu s ¢lenom
311, tretji odstavek, PDEU (v nadaljnjem besedilu: sklep o virih lastnih sredstev).

Kadar je treba uporabiti jamstva, dana v okviru proracuna za finan¢no pomo¢ drzavam
¢lanicam ali Ukrajini v skladu s ¢lenom 223(1) finan¢ne uredbe, bi bilo treba potrebni
znesek uporabiti nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira za odobritve za
prevzem obveznosti in odobritve placil, ob upoStevanju zgornje meje lastnih sredstev.

Dolociti bi bilo treba posebne dolo¢be za zagotovitev razpolozljivosti odobritev za
prevzem obveznosti v obdobju zaCasne ustavitve, kadar se sprejmejo ukrepi, povezani
z zaCasno ustavitvijo proracunskih obveznosti v zvezi s sredstvi Unije v skladu s
¢lenom 5(1), tocki (b)(i) in (i1), Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega
parlamenta in Sveta o splo$nem reZimu pogojenosti za zas&ito proracuna Unije'S. Take
doloc¢be bi morale upostevati rok n + 2 iz navedene uredbe.

Unija bi morala imeti tako doloceno kot najvedjo mozno prilagodljivost za
izpolnjevanje svojih obveznosti v skladu s ¢lenom 323 PDEU. Primerno je, da se kot
del dolocb, potrebnih za nemoten potek letnega proracunskega postopka, vzpostavijo
posebni instrumenti, ki omogocajo vkljucitev odobritev nad zgornjimi mejami
vecletnega finan¢nega okvira.

Dolociti bi bilo treba posebne dolocbe, da se omogoci, da se v proracun vkljucijo
odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne odobritve placil nad zgornjimi mejami iz
vecletnega finan¢nega okvira, kadar je treba uporabiti posebne instrumente.

Unija bo podpirala Ukrajino, dokler bo to potrebno, in ji odlocno pomagala na njeni
pristopni poti k Uniji. Obseg Skode, ki jo je Ukrajini povzro€ila vojna agresija Rusije,
zahteva znatno in prilagodljivo podporo Ukrajini, da bi ohranila delovanje svoje vlade
in zagotavljala javne storitve ter da bi se podprlo okrevanje, obnova in modernizacija
drzave. V ta namen se z Uredbo (EU) [XXX]'” Evropskega parlamenta in Sveta
[Globalna Evropa] doloa poseben okvir za pomoc, hitro okrevanje, obnovo in
modernizacijo drzave, da bi se mobilizirale nalozbe in izboljSal dostop do financiranja
ter olajSalo usklajevanje Ukrajine s standardi in vrednotami Unije na njeni pristopni
poti k Uniji.

Podpora Ukrajini na podlagi Uredbe (EU) [XXX] [Globalna Evropa] bi morala biti
prilagodljiva, da se zagotovi ustrezna oblika in raven podpore. Zagotovljena bi morala
biti zlasti v obliki posojil in nepovratne podpore ter z oblikovanjem rezervacij za
proraunska jamstva. Za del podpore Ukrajini na podlagi navedene uredbe, ki se
zagotovi v obliki posojil, bi moralo biti mogoce, da se potrebne odobritve v proracunu
nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira uporabijo za finanéno pomo¢
Ukrajini, ki je na voljo do konca leta 2034. Za del podpore Ukrajini iz instrumenta
Globalna Evropa, ki se zagotovi v obliki nepovratne podpore in oblikovanja rezervacij
za proracunska jamstva, bi bilo treba odobritve zagotoviti prek tematskega posebnega
instrumenta, t. i. rezerve za Ukrajino. Odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.decembra 2020
o splosnem rezimu pogojenosti za zaséito proracuna Unije (UL L 4331, 22.12.2020, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Uredba (EU) [XXX] Evropskega parlamenta in Sveta [Globalna Evropa] z dne [XXX] (UL XXX, ELI:

).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

odobritve placil bi bilo treba mobilizirati letno v okviru proracunskega postopka iz
¢lena 314 PDEU, in sicer nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira za
odobritve za prevzem obveznosti in odobritve placil.

Zaradi predvidljivosti podpore Ukrajini na podlagi Uredbe (EU) [XXX] [Globalna
Evropa] in urejenega razvoja odhodkov je primerno dolociti najvisje zneske, ki se
lahko letno dajo na voljo za rezervo za Ukrajino v celotnem trajanju vecletnega
finan¢nega okvira.

Za zagotovitev prilagodljivosti v korist katerega koli razdelka vecletnega finan¢nega
okvira glede na potrebe in za olajSanje proracunskega postopka sta potrebna
netematska posebna instrumenta. Enotni instrument za rezervo bi moral omogocati
prenos razpolozljivih razlik do zgornjih mej za odobritve za prevzem obveznosti
oziroma odobritve placil med proracunskimi leti, za odobritve za prevzem obveznosti
pa tudi med razdelki vecletnega financnega okvira, ne da bi se presegli skupni zneski
zgornjih mej vecletnega finanénega okvira za odobritve za prevzem obveznosti in
odobritve placil za celotno obdobje vecletnega finan¢nega okvira. V skladu z dobrim
finanénim poslovodenjem in preudarnim oblikovanjem proracuna bi morala biti
uporaba zneskov razlik do zgornje meje iz tekofega in prihodnjih proracunskih let
zadnja moznost.

Da se omogoci financiranje posebnih nepredvidenih odhodkov za dano proracunsko
leto bi moral biti na voljo instrument prilagodljivosti. Instrument prilagodljivosti bi
moral biti sestavljen iz fiksnega zneska in zneskov, ki ustrezajo prihodkom, zbranim v
okviru izvajanja politik Unije, kot so globe, druge kazni in sankcije ter ustrezne obresti
ali drugi prihodki od njih, ki jih naloZijo institucije Unije, ter zneskov, ki ustrezajo
spros¢enim odobritvam, ki niso zunanji namenski prejemki, razen zneskov, ki so bili
ponovno dani na voljo v skladu s posebnimi pravili o ponovnem dajanju na voljo
odobritev, ki ustrezajo sproS¢enim obveznostim.

Siritev Unije je strateika nalozba v mir, varnost, stabilnost in blaginjo v Evropi ter
izboljSuje polozaj Unije pri odzivanju na svetovne izzive. Za primer pristopa novih
drzav ¢lanic k Uniji je treba predvideti revizijo vecletnega financnega okvira.

Predvideti je treba tudi revizijo vecletnega financnega okvira v primeru spremembe
Pogodb s proraunskimi posledicami, v primeru ponovne zdruzitve Cipra in za
zagotovitev, ¢e bi okolis¢ine to zahtevale, da vecletni financni okvir spoStuje zgornje
meje lastnih sredstev.

Komisija bi morala predlog novega vecletnega finan¢nega okvira predloziti do 1. julija
2033, da bi ga institucije lahko sprejele dovolj zgodaj pred zafetkom naslednjega
vecletnega finan¢nega okvira —

SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje 1
SploSne doloc¢be

Clen 1
Vecletni financni okvir

Ta uredba doloca vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2028-2034.

SL

12

SL



SL

Clen 2
Spostovanje zgornjih mej vecletnega financnega okvira

Evropski parlament, Svet in Komisija (v nadaljnjem besedilu: institucije) v vsakem
prora¢unskem postopku in pri izvrSevanju letnega proracuna Unije (v nadaljnjem
besedilu: proracun) za zadevno leto spostujejo letne zgornje meje odhodkov iz
Priloge (v nadaljnjem besedilu: zgornje meje vecletnega finan¢nega okvira).

Kadar je treba uporabiti sredstva iz posebnih instrumentov iz ¢lenov 6 in 8, se
odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne odobritve placil vkljucijo v proracun
nad ustreznimi zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira.

Kadar je treba uporabiti sredstva iz enotnega instrumenta za rezervo iz Clena 7, se
odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne odobritve placil vkljucijo v proratun
nad ustreznimi zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira za dano leto.

Kadar je treba uporabiti jamstvo za finanéno pomo¢ drzavam c¢lanicam, odobreno v
skladu s ¢lenom 223(1) finan¢ne uredbe, se potrebni znesek uporabi nad zgornjimi
mejami vecletnega financnega okvira.

Kadar je treba uporabiti jamstvo za finanéno pomo¢ Ukrajini, odobreno v skladu s
¢lenom 223(1) financne uredbe, se potrebni znesek uporabi nad zgornjimi mejami
vecletnega finan¢nega okvira.

Clen 3
Spostovanje zgornje meje lastnih sredstev

V vsakem letu, ki ga zajema vecletni finan¢ni okvir, skupne zahtevane odobritve
placil po letni prilagoditvi ter ob upostevanju vseh drugih prilagoditev in revizij ter
uporabe ¢lena 2(2) in (3) niso tolikS$ne, da bi vpoklicna stopnja za lastna sredstva
presegla zgornjo mejo lastnih sredstev, doloceno v veljavnem sklepu Sveta o virih
lastnih sredstev Evropske unije, sprejetem v skladu s ¢lenom 311, tretji odstavek,
PDEU (v nadaljnjem besedilu: sklep o virih lastnih sredstev).

Po potrebi se zgornje meje vecletnega finan¢nega okvira zniZajo, da se zagotovi
spoStovanje zgornje meje lastnih sredstev, doloc¢ene v sklepu o virih lastnih sredstev.

Poglavje 2

Prilagoditve vecletnega financnega okvira in posebne dolocbe

Clen 4

Tehnicne prilagoditve

Komisija vsako leto pred zacetkom proracunskega postopka za leto n+ 1 opravi
naslednje tehni¢ne prilagoditve vecletnega financnega okvira:

(a) revalorizacijo zgornjih mej ter skupnih zneskov odobritev za prevzem
obveznosti in odobritev placil v cenah iz letan + 1;

(b) 1izracun razpolozZljive razlike do zgornje meje lastnih sredstev, doloCene v
sklepu o virih lastnih sredstev;

(c) 1izracun skupne razlike v okviru obveznosti iz ¢lena 7(1), tocka (a);

(d) 1izracun prilagoditve zgornje meje za odobritve placil na podlagi skupne razlike
v okviru placil iz ¢lena 7(1), tocka (b);
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(e) 1izracun najvisjega zneska varnostne rezerve iz ¢lena 7(1), tocka (c);

(f) izracun zneskov, ki se dajo na razpolago instrumentu prilagodljivosti na
podlagi ¢lena 8(2), prvi pododstavek, tocki (a) in (b).

Komisija izvede tehni¢ne prilagoditve iz odstavka 1 na naslednji nacin v skladu z
gibanjem bruto domacega proizvoda (BDP) in cen ter na podlagi najnovejsih
razpolozljivih gospodarskih podatkov in napovedi:

(a) ¢e napovedana inflacija za leto n+1 znaSa 1% do 3 %, se tehni¢ne
prilagoditve izvedejo na podlagi fiksnega deflatorja v visini 2 % na leto;

(b) ¢e je napovedana inflacija za leto n+ 1 manjSa od 1 % ali ve¢ja od 3 %, se
tehni¢ne prilagoditve izvedejo na podlagi napovedane inflacije.

Komisija sporoCi rezultate tehni¢nih prilagoditev iz odstavka 1 ter gospodarske
napovedi, na katerih temeljijo, Evropskemu parlamentu in Svetu.

Brez poseganja v ¢lene 9 do 12 dodatne tehni¢ne prilagoditve za zadevno leto, bodisi
med zadevnim letom bodisi kot naknadni popravki v naslednjih letih, niso mogoce.

Clen 5

Dolocbe v zvezi z ukrepi, povezanimi s sploSnim reZimom pogojenosti za zascito proracuna

Unije

V primeru sprejetja ukrepov, povezanih z zafasno ustavitvijo proracunskih
obveznosti v zvezi s sredstvi Unije v skladu s ¢lenom 5(1), tocki (b)(i) in (ii), Uredbe
(EU, Euratom) 2020/2092, se zacasno ustavljene odobritve za prevzem obveznosti
samodejno prenesejo v proracun za naslednja leta.

Obveznosti za proracunsko leto n ni mogoce prenesti v proracun po letun + 2.
Poglavje 3
Posebni instrumenti

Clen 6

Rezerva za Ukrajino

Rezerva za Ukrajino se lahko uporabi izkljuéno za financiranje odhodkov za
Ukrajino na podlagi [Uredbe (EU) XXXX/XX] [Globalna Evropa].

Rezerva za Ukrajino ne presega 88,9 milijarde EUR v cenah iz leta 2025 za obdobje
2028-2034. Letni znesek, mobiliziran v okviru rezerve za Ukrajino v danem letu, ne
presega 13,5 milijarde EUR v cenah iz leta 2025. Neporabljeni del letnega zneska
v danem letu se lahko uporabi v naslednjih letih do leta 2034.

Evropski parlament in Svet lahko rezervo za Ukrajino uporabita v okviru
proracunskega postopka iz ¢lena 314 PDEU.

Clen 7
Enotni instrument za rezervo

Enotni instrument za rezervo zajema:

(a) od leta 2029: zneske, ki ustrezajo razpolozljivim razlikam do zgornjih mej
vecletnega finan¢nega okvira za odobritve za prevzem obveznosti za leto n — 1
in ki se dajo na razpolago nad zgornjimi mejami vecletnega finan¢nega okvira
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za odobritve za prevzem obveznosti za obdobje 2029-2034 (v nadaljnjem
besedilu: skupna razlika v okviru obveznosti);

(b) od leta 2029: zneske, ki ustrezajo razliki med izvrSenimi placili in zgornjo
mejo placil vecletnega finan¢nega okvira za leto n—1, da se zgornja meja
placil za obdobje 2029-2034 prilagodi navzgor (v nadaljnjem besedilu: skupna
razlika v okviru placil);

(c) kot zadnjo moznost: dodatne zneske, ki so lahko dani na razpolago nad
zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira v danem letu za odobritve za
prevzem obveznosti ali odobritve placil oziroma oboje, odvisno od primera, ¢e
se v celoti izravnajo z razlikami iz enega ali ve¢ razdelkov vecletnega
finanCnega okvira za tekoce ali prihodnja proracunska leta, kar zadeva
odobritve za prevzem obveznosti, in se v celoti izravnajo z razlikami do
zgornje meje placil za prihodnja proracunska leta, kar zadeva odobritve placil
(v nadaljnjem besedilu: varnostna rezerva).

Evropski parlament in Svet lahko skupno razliko v okviru obveznosti uporabita v
okviru prorac¢unskega postopka iz ¢lena 314 PDEU.

Prilagoditve navzgor na podlagi skupne razlike v okviru placil od leta 2029 naprej
izvaja Komisija, in sicer v okviru tehni¢ne prilagoditve iz ¢lena 4.

Vse prilagoditve navzgor na podlagi skupne razlike v okviru placil se v celoti
izravnajo z ustreznim znizanjem zgornje meje placil za leton — 1.

Evropski parlament in Svet lahko varnostno rezervo uporabita v okviru
proracunskega postopka iz ¢lena 314 PDEU kot zadnjo moZnost za odziv na
nepredvidene okolis¢ine.

Zneski se lahko v okviru varnostne rezerve uporabijo le, ¢e so zneski, ki so na voljo
na podlagi odstavka 1, tocka (a) oziroma (b), nezadostni.

Varnostna rezerva v nobenem letu ne presega 0,04 % bruto nacionalnega dohodka
Unije, kot je bil izracunan v okviru letne tehni¢ne prilagoditve iz ¢lena 4.

Izravnani zneski se ne uporabijo nadalje v okviru vecletnega finan¢nega okvira.

Uporaba enotnega instrumenta za rezervo v katerem koli danem letu je skladna z
zgornjimi mejami lastnih sredstev, dolo¢enimi v sklepu o virih lastnih sredstev.

Clen 8
Instrument prilagodljivosti

Instrument prilagodljivosti se lahko v danem proracunskem letu uporabi za
financiranje posebnih nepredvidenih odhodkov v odobritvah za prevzem obveznosti
in ustreznih odobritvah placil, ki jih ni mogoce financirati v okviru zgornjih mej, ki
so na razpolago za enega ali vecC razdelkov vecletnega finan¢nega okvira.

Instrument prilagodljivosti se da na voljo nad zgornjimi mejami, dolo¢enimi v
veCletnem finanénem okviru za obdobje 2028-2034, in zajema letni znesek
2 000 milijonov EUR v cenah iz leta 2025 ter od leta 2029 naslednja dodatna
zneska:

(a) znesek, ki ustreza prihodkom od glob, drugih kazni in sankcij ter
ustreznih obresti ali drugih prihodkov od njih, ki jih naloZijo institucije
Unije, kot je navedeno v ¢lenu 107(2) finan¢ne uredbe, vkljucen v
proracun za leto n—2, po odbitku zneska za leto n—2 iz ¢lena 141(1)
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Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna
Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo;

(b) znesek, ki ustreza v letu n — 2 spros¢enim odobritvam, ki niso zunanji
namenski prejemki, razen zneskov spros¢enih obveznosti, ki so bili
ponovno dani na voljo v skladu s posebnimi pravili o ponovnem dajanju
odobritev na voljo iz ¢lena 15 Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 in iz
Uredbe [(EU) XXXX/XX] [Sklad za nacionalna in regionalna
partnerstval.

Komisija vsako leto v okviru tehni¢nih prilagoditev iz ¢lena 4 izracuna zneske, ki so
na voljo na podlagi prvega pododstavka, tocki (a) in (b), tega odstavka.

3. Evropski parlament in Svet lahko instrument prilagodljivosti uporabita v okviru
proracunskega postopka iz ¢lena 314 PDEU.

Neporabljeni del razpolozljivega zneska v danem letu se lahko uporabi v naslednjih
letih do leta 2034.

Poglavje 4
Revizija veCletnega financnega okvira

Clen 9
Revizija vecletnega financnega okvira za zagotovitev spostovanja zgornje meje lastnih
sredstev

1. Brez poseganja v ¢lene 10, 11 in 12 se v skladu s ¢lenom 3(2) vecletni finanéni okvir
po potrebi revidira, da se zagotovi spoStovanje zgornjih mej lastnih sredstev,
dolocenih v sklepu o virih lastnih sredstev.

2. Praviloma se vsak predlog za revizijo veCletnega financnega okvira v skladu z
odstavkom 1 predloZi in sprejme pred zacetkom proracunskega postopka za zadevno
leto ali za prvo od zadevnih let.

3. Pri vsaki reviziji vecletnega finan¢nega okvira v skladu z odstavkom 1 se ohrani
ustrezno razmerje med odobritvami za prevzem obveznosti in odobritvami placil.

Clen 10
Revizija v primeru spremembe Pogodb

V primeru spremembe Pogodb s proracunskimi posledicami se vecletni finan¢ni okvir
ustrezno revidira.

Clen 11
Revizija v primeru pristopa novih drzav ¢lanic k Uniji

V primeru pristopa novih drzav ¢lanic k Uniji se vecletni finan¢ni okvir ustrezno revidira v
skladu z ustreznimi pristopnimi pogodbami, da se upoStevajo potrebe po odhodkih, ki izhajajo
iz takega pristopa k Uniji.
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Clen 12
Revizija v primeru ponovne zdruzitve Cipra

V primeru ponovne zdruzitve Cipra se vecletni finan¢ni okvir revidira, da se upoStevajo
celovita reSitev ciprskega vprasanja in dodatne financ¢ne potrebe, ki izhajajo iz ponovne
zdruZitve.

Poglavje 5
Kon¢ne dolocbe

Clen 13
Prehod na naslednji vecletni financni okvir

Komisija do 1. julija 2033 predlozi predlog novega vecletnega financnega okvira.

Clen 14

Zacetek veljavnosti in uporaba
Ta uredba zac¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2028.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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