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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) stanowi, ze
rozporzadzeniem Rady, przyjetym przez Rad¢ jednomyslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego, ustanawia si¢ wieloletnie ramy finansowe na okres co najmniej pigciu lat.
Wieloletnie ramy finansowe (,, WRF”) ,okreslaja kwoty rocznych putapow srodkéow na
zobowigzania z podzialem na kategorie wydatkow oraz rocznego putapu S$rodkéw na
platnosci”, atakze ,,zawieraja wszelkie inne postanowienia wymagane dla prawidlowego
prowadzenia rocznej procedury budzetowej”.

Obowigzujace obecnie wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (rozporzadzenie Rady
(UE, Euratom) 2020/2093) przyjeto w dniu 17 grudnia 2020 r.! Dnia 16 grudnia 2020 r.
Parlament Europejski, Rada i Komisja zatwierdzity porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne w
sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobdéw wlasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wtasnych?.

Przyjete w 2020 r. rozporzadzenie w sprawie WRF dwukrotnie poddano przegladowi. W
grudniu 2022 r.3, w nastepstwie wybuchu niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, zmieniono rozporzadzenie w sprawie WRF, aby
umozliwi¢ udzielenie Ukrainie wsparcia strukturalnego w postaci pozyczek na kwote 18 mld
EUR w latach 2023 i 2024. W czerwcu 2023 r. Komisja przedstawila srédokresowa rewizje
funkcjonowania WRF w pierwszych latach ich stosowania, obejmujaca oceng¢ stabilno$ci
putapow wydatkéw?, a takze wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie WRF?,
aby budzet Unii umozliwit podejmowanie dzialan w ramach polityki w odpowiedzi na
pojawiajace si¢ wyzwania oraz wypetnianie zobowigzan prawnych, ktérych nie mozna bylo
spelni¢ w ramach obowiazujacych putapéw ani niemal wyczerpanych juz przepiséw
dotyczacych elastycznos$ci 1 instrumentow szczegdlnych. Zmiang rozporzadzenia w sprawie
WREF przyjeto dnia 29 lutego 2024 . z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2024 r.

Zgodnie z wymogami art. 312 TFUE niniejszy dokument zawiera wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady ustanawiajacego wieloletnie ramy finansowe majace zastosowanie od

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, Dz.U. L 4331 222.12.2020, s. 11.

Porozumienie Miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych,
w tym roOwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych, Dz.U. L 4331 z 22.12.2020,
s. 28.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2022/2496 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027, Dz.U. L 325 220.12.2022, s. 11.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Srodokresowa rewizja wieloletnich ram
finansowych 2021 — 2027, COM(2023) 336 final z 20.06.2023.

Whniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 okres$lajacego wieloletnie
ramy finansowe na lata 2021-2027, COM(2023) 337 final z 20.06.2023.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2024/765 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093 okreslajagcego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027, Dz.U. L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0].
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dnia 1 stycznia 2028 r. W uzasadnieniu zawarto takze informacje o wniosku dotyczacym
nowego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego mig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada
Unii Europejskiej i Komisjag Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w
kwestiach  budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami’  (,,porozumienie
miedzyinstytucjonalne”), ktore ma zastgpi¢ porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 16
grudnia 2020 r.

2. DYNAMICZNY BUDZET UNII NA MIARE PRIORYTETOW PRZYSZY.0SCI
2.1. Glowne wytyczne polityczne

Whioski dotyczace nowego rozporzadzenia w sprawie WRF (,,projekt rozporzadzenia w
sprawie WRF”’) i nowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego (,,projekt porozumienia
miedzyinstytucjonalnego™) sa zgodne z zasadami 1 gldéwnymi celami politycznymi
wyznaczonymi w komunikacie Komisji ,,XXXXXXXXX" przyjetym w dniu 16 lipca 2025 r.3
(,,komunikat w sprawie WRF”), w szczegdlnosci w odniesieniu do okresu obowigzywania
WREF, ich struktury odzwierciedlajacej priorytety polityczne, potrzeby wickszej elastycznosci
oraz kwot przewidzianych w samych WRF.

2.2, Struktura WRF i pulapy w nich okreslone

WRF proponowane na lata 2028-2034 obejmuja trzy dzialy odpowiadajace gldéwnym
sektorom dzialalnosci Unii wspieranym z budzetu Unii oraz sg ukierunkowane na realizacje
wspolnych priorytetow politycznych. Czwarty dzial stanowia wydatki na europejska
administracj¢ publiczng. Szczegdtowy opis struktury i polityk, ktore maja wchodzi¢ w zakres
poszczeg6lnych dzialéw, zawarto w komunikacie w sprawie WRF.

Aby wspiera¢ realizacj¢ priorytetdow Unii w okresie od dnia 1 stycznia 2028 r. do dnia 31
grudnia 2034 r. przy jednoczesnym wypelnianiu zobowigzan dotyczacych sptaty w ramach
NextGenerationEU, Komisja proponuje zapisanie w WRF na lata 2028-2034 putapu
zobowigzan na poziomie 1 763,1 mld EUR w cenach statych z 2025 r., co stanowi 1,26 %
DNB UE, oraz odpowiadajgcego mu putapu platnosci na poziomie 1 761 mld EUR w cenach
statych z 2025 r., co stanowi 1,26 % DNB UE.

Wraz z niniejszym wnioskiem Komisja przedstawia zmieniony wniosek dotyczacy decyzji
Rady w sprawie systemu zasobow wtasnych Unii Europejskie;®.

2.3. Elastycznos$¢

W dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji mi¢dzynarodowej Unia musi mie¢ zdolnos$¢ do
dzialania — 1 reagowania — w przypadku zmiany okolicznosci. W zwigzku z tym Komisja
proponuje wigksza elastyczno$¢ w calym budzecie dlugoterminowym, z jednoczesnym
zachowaniem przewidywalnosci, ktora sprawia, ze budzet UE jest silnym motorem
inwestycji.

Na stopien elastycznosci lub sztywnos$ci ram finansowych ma wplyw wiele czynnikow, takich
jak dlugos¢ okresu objetego WREF, liczba i struktura dzialéw wydatkéw, udziat wydatkéw UE
wstepnie  przydzielonych panstwom czlonkowskim lub wstepnie okreslonych w
prawodawstwie dotyczacym programow wydatkdw sektorowych, marginesy dostepne
w ramach kazdego putapu wydatkéw oraz marginesy pozostawione migdzy putapami ram

7 COM(2025) 572 2 16.07.2025.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw « XXXXXXXX » — COM(2025) 570 z 16.07.2025.

o COM(2025)574 z 16.07.2025.
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finansowych a putapem zasobéw wilasnych. Podczas przygotowywania wnioskow
dotyczacych kolejnych WRF Komisja wzi¢la te elementy pod uwagg.

Gtownymi czynnikami zapewniajgcymi elastycznos¢ na lata 2028—2034 s3: prostsza struktura
WREF, a w ramach tej struktury — mniejsza liczba programow, wyzszy udziatl kwot nieobj¢tych
programowaniem, a takze mechanizmy i wbudowane rezerwy umozliwiajace lepsze 1 szybsze
reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby, bez wywotywania przy tym wiekszych zakldcen.

W kolejnych WREF potrzebna jest lepsza rownowaga miedzy przewidywalnos$cig inwestycji a
elastycznoscia, aby mozliwe bylo dostosowywanie priorytetow w zakresie wydatkow oraz
reagowanie na nieoczekiwane potrzeby i kryzysy.

Orientacyjne pule $rodkéw finansowych na programy wydatkéw i instrumenty powinny
pozosta¢ gtownym punktem odniesienia dla wieloletniego programowania finansowego, ale
wladza budzetowa powinna mie¢ mozliwo$¢ dostosowywania priorytetow w zakresie
wydatkow w corocznej procedurze budzetowe;.

Instrumenty szczegdlne umozliwiajace zapisywanie $rodkow poza pulapami zostang
zracjonalizowane: jednolity margines bedzie umozliwiat taczenie niewykorzystanych w
przesztosci margines6w ponizej putapow dziatéw WRF oraz wykorzystanie tych marginesow
we wszystkich obszarach polityki, a instrument elastycznosci bedzie zapewnia¢ wsparcie w
przypadku nowych lub nieoczekiwanych potrzeb. Oprocz statej kwoty rocznej instrument
elastycznosci bedzie obejmowatl kwoty odpowiadajace umorzeniom dokonanym w roku
poprzednim, a takze grzywnom netto zapisanym w budzecie w roku poprzednim.

Proponowany zracjonalizowany zestaw narzedzi zapewniajacych elastyczno$¢ okreslony w
projekcie rozporzadzenia w sprawie WRF obejmuje zatem jeden tematyczny instrument
szczegblny poswigcony finansowaniu wsparcia dla Ukrainy (,,Rezerwa na rzecz Ukrainy”)
oraz dwa nietematyczne instrumenty szczegdlne, oparte na wczes$niejszych mechanizmach,
wzmocnionych w WRF na lata 2021-2027: jednolity margines i instrument elastycznosci.

3, ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
. Podstawa prawna

Podstawg prawng przyjecia WRF stanowig art. 312 TFUE 1 art. 106a Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowe;.

. Pomocniczos$é

Inicjatywa wchodzi w zakres dziedziny polityki, w ktérej UE ma wylaczne kompetencje (na
mocy art. 312 TFUE). Zasada pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego, by osiagna¢ wymienione cele na szczeblu unijnym, i nie wykracza poza to, co
konieczne do osiggni¢cia tych celow.

4. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA POSZCZEGOLNYCH PRZEPISOW WNIOSKU
4.1. Rozporzadzenie w sprawie wieloletnich ram finansowych

Przepisy projektu rozporzadzenia w sprawie WRF podzielono na cztery rozdziaty.
Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

Artykut 1 — Wieloletnie ramy finansowe
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W art. 1 okreslono okres obowigzywania WRF, ktory wynosi siedem lat, od dnia 1 stycznia
2028 r. do dnia 31 grudnia 2034 r.

Artykut 2 — Przestrzeganie putapow WRF

Przepis ten opiera si¢ na art. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093, ktory zostat
powtorzony, a przy tym uproszczony, zracjonalizowany i dostosowany do niedawnego
rozwoju sytuacji dotyczacej Ukrainy.

Art. 2 ustgp pierwszy zawiera odestanie do zalgcznika, w ktorym znajduje si¢ tabela
z putapami wieloletnich ram finansowych, oraz naklada na instytucje obowigzek
przestrzegania putapow podczas procedury budzetowej zgodnie z postanowieniami TFUE.
Skresla si¢ odniesienia do okreslonych obszardéw polityki.

Ustep drugi wprowadza instrumenty szczegélne, ktore bardziej szczegdlowo okreslono
w rozdziale 3 (art. 6-8), przy czym instrumenty te nie sa objete WRF, aich finansowanie
w okreslonych okoliczno$ciach zapewnia si¢ poza pulapami WRF, zarowno jezeli chodzi
o $rodki na zobowigzania, jak i odpowiadajace im $rodki na ptatnosci.

Dla zachowania ciaglo$ci z poprzednimi WRF w ustepie trzecim wskazano, ze pokrycie
budzetowe pomocy finansowej w formie pozyczek dla panstw cztonkowskich i dla Ukrainy
nie jest objete WREF.

W zwigzku ztym, gdyby Unia musiala wywigza¢ si¢ z zobowigzan do sptaty przy
wykorzystaniu zasobow budzetu Unii — w przypadku gdy panstwo bedace beneficjentem
(panstwo cztonkowskie lub Ukraina) nie dokona w terminie naleznej ptatno$ci — niezbedne
kwoty bytyby uruchamiane poza putapami WRF do wysokos$ci putapu zasobéw wiasnych (w
ramach tzw. marginesu elastycznosci).

Artykut 3 — Przestrzeganie putapu zasobow wiasnych

Przepis ten stanowi powtdérzenie art. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093.
Przestrzeganie pulapu zasobow wlasnych musi by¢ zapewnione w kazdym roku. Gdyby
putapy S$rodkdw na platnosci skutkowaty stawka poboru zasobow wlasnych, ktora
przekraczalaby putap zasobow wiasnych, putapy okreslone w WRF nalezatoby zmieni¢ w
drodze rewizji WRF (art. 9).

Rozdzial 2 — Dostosowania WREF i przepisy szczegolowe
Artykut 4 — Dostosowania techniczne

Przepis ten opiera si¢ na art. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093. Kwoty w ramach
finansowych podano w cenach statych z 2025 r. Uproszczono 1 dostosowano ustgp pierwszy,
aby odzwierciedli¢ zmiany zwigzane z instrumentami szczegdlnymi.

W ustepie drugim przewidziano nowg metode przeliczania kwot putapéw wydatkow i innych
kwot okreslonych w WRF w cenach statych z 2025 r. na kwoty w cenach biezacych. Ta nowa
metoda ma pozwoli¢ rozwigza¢ problemy zwigzane z niestabilng inflacja. Roczne
dostosowanie nadal opiera si¢ na stalym deflatorze, ale przewidziana jest mozliwos$¢ jego
dostosowania. W praktyce, zawsze gdy inflacja w UE bedzie utrzymywac si¢ w przedziale od
1 % do 3 %, roczne dostosowanie cenowe wyniesie 2 %, a gdy wedlug projekcji rzeczywista
inflacja bedzie miala ksztaltowac¢ si¢ na poziomie nizszym niz 1 % lub wyzszym niz 3 %,
dostosowanie bedzie rowne rzeczywistej prognozowanej stopie inflacji. Referencyjng stopa
inflacji bedzie deflator PKB UE-27.

Pozostata czgs¢ artykutu, w tym przepisy dotyczace procedury, pozostaje taka sama jak w
obecnie obowigzujagcym rozporzadzeniu.
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Artykut 5 — Przepisy dotyczqce dziatan zwigzanych z ogolnym systemem warunkowosci w celu
ochrony budzetu Unii

W artykule tym wprowadza si¢ przepisy szczegotowe w celu zapewnienia dostepnosci
srodkdw na zobowigzania przez dozwolony okres zawieszenia w przypadku przyjecia —
zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b) ppkt (i) oraz (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu
warunkowoséci shuzacego ochronie budzetu Unii!® — $rodkéw dotyczacych zawieszenia
zobowigzan budzetowych. W takich przypadkach $rodki na zobowigzania na dany rok
budzetowy zostang przeniesione na kolejne lata budzetowe.

Przeniesienie jest ograniczone do okresu dwoch lat, zgodnie z limitem czasowym okreslonym
w art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, a jezeli nie zostanie przyjeta decyzja
wykonawcza Rady uchylajaca zawieszenie, po uptywie tego okresu przeniesione $rodki na
zobowigzania wygasng.

Rozdzial 3 — Instrumenty szczegdlne

Uproszczono 1 zracjonalizowano rozdzial dotyczacy instrumentow szczegdlnych.
Proponowany zracjonalizowany zestaw narzedzi zapewniajacych elastycznos¢ okreslony we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie WRF obejmuje zatem jeden tematyczny
instrument szczegdlny poswigcony finansowaniu wsparcia dla Ukrainy oraz dwa
nietematyczne instrumenty szczegodlne, oparte na mechanizmach istniejagcych i wzmocnionych
w WRF na lata 2021-2027: jednolity margines i instrument elastycznosci. Te dwa
nietematyczne instrumenty szczegdlne sa jedynymi narzgdziami umozliwiajagcymi reagowanie
na nieprzewidywalne zdarzenia lub pojawiajace si¢ nowe priorytety we wszystkich liniach
budzetowych.

Artykut 6 — Rezerwa na rzecz Ukrainy

Stworzono nowy tematyczny instrument szczegélny, aby umozliwi¢ Unii dalsze wspieranie
Ukrainy tak dtugo, jak dtugo bedzie to konieczne, 1 zdecydowanie pomagac¢ jej w dazeniu do
przystapienia do Unii. Ten instrument szczeg6lny jest powigzany z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]!' [Globalny wymiar Europy]. Srodki na czg$é
wsparcia dla Ukrainy udzielanego w ramach [Globalnego wymiaru Europy] w formie
bezzwrotnego wsparcia 1 tworzenia rezerw na gwarancje budzetowe beda udostepniane za
posrednictwem tego tematycznego instrumentu szczegdlnego. Srodki na zobowigzania i
odpowiadajagce im S$rodki na platnosci beda uruchamiane corocznie w ramach procedury
budzetowej okreslonej w art. 314 TFUE, poza putapami WRF.

Artykut 7 — Jednolity margines

Artykut ten odpowiada art. 11 rozporzadzenia 2020/2093, ktéry zostal uproszczony. Podobnie
jak przewidziano w przepisach rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093, jednolity margines
umozliwia wykorzystanie dostgpnych marginesow na zobowigzania lub platnosci z
wczesniejszych lat w celu sfinansowania dodatkowych wydatkow przekraczajacych putapy.

Mechanizm, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093,
zostaje utrzymany 1 otrzymuje nazwe ,,laczny margines na zobowigzania”. Mechanizm, o
ktéorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093, zostaje

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
W sprawie ogolnego systemu warunkowosci shuzacego ochronie budzetu  Unii
(Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

i COM(2025)551 z 16.07.2025.
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utrzymany i otrzymuje nazwe ,,tgczny margines na ptatnosci”. Oba te mechanizmy beda miaty
zastosowanie od 2029 r. Mechanizm, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2093, =zostaje utrzymany 1 otrzymuje nazwe¢ ,margines na
nieprzewidziane wydatki”. Pozostaje on $rodkiem wykorzystywanym w ostatecznosci, z
ktorego mozna skorzysta¢ tylko wtedy, gdy laczny margines na zobowigzania i tgczny
margines na ptatnosci beda niewystarczajace. Tak samo, jak przewidziano w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) 2020/2093, taczny margines na zobowigzania i margines na nieprzewidziane
wydatki mogg zosta¢ uruchomione przez Parlament Europejski i Rade w ramach procedury
budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE. Margines na nieprzewidziane wydatki zostanie
ograniczony na kazdy dany rok do 0,04 % dochodu narodowego brutto Unii. Dostosowania
marginesu na nieprzewidziane wydatki bedzie dokonywa¢ Komisja poczawszy od 2029 r. w
ramach dostosowania technicznego, o ktérym mowa w art. 4.

Art. 8 — Instrument elastycznosci

Artykut ten odpowiada art. 12 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093. Roczna kwota stala
instrumentu elastycznos$ci zostanie zwigkszona do 2 mld EUR (w cenach z 2025 r.).

Ponadto, dla zachowania ciaglo$ci z mechanizmami istniejagcymi w obecnych WRF
(instrument EURI 1 dostosowania dotyczace poszczegdlnych programéw), przewiduje si¢
zasilanie instrumentu elastycznos$ci co roku:

— kwota odpowiadajaca umorzeniom S$rodkéw innych niz zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel, dokonanym w roku n-2, z wylaczeniem kwot
umorzen ponownie udostepnionych zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 oraz z rozporzadzeniem [(UE) XXXX/XX] [Fundusz Partnerstwa

Krajowego 1 Regionalnego], a takze

— kwota odpowiadajaca kwocie netto grzywien, innych kar i sankcji nalozonych przez
instytucje Unii'?, oraz wszelkim narostym odsetkom lub innym dochodom
wygenerowanym przez te grzywny, kary i sankcje, zapisang w budzecie na rok n-2
zgodnie z art. 107 rozporzadzenia finansowego.

Informacje o obliczeniu kwot dostgpnych w obrebie instrumentu elastycznosci beda
w dalszym ciagu przekazywane w ramach rocznego dostosowania technicznego okre§lonego
w art. 4. Instrument elastyczno$ci moze zosta¢ uruchomiony przez Parlament Europejski 1
Rad¢ w ramach procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE. Wszelkie
niewykorzystane kwoty w ramach instrumentu elastyczno$ci mozna przenosi¢ przez caty
okres obowiazywania WRF.

Rozdzial 4 — Rewizja WRF

Bez uszczerbku dla przystugujacego Komisji prawa inicjatywy przepisy tego rozdzialu
odnoszg si¢ do przypadkow, w ktérych uznaje si¢, ze konieczna begdzie rewizja WRF, 1 ktore
nalezy w zwigzku z tym wyraznie okresli¢ w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Artykut 9 — Rewizja WRF w celu zapewnienia zgodnosci z putapem zasobow wiasnych

Artykul ten odnosi si¢ do wymogu zrewidowania w dot putapéw WREF, jezeli bedzie to
konieczne do zapewnienia zgodnosci z pulapem zasoboéw wiasnych (art. 3 ust. 2).

Artykut 10 — Rewizja WRF w przypadku rewizji Traktatow

12 Komisja zaproponuje w odpowiednim czasie zmian¢ rozporzadzenia finansowego, ktéra bedzie

obejmowaé przedtuzenie sposobu traktowania dochodéw ujemnych okreslonego w art. 48 ust. 2 tego
rozporzadzenia na okres po 2027 r.
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Artykut ten stanowi powtdrzenie art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093.

Artykut 11 — Rewizja WRF w przypadku przystgpienia nowych panstw cztonkowskich do Unii
Europejskiej

Artykut ten obejmuje przypadek przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii.
Artykut 12 — Rewizja WRE w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru

Artykut ten stanowi powtorzenie art. 17 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2093.
Rozdzial 5 — Przepisy koncowe

Artykut 13 — Przejscie do nastgpnych wieloletnich ram finansowych

Brzmienie tego artykulu odpowiada brzmieniu art. 21 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2093. Naktada si¢ w nim na Komisje obowigzek przedstawienia wniosku w sprawie
nowych WRF do dnia 1 lipca 2033 r.

Artykut 14 — Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
W ostatnim artykule okre§lono dat¢ wej$cia w zycie 1 dat¢ rozpoczgcia stosowania WREF.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne powinno wejs¢ w zycie w tym samym dniu, poniewaz te
dwa akty prawne wzajemnie si¢ uzupetniajg.

4.2. Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami

Projekt nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego opiera si¢ na ustaleniach dotyczacych
wspOtpracy, ktore zawarto w poprzednich WRF w celu wzmocnienia wspolpracy
migdzyinstytucjonalnej w kwestiach budzetowych i1 poprawy funkcjonowania corocznej
procedury budzetowej. Zasady te =zostaly okreSlone pierwotnie w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym, a nastgpnie — w 2024 r. — wlaczone do wersji przeksztatcone;j
rozporzadzenia finansowego. W zwigzku z tym nie ma konieczno$ci zamieszczania ich w
projekcie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

Wprowadzenie — pkt 1-6 projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

W  czesci wprowadzajacej projektu porozumienia miedzyinstytucjonalnego zawarto
odniesienie do art. 295 TFUE, podkreslono wigzacy charakter porozumienia i jego spdjnosé¢
z innymi aktami prawnymi zwigzanymi z WRF 1 procedura budzetowa, a takze opisano
strukture¢ projektu porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego oraz okreslono date jego wejscia
w zycie (takg samg jak w przypadku WRF).

Cze¢s¢ I — Wspolpraca mi¢dzyinstytucjonalna w zwiazku z WRF

A. Przepisy dotyczqce wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w  trakcie calej procedury
prowadzgcej do przyjecia WRF

Pkt 7 odpowiada pkt 15 obecnego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. W celu utatwienia
przyjecia rozporzadzenia w sprawie WRF zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza, o
ktorej mowa w art. 312 ust. 2 TFUE, w punkcie tym przewidziano $rodki wspodipracy, o
ktérych mowa w art. 312 ust. 5 TFUE 1 ktore sg podejmowane przez Parlament Europejski,
Rade 1 Komisje (,,instytucje”) podczas negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie
WREF lub kazdej jego rewizji.

B. Przepisy dotyczgce instrumentow szczegolnych
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Pkt 8 1 9 zawierajg przepisy okreslajace procedury majgce zastosowanie do uruchomienia
nastepujacych instrumentow szczegdlnych, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie WREF:
instrumentu elastyczno$ci 1 marginesu na nieprzewidziane wydatki.

Czes¢ 11 - Poprawa wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w kwestiach budzetowych
A. Procedura wspotpracy miedzyinstytucjonalnej

Pkt 10 i 11 odnosza si¢ do wlaczenia przepiséw finansowych do prawnie wigzacych aktéw
Unii dotyczacych wieloletnich programéw lub instrumentéw oraz do orientacyjnego
programowania finansowego.

W pkt 11 wyszczegélniono informacje, ktore majg by¢ zawarte w programowaniu
finansowym 1 ktoére powinny nalezycie wskazywac¢ odpowiednie programy wieloletnie, akty
prawne ustanawiajagce lub powierzajace zadania agencjom zdecentralizowanym, oraz
dzialania roczne. W orientacyjnym programowaniu finansowym nalezy w przejrzysty sposob
przedstawi¢ nieprzydzielone rezerwy i bufory w ramach programow wieloletnich.

B. Agencje zdecentralizowane i szkoly europejskie

Zachowano obowigzujace od dawna ustalenia i procedure w zakresie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej w sprawie finansowania nowych agencji zdecentralizowanych lub w
sprawie nowych przepisow zawierajacych zmiany zadah istniejgcych — agencji
zdecentralizowanych (pkt 12—14). Pozostaja one niezmienione w stosunku do obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

C. Procedura kontroli budzetowej w odniesieniu do nowych wnioskow opartych na art. 122
TFUE, ktore mogq mie¢ istotny wplyw na budzet Unii

Pkt 15 i 16 odnosza si¢ do procedury kontroli budzetowej nowych wnioskoéw opartych na art.
122 TFUE, ktore moga mie¢ istotny wptyw na budzet Unii, i wiaczaja te¢ procedure do
projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego; pierwotnie ustalenia z dnia 16 grudnia 2020
r. dotyczace tej procedury zawarte byty we wspolnym o$wiadczeniu'®,

Czes¢ III — Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w trakcie corocznej procedury
budzetowej

W tej czgsci projektu porozumienia miedzyinstytucjonalnego, jak rowniez w zalgczniku,
okreslono zasady oraz szczegotowe ustalenia dotyczace wspolpracy migdzy instytucjami w
trakcie corocznej procedury budzetowe;.

W pkt 17 okre$lono zasady wspotpracy migdzy instytucjami w celu ufatwienia przebiegu
corocznej procedury budzetowej, w tym =zasady organizacji budzetowych rozmow
trdjstronnych; zasady te byly wczesniej zawarte w art. 19 rozporzadzenia w sprawie WRF.
Szczegdlowe procedury opisano, tak jak poprzednio, w zalaczniku do projektu porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Pkt 18 dotyczy margineséw ponizej putapow oraz zasady nalezytego zarzadzania finansami w
ramach rocznej procedury budzetowej, o ktéorej mowa w pkt 7 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego. W rozporzadzeniu w sprawie WRF dla wszystkich dziatow okresla
si¢ roczne putapy wydatkow, ktére musza by¢ przestrzegane podczas kazdej corocznej
procedury budzetowej, zgodnie z wymogami Traktatow. Nalezy jednak zachowaé praktyke
majaca na celu zapewnienie w jak najwiekszym stopniu dostatecznych marginesow ponizej

13 Wspdlne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie kontroli budzetowej w

odniesieniu do nowych wnioskow opartych na art. 122 TFUE, ktére moga mie¢ istotny wplyw na
budzet Unii (2020/C 444 1/05), Dz.U. C 4441 2 22.12.2020, s. 5.
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putapéw. Stanowi ona element wspdipracy miedzyinstytucjonalnej oraz wyraz dobrej woli
instytucji w procedurze budzetowe;.

A. Wykonanie budzetu, ptatnosci i zobowigzania pozostajgce do realizacji (RAL)

Oprocz budzetowych rozméw trdjstronnych organizowanych w kluczowych momentach
corocznej procedury budzetowej praktyka zwolywania specjalnych  posiedzen
miedzyinstytucjonalnych poswigconych konkretnym zagadnieniom okazala si¢ cennym
sposobem wymiany informacji i pogladow miedzy instytucjami. Proponuje si¢ zachowanie tej
praktyki w formie opisanej w pkt 19 projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego;
wczesnie] przepisy dotyczace takich spotkan byly zamieszczone w zalaczniku do
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

Posiedzenia te moga nie tylko by¢ poswigecone kwestiom zwigzanym z prognozami
dotyczacymi platno$ci i monitorowaniem zmian zobowigzan pozostajacych do realizacji, ale
takze stanowi¢ okazje do przedstawienia i wymiany pogladéw na temat okreslonych
sprawozdan przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, ktore sa istotne dla wiladzy
budzetowej, takich jak dlugoterminowa prognoza przyszitych wplywoéw 1 wyplywow oraz
roczna ocena finanséw Unii oparta na uzyskanych wynikach (art. 253 ust. 1 lit. ¢) i e)
rozporzadzenia finansowego) lub sprawozdanie roczne dotyczace zobowigzan warunkowych
wynikajacych z gwarancji budzetowych i pomocy finansowej oraz stabilnosci tych
zobowigzan warunkowych (art. 256 rozporzadzenia finansowego).

C. WYDATKI DOTYCZACE UMOW W SPRAWIE POLOWOW

W pkt 20 1 21 =zachowano wustalenia zawarte w obecnym porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym dotyczace wspolpracy i przekazywania informacji na temat kwestii
budzetowych w odniesieniu do uméw w sprawie polowoOw, wraz z wyjasnieniami
dotyczacymi kwot, ktore maja zosta¢ zapisane w budzecie odpowiednio w operacyjnej linii
budzetowej lub w rezerwie. Proponuje si¢, aby kwoty przeznaczone na nowe umowy w
sprawie potowdw lub na przedluzenie umow w sprawie potowow, ktore maja wejs¢ w zycie
do dnia 1 stycznia danego roku budzetowego lub by¢ stosowane tymczasowo od tego dnia,
zostaly uwzglednione w gtownej operacyjnej linii budzetowe;.

D. Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Pkt 22 stanowi powtorzenie pkt 22 obowigzujgcego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

Pkt 23 stanowi w duze] mierze powtorzenie pkt 23 obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego.

Pkt 24 pozostaje bez zmian w stosunku do obecnego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
Zalacznik — Wspoélpraca miedzyinstytucjonalna w trakcie procedury budzetowej

Przepisy zawarte w tym zalaczniku pozostaja w duzej mierze niezmienione w stosunku do
obowigzujacego porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, gdyz okazalo si¢ ono dobrg
podstawa wspotpracy migdzy instytucjami.

W pkt 2 15 wprowadza si¢ jednak zmiany w celu sprecyzowania, ze:

— w trakcie pierwszych rozmoéw trdjstronnych w danym roku instytucje oméwia
priorytety finansowania, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w budzecie na nadchodzacy
rok budzetowy, z uwzglednieniem priorytetdéw politycznych Unii okreslonych przez
instytucje w odpowiednich dokumentach. Celem dyskusji bedzie przygotowanie
gruntu pod procedur¢ budzetowa i przeanalizowanie, w jaki sposéb uzgodnione
priorytety mozna najlepiej odzwierciedli¢ w kolejnym budzecie.
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wniosek Komisji dotyczacy projektu budzetu powinien przedstawiaé rzeczywiste
potrzeby Unii w zakresie finansowania zgodnie z priorytetami polityki Unii.
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2025/0571 (APP)
Whiosek
ROZPORZADZENIE RADY

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 312,

uwzgledniajagc  Traktat ustanawiajacy FEuropejskag Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegolnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego'?,

po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

€)

(4)

Bioragc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia  odpowiedniego  poziomu
przewidywalnos$ci, aby przygotowac i realizowa¢ inwestycje dlugoterminowe, okres
obowigzywania wieloletnich ram finansowych (,,WRF”) nalezy ustali¢ na siedem lat
poczawszy od dnia 1 stycznia 2028 r.

Zgodnie z art. 312 ust. 1 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE”) roczny budzet Unii (,,budzet”) powinien by¢ zgodny z wieloletnimi ramami
finansowymi.

WRF nie powinny uwzglednia¢ pozycji wydatkow w budzecie finansowanych z
dochodéw przeznaczonych na okreSlone cele w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509'° (,rozporzadzenie
finansowe”).

Ramy finansowe nalezy okresli¢c w cenach z 2025 r. Nalezy takze okre$li¢ zasady
dotyczace rocznych dostosowan technicznych WRF w celu ponownego obliczenia
putapoéw S$rodkéw na zobowigzania, pulapu $rodkéw na platnosci i innych kwot
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Dostosowanie do cen biezacych powinno
uwzglednia¢ najnowsze dane i prognozy dotyczace deflatora produktu krajowego
brutto dla Unii podane przez Komisj¢, dostepne w chwili dokonywania rocznego
dostosowania technicznego.

DzU.C[...]z[...],s. [...]- -

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Roczne putapy srodkoéw na zobowigzania wedtlug kategorii wydatkéw oraz roczne
putapy $rodkdéw na platno$ci ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢
zgodne z majgcymi zastosowanie putapami zasoboéw wilasnych, okreslonymi zgodnie z
obowigzujaca decyzja Rady w sprawie systemu zasoboéw wilasnych Unii Europejskie;j,
ktora zostata przyjeta zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE (,,decyzja w sprawie
zasobow wiasnych”).

W przypadku gdy konieczne jest uruchomienie gwarancji udzielonych w ramach
budzetu w odniesieniu do pomocy finansowej na rzecz panstw czionkowskich lub
Ukrainy, zgodnie z art. 223 ust. 1 rozporzadzenia finansowego, niezbgdng kwote
nalezy uruchomié¢ poza putapami $rodkow na zobowigzania i srodkéw na ptatnosci
okreslonymi w WREF, przestrzegajac jednoczesnie putapu zasoboéw wiasnych.

Nalezy ustanowi¢ przepisy szczegdtowe, ktore zapewnia dostepnos¢ srodkow na
zobowigzania w okresie zawieszenia w przypadku przyjecia srodkoéw zawieszajacych
zobowigzania budzetowe dotyczace srodkow finansowych Unii zgodnie z art. 5 ust. 1
lit. b) ppkt (i) oraz (ii) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2020/2092 w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii'®>. W przepisach tych nalezy przestrzega¢ terminu n+2 okre$lonego w
tym rozporzadzeniu.

Unia powinna mie¢ zarowno szczeg6lna, jak 1 mozliwie najwigksza elastycznos¢ w
wykonywaniu swoich zobowigzan zgodnie z art. 323 TFUE. W ramach przepisow
niezbednych do sprawnego przebiegu corocznej procedury budzetowe] nalezy
ustanowi¢  instrumenty  szczegélne  umozliwiajace  zapisywanie  Srodkow
wykraczajacych poza putapy WRF.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy szczeg6lne umozliwiajace zapisanie w budzecie srodkow
na zobowigzania i1 odpowiadajacych im S$rodkéw na platnosci poza putapami
okreslonymi w WRF, w przypadku gdy zaistnieje koniecznos¢ wykorzystania
instrumentow szczegdlnych.

Unia bedzie nadal wspiera¢ Ukraing tak dtugo, jak dlugo bedzie to konieczne, i
zdecydowanie pomagaé¢ jej w dazeniu do przystapienia do Unii. Skala szkod
wyrzadzonych Ukrainie przez rosyjska wojne napastniczag wymaga udzielenia
Ukrainie znacznego i elastycznego wsparcia, aby zachowa¢ funkcjonowanie jej rzadu i
swiadczenie ustug publicznych, a takze wspiera¢ odbudowe, rekonstrukcje i
modernizacj¢ tego kraju. W tym celu w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) [XXX]!” [Globalny wymiar Europy] okre$lono szczegdlne ramy pomocy,
szybkiej odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji kraju, aby uruchomi¢ inwestycje 1
zwigkszy¢ dostep do finansowania, a takze utatwi¢ Ukrainie dostosowanie si¢ do
unijnych norm i warto$ci na drodze do przystapienia do Unii.

Wsparcie udzielane Ukrainie na podstawie rozporzadzenia (UE) [XXX] [Globalny
wymiar Europy] powinno by¢ elastyczne, tak aby zapewni¢ jego odpowiednig formg i
odpowiedni poziom. Wsparcia nalezy udziela¢ w szczegolnosci w postaci pozyczek,
bezzwrotnego wsparcia oraz rezerw na gwarancje budzetowe. W odniesieniu do czgsci
wsparcia dla Ukrainy udzielanego na podstawie tego rozporzadzenia w formie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
W sprawie ogoblnego systemu  warunkowosci shuzacego ochronie  budzetu  Unii
(Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX] [Globalny wymiar Europy] z dnia
[XXX] (Dz.U. XXX, ELL..).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

pozyczek, nalezy dopusci¢ uruchamianie niezbednych srodkow w budzecie poza
okreslonymi w WRF pufapami na pomoc finansowa dla Ukrainy, dostepnymi do
konca 2034 r. W odniesieniu do czesci wsparcia udzielanego Ukrainie w ramach
,Globalnego wymiaru Europy” w formie bezzwrotnego wsparcia i tworzenia rezerw
na gwarancje budzetowe — $rodki nalezy zapewni¢ za posrednictwem tematycznego
instrumentu szczegdélnego pod nazwa ,Rezerwa na rzecz Ukrainy”. Srodki na
zobowigzania i odpowiadajace im S$rodki na platnosci powinny by¢ uruchamiane
corocznie w ramach procedury budzetowej okreslonej w art. 314 TFUE, poza
putapami WRF na $rodki na zobowigzania i $rodki na ptatnosci.

Aby zapewni¢ przewidywalno§¢ wsparcia udzielanego Ukrainie na podstawie
rozporzadzenia (UE) [ XXX] [Globalny wymiar Europy] oraz uporzagdkowany rozwoj
wydatkéw, nalezy okresli¢ maksymalne kwoty, ktdre mozna corocznie udostepniaé w
ramach Rezerwy na rzecz Ukrainy przez caty okres obowigzywania WRF.

Nietematyczne instrumenty szczeg6élne sa niezbedne, aby zapewni¢ elastycznosé na
rzecz dowolnego dzialtu WRF w zalezno$ci od potrzeb oraz utatwi¢ procedure
budzetowa. Jednolity margines powinien umozliwiaé przesuwanie margineséw
dostepnych ponizej putapow sSrodkdw na zobowigzania 1 $Srodkdw na platnosci,
odpowiednio, miedzy latami budzetowymi, a, w przypadku $srodkéw na zobowigzania
— miedzy dziatami WRF, bez przekraczania tacznych kwot putapéw WRF na $rodki na
zobowigzania i $rodki na ptlatno$ci na caly okres WREF. Zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami i1 ostroznego budzetowania, uruchomienie kwot
margineséw z biezacego 1 przysztego roku budzetowego powinno by¢ ostatecznoscia.

Instrument elastyczno$ci powinien by¢ dostepny, aby umozliwia¢ finansowanie
konkretnych nieprzewidzianych wydatkéw w danym roku budzetowym. Instrument
elastycznosci powinien si¢ sklada¢ ze statej kwoty oraz z kwot odpowiadajacych
dochodom pobieranym w zwigzku z realizacjg polityk Unii, na ktére to kwoty sktadaja
si¢ grzywny, inne kary i sankcje natoZzone przez instytucje Unii oraz wszelkie naroste
odsetki lub inne dochody generowane przez te kwoty, a takze z kwot odpowiadajacych
umorzeniom $rodkoéw innych niz zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel,
z wylaczeniem kwot umorzen ponownie udostepnionych zgodnie z przepisami
szczegbtowymi dotyczacymi ponownego udostgpniania $rodkéw odpowiadajacych
umorzeniom.

Rozszerzenie Unii jest narzgdziem strategicznego zaangazowania na rzecz pokoju,
bezpieczenstwa, stabilnosci 1 dobrobytu w Europie; dzigki niemu Unia zyskuje lepsza
pozycje, by mierzy¢ sie z globalnymi wyzwaniami. Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢
rewizji WRF w przypadku przystgpienia nowych panstw cztonkowskich do Unii
Europejskie;.

Nalezy takze przewidzie¢ mozliwos¢ rewizji WRF w przypadku zmiany Traktatow
majacej wplyw na budzet, w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru, a takze,
jezeli wymagaja tego okolicznosci, aby zapewni¢ zgodnos¢ WRF z putapami zasoboéw
wlasnych.

Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych do dnia 1 lipca 2033 r., aby umozliwi¢ instytucjom przyjecie go z
wystarczajagcym wyprzedzeniem przed wejsciem w zycie kolejnych wieloletnich ram
finansowych,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Wieloletnie ramy finansowe

Niniejsze rozporzadzenie okresla wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034 (,, WRF”).

PL

Artykut 2
Przestrzeganie putapow WRF

Parlament Europejski, Rada i Komisja (,,instytucje”) podczas kazdej procedury
budzetowej oraz przy wykonywaniu rocznego budzetu Unii (,,budzet”) musza
zachowywaé zgodno$¢ z rocznymi putapami wydatkow okreslonymi w zatgczniku
(,,putapy WREF”).

W  przypadku gdy konieczne jest wykorzystanie zasobow instrumentow
szczegolnych przewidzianych w art. 6 1 8, Srodki na zobowigzania 1 odpowiadajace
im $rodki na ptatnos$ci zapisuje si¢ w budzecie poza odpowiednimi putapami WREF.

W przypadku gdy konieczne jest wykorzystanie zasobow jednolitego marginesu
zgodnie z art. 7, $rodki na zobowigzania i odpowiadajace im $rodki na ptatnosci
zapisuje si¢ w budzecie poza odpowiednimi putapami WRF na dany rok.

W przypadku gdy konieczne jest uruchomienie gwarancji w odniesieniu do pomocy
finansowej na rzecz panstw cztonkowskich, zatwierdzonej zgodnie z art. 223 ust. 1
rozporzadzenia finansowego, niezbedng kwotg uruchamia si¢ poza putapami WRF.

W przypadku gdy konieczne jest uruchomienie gwarancji w odniesieniu do pomocy
finansowej na rzecz Ukrainy, zatwierdzonej zgodnie z art. 223 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego, niezbedng kwote uruchamia si¢ poza putapami WRF.

Artykul 3

Przestrzeganie pulapu zasobow wlasnych

W kazdym roku w okresie objetym WRF wymagana lgczna kwota $rodkéw na
ptatnosci, po rocznym dostosowaniu i z uwzglednieniem wszelkich innych
dostosowan 1 zmian, a takze zastosowania art. 2 ust. 2 1 3, nie moze skutkowac taka
stawka poboru zasobow wiasnych, ktora przekraczalaby putap zasoboéw wlasnych
okreslony w obowigzujacej decyzji Rady w sprawie zasobow wilasnych Unii
Europejskiej, ktéra zostata przyjeta zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE (,,decyzja
W sprawie zasoboOw witasnych”).

W razie potrzeby pulapy WRF obniza si¢, aby zapewni¢ zgodno$¢ z pulapem
zasobow wtasnych okreslonym w decyzji w sprawie zasoboéw wiasnych.
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Rozdzial 2
Dostosowania WREF i przepisy szczegolowe

Artykut 4
Dostosowania techniczne

Kazdego roku Komisja, dziatajac z wyprzedzeniem w stosunku do procedury
budzetowej dotyczacej roku n+1, dokonuje nastepujacych dostosowan technicznych
WREF:

a)  przeszacowania — w cenach z roku n+1 — putapéw oraz catkowitych kwot
srodkow na zobowigzania i §rodkéw na platnosci;

b) obliczenia marginesu dostgpnego w ramach putapu zasobdéw wiasnych
okreslonego w decyzji w sprawie systemu zasobow witasnych;

c)  obliczenia tacznego marginesu na zobowigzania, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
lit. a);

d) obliczenia dostosowania putapu $rodkéw na platnosci w ramach tacznego
marginesu na ptatnosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 lit. b);

e) obliczenia maksymalnej kwoty marginesu na nieprzewidziane wydatki, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit. ¢);

f)  obliczenia kwot, ktére majg zosta¢ udost¢pnione na rzecz instrumentu
elastycznosci na podstawie art. 8 ust. 2 akapit pierwszy lit. a) i b).

Komisja dokonuje dostosowan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1, w
nastepujacy sposob, zgodnie ze zmianami produktu krajowego brutto (PKB) i cen
oraz w oparciu o najnowsze dostepne dane i prognozy gospodarcze:

a) jezeli wedtug projekcji inflacja w roku n+1 ma wynie$¢ co najmniej 1 %, ale
nie wiecej niz 3 %, dostosowan technicznych dokonuje si¢ na podstawie
stalego deflatora w wysokosci 2 % rocznie;

b) jezeli wedlug projekcji inflacja w roku n+1 ma wynie$¢ mniej niz 1 % albo
wiecej niz 3 %, dostosowan technicznych dokonuje si¢ na podstawie projekcji
inflacji.

Komisja przekazuje wyniki dostosowan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz

lezace u ich podstaw prognozy gospodarcze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Bez uszczerbku dla art. 9-12, w stosunku do danego roku nie mozna dokonywac
zadnych dalszych dostosowan technicznych ani w ciggu tego roku, ani na zasadzie ex
post w latach kolejnych.

Artykut 5

Przepisy dotyczqce dziatan zwigzanych z ogolnym systemem warunkowosci w celu ochrony

budzetu Unii

W przypadku przyjecia srodkéw dotyczacych zawieszenia zobowigzan budzetowych
dotyczacych funduszy Unii zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. b) ppkt (i) oraz (ii)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 zawieszone srodki na zobowigzania
automatycznie przenosi si¢ do budzetu na kolejne lata.

Srodkéw przyznanych na rok n nie mozna przenies¢ w budzecie dalej niz na rok n+2.
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Rozdzial 3
Instrumenty szczegolne

Artykut 6
Rezerwa na rzecz Ukrainy

Rezerwa na rzecz Ukrainy moze zosta¢ uruchomiona wylacznie w celu finansowania
wydatkéw na rzecz Ukrainy na podstawie rozporzadzenia (UE) [XXX/XX]
[Globalny wymiar Europy].

W okresie 2028-2034 rezerwa na rzecz Ukrainy nie moze przekroczy¢ kwoty 88,9
mld EUR w cenach z 2025 r. Roczna kwota uruchomiona w ramach Rezerwy na
rzecz Ukrainy w danym roku nie moze przekroczy¢ 13,5 mld EUR w cenach z 2025
r. Niewykorzystang cze$¢ rocznej kwoty z danego roku mozna wykorzystaé w
kolejnych latach budzetowych, do roku 2034 r.

Rezerwa na rzecz Ukrainy moze zosta¢ uruchomiona przez Parlament Europejski
1 Rade w ramach procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE.

Artykut 7

Jednolity margines
Jednolity margines obejmuje:

a) poczawszy od 2029 r. — kwoty odpowiadajace marginesom, ktére sg nadal
dostepne ponizej putapow WRF dla srodkéw na zobowigzania w roku n-1 i
ktére maja zosta¢ udostgpnione poza putapami WRF dla $rodkéw na
zobowigzania na lata 2029-2034 (,,}aczny margines na zobowigzania”);

b)  poczawszy od 2029 r. — kwoty rownowazne réznicy miedzy wykonanymi
ptatnosciami a putapem ptatnosci WRF na rok n-1 w celu dostosowania w gore
pulapu ptatnos$ci na lata 2029-2034 (,,}aczny margines na ptatnosci”);

¢) jako instrument do wykorzystania w ostatecznosci — dodatkowe kwoty, ktore
moga zosta¢ udostgpnione poza putapami WRF w danym roku dla $rodkéw na
zobowigzania lub $srodkow na platnosci, lub dla obu tych rodzajow srodkow, w
zalezno$ci od przypadku, pod warunkiem Ze beda one w pelni kompensowane:
w odniesieniu do $rodkéw na zobowigzania — w marginesach jednego lub
wigkszej liczby dzialbw WRF na biezacy rok budzetowy lub przyszte lata
budzetowe, oraz w odniesieniu do $rodkéw na ptatnosci — w marginesach w
ramach pulapu platnosci na przyszie lata budzetowe (,,margines na
nieprzewidziane wydatki’).

Laczny margines na zobowigzania moze zosta¢ uruchomiony przez Parlament
Europejski i Rade w ramach procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE.

Dostosowan w gore, w ramach tagcznego marginesu na platnosci, dokonuje Komisja
poczawszy od 2029 r. w ramach dostosowania technicznego, o ktérym mowa w art.
4.

Wszelkie dostosowania w gore w ramach tgcznego marginesu na ptatnosci w petni
kompensuje si¢ odpowiadajagcym im obnizeniem putapu ptatnosci na rok n-1.

Margines na nieprzewidziane wydatki moze zosta¢ uruchomiony przez Parlament
Europejski 1 Rad¢ w ramach procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE
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jako instrument do wykorzystania w ostatecznosci, w celu reagowania na
nieprzewidziane okolicznosci.

Kwoty moga by¢ uruchamiane na podstawie marginesu na nieprzewidziane wydatki
jedynie wtedy, gdy kwoty dostepne na podstawie ust. 1 lit. a) i b), stosownie do
przypadku, sa niewystarczajace.

Margines na nieprzewidziane wydatki nie moze przekracza¢, w zadnym danym roku,
0,04 % dochodu narodowego brutto Unii, obliczonego w ramach rocznego
dostosowania technicznego, o ktorym mowa w art. 4.

Kwot kompensowanych nie uruchamia si¢ w kontekscie WRF.

Wykorzystanie jednolitego marginesu w kazdym danym roku musi by¢ zgodne z
putapami zasobow wlasnych okreslonymi w decyzji w sprawie zasobow witasnych.

Artykul 8

Instrument elastycznosci

Instrument elastyczno$ci moze by¢ wykorzystywany na finansowanie, w danym roku
budzetowym, okreslonych nieprzewidzianych  wydatkow  w §rodkach na
zobowigzania i odpowiadajacych im $rodkach na ptatnosci, ktorych to wydatkow nie
mozna sfinansowa¢ w ramach putapow dostgpnych w co najmniej jednym dziale
WREF.

Instrument elastyczno$ci udostepnia si¢ poza putapami ustanowionymi w WRF na
lata 20282034 i obejmuje on roczng kwote 2 000 mln EUR w cenach z 2025 r. oraz
—od 2029 r. — nastepujace kwoty dodatkowe:

a)  kwote odpowiadajaca dochodom z tytutu grzywien, innych kar i sankcji
nalozonych przez instytucje Unii oraz wszelkich narostych odsetek lub
innych dochodéw przez nie wygenerowanych, o ktéorych mowa w art.
107 ust. 2 rozporzadzenia finansowego, zapisanych w budzecie na rok n-
2, po odliczeniu kwoty na rok n-2, o ktorej mowa w art. 141 ust. 1
Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej;

b) kwote odpowiadajagca umorzeniom S$rodkow innych niz zewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel, dokonanym w roku n-2,
z wylaczeniem kwot umorzen ponownie udostgpnionych zgodnie
z przepisami szczegotowymi dotyczacymi ponownego udostgpniania
srodkow, o ktorym mowa w art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 oraz w rozporzadzeniu [(UE) XXXX/XX] [Funduszu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego].

Co roku, w ramach dostosowan technicznych, o ktorych mowa w art. 4, Komisja
oblicza kwoty dostepne na podstawie akapitu pierwszego lit. a) i b) niniejszego
ustepu.

Instrument elastyczno$ci moze zosta¢ uruchomiony przez Parlament Europejski i
Rad¢ w ramach procedury budzetowej przewidzianej w art. 314 TFUE.

Niewykorzystana czg$¢ kwoty dostepnej na dany rok moze zosta¢ uruchomiona w
kolejnych latach budzetowych, do 2034 r.
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Rozdzial 4
Rewizja WRF

Artykut 9
Rewizja WRF w celu zapewnienia zgodnosci z putapem zasobow wlasnych

l. Bez uszczerbku dla art. 10, 11 i 12, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 3 ust.
2, dokonuje si¢ rewizji WRF, aby zapewni¢ ich zgodno$¢ z pulapami zasobow
wlasnych okreslonymi w decyzji w sprawie zasobow wiasnych.

2. Co do zasady, wszelkie wnioski dotyczace rewizji WRF zgodnie z ust. 1 przedstawia
si¢ 1 przyjmuje przed rozpoczeciem procedury budzetowej dotyczacej danego roku
lub pierwszego roku w danym okresie.

3. Przy kazdej rewizji WRF zgodnie z ust. 1 utrzymuje si¢ odpowiedni stosunek miedzy
srodkami na zobowigzania i §rodkami na platnosci.

Artykul 10

Rewizja w przypadku rewizji Traktatow

W przypadku rewizji Traktatow, ktéra miataby wplyw na budzet, dokonuje si¢ odpowiednie;j
rewizji WRF.

Artykut 11
Rewizja w przypadku przystgpienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej

W przypadku przystapienia nowych panstw cztonkowskich do Unii Europejskiej dokonuje si¢
odpowiedniej rewizji WRF, zgodnie z odpowiednimi traktatami o przystapieniu, aby
uwzgledni¢ w WRF potrzeby w zakresie wydatkow wynikajace z takiego przystapienia.

Artykut 12
Rewizja w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru

W przypadku ponownego zjednoczenia Cypru dokonuje si¢ rewizji WRF w celu
uwzglednienia kompleksowego rozwigzania sytuacji na Cyprze 1 dodatkowych potrzeb
finansowych wynikajacych z ponownego zjednoczenia.

Rozdzial 5
Przepisy koncowe

Artykut 13
Przejscie do nastepnych wieloletnich ram finansowych

Do dnia 1 lipca 2033 r. Komisja przedstawi wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych.

Artykut 14
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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