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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

L-Artikolu 312 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (“TFUE”) jistipula li
Regolament tal-Kunsill, adottat unanimament mill-Kunsill wara 1i jkun kiseb 1-approvazzjoni
tal-Parlament Ewropew, ghandu jistabbilixxi Qafas Finanzjarju Pluriennali ghal perjodu ta’
mill-ingas 5 snin. [1-Qafas Finanzjarju Pluriennali (“QFP”) ghandu “jiddetermina I-ammonti
tal-limiti massimi annwali ghal impenji skont il-kategorija tal-infig u tal-limitu massimu
annwali ta’ approprjazzjonijiet ghall-pagamenti” u “jistabbilixxi kwalunkwe dispozizzjoni
ohra mehtiega ghat-thaddim tajjeb tal-procedura annwali tal-bagit” .

[I-Qafas Finanzjarju Pluriennali attwalment fis-sehh ghas-snin mill-2021 sal-2027 (ir-
Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093) gie adottat fis-17 ta’ Dicembru 2020". Fis-
16 ta’ Dicembru 2020, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni approvaw il-
Ftehim Interistituzzjonali dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji bagitarji u
dwar gestjoni finanzjarja tajba, kif ukoll dwar rizorsi proprji godda, inkluz pjan direzzjonali
lejn l-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda?.

Ir-Regolament QFP gie rivedut darbtejn mill-adozzjoni tieghu fl-2020. F’Di¢embru 20223,
wara l-gwerra ta’ aggressjoni mhux provokata u mhux gustifikata tar-Russja kontra 1-Ukrajna,
ir-Regolament QFP gie emendat biex jippermetti appogg strutturali lill-Ukrajna, u b’hekk sar
possibbli I-forniment ta’ EUR 18-il biljun fil-forma ta’ self lill-pajjiz f1-2023 u {1-2024.
F’Gunju 2023, il-Kummissjoni pprezentat riezami ta’ nofs it-terminu tal-funzjonament tal-
QFP fl-ewwel snin ta’ implimentazzjoni tieghu, inkluza valutazzjoni tas-sostenibbilta tal-
limiti massimi tan-nefqa®, akkumpanjata minn proposta ghar-revizjoni tar-Regolament QFP?
biex il-bagit tal-Unjoni jkun jista’ jipprovdi r-reazzjonijiet ta’ politika ghall-isfidi emergenti u
jissodisfa l-obbligi legali li ma setghux jigu akkomodati fil-limiti massimi ezistenti u lanqas
minn dispozizzjonijiet ta’ flessibbilta u strumenti specjali kwazi ezawriti. Ir-revizjoni tar-
Regolament QFP giet adottata fid-29 ta’ Frar 2024°, b’applikazzjoni retroattiva mill-1 ta’
Jannar 2024.

F’konformita mar-rekwiziti tal-Artikolu 312 TFUE, dan id-dokument fih il-proposta ghar-
Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali applikabbli mill-1 ta’

! Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 tas-17 ta’ Dicembru 2020 li jistabbilixxi 1-qafas
finanzjarju pluriennali ghas-snin 2021 sa 2027, GU L 4331, 22.12.2020, p. 11.

[1-Ftehim Interistituzzjonali tas-16 ta’ Dicembru 2020 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u 1-Kummissjoni Ewropea dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji bagitarji u
dwar gestjoni finanzjarja tajba, kif ukoll dwar rizorsi proprji godda, inkluz pjan direzzjonali lejn 1-
introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda, GU L 4331, 22.12.2020, p. 28.

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2022/2496 tal-15 ta’ Dicembru 2022 li jemenda r-Regolament
(UE, Euratom) 2020/2093 li jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027,
GU L 325,20.12.2022, p. 11.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-
Qafas Finanzjarju Pluriennali 2021-2027, COM(2023)336 final, 20.06.2023.

> [I-Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 li
jistabbilixxi I-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027 (COM(2023)337 final,
20.06.2023.

6 Ir-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2024/765 tad-29 ta’ Frar 2024 1i jemenda r-Regolament (UE,

Euratom) 2020/2093 li jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027, GU L,
2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/765/0j.
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Jannar 2028. [I-Memorandum ta’ spjegazzjoni fih ukoll informazzjoni fir-rigward tal-proposta
ghal Ftehim Interistituzzjonali gdid bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea u 1-Kummissjoni Ewropea dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni f’materji
ta’ bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba’ (“FII”), li ghandu l-ghan li jissostitwixxi 1-Ftehim
Interistituzzjonali tas-16 ta’ Dicembru 2020.

2. BAGIT DINAMIKU TAL-UNJONI GHALL-PRIJORITAJIET TAL-FUTUR

2.1. Linji gwida politi¢i ewlenin

Il-proposti ghal Regolament QFP gdid (“abbozz ta’ Regolament QFP”’) u FII gdid (“abbozz
tal-FII””) isegwu l-prin¢ipji u l-objettivi politici ewlenin deskritti fil-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni “XXXXXXXXX” adottata fis-16 ta’ Lulju 20258 (il-“Komunikazzjoni dwar il-

QFP”), b’mod partikolari fir-rigward tat-tul ta’ zmien tal-QFP, l-istruttura tieghu li tirrifletti 1-
prijoritajiet politici, il-htiega ghal aktar flessibbilta, u l-ammonti previsti ghall-QFP innifsu.

2.2, L-istruttura tal-QFP u l-limiti massimi tieghu

II-QFP 2028-2034 propost se jkun strutturat madwar tliet intestaturi li jikkorrispondu ghas-
setturi ewlenin ta’ attivita tal-Unjoni appoggati mill-bagit tal-Unjoni u ffukati fuq it-twettiq
ta’ prijoritajiet ta’ politika kondivizi. Ir-raba’ intestatura tkopri n-nefqa ghall-
amministrazzjoni pubblika Ewropea. Id-dettall tal-istruttura u l-politiki koperti taht kull
intestatura huwa deskritt fil-Komunikazzjoni dwar il-QFP.

Biex tappogga l-prijoritajiet tal-Unjoni fil-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2028 sal-31 ta’ Dicembru
2034 filwaqt li tissodisfa I-obbligi ta’ ripagament taghha skont in-NextGenerationEU, il-
Kummissjoni qed tipproponi ghall-QFP 2028-2034 limitu massimu ghall-impenji ta’ EUR
1 763,1 biljun fi prezzijiet kostanti tal-2025 ugwali ghal 1,26 % tal-ING tal-UE u limitu
massimu ta’ pagament korrispondenti ta’ EUR 1 761 biljun fi prezzijiet kostanti tal-2025
ugwali ghal 1,26 % tal-ING tal-UE.

[I-Kummissjoni ged tipproponi flimkien ma’ din il-proposta, proposta riveduta ghal Dec¢izjoni
tal-Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea’.

2.3. Flessibbilta

F’xenarju globali li ged jevolvi b’mod rapidu, 1-Unjoni jrid ikollha l-kapacita li tagixxi — u
tirreagixxi — meta jinbidlu ¢-cirkostanzi. Huwa ghalhekk 1i -Kummissjoni gqed tipproponi
aktar flessibbilta fil-bagit fit-tul kollu, filwaqt li tippreserva l-prevedibbilta li taghmel il-bagit
tal-UE xprun b’sahhtu tal-investiment.

Ghadd ta’ parametri, bhat-tul tal-perjodu kopert mill-QFP, 1-ghadd u t-tfassil tal-intestaturi
tan-nefqa, is-sehem tal-infiq tal-UE allokat minn qabel lill-Istati Membri jew predeterminat
fil-legizlazzjoni dwar il-programmi ta’ nfiq settorjali, il-margnijiet disponibbli f’kull limitu
massimu tan-nefqa, u l-margnijiet li jifdal bejn il-limiti massimi tal-qafas finanzjarju u I-
limitu massimu tar-rizorsi proprji, ghandhom impatt fuq il-grad ta’ flessibbilta jew rigidita ta’
qafas finanzjarju. Meta elaborat il-proposti taghha ghall-QFP 1i jmiss, il-Kummissjoni qgieset
dawk l-elementi.

7 COM(2025)572, 16.07.2025.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni « XXXXXXXX », COM(2025)570,
16.07.2025.

o COM(2025)574, 16.07.2025.
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L-elementi ewlenin tal-flessibbilta ghall-perjodu 2028-2034 huma arkitettura aktar semplici
tal-QFP u, fi hdan din l-arkitettura, inqas programmi, sehem akbar ta’ ammonti mhux
ipprogrammati, kif ukoll mekkanizmi u rizervi inkorporati li jippermettu rispons ahjar, aktar
rapidu u inqas ta’ tfixkil ghall-htigijiet li ged jevolvu.

[I-QFP li jmiss jehtieg li jsib bilan¢ ahjar bejn il-prevedibbilta u I-flessibbilta tal-investiment
biex jigi aggustat il-fokus tal-infiq u biex ikun hemm rispons ghal htigijiet u krizijiet mhux
mistennija.

I1-pakketti finanzjarji indikattivi ghall-programmi u l-istrumenti ta’ nfiq ghandhom jibqghu r-
referenza ewlenija ghall-ipprogrammar finanzjarju pluriennali, izda l-awtorita bagitarja
ghandha tkun tista’ taggusta l-enfasi tal-infiq fil-proc¢edura bagitarja annwali.

L-istrumenti specjali li jippermettu d-dhul ta’ approprjazzjonijiet lil hinn mil-limiti massimi se
jigu razzjonalizzati, bl-Istrument ta’ Margini Uniku jippermetti I-gbir flimkien ta’ margnijiet
mhux uzati tal-passat taht il-limiti massimi tal-intestaturi tal-QFP u Ili jippermettilhom
jintuzaw fl-ogsma kollha ta’ politika, u l-Istrument ta’ Flessibbilta jipprovdi appogg ghal
htigijiet godda jew mhux mistennija. L-Istrument ta’ Flessibbilta, minbarra ammont annwali
fiss, se jinkludi ammonti ekwivalenti ghad-dizimpenji li saru fis-sena precedenti kif ukoll ghal
multi netti mdahhla fil-bagit fis-sena precedenti.

Is-sett ta’ ghodod ta’ flessibbilta simplifikat propost stabbilit fl-abbozz tar-Regolament QFP
ghalhekk jinkludi strument specjali tematiku wiehed iddedikat ghall-finanzjament tal-appogg
lill-Ukrajna (“ir-Rizerva ghall-Ukrajna”), u zewg strumenti specjali mhux temati¢i, li jibnu
fuq il-mekkanizmi ezistenti u msahha fil-QFP 2021-2027: I-Istrument ta’ Margini Uniku u I-
Istrument ta’ Flessibbilta.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
. Bazi legali

L-Artikolu 312 TFUE u 1-Artikolu 106a tat-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea tal-
Energija Atomika jikkostitwixxu I-bazijiet legali ghall-adozzjoni tal-QFP.

. Sussidjarjeta

L-inizjattiva taqa’ fl-ambitu ta’ gasam ta’ politika fejn 1-UE ghandha setghat eskluzivi (skont
l-Artikolu 312 TFUE). Ghaldagstant, il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

Il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita peress li ma tmurx lil hinn mill-
minimu mehtieg biex jintlahqu 1-objettivi ddikjarati fil-livell Ewropew u li huwa mehtieg ghal
dak il-ghan.

4. SPJEGAZZJONI FID-DETTALL TAD-DISPOZIZZJONIJIET SPECIFICI TAL-PROPOSTA
4.1. Ir-Regolament tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali

Id-dispozizzjonijiet tal-abbozz tar-Regolament QFP huma strutturati f’erba’ Kapitoli.
Kapitolu 1 — Dispozizzjonijiet Generali

Artikolu 1 — Qafas Finanzjarju Pluriennali

[1-formulazzjoni tal-Artikolu 1 tispecifika t-tul ta’ Zmien li huwa stabbilit ghal 7 snin, mill-1
ta’ Jannar 2028 sal-31 ta” Dicembru 2034.

Artikolu 2 — Konformita mal-limiti massimi tal-QF P
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Dan 1-Artikolu huwa bbazat fuq 1-Artikolu 2 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093, 1i
huwa riprodott izda wkoll simplifikat, simplifikat u adattat ghall-izviluppi recenti li
jikkonc¢ernaw 1-Ukrajna.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 jirreferi ghall-Anness li fih it-tabella tal-limiti massimi tal-
Qafas Finanzjarju Pluriennali, u jistabbilixxi obbligu ghall-istituzzjonijiet li jirrispettaw il-
limiti massimi matul il-pro¢edura bagitarja f’konformita mad-dispozizzjonijiet tat-TFUE. Ir-
referenzi ghal ogsma ta’ politika specifici huma mhassra.

It-tieni paragrafu jintroduc¢i l-istrumenti spec¢jali li huma definiti aktar fil-Kapitolu 3 (I-
Artikoli 6 sa 8), bil-prin¢ipju li dawn l-istrumenti mhumiex inkluzi fil-QFP u li I-finanzjament
taghhom f’¢irkostanzi specifici huwa pprovdut lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP, kemm
ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn kif ukoll ghal dawk ta’ pagament korrispondenti.

F’kontinwita mad-dispozizzjonijiet tal-QFP precedenti, it-ticlet paragrafu jipprevedi li 1-
kopertura bagitarja tal-assistenza finanzjarja lill-Istati Membri fil-forma ta’ self kif ukoll
assistenza finanzjarja fil-forma ta’ self lill-Ukrajna hija eskluza mill-QFP.

Ghaldagstant, jekk 1-Unjoni jkollha tonora l-obbligi ta’ ripagament mir-rizorsi tal-bagit tal-
Unjoni — fil-kaz li Stat benefi¢jarju (Stat Membru jew 1-Ukrajna) jonqos milli jipprovdi I-
pagament dovut fil-hin — l-ammonti mehtiega jigu mobilizzati lil hinn mil-limiti massimi tal-
QFP sal-limiti massimi tar-rizorsi proprji (mill-hekk imsejjah “margni ta’ manuvra”).

Artikolu 3 — Rispett tal-limitu massimu tar-rizorsi proprji

Dan I-Artikolu jirriproduéi t-test tal-Artikolu 3 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093. II-
konformita mal-limitu tar-rizorsi proprji trid tkun zgurata ghal kull sena. Jekk il-limiti
massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament jirrizultaw f’rata ta’ gbir ghar-rizorsi proprji li
tagbez il-limitu massimu tar-rizorsi proprji, il-limiti massimi tal-QFP iridu jigu emendati
permezz ta’ revizjoni tal-QFP (l-Artikolu 9).

Kapitolu 2 — Aggustamenti ghall-QFP u dispozizzjonijiet specifici
Artikolu 4 — Aggustament tekniku

Dan I-Artikolu huwa bbazat fuq it-test tal-Artikolu4 tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2093. Il-qafas finanzjarju huwa pprezentat fi prezzijiet kostanti tal-2025. L-ewwel
paragrafu huwa ssimplifikat u adattat biex jirrifletti l-evoluzzjonijiet relatati ma’ strumenti
specjali.

It-tieni paragrafu jipprevedi metodu gdid ghall-konverzjoni tal-ammonti tal-limiti massimi
tan-nefqa u ammonti ohra stabbiliti fil-QFP minn prezzijiet kostanti tal-2025 ghall-prezzijiet
attwali. Dan il-metodu 1-gdid ghandu l-ghan i jindirizza d-diffikultajiet relatati ma’ ambjent
ta’ inflazzjoni volatili. L-aggustament annwali jibga’ bbazat fuq deflatur fiss izda aggustabbli.
F’termini prattici, l-aggustament annwali tal-prezzijiet se jkun ugwali ghal 2 % kull meta -
inflazzjoni tal-UE tkun bejn 1 % u 3 %, u ugwali ghar-rata attwali mbassra tal-inflazzjoni kull

meta l-inflazzjoni attwali tkun inqas minn 1 % jew oghla minn 3 %. Ir-rata tal-inflazzjoni ta’
referenza se tkun id-deflatur tal-PDG tal-UE-27.

I1-bqija tad-dispozizzjoni, inkluza l-proc¢edura, tibqa’ l-istess bhal fir-Regolament attwali.
Artikolu 5 — DispozZizzjonijiet relatati ma’ miZuri marbuta ma’ regim generali ta’
kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

Dan 1-Artikolu jintrodu¢i dispozizzjonijiet specifici biex tigi zgurata d-disponibbilta tal-
approprjazzjonijiet ta’ impenn matul iz-Zmien permess tas-sospensjoni meta jigu adottati
mizuri li jikkon¢ernaw is-sospensjoni tal-impenji bagitarji f’konformita mal-Artikolu 5(1)(b),
il-punt (i) u (ii) tar-Regolament UE, Euratom 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
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tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit
tal-Unjoni'®. F’kazijiet bhal dawn, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn tas-sena finanzjarja
kkoncernata se jigu riportati ghas-snin finanzjarji ta’ wara.

Ir-riport huwa limitat ghal perjodu ta’ sentejn, f’konformita mal-limitu ta’ Zmien stabbilit fl-
Artikolu 7(3) tar-Regolament UE, Euratom 2020/2092, 1i warajh l-approprjazzjonijiet ta’
impenn riportati jiskadu jekk ma tkunx giet adottata Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-
Kunsill li tnehhi s-sospensjoni.

Kapitolu 3 — Strumenti specjali

[1-Kapitolu dwar Il-istrumenti specjali gie ssimplifikat u ssimplifikat. Is-sett ta’ ghodod ta’
flessibbilta simplifikat propost stabbilit fir-Regolament QFP propost ghalhekk jinkludi
strument specjali tematiku wiehed biss iddedikat ghall-finanzjament tal-appogg lill-Ukrajna, u
zewg strumenti spe¢jali mhux tematici, li jibnu fuq il-mekkanizmi ezistenti u msahha fil-QFP
2021-2027: I-Istrument ta’ Margini Uniku u I-Istrument ta’ Flessibbilta. Dawn iz-zewg
strumenti spe¢jali mhux temati¢i huma l-uni¢i ghodod li jipprovdu l-possibbilta li jigu
indirizzati avvenimenti imprevedibbli jew prijoritajiet godda u emergenti fil-linji bagitarji
kollha.

Artikolu 6 — Rizerva ghall-Ukrajna

Jinholoq strument tematiku specjali gdid biex jippermetti lill-Unjoni tkompli tappogga lill-
Ukrajna sakemm ikun hemm bzonn, u biex jghin bis-shih lill-Ukrajna fi trigitha lejn 1-
adezjoni mal-Unjoni. Dan l-istrument specjali huwa marbut mar-Regolament (UE)
[XXX]!'tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [Ewropa Globali]. L-approprjazzjonijiet ghall-
parti tal-appogg lill-Ukrajna taht [Ewropa Globali] ipprovduti fil-forma ta’ appogg mhux
ripagabbli u provizjonament ta’ garanziji bagitarji, se jigu pprovduti permezz ta’ dan I-
istrument spec¢jali tematiku. L-approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’
pagament korrispondenti se jigu mobilizzati kull sena fil-qafas tal-procedura bagitarja
stabbilita fl-Artikolu 314 TFUE, lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP.

Artikolu 7 — Strument ta’ Margini Uniku

Dan 1-Artikolu jikkorrispondi ghall-Artikolu 11 tar-Regolament 2020/2093 u gie ssimplifikat.
Kif inhu I-kaz skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093, I-Istrument ta’ Margini Uniku
Jippermetti 1-uzu ta’ margnijiet ta’ impenn u/jew ta’ pagament disponibbli mill-passat biex tigi
ffinanzjata nefqa addizzjonali oghla mil-limiti massimi.

[I-mekkanizmu kopert mill-Artikolu 11(1)(a) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093
jinzamm u jinghata l-isem gdid ta’ Margini Globali ghall-Impenji. Il-mekkanizmu kopert
mill-Artikolu 11(1)(b) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 jinzamm u jinghata l-isem
¢did ta’ Margini Globali ghall-Pagamenti. It-tnejn se japplikaw mill-2029. Il-mekkanizmu
kopert mill-Artikolu 11(1)(c) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093 jinghata l-isem gdid
ta’ Margni ta’ Kontingenza. Din tibqa’ mizura tal-ahhar istanza li tista’ tintuza biss jekk il-
Margni Globali ghall-Impenji u 1-Margni Globali ghall-Pagamenti jibqghu insuffi¢jenti. Bhal
fir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093, il-Margni Globali ghall-Impenji u 1-Margni ta’
Kontingenza jistghu jigu mobilizzati mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fil-qafas tal-
procedura bagitarja prevista fl-Artikolu 314 TFUE. [I-Margini ta’ Kontingenza se jkun limitat
ghal sena partikolari ghal 0,04 % tal-introjtu nazzjonali gross tal-Unjoni. L-aggustament

10 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru
2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalitd ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni (GU L 433I,
22.12.2020, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

i COM(2025)551, 16.07.2025.
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ghall-Margni Globali ghall-Pagamenti se jitwettaq mill-Kummissjoni, mill-2029, bhala parti
mill-aggustament tekniku msemmi fl-Artikolu 4.

Artikolu 8 — L-Istrument ta’ Flessibbilta

Dan I-Artikolu jikkorrispondi ghall-Artikolu 12 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093. L-
ammont fiss annwali tal-Istrument ta’ Flessibbilta se jizdied ghal EUR 2 biljun (fi prezzijiet
tal-2025).

Barra minn hekk, u f’kontinwita mal-mekkanizmi ezistenti fil-QFP attwali (I-istrument EURI
u l-aggustament specifiku ghall-programm), 1-Istrument ta’ Flessibbilta se jissahhah kull sena
bi:

— ammont ekwivalenti ghad-dizimpenji tal-approprjazzjonijiet, ghajr id-dhul assenjat
estern, li saru fis-sena n-2, bl-eskluzjoni tal-ammonti ta’ dizimpenji li regghu
tgieghdu ghad-dispozizzjoni f’konformita mal-Artikolu 15 tar-Regolament (UE,
Euratom) 2024/2509 u mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament [(UE) XXXX/XX]
[Fond ta’ Shubija Nazzjonali u Regjonali], kif ukoll

— ammont ekwivalenti ghal multi netti, penali ohra, sanzjonijiet u kwalunkwe imghax
dovut jew introjtu iehor iggenerat minnhom impost mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni'? li
jiddahhal fil-bagit tas-sena n-2 f’konformita mal-Artikolu 107 tar-Regolament
Finanzjarju.

L-ikkalkular tal-ammonti disponibbli skont I-Istrument ta’ Flessibbilta se jkompli jigi
kkomunikat bhala parti mill-aggustament tekniku annwali pprezentat fl-Artikolu 4. L-
Istrument ta’ Flessibbilta jista’ jigi mobilizzat mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fil-
qafas tal-proc¢edura bagitarja stabbilita fl-Artikolu 314 TFUE. Kwalunkwe ammont mhux uzat
taht 1-Istrument ta’ Flessibbilta jista’ jigi riportat matul il-perjodu kollu tal-QFP.

Kapitolu 4 — Revizjoni tal-QFP

Minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ inizjattiva tal-Kummissjoni, id-dispozizzjonijiet taht dan
il-Kapitolu jirreferu ghal kazijiet fejn revizjoni tal-QFP titqies mehtiega u ghalhekk jenhtieg i
tigi identifikata specifikament fir-Regolament QFP.

Artikolu 9 — Revizjoni tal-QFP biex tigi zgurata [-konformita mal-limitu massimu tar-rizorsi
proprji

Dan I-Artikolu jirreferi ghar-rekwizit li 1-limiti massimi tal-QFP jigu riveduti ’1 isfel jekk ikun
mehtieg biex tigi zgurata 1-konformita mal-limitu massimu tar-rizorsi proprji (I-Artikolu 3(2)).

Artikolu 10 — Revizjoni tal-QFP fil-kaz ta’ revizjoni tat-Trattati

Dan I-Artikolu jirriproduci t-test tal-Artikolu 15 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093.
Artikolu 11 — Revizjoni tal-QFP fil-kaz ta’ adezjoni ta’ Stati Membri godda mal-Unjoni
Dan I-Artikolu jkopri l-kaz tal-adezjoni ta’ Stati Membri godda mal-Unjoni.

Artikolu 12 — Revizjoni tal-QFP fil-kaz tar-riunifikazzjoni ta’ Cipru

Dan I-Artikolu jirriproduci t-test tal-Artikolu 17 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2093.
Kapitolu 5 — Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 13 — Tranzizzjoni lejn il-qafas finanzjarju li jmiss

12 II-Kummissjoni se tipproponi fi zmien debitu emenda tar-Regolament Finanzjarju li ttawwal it-

trattament tad-dhul negattiv stabbilit fl-Artikolu 48(2) tieghu lil hinn mill-2027.
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[I-formulazzjoni ta’ dan 1-Artikolu tikkorrispondi ghall-Artikolu 21 tar-Regolament (UE,
Euratom) 2020/2093. Dan jistabbilixxi 1-obbligu ghall-Kummissjoni li tipprezenta proposta
ghal QFP gdid sal-1 ta’ Lulju 2033.

Artikolu 14 — Dhul fis-sehh u applikazzjoni
L-Artikolu finali jistabbilixxi d-data tad-dhul fis-sehh u d-data tal-applikabbilta tal-QFP.

II-FII jenhtieg li jidhol fis-sehh fl-istess jum billi z-zewg testi legali jikkumplimentaw lil
xulxin.

4.2. Ftehim Interistituzzjonali dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni
f’materji ta’ bagit u dwar gestjoni finanzjarja tajba

L-abbozz ta’ ftehim interistituzzjonali gdid jibni fuq l-arrangamenti ta’ kooperazzjoni
stabbiliti 'QFP precedenti bil-hsieb li tissahhah il-kooperazzjoni interistituzzjonali dwar
kwistjonijiet bagitarji u biex jittejjeb il-funzjonament tal-proc¢edura bagitarja annwali. Il-
prin¢ipji 1i inizjalment kienu stabbiliti fil-FII gew inkorporati fir-riformulazzjoni tar-
Regolament Finanzjarju f1-2024. Ghalhekk, tali prin¢ipji m’ghadx ghandhom ghalfejn jidhru
fl-abbozz tal-FII.

Introduzzjoni — Punti minn 1 sa 6 tal-abbozz tal-FII

[l-parti introduttorja tal-abbozz tal-FII tintrodu¢i referenza ghall-Artikolu 295 TFUE,
tenfasizza n-natura vinkolanti tal-ftehim, il-koerenza tieghu ma’ atti legali ohra marbuta mal-

QFP u l-procedura bagitarja, tiddeskrivi l-istruttura tal-abbozz tal-FII, u tistipula d-data tad-
dhul fis-sehh tieghu (I-istess data bhall-QFP).

Parti I — Kooperazzjoni interistituzzjonali fir-rigward tal-QFP

A. Dispozizzjonijiet relatati mal-kooperazzjoni interistituzzjonali matul il-procedura li
twassal ghall-adozzjoni tal-QF P

[l-punt 7 jikkorrispondi ghall-punt 15 tal-FII attwali. Huwa jipprevedi mizuri ta’
kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni (“Istituzzjonijiet”)
matul in-negozjati tar-Regolament QFP jew kwalunkwe revizjoni tieghu kif stabbilit fl-
Artikolu 312(5) TFUE, sabiex tigi ffacilitata 1-adozzjoni tar-Regolament QFP f’konformita
mal-proc¢edura legizlattiva spec¢jali msemmija fl-Artikolu 312(2) TFUE.

B. Dispozizzjonijiet marbuta ma’ strumenti specjali

[l-punti 8 u 9 jiddefinixxu l-proceduri applikabbli ghall-mobilizzazzjoni tal-istrumenti specjali
li gejjin i huma stabbiliti fir-Regolament QFP: I-Istrument ta’ Flessibbilta u [-Margni ta’
Kontingenza.

Parti II — Titjib tal-kooperazzjoni interistituzzjonali fil-procedura bagitarja

A. Procedura tal-kollaborazzjoni interistituzzjonali

[l-punti 10 u 11 jirreferu ghall-inkorporazzjoni ta’ dispozizzjonijiet finanzjarji f atti tal-Unjoni
legalment vinkolanti dwar programmi jew strumenti pluriennali u ghall-ipprogrammar

finanzjarju indikattiv.

[l-punt 11 jipprovdi d-dettalji tal-informazzjoni li ghandha tkun inkluza fl-ipprogrammar
finanzjarju, filwaqt li jidentifika kif xieraq il-programmi pluriennali, l-atti legali li
jistabbilixxu jew jinkarigaw il-kompiti lill-agenziji decentralizzati, u l-azzjonijiet annwali.
Jenhtieg 1i l-ipprogrammar finanzjarju indikattiv juri b’mod trasparenti wkoll rizervi u
margnijiet mhux allokati fi hdan il-programmi pluriennali.

B. Agenziji Decentralizzati u skejjel Ewropej.
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L-arrangamenti u l-proc¢edura li ilhom jezistu dwar il-kooperazzjoni interistituzzjonali dwar il-
finanzjament ta’ agenziji decentralizzati godda jew legizlazzjoni gdida 1i fiha emendi tal-
kompiti ta’ agenziji decentralizzati ezistenti jinzammu (il-punti 12 sa 14). Ma jinbidlux mill-
FII attwali.

C. Procedura ta’ skrutinju bagitarju ghal proposti godda bbazati fuq I-Artikolu 122 TFUE
b’implikazzjonijiet potenzjali apprezzabbli ghall-bagit tal-Unjoni

[lI-punti 15 u 16 jinkorporaw fl-abbozz tal-FII l-pro¢edura ghall-iskrutinju bagitarju ta’
proposti godda bbazati fuq 1-Artikolu 122 TFUE b’implikazzjonijiet potenzjali apprezzabbli
ghall-bagit tal-Unjoni li inizjalment intlahaq gbil dwarhom fis-16 ta’ Dicembru 2020 fil-forma
ta’ dikjarazzjoni kongunta '°.

Parti III — Kooperazzjoni interistituzzjonali fil-procedura bagitarja annwali

Din il-parti tal-abbozz tal-FII, kif ukoll I-Anness, jipprovdu ghal prin¢ipji kif ukoll
arrangamenti dettaljati ghall-kooperazzjoni bejn l-Istituzzjonijiet fil-procedura bagitarja
annwali.

[l-punt 17 jistabbilixxi l-prin¢ipji ta’ kooperazzjoni bejn I-Istituzzjonijiet sabiex tigi ffacilitata
l-procedura bagitarja annwali, inkluza l-organizzazzjoni ta’ trilogi bagitarji, li qabel kienu
stabbiliti fl-Artikolu 19 tar-Regolament QFP. Il-proceduri dettaljati huma, bhal qabel, deskritti
fl-Anness tal-abbozz tal-FII.

[l-punt 18 jikkon¢erna l-margini taht il-limiti massimi u l-prin¢ipju ta’ gestjoni finanzjarja
tajba fil-pro¢edura bagitarja annwali li jidher fil-punt 7 tal-FII attwali. Ir-Regolament QFP
jistabbilixxi limiti massimi tan-nefqa annwali ghall-intestaturi kollha, 1i jridu jigu rispettati
matul kull pro¢edura bagitarja annwali kif mehtieg mit-Trattati. Madankollu, il-prattika 1i jigu
zgurati sa fejn possibbli margni suffi¢jenti taht il-limiti massimi jenhtieg li tinzamm. Hija
tikkostitwixxi element tal-kooperazzjoni u r-rieda tajba interistituzzjonali tal-istituzzjonijiet
fil-procedura bagitarja.

A. Implimentazzjoni tal-bagit, pagamenti u impenji pendenti (reste a liquider, RAL)

Minbarra t-trilogi bagitarji organizzati ' mumenti ewlenin tal-pro¢edura bagitarja annwali, il-
prattika ta’ laqghat interistituzzjonali ddedikati dwar kwistjonijiet specifici wriet li hija
ghodda siewja ta’ informazzjoni reciproka u skambji ta’ fehmiet bejn 1-Istituzzjonijiet. Qed
Jigi propost li dawn l-arrangamenti jitkomplew kif deskritt fil-punt 19 tal-abbozz tal-FII,
filwaqt li tali lagghat qabel kienu previsti fl-Anness tal-FII

Minbarra 1-kwistjonijiet tal-previzjonijiet tal-pagamenti u l-monitoragg tal-evoluzzjoni tal-
impenji pendenti (RAL), dawn il-laqghat jistghu jkunu okkazjoni ghall-prezentazzjoni u I-
iskambji ta’ fehmiet dwar rapporti specifici previsti fir-Regolament Finanzjarju li huma
rilevanti ghall-awtorita bagitarja, bhal previzjoni fit-tul ta’ flussi ta’ dhul u ta’ hrug futuri u 1-
evalwazzjoni annwali dwar il-finanzi tal-Unjoni bbazata fuq ir-rizultati miksuba (I-
Artikolu 253(1)(c) u (e) tar-Regolament Finanzjarju) jew ir-rapport annwali dwar I-
obbligazzjonijiet kontingenti li jirrizultaw minn garanziji bagitarji u assistenza finanzjarja u s-
sostenibbilta ta’ dawk l-obbligazzjonijiet kontingenti (I-Artikolu 256 tar-Regolament
Finanzjarju).

B. Nefqa relatata ma’ Ftehimiet dwar is-Sajd

13 Dikjarazzjoni kongunta tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar l-iskrutinju

bagitarju ta’ proposti godda bbazati fuq I-Artikolu 122 TFUE b’implikazzjonijiet potenzjali
apprezzabbli ghall-bagit tal-Unjoni (2020/C 444 1/05), GU C 4441, 22.12.2020, p. 5.
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Fil-punti 20 u 21, lI-arrangamenti tal-FII attwali relatati mal-kooperazzjoni u l-informazzjoni
dwar kwistjonijiet bagitarji fir-rigward tal-ftehimiet dwar is-sajd jinzammu, bi kjarifiki dwar
l-ammonti 1i ghandhom jiddahhlu fil-bagit rispettivament fil-linja bagitarja operazzjonali jew
fir-rizerva. Huwa propost li l-ammonti ghal ftehimiet godda dwar is-sajd jew ghat-tigdid ta’
ftehimiet dwar is-sajd 1li huma mistennija li jidhlu fis-sehh jew li se jigu applikati
provizorjament sal-1 ta’ Jannar tas-sena finanzjarja kkoncernata ghandhom jigu inkluzi fil-
linja bagitarja operazzjonali ewlenija.

C. Finanzjament tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni

[1-punt 22 jirriproduci t-test tal-punt 22 tal-FII attwali.

Il-punt 23 jirriprodugi fil-bi¢ca 1-kbira I-punt 23 tal-FII attwali.

[1-punt 24 ma jinbidilx mill-FII attwali.

Anness — Kooperazzjoni interistituzzjonali matul il-proc¢edura bagitarja

Id-dispozizzjonijiet inkluzi fl-Anness fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom ma nbidlux mill-FII attwali,
peress li wrew li huma bazi soda ghall-kooperazzjoni bejn 1-istituzzjonijiet.

Madankollu, gew introdotti modifiki fil-punti 2 u 5 biex jigi specifikat li:

b

— fl-ewwel trilogu tas-sena, I-Istituzzjonijiet se jiddiskutu l-prijoritajiet ta
finanzjament ghall-bagit tas-sena finanzjarja 1i jmiss, b’kont mehud tal-prijoritajiet
ta’ politika tal-Unjoni identifikati mill-Istituzzjonijiet fid-dokumenti rilevanti. Id-
diskussjonijiet se jkollhom l-ghan li jinfurmaw il-procedura bagitarja u jesploraw kif
il-prijoritajiet jistghu jigu riflessi bl-ahjar mod fil-bagit 1i jmiss.

— [l-proposta tal-Kummissjoni ghall-abbozz ta’ bagit ghandha tipprezenta r-rekwiziti

ta’ finanzjament attwali tal-Unjoni f’konformita mal-prijoritajiet ta’ politika tal-
Unjoni.

MT



2025/0571 (APP)
Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-KUNSILL

li jistabbilixxi I-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2028 sal-2034

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 312 tieghu,

Wara li kkunsidra t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u b’mod
partikolari I-Artikolu 106a tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew'*,

Wara li kkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew,

Wara li kkonsulta lill-Kumitat tar-Regjuni,

Filwaqt 1i jagixxi f’konformita mal-procedura legizlattiva specjali,

Billi:

(1) B’kont mehud tal-htiega ghal livell adegwat ta’ prevedibbilta biex jithejjew u jigu
implimentati investimenti fit-tul, id-durata tal-qafas finanzjarju pluriennali (“il-QFP”)
jenhtieg li tigi stabbilita ghal 7 snin li jibdew fl-1 ta’ Jannar 2028.

(2) F’konformita mal-Artikolu 312(1), it-tielet subparagrafu, tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), il-bagit annwali tal-Unjoni (“il-bagit”)
jenhtieg 1i jikkonforma mal-qafas finanzjarju pluriennali.

(3)  Jenhtieg li 1-QFP ma jqisx il-partiti tan-nefqa bagitarja ffinanzjati mid-dhul assenjat
skont it-tifsira tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill'® (ir-“Regolament Finanzjarju”).

(4)  1I-QFP jenhtieg li jigi stabbilit bil-prezzijiet tal-2025. Ir-regoli ghall-aggustamenti
tekni¢i annwali ghall-QFP biex jigu kkalkulati mill-gdid il-limiti massimi ghall-
approprjazzjonijiet ta’ impenn, il-limitu massimu ghall-approprjazzjonijiet ta’
pagament u ammonti ohra stabbiliti f’"dan ir-Regolament jenhtieg li jigu stabbiliti
wkoll. L-aggustament ghall-prezzijiet kurrenti jenhtieg li jqis l-aktar data u

previzjonijiet recenti dwar id-deflatur tal-prodott domestiku gross ghall-Unjoni, kif
ipprovduti mill-Kummissjoni, li jkunu disponibbli meta jsir l-aggustament tekniku

annwali.
14 GUC,p..
15 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 tal-Parlament u tal-Kunsill tat-23 ta’ Settembru 2024 dwar ir-

regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L, 2024/2509, 26.09.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

[1-limiti massimi annwali ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn skont il-kategorija tan-
nefqa u 1-limiti massimi annwali ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagament stabbiliti minn
dan ir-Regolament jenhtieg li jirrispettaw il-limiti massimi applikabbli ghar-rizorsi
proprji, li huma stabbiliti f’konformita mad-dec¢izjoni tal-Kunsill dwar is-sistema tar-
rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea fis-sehh li giet adottata f’konformita mal-Artikolu
311, it-tielet paragrafu tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE)
(id-“De¢izjoni dwar ir-Rizorsi Proprji”).

Fejn ikun mehtieg li jigu mobilizzati 1-garanziji moghtija taht il-bagit ghall-assistenza
finanzjarja lill-Istati Membri jew lill-Ukrajna f’konformita mal-Artikolu 223(1) tar-
Regolament Finanzjarju, jenhtieg li l-ammont mehtieg jigi mobilizzat lil hinn mil-
limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament tal-QFP, filwaqt li
jigi rrispettat il-limitu massimu tar-rizorsi proptji.

Jenhtieg 1i jigu stabbiliti dispozizzjonijiet specifi¢i biex jipprovdu d-disponibbilta ta’
approprjazzjonijiet ta’ impenn matul il-perjodu ta’ sospensjoni meta jigu adottati
mizuri li jikkon¢ernaw is-sospensjoni tal-impenji bagitarji li jikkon¢ernaw il-fondi tal-
Unjoni f’konformita mal-Artikolu 5(1), il-punt (b) (i) u (ii) tar-Regolament (UE,
Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar regim generali ta’
kondizzjonalita  ghall-protezzjoni  tal-bagit  tal-Unjoni'¢.  Jenhtieg li tali
dispozizzjonijiet jirrispettaw il-limitu ta’ Zmien ta’ n+2 stabbilit f’dak ir-Regolament.

Jenhtieg li 1-Unjoni jkollha kemm il-flessibbilta specifika kif ukoll dik massima
possibbli biex tissodisfa I-obbligi taghha f’konformita mal-Artikolu 323 TFUE. Huwa
xieraq li jigu stabbiliti strumenti specjali 1i jippermettu li l-approprjazzjonijiet
jiddahhlu 1lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP bhala parti mid-dispozizzjonijiet
mehtiega ghat-thaddim tajjeb tal-pro¢edura bagitarja annwali.

Jenhtieg li jkun hemm dispozizzjonijiet specifici ghall-possibbilta li jiddahhlu fil-bagit
approprjazzjonijiet ta’ impenn u approprjazzjonijiet ta’ pagament li jikkorrispondu
ghalihom, lil hinn mil-limiti massimi stabbiliti fil-QFP, fejn ikun mehtieg li jintuzaw
strumenti specjali.

L-Unjoni se tkompli tappogga lill-Ukrajna sakemm ikun hemm bzonn, u se tghin bis-
shih lill-Ukrajna fi trigitha lejn I-adezjoni mal-Unjoni. L-iskala tal-hsara kkawzata lill-
Ukrajna mill-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja tirrikjedi appogg sinifikanti u flessibbli
lill-Ukrajna biex izzomm il-funzjonijiet tal-gvern taghha, tipprovdi servizzi pubblici,
kif ukoll biex tappogga l-irkupru, ir-rikostruzzjoni u l-modernizzazzjoni tal-pajjiz.
Ghal dak 1-ghan, ir-Regolament (UE) [XXX] !” tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
[Ewropa Globali] jistabbilixxi qafas specifiku ghall-assistenza, l-irkupru rapidu, ir-
rikostruzzjoni u l-modernizzazzjoni tal-pajjiz, biex jigu mobilizzati l-investimenti u
jissahhah l-acc¢ess ghall-finanzi, kif ukoll biex jigi ffacilitat 1-allinjament tal-Ukrajna
mal-istandards u l-valuri tal-Unjoni fi trigitha lejn 1-adezjoni mal-Unjoni.

L-appogg lill-Ukrajna skont ir-Regolament (UE) [XXX] [Ewropa Globali] jenhtieg li
jkun flessibbli, sabiex jipprovdi I-forma u I-livell adegwati ta’ appogg. Jenhtieg i 1-
appogg jigi pprovdut b’mod partikolari fil-forma ta’ self, appogg mhux ripagabbli u
provizjonament ghall-garanziji bagitarji. Ghall-parti tal-appogg lill-Ukrajna skont dak

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru
2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni (GU L 433I,
22.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Ir-Regolament (UE) [XXX] tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [Ewropa Globali] ta’ [XXX] (GU
XXX, ELL..).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

ir-Regolament ipprovdut fil-forma ta’ self, jenhtieg li jkun possibbli li jigu mobilizzati
l-approprjazzjonijiet mehtiega fil-bagit lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP ghall-
assistenza finanzjarja lill-Ukrajna disponibbli sa tmiem 1-2034. Ghall-parti tal-appogg
lill-Ukrajna taht 1-Ewropa Globali pprovdut fil-forma ta’ appogg mhux ripagabbli u
provizjonament ta’ garanziji bagitarji, jenhtieg li 1-approprjazzjonijiet jigu pprovduti
permezz ta’ strument specjali tematiku, ir-“Rizerva ghall-Ukrajna”. L-
approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament korrispondenti
jenhtieg li jigu mobilizzati kull sena fil-qafas tal-pro¢edura bagitarja stabbilita fl-
Artikolu 314 TFUE, lil hinn mil-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u
ta’ pagament tal-QFP.

Ghall-prevedibbilta tal-appogg lill-Ukrajna skont ir-Regolament (UE) [ XXX] [Ewropa
Globali] u l-izvilupp ordnat tan-nefqa, huwa xieraq li jigu stabbiliti ammonti massimi
11 jistghu jitqieghdu ghad-dispozizzjoni kull sena ghar-Rizerva ghall-Ukrajna matul id-
durata tal-QFP.

Strumenti spec¢jali mhux temati¢i huma mehtiega biex jipprovdu flessibbilta favur
kwalunkwe intestatura tal-QFP skont il-htigijiet, u biex jiffacilitaw il-procedura
bagitarja. L-Istrument ta’ Margini Uniku jenhtieg li jippermetti t-trasferiment tal-
margnijiet disponibbli taht il-limiti massimi ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’
pagament, rispettivament, bejn is-snin finanzjarji u, ghall-approprjazzjonijiet ta’
impenn, bejn l-intestaturi tal-QFP, minghajr ma jinqabzu l-ammonti totali tal-limiti
massimi tal-QFP ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn u ta’ pagament ghall-perjodu
kollu tal-QFP. F’konformita mal-gestjoni finanzjarja tajba u l-ibbagitjar prudenti, il-
mobilizzazzjoni tal-ammonti ta’ margnijiet mis-snin finanzjarji attwali u futuri
jenhtieg 1i tkun l-ahhar istanza.

L-Istrument ta’ Flessibbilta jenhtieg li jkun disponibbli biex jippermetti 1-finanzjament
ta’ nefqa specifika mhux prevista ghal sena finanzjarja partikolari. L-Istrument ta’
Flessibbilta jenhtieg li jkun kostitwit minn ammont fiss, kif ukoll minn ammonti
ekwivalenti ghad-dhul migbur skont l-implimentazzjoni tal-politiki tal-Unjoni, bhal
multi, penali ohra, sanzjonijiet u kwalunkwe imghax dovut jew introjtu iehor iggenerat
minnhom impost mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, u ammonti ekwivalenti ghad-
dizimpenji tal-approprjazzjonijiet, ghajr id-dhul assenjat estern, bl-eskluzjoni tal-
ammonti li jergghu jitqieghdu ghad-dispozizzjoni f’konformita mar-regoli specifici
dwar it-tqeghid mill-gdid ghad-dispozizzjoni tal-approprjazzjonijiet li jikkorrispondu
ghad-dizimpenji.

It-tkabbir tal-Unjoni huwa investiment strategiku fil-paci, is-sigurta, l-istabbilta u 1-
prosperita fl-Ewropa u jippermetti lill-Unjoni tkun f’pozizzjoni ahjar biex tindirizza 1-
isfidi globali. Huwa mehtieg li tigi prevista revizjoni tal-QFP fil-kaz ta’ adezjoni ta’
Stati Membri godda mal-Unjoni.

Huwa mehtieg ukoll li tigi prevista revizjoni tal-QFP fil-kaz ta’ revizjoni tat-Trattati
b’implikazzjonijiet bagitarji, fil-kaz tar-riunifikazzjoni ta’ Cipru, kif ukoll, jekk i¢-
¢irkostanzi jirrikjedu dan, biex tigi zgurata l-konformita tal-QFP mal-limiti massimi
tar-rizorsi propiji.

Jenhtieg 1i I-Kummissjoni tipprezenta proposta ghal qafas finanzjarju pluriennali gdid
sal-1 ta’ Lulju 2033, biex l-istituzzjonijiet ikunu jistghu jadottawh bizzejjed qabel il-
bidu tal-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss,
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ADOTTA DAN IR-REGOLAMENT:

Kapitolu 1
Dispozizzjonijiet generali

Artikolu 1
1l-Qafas Finanzjarju Pluriennali

Dan ir-Regolament jistabbilixxi 1-qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2028 sal-2034
(“il-QFP”).

MT

Artikolu 2
Konformita mal-limiti massimi tal-QF P

[I-Parlament Ewropew, il-Kunsill u 1-Kummissjoni (“I-Istituzzjonijiet”) ghandhom,
matul kull pro¢edura bagitarja u meta jimplimentaw il-bagit annwali tal-Unjoni (“il-
bagit”) ghas-sena kkonc¢ernata, jikkonformaw mal-limiti massimi tan-nefqa annwali
stabbiliti fl-Anness (“il-limiti massimi tal-QFP”).

Fejn ikun mehtieg li jintuzaw ir-rizorsi mill-istrumenti specjali previsti fl-Artikoli 6 u
8, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’ pagament
korrispondenti ghandhom jiddahhlu fil-bagit lil hinn mil-limiti massimi rilevanti tal-
QFP.

Fejn ikun mehtieg li jintuzaw ir-rizorsi mill-Istrument ta’ Margini Uniku kif stabbilit
fl-Artikolu 7, l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u approprjazzjonijiet ta’ pagament li
jikkorrispondu maghhom ghandhom jiddahhlu fil-bagit lil hinn mil-limiti massimi
rilevanti tal-QFP ghal sena partikolari.

Fejn ikun mehtieg li tigi mobilizzata garanzija ghall-assistenza finanzjarja lill-Istati
Membri awtorizzata f’konformita mal-Artikolu 223(1) tar-Regolament Finanzjarju, 1-
ammont necessarju ghandu jigi mobilizzat 1il hinn mil-limiti massimi tal-QFP.

Fejn ikun mehtieg 1i tigi mobilizzata garanzija ghall-assistenza finanzjarja lill-
Ukrajna awtorizzata f’konformita mal-Artikolu 223(1) tar-Regolament Finanzjarju, 1-
ammont necessarju ghandu jigi mobilizzat lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP.

Artikolu 3
Rispett tal-limitu massimu tar-riZorsi proprji

Ghal kull wahda mis-snin koperti mill-QFP, l-approprjazzjonijiet totali ghall-
pagamenti mehtiega, wara l-aggustament annwali u b’kont mehud ta’ kwalunkwe
aggustament u revizjoni ohra kif ukoll l-applikazzjoni tal-Artikolu 2(2) u (3), ma
ghandhomx ikunu tali 1i jipproducu rata ta’ gbir ghar-rizorsi proprji li tagbez il-limitu
massimu tar-rizorsi proprji stabbilit fid-dec¢izjoni tal-Kunsill dwar is-sistema tar-
rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea fis-sehh li tkun giet adottata f’konformita mal-
Artikolu 311, it-tielet paragrafu TFUE (*“id-Dec¢izjoni dwar ir-Rizorsi Proprji”).

Fejn ikun mehtieg, il-limiti massimi tal-QFP ghandhom jitbaxxew sabiex tigi zgurata
konformita mal-limitu massimu tar-rizorsi proprji stabbilit fid-Dec¢izjoni dwar ir-
Rizorsi Proprji.
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Kapitolu 2
Aggustamenti ghall-QFP u dispozizzjonijiet specifici

Artikolu 4
Aggustamenti teknici

Kull sena 1-Kummissjoni, qabel il-pro¢edura bagitarja ghas-sena n+1, ghandha
taghmel l-aggustamenti teknici li gejjin fil-QFP:

(a) valutazzjoni mill-gdid, skont il-prezzijiet tas-sena n+1, tal-limiti massimi u tal-
figuri globali ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn kif ukoll ghall-
approprjazzjonijiet ta’ pagament;

(b) kalkolu tal-margini disponibbli taht il-limitu massimu tar-rizorsi proprji
stabbilit fid-Decizjoni dwar ir-Rizorsi Proprji;

(¢) kalkolu tal-Margni Globali ghall-Impenji kif imsemmi fl-Artikolu 7(1), il-punt
(a);

(d) kalkolu tal-aggustament tal-limitu massimu ghall-approprjazzjonijiet ta’
pagament taht il-Margni Globali ghall-Pagamenti kif imsemmi fl-Artikolu 7(1),
il-punt (b);

(e) kalkolu tal-ammont massimu ghall-Margni ta’ Kontingenza msemmi fl-
Artikolu 7(1), il-punt (c);

(f) kalkolu tal-ammonti li ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Istrument
ta’ Flessibbilta skont 1-Artikolu 8(2), 1-ewwel subparagrafu, il-punti (a) u (b).

[I-Kummissjoni ghandha taghmel l-aggustamenti tekni¢i msemmija fil-paragrafu 1
kif gej, f’konformitda mal-evoluzzjoni tal-prodott domestiku gross (PDG) u I-
prezzijiet u abbazi tad-data ekonomika u t-tbassir I-aktar recenti disponibbli:

(a) jekk l-inflazzjoni fis-sena n+1 hija mbassra li tkun dags jew oghla minn 1 % u
ugwali ghal jew inqas minn 3 %, l-aggustamenti tekni¢i ghandhom isiru fuq il-
bazi ta’ deflatur fiss ta’ 2 % fis-sena;

(b) jekk l-inflazzjoni fis-sena n+1 hija mbassra li tkun inqas minn 1 % jew ’il fuq
minn 3 %, l-aggustamenti tekni¢i ghandhom isiru fuq il-bazi tal-inflazzjoni
mbassra.

[I-Kummissjoni ghandha tikkomunika lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill ir-

rizultati tal-aggustamenti tekni¢i msemmija fil-paragrafu 1 u l-previzjonijiet

ekonomic¢i li fughom ikunu bbazati.

Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 9 sa 12, 1-ebda aggustament tekniku iehor ma

ghandu jsir fir-rigward tas-sena inkwistjoni, la matul is-sena u lanqas bhala
korrezzjonijiet ex post fis-snin li jmiss.

Artikolu 5

Dispozizzjonijiet relatati ma’ mizuri marbuta ma’ regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-

protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni

Fil-kaz tal-adozzjoni ta’ mizuri li jikkoncernaw is-sospensjoni tal-impenji bagitarji li
jikkon¢ernaw il-fondi tal-Unjoni f’konformita mal-Artikolu 5(1), il-punt (b) (i) u (ii)
tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, 1-approprjazzjonijiet ta’ impenn sospizi
ghandhom jigu riportati awtomatikament ghall-bagit tas-snin ta’ wara.
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L-approprjazzjonijiet tas-sena finanzjarja n ma jistghux jigu riportati fil-bagit lil hinn
mis-sena n+2.

Kapitolu 3
Strumenti Specjali

Artikolu 6
Rizerva ghall-Ukrajna

Ir-Rizerva ghall-Ukrajna tista’ tigi mobilizzata ghall-iskop uniku ta’ finanzjament
tan-nefqa ghall-Ukrajna skont ir- [Regolament (UE) XXXX/XX] [Ewropa Globali].

Ir-Rizerva ghall-Ukrajna ma ghandhiex tagbez l-ammont ta’ EUR 88,9 biljun fi
prezzijiet tal-2025 ghall-perjodu mill-2028 sal-2034. L-ammont annwali mobilizzat
taht ir-Rizerva ghall-Ukrajna f’sena partikolari ma ghandux jagbez I-EUR 13,5 biljun
fi prezzijiet tal-2025. Il-porzjon mhux uzat tal-ammont annwali f’sena partikolari
jista’ jintuza fis-snin ta’ wara, sal-2034.

Ir-Rizerva ghall-Ukrajna tista’ tigi mobilizzata mill-Parlament Ewropew u mill-
Kunsill fil-qafas tal-procedura bagitarja prevista fl-Artikolu 314 TFUE.

Artikolu 7
Strument ta’ Margini Uniku

L-Istrument ta’ Margini Uniku ghandu jinkludi:

(a) mill-2029, ammonti li jikkorrispondu ghal margnijiet li jkunu ghadhom
disponibbli taht il-limiti massimi tal-QFP ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn
tas-sena n-1, li ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni lil hinn mil-limiti
massimi tal-QFP ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenn ghas-snin 2029 sa 2034
(“i11-Margni Globali ghall-Impen;ji”);

(b) mill-2029, ammonti ekwivalenti ghad-differenza bejn il-pagamenti ezegwiti u
l-limitu massimu tal-pagamenti tal-QFP tas-sena n-1 biex jigi aggustat ’il fuq
il-limitu massimu tal-pagamenti ghas-snin 2029 sa 2034 (“il-Margni Globali
ghall-Pagamenti”);

(c) bhala strument tal-ahhar istanza, ammonti addizzjonali li jistghu jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni lil hinn mil-limiti massimi tal-QFP f’sena partikolari ghal
approprjazzjonijiet ta’ impenn jew ta’ pagament, jew it-tnejn li huma, skont il-
kaz, dment li jigu kkumpensati kollha mal-margnijiet f’intestatura wahda jew
aktar tal-QFP ghas-sena finanzjarja attwali jew is-snin finanzjarji futuri fir-
rigward tal-approprjazzjonijiet ta’ impenn u jigu kkumpensati kollha mal-
margnijiet taht il-limitu massimu tal-pagamenti ghas-snin finanzjarji futuri fir-
rigward tal-approprjazzjonijiet ta’ pagament (il-“Margni ta’ Kontingenza”).

II-Margni Globali ghall-Impenji jista’ jigi mobilizzat mill-Parlament Ewropew u
mill-Kunsill fil-qafas tal-procedura bagitarja prevista fl-Artikolu 314 TFUE.

L-aggustamenti ’1 fuq taht il-Margni Globali ghall-Pagamenti ghandhom jitwettqu
mill-Kummissjoni, mill-2029, bhala parti mill-aggustament tekniku msemmi fl-
Artikolu 4.
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Kwalunkwe aggustament ’il fuq taht il-Margni Globali ghall-Pagamenti ghandu jigi
kkumpensat bis-shih bi tnaqqis korrispondenti tal-limitu massimu tal-pagamenti
ghas-sena n-1.

[I-Margini ta’ Kontingenza jista’ jigi mobilizzat mill-Parlament Ewropew u mill-
Kunsill fil-qafas tal-procedura bagitarja prevista fl-Artikolu 314 TFUE bhala
strument tal-ahhar istanza biex jirreagixxi ghal ¢irkostanzi mhux previsti.

L-ammonti jistghu jigu mobilizzati biss taht il-Margni ta’ Kontingenza jekk 1-
ammonti disponibbli skont il-paragrafu 1, il-punti (a) u (b), kif applikabbli, ikunu
insuffi¢jenti.

[I-Margini ta’ Kontingenza ma ghandux jagbez, fi kwalunkwe sena partikolari,
0,04% tal-introjtu nazzjonali gross tal-Unjoni, kif ikkalkulat fl-aggustament tekniku
annwali msemmi fl-Artikolu 4.

L-ammonti kkumpensati ma ghandhomx jigu mobilizzati aktar fil-kuntest tal-QFP.

Rikors ghall-Istrument ta’ Margini Uniku fi kwalunkwe sena partikolari ghandu jkun
konsistenti mal-limiti massimi tar-rizorsi proprji stabbiliti fid-Dec¢izjoni dwar ir-
Rizorsi Proprji.

Artikolu 8
Strument ta’ Flessibbilta

L-Istrument ta’ Flessibbilta jista’ jintuza ghall-finanzjament, ghal sena finanzjarja
partikolari, ta’ nefqa specifika mhux prevista f’approprjazzjonijiet ta’ impenn u
approprjazzjonijiet ta’ pagament li jikkorrispondu ghalihom li ma jistghux jigu
ffinanzjati fil-limiti massimi disponibbli ta’ intestatura wahda jew aktar tal-QFP.

L-istrument ta’ Flessibbilta ghandu jitqieghed ghad-dispozizzjoni lil hinn mil-limiti
massimi stabbiliti fil-QFP ghas-snin 2028 sa 2034 u ghandu jinkludi ammont
annwali ta’ EUR 2 000 miljun fi prezzijiet tal-2025 u, mill-2029, l-ammonti
addizzjonali li gejjin:

(a) ammont ekwivalenti ghad-dhul minn multi, penali ohra, sanzjonijiet u
kwalunkwe imghax dovut jew introjtu iehor iggenerat minnhom impost
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni kif imsemmi fl-Artikolu 107(2) tar-
Regolament Finanzjarju, imdahhal fil-bagit ghas-sena n-2, wara t-tnaqqis
tal-ammont ghas-sena n-2 imsemmi fl-Artikolu 141(1) tal-Ftehim dwar
il-hrug tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u 1-Irlanda ta’ Fuq mill-Unjoni
Ewropea u mill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika;

(b) ammont ekwivalenti ghad-dizimpenji tal-approprjazzjonijiet, ghajr id-
dhul assenjat estern, li saru fis-sena n-2, bl-eskluzjoni tal-ammonti ta’
dizimpenji li regghu tqieghdu ghad-dispozizzjoni f’konformita mar-
regoli specifici dwar it-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-approprjazzjonijiet
kif imsemmi fl-Artikolu 15 tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 u
r-Regolament [(UE) XXXX/XX] [Fond ta’ Shubija Nazzjonali u
Regjonali].

[I-Kummissjoni ghandha tikkalkula kull sena, bhala parti mill-aggustamenti teknici
msemmija fl-Artikolu 4, l-ammonti disponibbli abbazi tal-ewwel subparagrafu, il-
punti (a) u (b) ta’ dan il-paragrafu.
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3. L-Istrument ta’ Flessibbilta jista’ jigi mobilizzat mill-Parlament Ewropew u mill-
Kunsill fil-qafas tal-proc¢edura bagitarja prevista fl-Artikolu 314 TFUE.

Il-porzjon mhux uzat tal-ammont disponibbli f’sena partikolari jista’ jigi mobilizzat
fis-snin ta’ wara, sal-2034.

Kapitolu 4
Revizjoni tal-QFP

Artikolu 9
Revizjoni tal-QFP biex tigi zgurata l-konformita mal-limitu massimu tar-rizorsi proprji

1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 10, 11 u 12, fejn mehtieg f’konformita mal-
Artikolu 3(2), iI-QFP ghandu jigi rivedut biex tigi zgurata l-konformita mal-limiti
massimi tar-rizorsi propiji stabbiliti fid-Dec¢izjoni dwar ir-Rizorsi Proprji.

2. Bhala regola generali, kwalunkwe proposta ghal revizjoni tal-QFP f’konformita mal-

paragrafu 1 ghandha tigi pprezentata u adottata qabel il-bidu tal-procedura bagitarja
ghas-sena jew l-ewwel sena mis-snin ikkoncernati.

3. Kwalunkwe revizjoni tal-QFP f’konformita mal-paragrafu 1 ghandha zzomm
relazzjoni xierqa bejn l-approprjazzjonijiet ta’ impenn u l-approprjazzjonijiet ta’
pagament.

Artikolu 10
Revizjoni fil-kaz ta’ revizjoni tat-Trattati

Fil-kaz ta’ revizjoni tat-Trattati b’implikazzjonijiet bagitarji, i1-QFP ghandu jigi rivedut kif
xieraq.

Artikolu 11
Revizjoni fil-kaz ta’ adezjoni ta’ Stati Membri godda mal-Unjoni

Fil-kaz li Stati Membri godda jaderixxu mal-Unjoni, il-QFP ghandu jigi rivedut kif xieraq
skont it-Trattati tal-Adezjoni rilevanti, biex jitqiesu r-rekwiziti tan-nefqa li jirrizultaw minn
tali adezjoni mal-Unjoni.

Artikolu 12 .
Revizjoni fil-kaz tar-riunifikazzjoni ta’ Cipru

Fil-kaz tar-riunifikazzjoni ta’ Cipru, il-QFP ghandu jigi rivedut sabiex jitgies il-ftehim
komprensiv dwar il-problema ta’ Cipru u l-htigijiet finanzjarji addizzjonali li jirrizultaw mir-
riunifikazzjoni.

Kapitolu 5
Dispozizzjonijiet finali

Artikolu 13
Tranzizzjoni lejn il-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss

Sal-1 ta’ Lulju 2033, il-Kummissjoni ghandha tipprezenta proposta ghal qafas finanzjarju
pluriennali gdid.
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Artikolu 14
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£ 1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2028.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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