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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

Az Europai Uni6 miikddésérdl szold szerzédés (a tovabbiakban: az EUMSZ) 312. cikke
kimondja, hogy az Eurdpai Parlament egyetértését kovetéen a Tanacs altal egyhangulag
elfogadott tandcsi rendelet legalabb otéves idGtartamra szold tobbéves pénziigyi keretet
hatdroz meg. A tobbéves pénziigyi keret (a tovabbiakban: az MFF) ,kiadasi kategorianként
meghatarozza a kotelezettségvallaldasi és a kifizetési eldiranyzatok éves felsé hatarat”,
valamint ,meghataroz minden, az éves kéltségvetési eljardas zavartalan lefolytatasdahoz
sziikséges egyeb rendelkezést is™.

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo, jelenleg hatdlyos tobbéves pénziigyi keretet ((EU,
Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet) 2020. december 17-én fogadtak el'. Az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2020. december 16-an jovahagyta a koltségvetési
fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben vald egylittmitkddésrdl és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat forrasokrol és az 1ij sajat forrasok bevezetésére
iranyulo iitemtervrél sz6l6 intézménykdzi megallapodast?.

Az MFF-rendeletet a 2020. évi elfogadasa ota kétszer vizsgaltak feliil. Oroszorszag Ukrajna
elleni, provokacié nélkiil inditott, indokolatlan agresszidos haborGja nyoman 2022
decemberében® modositottdk az MFF-rendeletet annak érdekében, hogy Ukrajnanak
strukturdlis tdmogatast nyljthassanak, ami lehetdvé tette, hogy 2023-ban és 2024-ben
18 milliard EUR 06sszegli kolcson alljon az orszag rendelkezésére. 2023 juniusaban a
Bizottsag félidés feliilvizsgalatot* terjesztett eld az MFF végrehajtisanak elsé éveiben vald
mikodésérol, és ebben értékelte a kiadasi felsé hatdrok fenntarthatdsagat. Ezt az MFF-
rendelet feliilvizsgalatara irdnyuld javaslat® kisérte, amely lehetdvé teszi az unids koltségvetés
szamara, hogy szakpolitikai valaszokat adjon olyan felmeriil6 kihivasokra, és teljesitsen olyan
jogi kotelezettségeket, amelyek nem voltak megoldhatok sem a meglévd felsé hatdrokon
beliil, sem pedig a szinte kimeritett rugalmassag és specialis eszkozok keretében. Az MFF-
rendelet feliilvizsgalatat 2024. februar 29-én fogadtak el®, 2024. januar 1-jétél
visszamendleges hatallyal.

Az EUMSZ 312. cikkében foglalt kovetelményekkel dsszhangban ez a dokumentum a 2028.
januar 1-jét6]l alkalmazand6 tobbéves pénziigyi keretrdl szo6ld tanacsi rendeletre irdnyuld

! A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es iddszakra

vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331.,2020.12.22., 11. 0.).

Intézményko6zi megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unié Tanacsa és

az FEurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben valod

egyuttmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat forrasokrol és

az Uj sajat forrasok bevezetésére iranyul6 titemtervrél (HL L 4331., 2020.12.22., 28. 0.).

3 A Tanacs (EU, Euratom) 2022/2496 rendelete (2022. december 15.) a 2021-2027-as id6szakra

vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l szolo 2020/2093/EU, Euratom rendelet modositasarol (HL L

325.,2022.12.20., 11. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai

Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A 2021-2027-es id6szakra vonatkozo

tobbéves pénziigyi keret félidos feliilvizsgalata, COM(2023) 336 final, 2023.6.20.

Javaslat — A Tanacs rendelete a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél sz61d

(EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet modositasarol, COM (2023) 337 final, 2023.6.20.

6 A Tanacs (EU, Euratom) 2024/765 rendelete (2024. februdr 29.) a 2021-2027-es idészakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet mddositasardl (HL L, 2024/765,
2024.2.29., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/07).
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javaslatot tartalmazza. Az indokolas tovabba tartalmazza az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Unié Tanécsa és az Eurdpai Bizottsag kozotti, a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
iigyekben valo egyiittmiikodésrdl €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol szolo, a
2020. december 16-i intézménykozi megallapodas felvaltdsdra iranyuld 1) intézménykozi
megallapodasra iranyulo javaslattal’ kapcsolatos informéciokat.

2. A JOVO PRIORITASATHOZ IGAZODO DINAMIKUS UNIOS KOLTSEGVETES
2.1. F6 politikai iranyvonalak

Az 0j MFF-rendeletre iranyul6 javaslat (a tovabbiakban: az MFF-rendelettervezet) és az Uj
intézménykozi megallapodasra iranyulo javaslat (a tovabbiakban: az
intézménykozimegallapodas-tervezet) a 2025. jalius 16-an elfogadott ,, XXXXXXXXX”
bizottsagi kozleményben® (a tovabbiakban: az MFF-rdl szolé kdzlemény) meghatirozott
elveket és fO politikai célkitlizéseket kovetik, kiilonos tekintettel a tobbéves pénziigyi keret
id6tartaméra, a politikai prioritasokat tiikroz6 struktarajara, a fokozott rugalmassag
szlikségességére és magara az MFF-re eldiranyzott sszegekre.

2.2. Az MFF strukturaja és felsé hatarai

A 2028-2034-es iddszakra javasolt MFF az Uni6 {6 tevékenységi teriileteinek megfeleld
harom fejezet mentén épiil fel, melyek az Unid koltségvetésébdl részesiilnek timogatasban és
a kozos szakpolitikai prioritasok megvaldsitasara Gsszpontositanak. A negyedik fejezet az
eurdpai kozigazgatassal kapcsolatos kiaddsokat fedezi. A struktira, valamint az egyes
fejezetek ala tartozo szakpolitikak részleteit az MFF-kozlemény ismerteti.

A Bizottsdg — annak érdekében, hogy tdmogassa az unids prioritasokat a 2028. janudr 1-jétdl
2034. december 31-ig tartdé idészakban, valamint teljesitse a NextGenerationEU szerinti
visszafizetési kotelezettségeit — a 2028-2034-es iddszakra vonatkozd6 MFF-ben
1 763,1 millidard EUR 06sszegii — 2025-6s allando arakon az unidés GNI 1,26 %-anak megfeleld
— kotelezettségvallalasi felsd hatart, valamint 1 761 milliard EUR 6sszegli — 2025-6s allando
arakon az unioés GNI 1,26 %-anak megfeleld — kifizetési felsd hatart javasol.

A Bizottsag e javaslattal egyiitt benyljtja az Eurdpai Unid sajat forrasainak rendszerérdl szolo
tandcsi hatdrozatra irAnyulo feliilvizsgalt javaslatot’.

2.3. Rugalmassag

A gyorsan valtozd globalis kornyezetben az Unionak képesnek kell lennie arra, hogy a
koriilmények valtozdsa esetén fellépjen ¢és reagaljon. A Bizottsag ezért nagyobb
rugalmassagot javasol a hosszi tava koltségvetésben, megdrizve ugyanakkor a
kiszamithatosagot, amelynek révén az unids koltségvetés a beruhdzasok erdteljes motorjava
valik.

A pénziigyi keret rugalmassagara, illetve merevségére szamos tényezd hatassal van, példaul
az MFF id6tartamanak hossza, a kiadasi fejezetek szama és felépitése, a tagallamok szamara
elére elkiilonitett vagy az agazati kiaddsi programokra vonatkoz6 jogszabalyokban eldre
meghatarozott unids kiadasi 0sszeg aranya, az egyes kiadasi fejezetek alatt rendelkezésre allo
mozgastér, valamint a pénziigyi keret felsd hatarai és a sajat forrasok felsd hatara kozotti

7 COM(2025) 572,2025.7.16.

8 A Bizottsdg kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdopai Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,, XXXXXXXX”, COM(2025) 570,
2025.7.16.

o COM(2025) 574, 2025.7.16.
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mozgastér. A Bizottsag ezeket az elemeket mind figyelembe vette a kovetkezd MFF-re
iranyul¢ javaslatainak kidolgozasakor.

A 2028-2034-es idOszakban a rugalmassag fobb elemei a kovetkezdk lesznek: az MFF
felépitése egyszertisodik, ezen beliil pedig kevesebb programot fog tartalmazni, nagyobb lesz
a nem programozott Osszegek aranya, valamint olyan mechanizmusokkal ¢és beépitett
tartalékokkal egésziil ki, amelyekkel jobban, gyorsabban és zokkendmentesebben Ilehet
reagalni a valtozo igényekre.

A kovetkez6 MFF-nek megfelelébb egyenstlyt kell teremtenie egyfeldl a beruhazéasok
kiszamithatosaga, masfelél a kiadasok fokuszanak kiigazitdsat, valamint a véaratlan
szlikségletekre és valsagokra valo reagalast lehetdvé tevod rugalmassag kozott.

A tobbéves pénziigyi programozasban tovéabbra is a kiadasi programokra és eszkozokre
vonatkoz6 indikativ pénziigyi keretosszegeknek kell a f6 hivatkozasi alapot képezniiik,
azonban a koltségvetési hatosagnak képesnek kell lennie arra, hogy az éves koltségvetési
eljaras soran kiigazitsa a kiadasok fokuszat.

Eszszerlisodnek a felsé hatarokat meghaladd eldiranyzatok beallitasat elSsegité specialis
eszkozok: az egységes tartalékeszkoz lehetové teszi az MFF fejezeteinek felsd hatarai alatti,
kordbban fel nem haszndlt mozgasterek Osszevonasat és azok felhasznaldsat valamennyi
szakpolitikai teriileten, a Rugalmassagi Eszkoz pedig az 0j vagy varatlan sziikségletekhez
nyujt tdmogatast. A Rugalmassagi Eszkoz egy rogzitett éves Gsszegen feliill magaban fogja
foglalni az el6z6 évben visszavont kotelezettségvallalasoknak, valamint a nettd
pénzbirsdgoknak megfeleld, a koltségvetésbe az el6z6 évben beallitott Gsszegeket.

Az MFF-rendelettervezetben javasolt egyszerlsitett rugalmassagi eszkoztar ezért magaban
foglal egy, az Ukrajnanak nyuUjtott tAmogatds finanszirozasara szolgald tematikus specialis
eszkozt (az Ukrajna-tartalékot), valamint két nem tematikus specialis eszkozt — az egységes
tartalékeszkozt és a Rugalmassagi Eszkozt —, amelyek a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd
MFF-ben meglévo €s megerdsitett mechanizmusokra épiilnek.

o3, A JAVASLAT JOGI ELEMEI
. Jogalap

Az MFF elfogadasanak jogalapja az EUMSZ 312. cikke és az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozo szerzodés 106a. cikke.

. Szubszidiaritas

A kezdeményezés olyan szakpolitikai teriilethez tartozik, ahol az EU kizéarolagos hataskorrel
rendelkezik (az EUMSZ 312. cikkének értelmében). Ezért a szubszidiaritds elve nem
alkalmazando.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizések eurdpai szintll
megvalositdsahoz sziikséges minimumra szoritkozik, és nem 1épi til az ehhez sziikséges
meérteket.

4. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK RESZLETES MAGYARAZATA
4.1. A tobbéves pénziigyi keretrol szolo rendelet
Az MFF-rendelettervezet rendelkezései négy fejezetbe vannak rendezve.

1. fejezet — Altalinos rendelkezések
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1. cikk — Tobbéves pénziigyi keret

Az 1. cikk szovege meghatarozza az MFF iddtartamat, amely hét év és 2028. januar 1-jétdl
2034. december 31-ig tart.

2. cikk — Az MFF felsé hatarainak tiszteletben tartasa

Ez a cikk az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 2. cikkén alapul, amelyet ugyanakkor
egyszerlsitett, észszerusitett és az Ukrajnat érintd kozelmultbeli fejleményekhez igazitott
forméban vesz at.

A 2. cikk els6 bekezdése utal a tobbéves pénziigyi keret felsé hatarainak tablazatat tartalmazo
mellékletre, €s eldirja az intézmények szamara, hogy az EUMSZ rendelkezéseinek megfelelve
tartsak tiszteletben a felsé hatarokat a koltségvetési eljards soran. A meghatarozott
szakpolitikai teriiletekre vald hivatkozasokat torolték.

A masodik bekezdés bevezeti a specidlis eszkdzoket, amelyeket a 3. fejezet (6-8. cikk)
szabalyoz részletesebben, azzal az elvvel egyiitt, hogy ezek az eszk6z0k nem szerepelnek az
MFF-ben, és meghatarozott koriilmények esetén torténd finanszirozdsukra az MFF fels6
hatarait meghaladdan keriil sor kotelezettségvallalasi eldiranyzatokban és az azoknak
megfeleld kifizetési eldiranyzatokban egyarant.

A korabbi MFF-ek rendelkezéseivel 6sszhangban a harmadik bekezdés tgy rendelkezik, hogy
a tagallamoknak kolcson formajaban nyujtott pénziigyi tamogatas, valamint az Ukrajnanak
koleson formajaban nyujtott pénziigyi tdmogatas koltségvetési fedezete nem tartozik az MFF
hatalya ala.

Ennek megfelelden, ha az Unidnak unids koltségvetési forrasokbol kell teljesitenie
visszafizetési kotelezettségeket — abban az esetben, ha egy kedvezményezett allam (azaz egy
tagallam vagy Ukrajna) nem teljesiti az esedékes kifizetést —, a sziikséges 0sszegeket az MFF
fels6 hatarait meghaladdan, a sajat forrasok felsé hatardig (az tigynevezett ,,mozgastérbol”)
biztositana az Unio.

3. cikk — A sajat forrasok felsé hatdaranak tiszteletben tartisa

E cikk szovege megegyezik az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 3. cikkének szovegével.
Minden évre biztositani kell a sajat forrasok felsd hataranak tiszteletben tartasat. Amennyiben
a kifizetési eldiranyzatok felsd hatarai a sajat forrasok fels hatarat meghalado sajatforras-
lehivasi mértéket eredményeznének, az MFF felsd hatarait az MFF feliilvizsgalata révén
modositani kell (9. cikk).

2. fejezet — Az MFF Kkiigazitasai és kiilonos rendelkezések
4. cikk — Technikai kiigazitas

Ez a cikk az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 4. cikkének szovegén alapul. A pénziigyi
keret alland6 2025-6s arakon alapul. Az elsé bekezdés egyszeriisodik és modosul a specialis
eszkozokkel kapcsolatos fejlemények tiikkrozése érdekében.

A masodik bekezdés 1j modszert ir eld az MFF-ben meghatarozott kiadasi felsd hatarok és
egyeb Osszegek 2025-0s allando arakrol folyo arakra torténd atvaltasara. Az ) modszer célja
az ingadoz6 inflacios kornyezethez kapcsolodd nehézségek kezelése. Az éves kiigazitas
tovabbra is rogzitett, de kiigazithatd deflatoron alapul. Gyakorlati szempontbol az éves
arkiigazitds 2 % lesz minden olyan esetben, amikor az EU-ban mért inflacio 1% ¢és 3 %
kozott van, €s megegyezik a tényleges elOrejelzett inflacids rataval, amikor a tényleges
elérejelzett inflacid 1 %-nal alacsonyabb vagy 3 %-ndl magasabb. Az inflacios referenciarata
az EU-27 GDP-deflatora lesz.
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A rendelkezés tobbi része, beleértve az eljarast is, a hatalyos rendelethez képest nem valtozik.

5. cikk — Az unios koltségvetés védelmet szolgalo dltalanos feltételrendszerhez kapcsolodo
intézkedésekkel osszefiiggo rendelkezések

Ez a cikk kiilonos rendelkezéseket vezet be annak biztositdsa érdekében, hogy amennyiben az
unios koltségvetés védelmét szolgalod altalanos feltételrendszerrdl szo616, 2020. december 16-i
(EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!® 5. cikke (1) bekezdése b)
pontja i. és ii. alpontjdnak megfeleléen a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felfliggesztését
érintd intézkedéseket fogadnak el, a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok a felfiiggesztés
engedélyezett ideje alatt rendelkezésre alljanak. Ilyen esetekben az érintett pénziigyi év
kotelezettségvallalasi eldiranyzatait atviszik a kdvetkezd pénziigyi évekre.

Az atvitel az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 7. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
hatariddvel Osszhangban két évre korlatozodik, ezt kovetden pedig az atvitt
kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok megsziinnek, ha nem fogadnak el tandcsi végrehajtasi
hatarozatot a felfliggesztés megsziintetésérol.

3. fejezet — Specialis eszkozok

A specialis eszkozokrol szolo fejezetet egyszerlsitették és észszerusitették. Az MFF-
rendeletjavaslatban ismertetett egyszeriisitett rugalmassagi eszkoztar ezért csak egy, az
Ukrajnanak nyujtott tamogatds finanszirozasara szolgald tematikus specidlis eszkozt foglal
magaban, valamint két nem tematikus specidlis eszkOzt — az egységes tartalékeszkozt és a
Rugalmassagi Eszkozt —, amelyek a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo6 MFF-ben meglévo és
megerdsitett mechanizmusokra épiilnek. Kizarolag ez a két nem tematikus specidlis eszkoz
teszi lehet6vé elére nem lathatd események vagy uj, illetve ujonnan felmeriild prioritasok
kezelését valamennyi koltségvetési soron.

6. cikk — Ukrajna-tartalék

Uj tematikus specialis eszkoz jon létre, amely lehetdvé teszi az Unid szaméra, hogy
mindaddig tdmogassa Ukrajnat, amig csak sziikséges, €s hatarozottan segitse Ukrajnat az
unios csatlakozas felé vezetd Utjan. Ez a specidlis eszkoz az (EU) [XXX] eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelethez!!' [Globalis Eurdpa] kapcsolddik. Az Ukrajnanak nyujtott timogatasnak
[Globalis Eurdpa] vissza nem téritendd tamogatas és koltségvetési biztositékokra képzett
tartalék formajaban nyujtott részeéhez kapcsolddo eldirdnyzatok rendelkezésre bocsatasa ezen
az U tematikus specialis eszkdzon keresztil torténik majd. A kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok és az azoknak megfeleld kifizetési eldiranyzatok az EUMSZ 314. cikkében
meghatarozott koltségvetési eljaras keretében évente, az MFF felsé hatarait meghaladoan
kertiilnek igénybevételre.

7. cikk — Egységes tartalékeszkoz

Ez a cikk az (EU) 2020/2093 rendelet 11. cikkének felel meg, €s a cikket egyszeriisitették. Az
(EU, Euratom) 2020/2093 rendelethez hasonldan az egységes tartalékeszkoz lehetdvé teszi a
multban rendelkezésre allo  kotelezettségvallalasi  €s/vagy  kifizetési mozgasterek
felhasznalasat a felsd hatarokat meghalado tovabbi kiadasok finanszirozéasara.

Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 11. cikke (1) bekezdése a) pontjanak hatalya ala
tartozd mechanizmus megmarad, és Uj elnevezése ,,a kotelezettségvallaldsokra vonatkozé

10 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerr6l (HL L 4331, 2020.12.22., 1.o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

1 COM(2025) 551, 2025.7.16.
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Osszesitett tartalék”. Az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 11. cikke (1) bekezdése b)
pontjanak hatdlya ala tartoz6 mechanizmus megmarad, és 0j elnevezése ,,a kifizetésekre
vonatkozéd Osszesitett tartalék”. Mindkettd 2029-t6l lesz alkalmazandé. Az (EU, Euratom)
2020/2093 rendelet 11. cikke (1) bekezdése c) pontjanak hatalya ala tartozé mechanizmus Uj
elnevezése ,,rendkiviili tartalék”. Ez tovabbra is olyan végso eszkoz, amely csak akkor vehetd
igénybe, ha a kotelezettségvallalasokra vonatkozd Osszesitett tartalék és a kifizetésekre
vonatkozd 0Osszesitett tartalék tovabbra sem elegendd. Az (EU, Euratom) 2020/2093
rendeletben foglaltakhoz hasonléan a kotelezettségvallaldsokra vonatkozd Gsszesitett
tartalékot ¢és a rendkiviili tartalékot az Eurdpai Parlament és a Tandcs az EUMSZ 314.
cikkében eldirt koltségvetési eljaras keretében veheti igénybe. A rendkiviili tartalék egy adott
évre vonatkozo felsé hatarat az Unio bruttd nemzeti jovedelmének 0,04 %-aban maximaljak.
A kifizetésekre vonatkozo Osszesitett tartalék kiigazitdsat a Bizottsdg végzi el 2029-t6l
kezdddden, a 4. cikkben emlitett technikai kiigazitas részeként.

8. cikk — Rugalmassagi Eszkoz

Ez a cikk megfelel az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 12. cikkének. A Rugalmassagi
Eszkoz éves rogzitett sszege (2025-0s arakon) 2 milliard EUR-ra emelkedik.

Emellett a hatdlyos MFF-ben meglévé mechanizmusokkal (EURI-eszkoz — és
programspecifikus kiigazitas) 0sszhangban a Rugalmassagi Eszkoz Osszegét minden évben
megemelik majd a kdvetkezdkkel:

— az n—2. évben visszavonteldirdnyzatoknak megfeleld Osszeg — a kiilsé cimzett
bevételek kivételével —, kivéve az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 15. cikkével és
az [(EU) XXXX/XX] rendelet [Nemzeti és Regionalis Partnerségi Alap]
rendelkezéseivel — Osszhangban  0jbol  rendelkezésre  bocsatott — visszavont
kotelezettségvallaldsok dsszegét, valamint

— az uniods intézmények!? 4ltal kiszabott nettd pénzbirsagoknak, egyéb biintetéseknek,
szankcioknak és a felhalmozott kamatoknak vagy az ezek altal generalt egyéb
bevételeknek megfeleld, a koltségvetési rendelet 107. cikkével dsszhangban az n—2.
évi koltségvetésbe beallitott 6sszeg.

A Bizottsdg a Rugalmassagi Eszkoz keretében rendelkezésre allo 0sszegek kiszdmitasdnak
eredményét tovabbra is a 4. cikkben meghatirozott éves technikai kiigazitds keretében
ismerteti. A Rugalmassagi Eszk6zt az Eurdpai Parlament és a Tanacs az EUMSZ 314.
cikkében eldirt koltségvetési eljaras keretében veheti igénybe. A Rugalmassagi Eszkoz
keretében fel nem hasznalt 6sszegek az MFF teljes id6szaka alatt atvihetok.

4. fejezet — Az MFF feliilvizsgalata

A Bizottsag kezdeményezési joganak sérelme nélkiil az e fejezetben foglalt rendelkezések
olyan esetekre vonatkoznak, amelyek sziikséges¢ teszik az MFF feliilvizsgalatat, és ezért
azokat kifejezetten meg kell hatarozni az MFF-rendeletben.

9. cikk — Az MFF feliilvizsgalata a sajat forrasok felsé hataranak tiszteletben tartdsa
érdekében

Ez a cikk arra a kdvetelményre hivatkozik, hogy sziikség esetén lefelé kell mddositani az
MEFF fels6 hatérait a sajat forrasok felsé hataranak tiszteletben tartdsa érdekében (3. cikk, (2)
bekezdés).

12 A Bizottsag kell6 id6ben javasolni fogja a koltségvetési rendelet modositasat, amely a 2027-et kdvetd

idészakra meghosszabbitja a negativ bevételeknek a koltségvetési rendelet 48. cikke (2) bekezdésében
meghatarozott kezelési modjat.
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10. cikk — Az MFF feliilvizsgadlata a Szerzodesek feliilvizsgalata esetén

E cikk szovege megegyezik az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 15. cikkének szovegével.
11. cikk — Az MFF feliilvizsgalata uj tagallamoknak az Uniohoz valo csatlakozasa esetén
Ez a cikk arra az esetre vonatkozik, amikor az Unidhoz 1j tagallamok csatlakoznak.

12. cikk — Az MFF feliilvizsgalata Ciprus ujraegyesitése esetén

E cikk szovege megegyezik az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 17. cikkének szovegével.
5. fejezet — Zaro rendelkezések

13. cikk — Attérés a kovetkezd pénziigyi keretre

E cikk szovege megfelel az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet 21. cikke szovegének. A cikk
értelmében a Bizottsag koteles 2033. julius 1-jéig uj tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo
javaslatot benyujtani.

14. cikk — Hatalybalépés és alkalmazas
Az utolso cikk rogziti a hatalybalépés id6pontjat és az MFF alkalmazasanak kezddnapjat.

Az intézményko6zi megallapodasnak a rendelettel azonos napon kell hatalyba Iépnie, mivel a
két szoveg kiegésziti egymast.

4.2. Intézménykozi megallapodas a koltségvetési fegyelemrol, a Kkoltségvetési
iigyekben valé egyiittmiikodésrol és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasrol

Az 1) intézménykdzi megallapodas tervezete a korabbi MFF-ekben meghatarozott
egyuttmiikodési megallapodasokra ¢épiil, és célja a koltségvetési tigyekben folytatott
intézménykozi egylittmiikodés megerdsitése, valamint az éves koltségvetési eljaras
miikodésének javitdsa. Az eredetileg az intézménykdézi megallapoddsban meghatarozott
elveket 2024-ben belefoglaltak a koltségvetési rendelet atdolgozasdba. Ezért ezeknek az
elveknek mar nem kell szerepelniilik az intézménykozimegallapodés-tervezetben.

Bevezetés — Az intézménykozimegallapodas-tervezet 1-6. pontja

Az intézménykozimegallapodas-tervezet bevezetd része utal az EUMSZ 295. cikkére, kiemeli
e megallapodas kotelezd jellegét, valamint az MFF-hez és a koltségvetési eljarashoz
kapcsolddo egyéb jogi aktusokkal valo koherencigjat, ismerteti az
intézménykozimegallapodas-tervezet struktirajat, tovabba meghatarozza a hatalybalépésének
datumat (amely azonos az MFF hatalybalépésének datuméaval).

I. rész — Intézménykozi egyiittmitkodés az MFF-fel kapcsolatban

A. Az MFF elfogadasahoz vezeto eljardas soran folytatott intézménykozi egyiittmiikodéssel
kapcsolatos rendelkezések

A 7. pont megfelel a hatalyos intézménykozi megallapodas 15. pontjanak. Ez a pont azokrol
az egylttmiikodési intézkedésekrdl rendelkezik, amelyeket az Eurdpai Parlament, a Tanécs és
a Bizottsdg (a tovabbiakban: az intézmények) az EUMSZ 312. cikkének (5) bekezdése
értelmében kotelesek megtenni az MFF-rendeletrél vagy annak barmely feliilvizsgéalatarol
folytatott targyalasok sordn meghatarozottak szerint, az MFF-rendeletnek az EUMSZ 312.
cikke (2) bekezdésében emlitett kiilonleges jogalkotdsi eljarassal Osszhangban torténd
elfogadasanak megkonnyitése érdekében.

B. A specialis eszkozokhoz kapcsolodo rendelkezések
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A 8. és 9. pont megallapitja az MFF-rendeletben meghatarozott kovetkezd specialis eszkdzok
igénybevételére alkalmazando eljarast: a Rugalmassagi Eszkoz és a rendkiviili tartalék.

II. rész — A koltségvetési ligyekben folytatott intézménykozi egyiittmiikodés javitasa
A. Intézmeénykozi egyiittmiikodesi eljaras

A 10. és 11. pont a pénziigyi rendelkezéseknek a tobbéves programokra vagy eszkozokre
vonatkozo6, jogilag kotelezd erejii unios jogi aktusokba vald belefoglaldsara, valamint az
indikativ pénziigyi programozasra vonatkozik.

A 11. pont részletesen ismerteti a pénziigyi programozasban feltiintetendd informdaciokat,
megfeleléen meghatarozva a tébbéves programokat, a decentralizalt iigynokségeket 1étrehozo
vagy feladatokkal megbiz6 jogi aktusokat, valamint az éves intézkedéseket. Az indikativ
pénziigyi programozasnak emellett atlathatéan tartalmaznia kell a tobbéves programokon
beliili nem allokalt tartalékokat és ,,puffereket”.

B. Decentralizalt iigynokségek és Europai Iskolak

Az 0j decentralizalt tligynokségek finanszirozasaval kapcsolatos intézménykozi
egylittmiikodésre vonatkozo, régdta fennalld szabédlyok és eljarasok, illetve a meglévd
decentralizalt ilgynokségek feladatainak modositasat tartalmazé 1) jogszabalyok
megmaradnak (12-14. pont). Ezek a hatilyos intézménykdzi megallapodashoz képest
valtozatlanok.

C. Az unios koltségvetésre potencidlisan jelentds hatdst gyakorlo, az EUMSZ 122. cikkén
alapulo uj javaslatok koltségvetési vizsgalatara vonatkozo eljards

A 15. és 16. pont belefoglalja az intézménykdzimegallapodas-tervezetbe az unids
koltségvetésre potencidlisan jelent0s hatast gyakorld, az EUMSZ 122. cikkén alapuld uj
javaslatok koltségvetési vizsgalatara vonatkozé eljarast, amelyrdl eredetileg 2020. december
16-4n egyiittes nyilatkozat'® formdjaban allapodtak meg.

III. rész — Intézménykozi egyiittmikodés az éves koltségvetési eljaras soran

Az intézménykozimegallapodas-tervezet e része, valamint a melléklet meghatirozza az
intézmények kozott az éves koltségvetési eljards soran folytatott egylittmiikddésre iranyado
elveket és részletes szabalyokat.

A 17. pont az éves koltségvetési eljards — tobbek kozott a haromoldalu koltségvetési
egyeztetések megszervezésének — megkonnyitése érdekében meghatarozza az intézmények
kozotti egyiittmiikddés elveit, amelyeket kordbban az MFF-rendelet 19. cikke éallapitott meg.
A részletes eljarasokat — a korabbiakhoz hasonldéan — az intézménykdzimegallapodas-tervezet
melléklete ismerteti.

A 18. pont rendelkezik az éves koltségvetési eljaras vonatkozésaban a felsé hatarok alatti
mozgastérrél, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvérdl, amelyek a
hatalyos intézménykozi megallapodas 7. pontjaban szerepelnek. Az MFF-rendelet minden
egyes fejezet esetében éves kiadasi felsd hatarokat allapit meg, amelyeket — a Szerzddésekben
eldirtaknak megfeleléen — valamennyi éves koltségvetési eljaras soran be kell tartani.
Mindazonaltal meg kell 6rizni azt a gyakorlatot, amellyel lehetdség szerint elegendd
mozgastér biztositasara kell torekedni. Ez az intézménykozi egyiittmiikddés egyik eleme, és
az intézmények altal a koltségvetési eljaras soran tanusitott johiszemii egyiittmiikddésre utal.

13 Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag egyiittes nyilatkozata az unids koltségvetésre

potencialisan jelentds hatast gyakorlo, az EUMSZ 122. cikkén alapuld 10j javaslatok koltségvetési
vizsgalatarol (2020/C 444 1/05) (HL C 4441., 2020.12.22., 5. 0.).
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A. Koltségvetés-végrehajtas, kifizetések és fel nem hasznalt kotelezettségvallalasi
eloiranyzatok (,, Reste a liquider” — RAL)

Az éves koltségvetési eljaras fontos pillanataiban szervezett hdromoldali koltségvetési
egyeztetések mellett a konkrét kérdésekkel foglalkozd intézménykozi iilések gyakorlata az
intézmények kozotti kolcsonds tajékoztatas és véleménycsere értékes eszkozének bizonyult.
Javasoljuk e gyakorlat folytatasat az intézménykozi megéllapodas tervezetének 19. pontjaban
leirtak szerint, mig az ilyen llésekrél kordbban az intézménykozi megallapodas melléklete
rendelkezett.

A kifizetési elorejelzések és a fennallo kotelezettségvallalasok (RAL) alakulasdnak nyomon
kovetése mellett ezek az iilések alkalmat adhatnak a koltségvetési rendeletben eldirt, a
koltségvetési hatdosag szamara relevans egyedi jelentések — példaul a jovobeli
pénzbedramlasok és -kidramlasok alakulasanak hosszu tavu eldrejelzése €s az Unid pénziigyi
helyzetét az elért eredmények alapjan bemutaté értékelés (a koltségvetési rendelet 253. cikke
(1) bekezdésének c) és e) pontja), illetve a koltségvetési biztositékokbdl és pénziigyi
tdmogatasokbol szarmazo fiiggd kotelezettségekrél ¢és e fliggd kotelezettségek
fenntarthat6sagarol szol6 éves jelentés (a koltségvetési rendelet 256. cikke) — ismertetésére és
az azokkal kapcsolatos eszmecserékre.

B. Haldszati megallapoddasokkal kapcsolatos kiaddsok

A 20. és 21. pontban megmaradnak a hatalyos intézménykozi megéllapoddsnak a halaszati
megallapodasokkal  Osszefiiggd  egylittmiikddéssel ¢és  tajékoztatdssal  kapcsolatos
rendelkezései, pontositva a koltségvetésben az operativ koltségvetési sorra, illetve a tartalékba
bedllitando Osszegeket. A javaslat szerint az érintett pénziigyi év januéar 1-jéig vérhatéan
hatalyba 1épd vagy ideiglenesen alkalmazand6 0j halaszati megallapodasokra vagy halaszati
megallapodasok megujitdsara szant Osszegeket a fO operativ koltségvetési soron kell
szerepeltetni.

C. A ko6zos kiil- és biztonsagpolitika finanszirozasa

A 22. pont szdvege megegyezik a hatalyos intézménykozi megéllapodas 22. pontjanak
szovegével.

A 23. pont szOvege nagyrészt megegyezik a hatalyos intézménykdzi megallapodéas 23.
pontjanak szovegével.

A 24. pont szovege a hatalyos intézménykdzi megéllapodéashoz képest nem valtozik.
Melléklet — Intézménykozi egyiittmiikodés a koltségvetési eljaras soran

Mivel a mellékletben foglalt rendelkezések bizonyithatdan megbizhatod alapot nyujtottak az
intézmények kozotti egytittmitkodéshez, az emlitett rendelkezések a hatalyos intézménykdzi
megallapodasban foglaltakhoz képest nem valtoznak nagymértékben.

A 2. és az 5. pont azonban modosul a kdvetkezdk szerint:

— az év els6 haromoldali egyeztetése soran az intézmények megvitatjdk a kovetkezo
pénziigyi év finanszirozasi prioritasait, figyelembe véve az intézmények 4altal a
vonatkoz6 dokumentumokban meghatarozott unids szakpolitikai prioritdsokat. A
megbeszélések célja a koltségvetési eljards megalapozasa, valamint annak feltarasa,
hogy a prioritasok hogyan jelenithetok meg a legjobban a kdvetkezd kdltségvetésben,

— a koltségvetési tervezetre vonatkozd bizottsagi javaslatnak az Unid szakpolitikai
prioritasaival 6sszhangban ismertetnie kell az Uni6 tényleges finanszirozasi igényeit.
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2025/0571 (APP)
Javaslat
A TANACS RENDELETE

a 2028-2034-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szol6 szerzddésre €s kiillondsen annak 312. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzddésre és kiilondsen annak

106a. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére ,

14

az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden,

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

(2)

€)

(4)

Figyelembe véve azt, hogy a hosszii tavi beruhdzasok elOkészitéséhez ¢és
megvalositasahoz megfeleld szintli kiszamithatosag sziikséges, a tobbéves pénziigyi
keret (a tovabbiakban: az MFF) id6tartamat 2028. janudr 1-jével kezdédden hét évre
kell megallapitani.

Az Eurépai Unido mikodesérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: az EUMSZ) 312.
cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében az Unido éves
koltségvetésének (a tovabbiakban: a koltségvetés) dsszhangban kell lennie a tobbéves
pénziigyi kerettel.

Az MFF nem veheti figyelembe az (EU, Euratom) 2024/2509 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelet!® (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet) értelmében vett cimzett
bevételbdl finanszirozott koltségvetési kiadasi tételeket.

Az MFF-et 2025-0s arakon kell meghatarozni. Meg kell allapitani tovabba az MFF-
nek a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felsd hatdrainak, a kifizetési eldiranyzatok
fels6 hatdranak és az e rendeletben meghatarozott egyéb osszegeknek az ujraszamitasa
céljabol torténd éves technikai kiigazitdsaira vonatkoz6 szabalyokat. A folyo arakra
valé kiigazitdskor figyelembe kell venni az Uni6 GDP-deflatorara vonatkozd, a
Bizottsag altal szolgéltatott legfrissebb adatokat és eldrejelzéseket, amelyek az éves
technikai kiigazitaskor rendelkezésre allnak.

HU
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrél (HL L, 2024/2509, 2024.9.26.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

A kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra vonatkozdan kiadasi kategorianként e
rendeletben megallapitott, valamint a kifizetési eldirdnyzatokra vonatkozoan e
rendeletben megallapitott éves felsd hataroknak tiszteletben kell tartaniuk a sajat
forrdsokra alkalmazandé felsé hatarokat, amelyek az EUMSZ 311. cikke harmadik
bekezdésének megfelelden elfogadott, az Uni6 sajat forrasainak rendszerérdl szolo
hatalyos tanacsi hatdrozattal (a tovabbiakban: a sajat forrasokrél sz6lo hatdrozat)
0sszhangban keriilnek meghatarozasra.

Amennyiben a koltségvetési rendelet 223. cikke (1) bekezdésének megfelelden
sziikséges a tagallamoknak vagy az Ukrajndnak nyujtott pénziigyi tadmogatasra
vonatkozoan a koltségvetés keretében adott biztositékok felszabaditdsa, a sziikséges
Osszeget az MFF kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzataira vonatkozd felso
hatarokat meghaladdan, a sajat forrasok felsd hataranak egyidejii tiszteletben tartdsa
mellett kell biztositani.

Kiilonos rendelkezéseket kell megallapitani annak biztositdsa érdekében, hogy
amennyiben az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl sz616
(EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'® 5. cikke (1)
bekezdése b) pontja i. és ii. alpontjadnak megfeleléen az unids forrasokat érintd
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok felfliggesztését érintd intézkedéseket fogadnak el,
a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok a felfliggesztés idétartama alatt rendelkezésre
alljanak. Ezeknek a rendelkezéseknek tiszteletben kell tartaniuk az emlitett
rendeletben meghatarozott n+2 hataridot.

Az EUMSZ 323. cikkének megfelelden az Unidnak a kotelezettségei teljesitéséhez
rendelkeznie kell mind a konkrét, mind a lehetd legnagyobb rugalmassaggal.
Helyénvald olyan specidlis eszkozoket létrehozni, amelyek az éves koltségvetési
eljaras zokkendmentes lefolytatdsahoz sziikséges rendelkezések részeként lehetdveé
teszik eléiranyzatoknak az MFF fels6 hatdrain tali beallitasat.

Kiilonos rendelkezéseket kell bevezetni arra vonatkozoan, hogy amennyiben sziikség
van a specialis eszk6zok alkalmazasara, a koltségvetésbe az MFF-ben megéllapitott
fels6 hatarokat meghaladéan is be lehessen Aallitani kotelezettségvallalasi
eldiranyzatokat és azoknak megfeleld kifizetési eldiranyzatokat.

Az Uni6 tovabbra is tamogatni fogja Ukrajnat mindaddig, amig sziikséges, és
hatarozottan segiteni fogja az orszagot az Unidhoz vald csatlakozas felé vezetd utjan.
Az Oroszorszag agresszios habortja altal Ukrajnanak okozott karok nagysdgrendje
miatt jelentds és rugalmas tdmogatdsra van sziikség Ukrajna szaméra a kormanyzati
funkcidinak fenntartasahoz, a kozszolgéltatdsok nydjtdsdhoz, valamint az orszag
helyreéllitasanak, ujjaépitésének és korszeriisitésének tamogatasahoz. E célbol az (EU)
[XXX] eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!” [Globélis Eurépa] egyedi keretet
hatdiroz meg az orszdg tadmogatasara, gyors helyreallitasara, jjaépitésére ¢Es
korszertlisitésére, a beruhazdsok mozgodsitasara €s a finanszirozashoz vald hozzaférés
javitasara, valamint Ukrajna unidés normakhoz és értékekhez vald igazodasanak
megkonnyitésére az Unidhoz valod csatlakozas felé vezetd tjan.

Az (EU) [XXX] rendelet [Globalis Europa] értelmében az Ukrajnanak nyujtott
tamogatasnak rugalmasnak kell lennie, hogy megfeleld szintli és formaji tamogatas

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél (HL L 4331., 2020.12.22., 1.o0., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) [XXX] rendelete [Globalis Eurépa] (XXX) (HL XXX, ELL...).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

legyen biztosithatd. A tamogatast kiilonosen kolcsondk, vissza nem téritendd
tamogatasok, valamint koltségvetési biztositékokra képzett tartalékok formajaban kell
nyujtani. Az emlitett rendelet értelmében az Ukrajnanak nyujtott tamogatas kélcsonok
formajaban nyujtott része tekintetében lehetdvé kell tenni, hogy az Ukrajnanak
nyujtandd, 2034 végéig rendelkezésre all6 pénziigyi tamogatas cé€ljabol a
koltségvetésben a sziikséges eldirdnyzatok az MFF fels¢ hatarait meghaladoan
legyenek igénybe vehetdk. Az Ukrajnanak a Globalis Europa keretében nyujtott
tdmogatds vissza nem téritendd tdmogatas ¢és koltségvetési biztositékokra képzett
tartalék formajaban nyujtott részéhez kapcsolddd eldiranyzatokat egy tematikus
specidlis eszkdzon, az Ukrajna-tartalékon keresztiil kell rendelkezésre bocsatani. A
kotelezettségvallalasi  elOiranyzatokat ¢és az azoknak megfeleld kifizetési
eldiranyzatokat az EUMSZ 314. cikkében meghatarozott koltségvetési eljaras
keretében évente, az MFF kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatainak felso
hatarait meghaladdan kell igénybe venni.

Az (EU) [ XXX] rendelet [Globalis Eurdpa] értelmében Ukrajnanak nyujtott tdmogatas
kiszamithatosdga ¢és a kiadasok rendezett alakuldasa érdekében helyénvald
meghatarozni azokat a maximalis 0sszegeket, amelyek az MFF teljes iddtartama alatt
¢vente az Ukrajna-tartalék rendelkezésére bocsathatok.

Olyan nem tematikus specidlis eszkézokre van sziikség, amelyek lehetdvé teszik az
MFF barmely fejezetének igények szerinti rugalmas kezelését, és megkonnyitik a
koltségvetési eljaradst. Az egységes tartalékeszkdznek lehetdvé kell tennie a
kotelezettségvallalasi, illetve kifizetési eldiranyzatok felsd hatara alatt rendelkezésre
allo6 mozgastérnek a pénziigyi évek kozotti, valamint a kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok tekintetében az MFF fejezetei kozotti atcsoportositasat, az MFF egész
idészakara vonatkozd kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok MFF szerinti
fels0 hatarai teljes Osszegének tullépése nélkiil. A hatékony és eredményes
pénzgazdalkodassal és a prudens koltségvetés-tervezéssel dsszhangban a folyo és a
kovetkezd pénziigyi évek mozgastereibdl szarmazd Osszegek kizardlag végso
eszkozként vehetdk igénybe.

A Rugalmassagi Eszkoznek rendelkezésre kell dllnia, hogy egy adott pénziigyi évben
finanszirozhatok legyenek az eldre nem latott konkrét kiaddsok. A Rugalmassagi
Eszkozt a kovetkezd 0Osszegek alkotjdk: egy rogzitett Osszeg, valamint az unids
szakpolitikdk végrehajtasa keretében beszedett bevételeknek, példaul az unids
intézmények altal kiszabott pénzbirsagoknak, egyéb biintetéseknek, szankcidknak és
felhalmozott kamatoknak vagy az ezek altal generalt egyéb bevételeknek megfeleld
Osszegek, tovabba a visszavont eldiranyzatoknak megfeleld osszegek — a kiilsé cimzett
bevételek kivételével — kivéve a visszavont kotelezettségvallaldsoknak megfeleld
eldiranyzatok Ujboli rendelkezésre bocsatasara vonatkozd kiilonds szabalyokkal
Osszhangban 1jbdl rendelkezésre bocsatott Gsszegeket.

Az Uni6 bdvitése stratégiai beruhazast jelent Europa békéjébe, biztonsagaba,
stabilitasaba és jolétébe, és javitja az Unid helyzetét a globalis kihivasok kezelésében.
Sziikséges rendelkezni az MFF abban az esetben torténd feliilvizsgalatarol, amikor uj
tagallamok csatlakoznak az Unidhoz.

Sziikséges tovabba rendelkezni az MFF-nek a Szerzddések koltségvetési vonzatokkal
jaré feliilvizsgélata esetén, a Ciprus Ujraegyesitése esetén, valamint — amennyiben a
koriilmények gy kivanjdk — az annak biztositasa érdekében torténd feliilvizsgalatarol,
hogy az MFF tiszteletben tartsa a sajat forrasok felsé hatérait.
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A Bizottsagnak 2033. julius 1-jéig 0j tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslatot
kell benyujtania annak érdekében, hogy az intézmények a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret kezdetét megeldzden kell6 idében elfogadhassak azt,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Tobbéves pénziigyi keret

Ez a rendelet megallapitja a 2028-2034-es iddszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretet (a
tovabbiakban: az MFF).

(1)

2)

€)

(1)

HU

2. cikk
Az MFF felso hatdrainak tiszteletben tartasa

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg (a tovabbiakban: az intézmények)
minden egyes koltségvetési eljaras, valamint az Unid éves koltségvetésének (a
tovabbiakban: a koltségvetés) adott évre vonatkozd végrehajtasa sordn tiszteletben
tartja a mellékletben rogzitett éves kiadasi felsé hatarokat (a tovabbiakban: az MFF
fels6 hatarai).

Amennyiben sziikségessé valik a 6. és 8. cikkben meghatarozott specidlis eszk6zok
forrdsainak igénybevétele, a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat és az azoknak
megfeleld kifizetési eldiranyzatokat az MFF vonatkozo felsd hatarait meghaladdan
kell beallitani a koltségvetésbe.

Amennyiben sziikségessé valik a 7. cikkben meghatarozott egységes tartalékeszkoz
forrasainak igénybevétele, a kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat és az azoknak
megfeleld kifizetési eldirdnyzatokat az MFF adott évre vonatkozd felsd hatdrait
meghaladoan kell bedllitani a koltségvetésbe.

Amennyiben fel kell szabaditani a koltségvetési rendelet 223. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban  engedélyezett, tagallamoknak valé  pénziigyi
tdmogatasnyujtasra szolgald biztositékokat, a sziikséges Osszeget az MFF felsd
hatarait meghalado6an kell biztositani.

Amennyiben fel kell szabaditani a koltségvetési rendelet 223. cikkének (1)
bekezdésével  Osszhangban  engedélyezett,  Ukrajnanak  valo  pénziigyi
tdmogatasnyljtasra szolgald biztositékokat, a sziikséges Osszeget az MFF felsd
hatarait meghalado6an kell biztositani.

3. cikk
A sajat forrasok felsé hataranak tiszteletben tartasa

A sziikséges kifizetési eldiranyzatok teljes Osszege az éves kiigazitast és minden
egyéb kiigazitas és feliilvizsgalat figyelembevételét, valamint a 2. cikk (2) és (3)
bekezdésének alkalmazasat kovetden az MFF egyetlen évében sem eredményezheti a
sajat forrasok olyan lehivasi mértékét, amely meghaladja az EUMSZ 311. cikke
harmadik bekezdésével Gsszhangban elfogadott, az Eurdpai Uni6 sajat forrasainak
rendszerérdl szold hatalyos tandcsi hatdrozatban (a tovabbiakban: a sajatforras-
hatérozat) megallapitott, sajat forradsokra vonatkoz6 felsé hatart.
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(2)

(1)

2)

€)

(4)

(1)

Sziikség esetén az MFF fels0 hatarait csokkenteni kell a sajat forrasokrol szold
hatarozatban megallapitott felsé hatar tiszteletben tartasa érdekében.

2. fejezet
Az MFF Kkiigazitasai és kiillonos rendelkezések

4. cikk
Technikai kiigazitasok

A Bizottsdg minden évben, az n+l. év koltségvetési eljarasat megeldzden, a
kovetkezo technikai kiigazitasokat hajtja végre az MFF-ben:

a) ntl. évi arakon ujraértékeli a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok és a
kifizetési eloiranyzatok felsd hatarait és teljes dsszegeit;

b)  kiszamitja a sajat forrdsokra vonatkozdan a sajat forrasokrol sz616 hatarozatban
rogzitett felsd hatar alatt rendelkezésre all6 mozgésteret;

c) kiszamitja a 7. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett, a
kotelezettségvallalasokra vonatkozo Osszesitett tartalékot;

d) kiszamitja a 7. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban emlitett, a kifizetésekre
vonatkoz6 Osszesitett tartalék kifizetési eldiranyzatai felsé hataranak
kiigazitasat;

e) kiszdmitja a 7. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett rendkiviili tartalék
maximalis 0sszegét;

f)  kiszdmitja a 8. cikk (2) bekezdése elsé albekezdésének a) és b) pontja
értelmében a Rugalmassagi Eszkoz rendelkezésére bocsatando 0sszegeket.

A Bizottsdg az (1) bekezdésben emlitett technikai kiigazitdsokat a kovetkezok
szerint, a bruttd hazai termék (GDP) és az arak alakuldsanak megfelelden, valamint a
rendelkezésre allo legfrissebb gazdasagi adatok és eldrejelzések alapjan végzi el:

a) haaz n+l. évi inflacio az eldrejelzések szerint legalabb 1 % és legfeljebb 3 %,
a technikai kiigazitasokat rogzitett, évi 2 %-os deflator alapjan kell elvégezni;

b) ha az n+l. évi inflaci6 az eldrejelzések szerint nem éri el az 1 %-ot vagy
meghaladja a 3 %-ot, a technikai kiigazitasokat az eldrejelzett inflacié alapjan
kell elvégezni.

A Bizottsag tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot az (1) bekezdésben
emlitett technikai kiigazitdsok eredményérdl, valamint az azok alapjaul szolgalo
gazdasagi eldrejelzésekrol.

A 9-12. cikk sérelme nélkiil, az érintett évre vonatkozdéan nem végezhetd tovabbi
technikai kiigazitds sem az év sordn, sem utdlagos kiigazitasként a kovetkezd
években.

5. cikk
Az unios kéltsegvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerhez kapcsolodo
intézkedésekkel Osszefiiggd rendelkezések

Az uniés forrasokat érintdé koltségvetési kotelezettségvallalasok felfliggesztésére
vonatkoz6 intézkedéseknek az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikke (1)
bekezdése b) pontja i. €s ii. alpontjdnak megfelelden torténd elfogadasa esetén a

14

HU



HU

2)

(1)

()

€)

(1)

2)

3)

felfiiggesztett kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat automatikusan at kell vinni a
kovetkezd évek koltségvetésébe.

Az n. pénziigyi €v eldiranyzatai nem vihetdk at az n+2. évnél késébbi koltségvetésbe.

3. fejezet
Specialis eszkozok

6. cikk
Ukrajna-tartalék

Az Ukrajna-tartalék kizarolag az [(EU) XXXX/XX rendelet] [Globalis Eurdpa]
értelmében Ukrajnéval kapcsolatban felmeriilt kiaddsok finanszirozésanak céljara
vehetd igénybe.

Az Ukrajna-tartalék Osszege a2028-2034-es id6szakban 2025-0s arakon nem
haladhatja meg a 88,9 milliard EUR-t. Az Ukrajna-tartalék keretében egy adott évben
igénybe vett éves 0sszeg 2025-6s arakon nem haladhatja meg a 13,5 milliard EUR-t.
Az éves Osszeg egy adott évben fel nem hasznalt része felhasznalhato a kovetkezd
években 2034-ig.

Az Ukrajna-tartalékot az Eurdpai Parlament és a Tandcs az EUMSZ 314. cikkében
eldirt koltségvetési eljaras keretében veheti igénybe.

7. cikk
Egységes tartalékeszkoz

Az egységes tartalékeszkoz tartalmazza:

a)  2029-t8]l az MFF 2029-2034-es id0szakra megallapitott felsé hatarain tal
kotelezettségvallalasi eldiranyzatokra rendelkezésre bocsatando, az MFF n—1.
évi felsd hatarain beliil még fennmaradé mozgastérnek megfeleld 6sszegeket (a
tovabbiakban: a kotelezettségvallalasokra vonatkozé Osszesitett tartalék);

b)  2029-tdl a teljesitett kifizetések ¢s az MFF n—1. évi felsé kifizetési hatara
kozotti kiilonbozetnek megfeleld Osszegeket, a 2029-2034-es iddszakban az
egyes évek kifizetési fels0 hataranak a felfelé torténd kiigazitasa céljabol (a
tovabbiakban: a kifizetésekre vonatkozo6 Osszesitett tartalék);

c) veégsd eszkozként, az adott évben az MFF fels6 hatarain tal
kotelezettségvallalasi vagy kifizetési eldiranyzatokra — vagy adott esetben
mindkettére — rendelkezésre bocsathatd tovabbi 0sszegeket, amennyiben teljes
mértékben ellentételezi dket a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok esetében a
folyo vagy késébbi pénziigyl évekre vonatkozd egy vagy tobb MFF-fejezeten
beliili mozgastér, a kifizetési eldiranyzatok esetében pedig a késébbi pénziigyi
évekre vonatkozé kifizetési felsé hataron beliili mozgastér (a tovabbiakban: a
rendkiviili tartalék).

A kotelezettségvallalasokra vonatkozo Gsszesitett tartalékot az Europai Parlament és
a Tandcs az EUMSZ 314. cikkében el6irt koltségvetési eljaras keretében veheti
igénybe.

A kifizetésekre vonatkozo6 Osszesitett tartalék keretében felfelé torténd kiigazitasokat
a 4. cikkben emlitett technikai kiigazitds részeként a Bizottsag végzi el 2029-t6l
kezddédden.
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4)
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(1)

2)

3)

A kifizetésekre vonatkozo Osszesitett tartalék keretében minden felfelé torténd
kiigazitast teljes mértékben ellentételezni kell az n—1. évre vonatkoz6 kifizetési felsd
hatar megfeleld csokkentésével.

A rendkiviili tartalékot az Eurdpai Parlament és a Tanacs az EUMSZ 314. cikkében
eldirt koltségvetési eljaras keretében veheti igénybe végsd eszkdzként az elére nem
latott koriilményekre valo reagalas érdekében.

A rendkiviili tartalék keretében csak akkor veheték igénybe Osszegek, ha az (1)
bekezdés a) pontja vagy adott esetben b) pontja alapjan rendelkezésre allo dsszegek
nem elegenddek.

A rendkiviili tartaléknak a 4. cikkben emlitett éves technikai kiigazitdsban
kiszamitott maximalis Osszege egyetlen évben sem haladhatja meg az Uni6 bruttod
nemzeti jovedelmének 0,04 %-at.

Az ellentételezd Osszegek a tovabbiakban mar nem vehetdk igénybe az MFF-bol.

Az egységes tartalékeszkoz adott évi igénybevételének mindig 0sszhangban kell
lennie a sajat forrasoknak a sajat forrdsokrol sz6l6 hatarozatban meghatdrozott felsd
hatéraival.

8. cikk
Rugalmassagi Eszkoz

A Rugalmassagi Eszkoz az adott pénziigyi €vbeli olyan konkrét, elére nem latott
kiadasok finanszirozasara hasznalhat6 fel kotelezettségvallalasi eldiranyzatok és
azoknak megfeleld kifizetési eldirdnyzatok formdajaban, amelyek egy vagy tobb
MFF-fejezet fels6 hatarain beliil nem finanszirozhatok.

A Rugalmassagi Eszkozt az MFF-ben a 2028-2034-es évekre megallapitott felsé
hatarokat meghalado6an kell rendelkezésre bocsatani, €s 2025-6s arakon 2 000 millio
EUR éves 0sszegbdl, 2029-t6] pedig a kdvetkezd tovabbi 6sszegekbdl all:

a) a koltségvetési rendelet 107. cikkének (2) bekezdésében emlitett, az
uniods intézmények altal kiszabott pénzbirsagokbol, egyéb biintetésekbdl,
szankcidokbol és felhalmozott kamatokbdl vagy az ezek altal generalt
egyéb bevételekbdl szdrmazd, az n-2. évi koltségvetésbe bedllitott
bevételnek megfelelé Gsszeg, a Nagy-Britannia és Eszak-frorszag
Egyesiilt Kirdlysaganak az Eurdpai Unidbol és az Eurdpai Atomenergia-
kozosségbdl torténd kilépésérdl szolo megallapodas 141. cikkének (1)
bekezdésében emlitett, az n—2. évre vonatkozo6 dsszeg levonasa utan;

b) az n-2. évben visszavont eldiranyzatoknak megfeleld 0sszeg — a kiilsé
cimzett bevételek kivételével —, kivéve az (EU, Euratom) 2024/2509
rendelet 15. cikkében ¢és az [(EU) XXXX/XX] rendeletben [Nemzeti és
Regiondlis Partnerségi Alap] emlitett, az eldiranyzatok rendelkezésre
bocsatasara vonatkozd  kiilonds szabalyokkal 0Osszhangban 1jbol
rendelkezésre bocsatott visszavont kotelezettségvallaldsok 0sszegét.

A Bizottsag a 4. cikkben emlitett technikai kiigazitdsok részeként minden évben
kiszdmitja az e bekezdés elsé albekezdésének a) és b) pontja alapjan rendelkezésre
allo osszegeket.

A Rugalmassagi Eszkozt az Europai Parlament és a Tanacs az EUMSZ 314.
cikkében eloirt koltségvetési eljaras keretében veheti igénybe.
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Az adott évben rendelkezésre allo 0sszeg fel nem hasznalt része igénybe vehetd a
kovetkezd években 2034-ig.

4. fejezet
Az MFF feliilvizsgalata

9. cikk
Az MFF feliilvizsgalata a sajat forrdsok felsé hataranak tiszteletben tartasa érdekében

(1) A 10., 11. és 12. cikk sérelme nélkiil, amennyiben a 3. cikk (2) bekezdésének
megfelelden sziikséges, az MFF-et a sajat forrasoknak a sajatforras-hatarozatban
meghatdrozott fels6 hataranak tiszteletben tartdsa érdekében feliil kell vizsgalni.

(2) Altalanos szabéalyként az MFF-nek az (1) bekezdéssel Osszhangban torténd
feliilvizsgalatara iranyuld javaslatot az adott évre vagy az érintett évek koziil az
elsdre vonatkozo koltségvetési eljaras kezdete eldtt kell benytjtani és elfogadni.

3) Az MFF-nek az (1) bekezdéssel 0sszhangban torténd feliilvizsgalata soran meg kell
tartani a kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldiranyzatok kozotti megfeleld
kapcsolatot.

10. cikk
Feliilvizsgalat a Szerzodések feliilvizsgalata esetén

A Szerzddések koltségvetési vonzatokkal jar6d feliilvizsgalata esetén az MFF-et ennek
megfelelden feliil kell vizsgalni.

11. cikk
Feliilvizsgalat uj tagallamoknak az Uniohoz valo csatlakozasa esetén

Uj tagallamoknak az Uniohoz valé csatlakozasa esetén az MFF-et a vonatkozo csatlakozasi
szerzodéseknek megfelelden, az Unidhoz vald csatlakozasbol fakadd kiadési igények
figyelembevétele céljabol feliil kell vizsgalni.

12. cikk

Feliilvizsgalat Ciprus ujraegyesitése esetén

Ciprus Ujraegyesitése esetén az MFF-et a ciprusi probléma atfogd rendezésének, valamint az
Ujraegyesitést kovetd tovabbi finanszirozasi igényeknek a figyelembevétele céljabol feliil kell
vizsgalni.
5. fejezet
Zaro rendelkezések

13. cikk
Atterés a kdvetkezo tobbéves pénziigyi keretre

A Bizottsag 2033. julius 1-jéig 0j tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd javaslatot nytjt be.
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14. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetdé huszadik napon
1ép hatélyba.

Ezt a rendeletet 2028. januar 1-jétdl kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérol
az elnok
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