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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklis 312 on sétestatud,
et ndukogu méiirusega, mille ndukogu vdotab vastu iihehdilse otsusega pérast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist, kehtestatakse mitmeaastane finantsraamistik viahemalt viieks
aastaks. Mitmeaastase finantsraamistikuga (edaspidi ,,finantsraamistik*) ,,mddratakse kindlaks
kulukohustuste assigneeringute iga-aastased piirmddrad iga kululiigi kohta ning maksete
assigneeringute iga-aastane piirmddr* ning sellega ,,kehtestatakse koik muud sdtted, mida on
vaja iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks*.

Praegu kehtiv finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ndukogu madrus (EL, Euratom)
2020/2093) vdeti vastu 17. detsembril 2020". 16. detsembril 2020 kiitsid Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjon heaks institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis kisitleb
eelarvedistsipliini, eelarvealast koost60d ning usaldusvédrset finantsjuhtimist, samuti uusi
omavahendeid, sealhulgas wuute omavahendite kasutuselevotmise suunas liikumise
tegevuskava’.

Mitmeaastase finantsraamistiku méérust on alates selle vastuvotmisest 2020. aastal kaks korda
muudetud. Tulenevalt Venemaa provotseerimata ja pohjendamatust agressioonisdjast Ukraina
vastu muudeti 2022. aasta detsembris® finantsraamistiku méirust, et pakkuda Ukrainale
struktuurilist toetust, voimaldades anda riigile 2023. ja 2024. aastal 18 miljardit eurot laene.
2023. aasta juunis esitas komisjon vahehindamise finantsraamistiku toimimise kohta selle
esimestel rakendusaastatel, sealhulgas hinnangu kulude iilemmérade jitkusuutlikkuse kohta,*
ning koos sellega ettepancku finantsraamistiku méi4ruse muutmiseks,” et luua vdimalus
reageerida liidu eelarve abil uutele probleemidele ja et tdita diguslikke kohustusi, mis ei ole
kehtivate tilemmaidrade piires ega peaaegu ammendatud paindlikkussitete ja erivahenditega
vdimalik. Mitmeaastase finantsraamistiku méiruse muudatus vdeti vastu 29. veebruaril 2024°
ja seda kohaldatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2024.

Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 312 nduetega esitatakse kdesoleva dokumendiga
ettepanek noukogu méiruse kohta, millega kehtestatakse alates 1. jaanuarist 2028 kohaldatav
finantsraamistik. Seletuskiri sisaldab ka teavet ettepaneku kohta votta vastu uus

! Noukogu 17. detsembri 2020. aasta mdirus (EL, Euratom) 2020/2093, millega miiratakse kindlaks
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 11).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni 16. detsembri 2020. aasta
institutsioonidevaheline kokkulepe, mis késitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning
usaldusvédrset finantsjuhtimist, samuti uusi omavahendeid, sealhulgas wuute omavahendite
kasutuselevdtmise suunas litkumise tegevuskava (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 28).

3 Noukogu 15. detsembri 2022. aasta madrus (EL, Euratom) 2022/2496, millega muudetakse méarust
(EL, Euratom) nr2020/2093, millega méadratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2021-2027 (ELT L 325, 20.12.2022, Ik 11).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027)
labivaatamine®, (COM(2023) 336 final, 20.6.2023).

Ettepanek: ndukogu maédrus, millega muudetakse méadrust (EL, Euratom) 2020/2093, millega
médratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (COM(2023) 337 final,
20.6.2023).

Noukogu 29. veebruari 2024. aasta méédrus (EL, Euratom) 2024/765, millega muudetakse ndukogu
midrust (EL, Euratom) 2020/2093, millega méiératakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2021-2027 (ELT L, 2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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institutsioonidevaheline kokkulepe Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa
Komisjoni vahel, mis kisitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast koostddd ning usaldusvidirset
finantsjuhtimist’ ja mis peaks asendama 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelist
kokkulepet.

2. LIIDU DUNAAMILINE EELARVE TULEVIKUPRIORITEETIDE JAOKS
2.1. Peamised poliitilised suunised

Ettepanekutes uue finantsraamistiku méadruse (edaspidi ,,finantsraamistiku mairuse eelndu‘)
ja uue institutsioonidevahelise kokkuleppe (edaspidi ,,institutsioonidevahelise kokkuleppe
eelndu®) kohta jirgitakse komisjoni 16. juuli 2025. aasta teatises ,, XXXXXXXX*® (edaspidi
,finantsraamistikku késitlev teatis*) esitatud pohimotteid ja peamisi poliitilisi eesmirke,
eelkdige seoses finantsraamistiku kestusega, selle struktuuriga, mis kajastab poliitilisi
prioriteete, suurema paindlikkuse vajadusega ning finantsraamistiku enda jaoks ette néhtud
summadega.

2.2, Finantsraamistiku iilesehitus ja lilemméiarad

Kavandatav finantsraamistik 20282034 jaguneb kolmeks rubriigiks, mis vastavad liidu
peamistele eelarvest toetatavatele tegevusvaldkondadele ja keskenduvad {iihiste poliitiliste
prioriteetide elluviimisele. Neljas rubriik késitleb Euroopa avaliku halduse kulusid. Iga
rubriigi alajaotusi ja nendesse kuuluvaid poliitikavaldkondi on {iksikasjalikult kirjeldatud
finantsraamistiku teatises.

Selleks et toetada liidu prioriteetseid tegevussuundi ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31.
detsembrini 2034 ja tdita samal ajal oma tagasimaksekohustusi taasterahastu
,NextGenerationEU*“  raames, teeb komisjon ettepaneku, et 2028.-2034. aasta
finantsraamistiku  kulukohustuste iilemméaédr oleks 1 763,1 miljardit eurot 2025. aasta
ptisivhindades, mis vordub 1,26 %ga ELi kogurahvatulust, ja vastav maksete ilemmair oleks
1 761 miljardit eurot 2025. aasta piisivhindades, mis vordub 1,26 %ga ELi kogurahvatulust.

Komisjon esitab koos kidesoleva ettepanekuga muudetud ettepaneku Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi kisitleva ndukogu otsuse kohta’.

2.3. Paindlikkus

Kiiresti muutuvas maailmas peab liit suutma uutes olukordades tegutseda ja reageerida.
Seepérast teeb komisjon ettepaneku suurendada kogu pikaajalise eelarve paindlikkust,
sdilitades samal ajal prognoositavuse, tinu millele ELi eelarve on oluline investeeringuid
soodustav tegur.

See, kui paindlik voi jdik finantsraamistik on, soltub paljudest niitajatest, nagu
finantsraamistikuga holmatud ajavahemiku pikkus, kulurubriikide arv ja iilesehitus,
litkkmesriikidele eelnevalt ette ndhtud voi sektorite kuluprogramme kisitlevates digusaktides
sdtestatud Euroopa Liidu kulutuste osakaal, iga kulude iillemmaira osas jéetava kulureservi
nduded ning finantsraamistiku iilemmé&éra ja omavahendite iilemméiéra vahelise kulureservi
nouded. Komisjon vottis neid nditajaid jargmise finantsraamistiku ettepanekute
véljatddtamisel arvesse.

7 COM(2025) 572, 16.7.2025.

8 Komisjoni 16.juuli 2025. aasta teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,XXXXXXXX*
(COM(2025)570).

o COM(2025) 574, 16.7.2025.
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Paindlikkuse peamised elemendid ajavahemikuks 2028-2034 on finantsraamistiku lihtsam
tilesehitus ja vdhem sellesse kuuluvaid programme, programmivéliste summade suurem
osakaal ning mehhanismid ja sissechitatud reservid, mis voimaldavad muutuvatele vajadustele
paremini, kiiremini ja vihem héireid pohjustades reageerida.

Jargmises finantsraamistikus tuleb paremini tasakaalu seada investeeringute prognoositavus ja
paindlikkus, et kohandada kulutuste eesmirke ning reageerida ootamatutele vajadustele ja
kriisidele.

Mitmeaastase finantsplaneerimise peamiseks orientiiriks peaksid jdtkuvalt olema
kuluprogrammide ja rahastamisvahendite esialgsed rahastamispaketid, kuid eelarvepadevatel
institutsioonidel peaks olema vdimalik iga-aastases eelarvemenetluses kulutuste eesmérke
kohandada.

Ratsionaliseeritakse erivahendeid, mis vodimaldavad eraldada assigneeringuid iile
iilemmadrade, kusjuures ilihtne varuinstrument vdoimaldab koondada alla finantsraamistiku
rubriikide tlemddri jédvaid varasemaid kasutamata varusid ja kasutada neid kdigis
poliitikavaldkondades ning paindlikkusinstrumendiga toetatakse uusi vdi ootamatuid vajadusi.
Paindlikkusinstrument sisaldab lisaks kindlale aastasele summale ka summasid, mis vastavad
eelmisel aastal vabastatud kulukohustustele ja eelmisel aastal eelarvesse kantud trahvide
netosummadele.

Mitmeaastase finantsraamistiku maédruse eelndus esitatud kavas olevad {ihtlustatud
paindlikkusvahendid hdlmavad seepirast iiht temaatilist erivahendit, mis on ette nédhtud
Ukrainale antava toetuse rahastamiseks (Ukraina reserv), ja kahte mittetemaatilist erivahendit,
mis tuginevad olemasolevatele ja 2021.-2027. aasta finantsraamistikus tohustatud
mehhanismidele: iihtsele varuinstrumendile ja paindlikkusinstrumendile.

o3, ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
. Oiguslik alus

Finantsraamistiku vastuvotmise diguslikuks aluseks on ELi toimimise lepingu artikkel 312 ja
Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artikkel 106a.

. Subsidiaarsus

Algatus kuulub valdkonda, milles ELil on ainupiddevus (ELi toimimise lepingu artikkel 312).
Seetottu subsidiaarsuse pohimotet ei kohaldata.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskolas proportsionaalsuse pohimdttega, sest see ei ldhe kaugemale, kui on
vaja Euroopa tasandil kindlaks méératud eesmérkide saavutamiseks.

4. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

4.1. Mitmeaastase finantsraamistiku méairus

Mitmeaastase finantsraamistiku mééaruse eelndu sitted on jaotatud nelja peatiikki.
1. peatiikk. Uldsitted

Artikkel 1 — Mitmeaastane finantsraamistik

Artikli 1 sonastuses on finantsraamistiku kestuseks méératud seitse aastat — alates 1. jaanuarist
2028 kuni 31. detsembrini 2034.

Artikkel 2 — Vastavus finantsraamistiku iilemmddradele
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See artikkel pohineb madruse (EL, Euratom) 2020/2093 artiklil 2, mis on iile voetud, kuid
mida on samuti lihtsustatud, tihtlustatud ja kohandatud vastavalt viimati Ukrainaga seoses
toimunud arengule.

Artikli 2 16ikes 1 viidatakse lisale, milles on esitatud finantsraamistiku iilemmaééarade tabel, ja
sdtestatakse institutsioonide kohustus jargida eelarvemenetluses {ilemmaéérasid, nagu on ette
nédhtud aluslepingu sétetega. Viited konkreetsetele poliitikavaldkondadele on vélja jaetud.

Loikes 2 mainitakse erivahendeid, mis on tipsemalt méératletud 3. peatiikis (artiklid 6-8),
lahtudes pohimottest, et need vahendid ei sisaldu finantsraamistikus ja et konkreetsetes
olukordades eraldatakse nende jaoks rahastust rohkem, kui finantsraamistiku tilemmaérad
seda voimaldavad, seda nii kulukohustuste kui ka vastavate maksete assigneeringute puhul.

Kooskdlas eelmiste finantsraamistike sitetega on 1dikega 3 ette ndhtud, et liikmesriikidele ja
ka Ukrainale laenudena antava finantsabi eelarveline katmine jédetakse finantsraamistikust
vilja.

Seega kui abi saav riik (kas liikmesriik voi Ukraina) ei suuda noutavaid makseid digeaegselt
teha ja liit peab tditma tagasimaksekohustust liidu eelarve vahendite arvelt, voetaks vajalikud

summad kasutusele finantsraamistiku iilemmé&édradest suuremas mahus, ent jdddes
omavahendite ilemmaééra piiresse (nn manddverdamisruumi arvelt).

Artikkel 3 — Omavahendite iilemmdcdra jdrgimine

Selles artiklis korratakse méédruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 3 teksti. Igal aastal tuleb
tagada vastavus omavahendite tilemmé&éraga. Juhul kui omavahendite sissendudmismairad
iiletavad maksete assigneeringute lilemméidrade tulemusena omavahendite iilemmairasid,
tuleb finantsraamistiku {ilemmé&drasid muuta, muutes mitmeaastast finantsraamistikku

(artikkel 9).
2. peatiikk. Finantsraamistiku kohandused ja erisitted
Artikkel 4 — Tehnilised kohandused

Kéesolev artikkel pohineb maéadruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 4 tekstil.
Finantsraamistik esitatakse 2025. aasta piisivhindades. Loiget 1 on lihtsustatud ja kohandatud,
et kajastada erivahenditega seotud arengut.

Loikes 2 on esitatud uus meetod finantsraamistikus sitestatud kulude ilemmaéirade ja muude
summade {imberarvutamiseks 2025. aasta pilisivhindadest jooksevhindadeks. Selle uue
meetodi eesmérk on vihendada muutliku inflatsioonikeskkonnaga seotud raskusi. Iga-aastane
kohandamine pohineb fikseeritud, kuid kohandataval deflaatoril. Praktikas on iga-aastane
hinnakohandus 2 %, kui ELi inflatsioon on vahemikus 1-3 %, ja vOrdne tegeliku inflatsiooni
prognoositava maéddraga, kui see on alla 1% vo1 suurem kui 3 %. Vordlusaluseks olev
inflatsioonimédr on EL 27 SKP deflaator.

Ulejiinud site, sealhulgas menetlus, jiib samaks nagu praegu kehtivas miiruses.

Artikkel 5 — Scitted seoses meetmetega, mis on seotud liidu eelarve kaitseks ette ndhtud iildise
tingimuslikkuse korraga

Artikliga kehtestatakse erisdtted, et tagada kulukohustuste assigneeringute kéttesaadavus
lubatud peatamisaja jooksul, kui voetakse vastu eelarveliste kulukohustuste peatamise
meetmed vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta mairuse (EL,
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Euratom) 2020/2092 (mis kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks)'”
artikli 5 16ike 1 punkti b alapunktidele i ja ii. Sellisel juhul kantakse asjaomase eelarveaasta
kulukohustuste assigneeringud iile jirgmistesse eelarveaastatesse.

Kooskdlas méédruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 7 1dikes 3 sdtestatud tdhtajaga on
iilekandmine piiratud kahe aasta pikkuse ajavahemikuga, mille moddumisel iile kantud
kulukohustuste assigneeringud aeguvad, kui ei ole vastu vdetud ndukogu rakendusotsust
peatamise Iopetamise kohta.

3. peatiikk. Erivahendid

Erivahendeid kaisitlevat peatilkki on lihtsustatud ja ihtlustatud. Kavandatavas
finantsraamistiku médruses sitestatud lihtlustatud paindlikkusvahendite hulgas on seega vaid
iiks temaatiline erivahend, mis on ette ndhtud Ukrainale antava toetuse rahastamiseks, ja kaks
mittetemaatilist erivahendit, mis tuginevad olemasolevatele ja 2021.-2027. aasta
finantsraamistikus ~ tugevdatud =~ mehhanismidele:  iihtsele  varuinstrumendile  ja
paindlikkusinstrumendile. Need kaks mittetemaatilist erivahendit on ainsad vahendid, mis
voimaldavad késitleda ettearvamatuid siindmusti voi uusi ja esilekerkivaid prioriteete kdigil
eelarveridadel.

Artikkel 6 — Ukraina reserv

Luuakse uus temaatiline erivahend, mis voimaldab liidul jitkata Ukraina toetamist nii kaua
kui vaja ning aidata Ukrainal kindlalt liiduga {ihinemise suunas litkuda. See erivahend on
seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) [XXX]!! [Globaalne Euroopa].
Assigneeringud Ukraina toetamiseks [Globaalse Euroopa] raames tagastamatu toetuse ja
eelarveliste tagatistena eraldatakse selle uue temaatilise erivahendi kaudu. Kulukohustuste
assigneeringud ja vastavad maksete assigneeringud voetakse igal aastal kasutusele ELi
toimimise lepingu artiklis 314 sitestatud eelarvemenetluse raames, iiletades finantsraamistiku
iilemmadrasid.

Artikkel 7 — Uhtne varuinstrument

See artikkel vastab méédruse 2020/2093 artiklile 11 ja seda on lihtsustatud. Nagu ka méairuse
(EL, Euratom) 2020/2093 kohaselt, voimaldab iihtne varuinstrument kasutada varasemaid
kulukohustuste ja/voi maksete varusid, et rahastada tilemmaéaérasid {iletavaid lisakulusid.

Mairuse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 11 10ike 1 punktiga a holmatud mehhanism
sdilitatakse ja nimetatakse Uimber kulukohustuste koguvaruks. Médruse (EL, Euratom)
2020/2093 artikli 11 Idike 1 punktiga b hdlmatud mehhanism siilitatakse ja nimetatakse
iimber maksete koguvaruks. Molemat hakatakse kohaldama alates 2029. aastast. Miiruse
(EL, Euratom) 2020/2093 artikli 11 1dike 1 punktiga ¢ holmatud mehhanism nimetatakse
imber ettendgemata kulude varuks. See on jatkuvalt viimane abindu, mida saab kasutada
iiksnes juhul, kui kulukohustuste koguvarust ja maksete koguvarust ei piisa. Nagu ka mééruse
(EL, Euratom) 2020/2093 kohaselt, vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu vdtta
kulukohustuste koguvaru ja ettenigemata kulude varu kasutusele EL toimimise lepingu
artiklis 314 sdtestatud eelarvemenetluse raames. Ettendgemata kulude varu iilemméédr on
konkreetsel aastal 0,04 % liidu kogurahvatulust. Maksete koguvaru korrigeerimise teeb
komisjon alates 2029. aastast artiklis 4 osutatud tehnilisest kohandamise osana.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta madrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
kisitleb {ildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

1 COM(2025) 551, 16.7.2025.
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Artikkel 8 — Paindlikkusinstrument

Artikkel vastab midruse (EL, Euratom) 2020/2093 artiklile 12. Paindlikkusinstrumendi iga-
aastast fikseeritud summat suurendatakse 2 miljardi euroni (2025. aasta hindades).

Lisaks sellele ja kooskdlas praegu kehtiva finantsraamistiku mehhanismidega (EURI
rahastamisvahend ja programmispetsiifiline kohandus) lisatakse paindlikkusinstrumendile igal
aastal:

— summa, mis on vOrdne aastal n—2 vabastatud assigneeringutega (peale
sihtotstarbelise vilistulu), vélja arvatud vabastatud kulukohustuste summad, mis on
tehtud uuesti kéttesaadavaks vastavalt madruse (EL, Euratom) 2024/2509 artiklile 15
ja méirusele [(EL) XXXX/XX] [riiklik ja piirkondlik partnerlusfond], ning

- summa, mis on vordne liidu institutsioonide méédratud trahvide netosumma, muude
rahaliste karistuste, sanktsioonide ja nendelt kogunenud intresside voi muu tuluga,'?
mis kantakse kooskolas finantsmaéruse artikliga 107 aasta n-2 eelarvesse.

Paindlikkusinstrumendi raames kéttesaadavate summade arvutused edastatakse ka edaspidi
osana artiklis 4 osutatud tehniliste kohanduste tulemustest. Euroopa Parlament ja ndukogu
voivad paindlikkusinstrumendi kasutusele votta ELi toimimise lepingu artiklis 314 sétestatud
eelarvemenetluse raames. Paindlikkusinstrumendi raames kasutamata jdédnud summasid vdib
iile kanda kogu finantsraamistiku perioodi jooksul.

4. peatiikk. Finantsraamistiku muutmine

Ilma et see piiraks komisjoni algatusdigust, puudutavad kdesoleva peatiiki sitted juhte, mil
peetakse vajalikuks muuta finantsraamistikku ja mida tuleks seetdttu mitmeaastase
finantsraamistiku mééruses eraldi késitleda.

Artikkel 9 — Finantsraamistiku muutmine, et tagada omavahendite tilemmddra jdrgimine

See artikkel puudutab nouet vihendada vajaduse korral finantsraamistiku {ilemmaérasid, et
tagada omavahendite lilemmééra jargimine (artikli 3 15ige 2).

Artikkel 10 — Finantsraamistiku muutmine aluslepingute ldbivaatamise korral
Selles artiklis korratakse médruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 15 teksti.
Artikkel 11 — Finantsraamistiku muutmine uue litkmesriigi liiduga tihinemise korral
Selles artiklis késitletakse uute liikmesriikide iihinemist liiduga.

Artikkel 12 — Finantsraamistiku muutmine Kiiprose taasiihendamise korral

Selles artiklis korratakse médruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikli 17 teksti.

5. peatiikk. Loppsitted

Artikkel 13 — Uleminek jéirgmisele finantsraamistikule

Artikli sdnastus vastab mééruse (EL, Euratom) 2020/2093 artiklile 21. Artiklis on séitestatud
komisjoni kohustus esitada 1. juuliks 2033 uue finantsraamistiku ettepanek.

Artikkel 14 — Joustumine ja kohaldamine

Viimase artikliga méadratakse kindlaks  finantsraamistiku  joustumiskuupdev  ja
kohaldamiskuupéev.

12 Komisjon teeb aegsasti ettepaneku finantsmédruse muudatuse kohta, millega pikendada selle artikli 48

16ikes 2 sitestatud negatiivse tulu késitlemist ajale péarast 2027. aastat.
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Institutsioonidevaheline kokkulepe peaks joustuma samal kuupéeval, sest konealused kaks
Oigusakti tdiendavad teineteist.

4.2. Institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvedistsipliini, eelarvealase koostoo ning
usaldusviirse finantsjuhtimise kohta

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu tugineb eelmistes finantsraamistikes
sitestatud koostookorrale, mille eesmérk on siivendada institutsioonidevahelist koost6dd
eelarvekiisimustes ja parandada iga-aastase eelarvemenetluse toimimist.
Institutsioonidevahelises kokkuleppes algselt sétestatud podhimotted lisati 2024. aastal uuesti
sOonastatud finantsméérusesse. Seetdttu ei pea neid pohimotteid enam institutsioonidevahelise
kokkuleppe eelndus kasitlema.

Sissejuhatus — uue kokkuleppe eelnou punktid 1-6

Uue kokkuleppe eelndu sissejuhatavas osas viidatakse ELi toimimise lepingu artiklile 295,
rohutatakse  kokkuleppe  siduvust, selle sidusust muude finantsraamistiku ja
eelarvemenetlusega seotud Oigusaktidega, kirjeldatakse kokkuleppe eelndu iilesehitust ja
satestatakse kokkuleppe joustumise kuupdev (sama kuupéev, mis finantsraamistiku puhul).

I osa — Institutsioonidevaheline koostoo seoses finantsraamistikuga

A. Sdtted, mis kdsitlevad institutsioonidevahelist koostood kogu finantsraamistiku
vastuvotmiseni viiva menetluse jooksul

Punkt 7 vastab praegu kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 15. Sellega
ndhakse ette koostoomeetmed Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni (edaspidi
»institutsioonid*) vahel mitmeaastase finantsraamistiku maéruse iile peetavate labirddkimiste
voi selle muutmise ajal kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 312 1dikega 5, et holbustada
mitmeaastase finantsraamistiku méiruse vastuvotmist vastavalt ELi toimimise lepingu artikli
312 1dikes 2 osutatud seadusandlikule erimenetlusele.

B. Erivahenditega seotud sditted

Punktides 8 ja 9 sitestatakse finantsraamistiku méédruses sitestatud erivahendite -
paindlikkusinstrumendi ja ettendgemata kulude varu — kasutuselevdtmise menetlused.

II osa — Eelarvekiisimustes toimuva institutsioonidevahelise koost66 parandamine
A. Institutsioonidevaheline koostéomenetlus

Punktid 10 ja 11 puudutavad finantssitete inkorporeerimist mitmeaastaseid programme voi
rahastamisvahendeid késitlevatesse oiguslikult siduvatesse liidu Odigusaktidesse ning
esialgsesse finantsplaneeringusse.

Punktis 11 esitatakse liksikasjad sellise teabe kohta, mida finantsplaneering peab sisaldama,
méérates nouetekohaselt kindlaks mitmeaastased programmid, digusaktid, millega luuakse
detsentraliseeritud asutused voi delegeeritakse neile iilesandeid, ning iga-aastased meetmed.
Esialgses finantsplaneeringus tuleks ldbipaistvalt ndidata ka eraldamata reservid ja nn puhvrid
mitmeaastastes programmides.

B. Detsentraliseeritud asutused ja Euroopa koolid.

Uute detsentraliseeritud asutuste rahastamisega seotud institutsioonidevahelise koost6o
pikaajaline kord ja menetlus vOi olemasolevate detsentraliseeritud asutuste iilesannete
muudatusi sisaldavad uued Gigusaktid jdetakse samaks (punktid 12—14). Vdrreldes praegu
kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppega need ei muutu.

ET



ET

C. Eelarvekontrollimenetlus selliste ELi toimimise lepingu artiklil 122 pohinevate uute
ettepanekute puhul, millel voib olla mdrgatav moju liidu eelarvele

Punktidega 15 ja 16 lisatakse institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndusse
eelarvekontrollimenetlus selliste ELi toimimise lepingu artiklil 122 pdhinevate uute
ettepanekute puhul, millel voib olla méargatav moju liidu eelarvele, milles lepiti algselt kokku

16. detsembril 2020 iihisavalduse vormis!>.

III osa — Institutsioonidevaheline koostoo iga-aastase eelarvemenetluse raames

Institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu selles osas ja lisas esitataks iga-aastase
eelarvemenetluse kédigus tehtava institutsioonidevahelise koostoé pohimoétted ja tliksikasjalik

kord.

Punktiga 17 ndhakse ette institutsioonide vahelise koostod pohimotted, et hdlbustada iga-
aastast eelarvemenetlust, sealhulgas eelarvealaste kolmepoolsete ldbirdékimiste korraldamist,
mis olid varem ette ndhtud mitmeaastase finantsraamistiku maéaaruse artikliga 19. Nagu
varemgi, on menetlusi tiksikasjalikult kirjeldatud institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu
lisas.

Punktis 18 késitletakse lilemmé&éradeni jddvaid varusid ja usaldusvéirse finantsjuhtimise
pohimdtet  iga-aastases  eelarvemenetluses, mis on esitatud praegu  kehtiva
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 7. Finantsraamistiku médirusega kehtestatakse
koigile rubriikidele iga-aastaste kulude iillemmaéérad, mida tuleb vastavalt aluslepingutele iga
eelarvemenetluse kiigus jirgida. Siiski tuleks endiselt kinni pidada tavast, mille kohaselt
tagatakse lilemmadra piires niivord kui voimalik piisavad varud. See kujutab endast
institutsioonidevahelise koost66 iiht tahku ja kajastab institutsioonide head tahet
eelarvemenetluse kestel.

A. Eelarve tditmine, maksed ja tditmata kulukohustused

Lisaks iga-aastase eelarvemenetluse olulistel hetkedel korraldatavatele kolmepoolsetele
labirddkimistele eelarvekiisimustes on kasulikuks vastastikuse teabe ja arvamuste vahetamise
vahendiks osutunud institutsioonide vahel konkreetsetel teemadel korraldatavad
institutsioonidevahelised kohtumised. Tehakse ettepanek jdtkata nende korraldamist
institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu punktis 19 kirjeldatud wviisil, ehkki selliste
labirddkimiste kirjeldus oli varem institutsioonidevahelise kokkuleppe lisas.

Lisaks makseprognooside ja tditmata kulukohustuste arengu seire kiisimustele vdiksid need
koosolekud anda voimaluse tutvustada ja vahetada arvamusi finantsméadrusega ette ndhtud
eriaruannete kohta, mis on eelarvepidevate institutsioonide jaoks olulised, nditeks rahaliste
vahendite tulevase sisse- ja véljavoolu pikaajaline prognoos ning liidu rahaliste vahendite iga-
aastane hindamine saavutatud tulemuste pohjal (finantsmééruse artikli 253 16ike 1 punktid ¢
ja e) vO1 aastaaruanne eelarvelistest tagatistest ja finantsabist tulenevate tingimuslike
kohustuste ning nende tingimuslike kohustuste jitkusuutlikkuse kohta (finantsmédruse
artikkel 256).

B. Kalanduskokkulepetega seotud kulud

Punktidega 20 ja 21 siilitatakse praegu kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe kord, mis
késitleb koostodd ja teabevahetust kalanduskokkulepetega seotud eelarvekiisimustes, ja
esitatakse selgitused summade kohta, mis kantakse eelarvesse vastavalt kas tegevuseelarve

13 Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni iihisdeklaratsioon selliste ELi toimimise lepingu artiklil 122

pohinevate uute ettepanekute eelarvekontrolli kohta, millel v3ib olla méirgatav moju liidu eelarvele
(2020/C 444 1/05) (ELT C 4441, 22.12.2020, 1k 5).
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reale voOi reservi. Tehakse ettepanek, et summad, mis on mdeldud uute kalanduskokkulepete
solmimiseks voi selliste kalanduskokkulepete uuendamiseks, mis eeldatavasti joustuvad voi
mida hakatakse ajutiselt kohaldama asjaomase eelarveaasta 1. jaanuariks, kantakse peamisele
tegevuseelarve reale.

C. Vilis- ja julgeolekupoliitika rahastamine
Punktis 22 korratakse praegu kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 22 sdnastust.

Punktis 23 korratakse suures osas praegu kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti
23 sOnastust.

Punktis 24 siilitatakse pracgu kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe sonastus.
Lisa — Institutsioonidevaheline koostoo eelarvemenetluse ajal

Lisa sitted on kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppega vorreldes suures osa muutmata,
kuna need on olnud institutsioonidevahelisele koostodle kindlaks aluseks.

Muudatused tehakse punktides 2 ja 5, ndhes ette jargmise.

— Aasta esimestel kolmepoolsetel libirddkimistel arutavad institutsioonid jargmise
finantsaasta eelarve rahastamisprioriteete, vottes arvesse liidu poliitilisi prioriteete,
mille institutsioonid on asjaomastes dokumentides kindlaks mé&dranud. Arutelude
eesmirk on anda teavet eelarvemenetluse jaoks ja uurida, kuidas prioriteete jargmises
eelarves kdige paremini kajastada.

— Komisjoni ettepanekus eelarveprojekti kohta tuleks esitada liidu tegelikud
rahastamisvajadused koosk®dlas liidu poliitiliste prioriteetidega.
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2025/0571 (APP)
Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS,

millega miaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 20282034

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 312,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 106a,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!4,

pérast konsulteerimist Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega,
parast konsulteerimist Regioonide Komiteega,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Vottes arvesse vajadust piisava prognoositavuse jdrele pikaajaliste investeeringute
ettevalmistamisel ja rakendamisel, peaks mitmeaastase finantsraamistiku (edaspidi
,finantsraamistik*) kestus olema alates 1. jaanuarist 2028 seitse aastat.

(2)  Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 312 1dike 1
kolmanda 10igu kohaselt peab liidu aastaeelarve (edaspidi ,eelarve®) vastama
mitmeaastasele finantsraamistikule.

3) Mitmeaastases finantsraamistikus ei tuleks arvesse votta eelarve kuluartikleid, mida
rahastatakse sihtotstarbelistest tuludest Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL,
Euratom) nr 2024/2509'3 (edaspidi ,,finantsméirus*) tihenduses.

(4)  Finantsraamistik tuleks kindlaks méérata 2025. aasta hindades. Lisaks sellele tuleks
kehtestada finantsraamistiku iga-aastase tehnilise kohaldamise reeglid, mille kohaselt
arvutada timber kulukohustuste assigneeringute ilemméérad, maksete assigneeringute
ilemméddrad ja muud kéesolevas maéddruses kindlaksméddratud  summad.
Jooksevhindadega kohandamisel tuleks arvesse votta uusimaid andmeid ja prognoose
liildu sisemajanduse koguprodukti deflaatori kohta, mille esitab komisjon ja mis on
kittesaadavad pdrast seda, kui tehtud on iga-aastane tehniline kohandamine.

(5) Kiesoleva médrusega kindlaks médratud iga-aastased kulukohustuste assigneeringute
ilemmaidrad iga kululiigi kohta ning iga-aastased maksete assigneeringute
lilemmaédrad peaksid jargima omavahendite iilemmdiéri, mis ndhakse ette vastavalt

14 ELT C, Ik. .

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. septembri 2024. aasta mddrus (EL, Euratom) 2024/2509, mis
késitleb liidu {ldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (ELT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

kehtivale Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kasitlevale ndukogu otsusele, mis on
vastu voetud ELi toimimise lepingu artikli 311 kolmanda 18igu kohaselt (edaspidi
,omavahendite otsus‘).

Juhul kui on vaja kasutada tagatisi, mis on antud liikmesriikidele voi Ukrainale
suunatud finantsabi eelarve kohaselt vastavalt finantsméaaruse artikli 223 16ikele 1,
peaks kasutatav summa tiiletama finantsraamistiku kohaseid kulukohustuste ja maksete
assigneeringute lilemmaééarasid, kuid mitte omavahendite tilemmaéra.

Ette tuleks ndha erisitted, et tagada kulukohustuste assigneeringute kittesaadavus
peatamisperioodil, kui vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL,
Euratom) 2020/2092'6 (mis kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve
kaitsmiseks) artikli 5 16ike 1 punkti b alapunktidele i ja i1 on vastu voetud meetmed,
mis késitlevad liidu vahendeid puudutavate eelarveliste kulukohustuste peatamist.
Selliste meetmete puhul tuleks kinni pidada nimetatud maarusega kehtestatud téhtajast
n+2.

Liidul peaks olema talle ELi toimimise lepingu artiklist 323 tulenevate kohustuste
taitmiseks nii konkreetne kui ka vdimalikult suur paindlikkus. Osana iga-aastase
eelarvemenetluse sujuvaks toimimiseks vajalikest sitetest on vaja luua erivahendid,
mis vOimaldavad assigneeringute kirjendamist finantsraamistiku {ilemmaéaaradest
suuremas summas.

Vastu tuleks votta erisitted, nii et juhul kui on vaja kasutada erivahendeid, on olemas
voimalus kanda kulukohustuste assigneeringud ja vastavate maksete assigneeringud
eelarvesse suurematena, kui finantsraamistikuga kehtestatud iilemmaéadrades ette
nédhtud.

Liit jatkab Ukraina toetamist seni kuni see on vajalik ja aitab Ukrainal liikuda kindlalt
edasi teel Euroopa Liidu suunas. Venemaa agressioonisdjast Ukrainale stindinud kahju
ulatusest tulenevalt vajab Ukraina markimisvairset ja paindlikku toetust, et hoida oma
valitsus toimivana, osutada avalikke teenuseid ning toetada riigi taastamist,
iilesehitamist ja moderniseerimist. Sel eesmérgil luuakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) [XXX] 7 [Globaalne Euroopa] spetsiaalne raamistik, mille
eesmdrk on ritki toetada, saavutada selle kiire taastumine, tlesehitamine ja
moderniseerimine, kaasata investeeringuid ja suurendada rahastamisvoimalusi, samuti
aidata Ukrainal liiduga liitumise poole litkudes joonduda liidu standardite ja vairtuste
jargi.

Ukrainat tuleks médruse (EL)[XXX] [Globaalne Euroopa] alusel toetada paindlikult,
nii et pakutav toetus oleks sobival kujul ja tasemel. Ennekdike tuleks toetust anda
laenude, tagastamatu toetuse ja eelarveliste tagatistena. Laenude vormis osa puhul
konealuse médruse alusel Ukrainale antavast toetusest peaks olema voimalik kasutada
Ukrainale kuni 2034. aastani kittesaadavaks tehtava finantsabi jaoks vajalikke
eelarveassigneeringuid  finantsraamistiku  {ilemmaéddradest suuremas  summas.
Tagastamatu toetuse ja eelarveliste tagatiste vormis osa puhul instrumendi ,,Globaalne
Euroopa® raames antavast toetusest tuleks assigneeringud eraldada temaatilise
erivahendi — Ukraina reservi kaudu. Kulukohustuste assigneeringud ja vastavad
maksete assigneeringud tuleks igal aastal kasutusele votta ELi toimimise lepingu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta maédrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis
késitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 4331, 22.12.2020, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [XXX] méérus (EL) [XXX] [Globaalne Euroopa] (ELT XXX, ELI...).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

artiklis 314 sitestatud eclarvemenetluse raames, iiletades finantsraamistiku kohaste
kulukohustuste assigneeringute ja maksete assigneeringute tilemmaéérasid.

Selleks et madruse (EL) [XXX] [Globaalne Euroopa] kohane toetus oleks
prognoositav ja kulude areng korrakohane, on vaja kehtestada maksimumsummad, mis
voidakse Ukraina reservi jaoks finantsraamistiku kogu kehtivusaja jooksul
kéttesaadavaks teha.

Selleks et voimaldada vajaduse korral paindlikkust finantsraamistiku iikskdik millise
rubriigi puhul ja hdlbustada eelarvemenetlust, on vaja mittetemaatilisi erivahendeid.
Uhtne varuinstrument peaks vdimaldama kulukohustuste assigneeringute ja maksete
assigneeringute  lilemmaidradest  allapoole  jddvate  olemasolevate  varude
imberpaigutamist  vastavalt kas eelarveaastate vahel vOi1  kulukohustuste
assigneeringute puhul finantsraamistiku rubriikide vahel, iiletamata finantsraamistiku
kogu perioodi jaoks ette ndhtud finantsraamistiku kulukohustuste ja maksete
assigneeringute kogusummasid. Kooskdlas wusaldusvédédrse finantsjuhtimise ja
konservatiivse eelarvestamise pohimottega tuleks jooksva voi tulevaste eelarveaastate
kulukohustuste varude summasid kasutada ainult viimase abinduna.

Paindlikkusinstrumenti peaks saama kasutada selleks, et voOimaldada vastava
eclarveaasta konkreetsete ettendgematute kulude rahastamist. Paindlikkusinstrument
peaks koosnema kindlaksméératud summast, sellise tulu summadest, mis on saadud
tulenevalt liidu poliitika rakendamisest, nagu liidu institutsioonide méairatud trahvid,
muud rahalised karistused ja sanktsioonid ning neilt kogunenud vdimalikud intressid
vOi neist tulenev muu tulu, ja summadest, mis vastavad vabastatud kulukohustustele ja
mis ei ole sihtotstarbeline vilistulu, vélja arvatud summad, mis on tehtud uuesti
kittesaadavaks vastavalt erieeskirjadele vabastatud kulukohustustele vastavate
assigneeringute uuesti kéttesaadavaks tegemise kohta.

Liidu laienemine on strateegiline investeering Euroopa rahusse, julgeolekusse,
stabiilsusse ja heaolusse ning annab liidule paremad voimalused késitelda iileilmseid
probleeme. Ette on vaja niha voimalus finantsraamistikku muuta, kui liiduga iihinevad
uued litkmesriigid.

Samuti on vaja ndha ette voimalus finantsraamistikku muuta juhul, kui aluslepingute
ldabivaatamine mdjutab eelarvet, kui Kiipros taasiihendatakse voi kui liit laieneb,
samuti juhul, kui olude sunnil on vaja tagada, et finantsraamistikus peetakse kinni
omavahendite lilemmaéradest.

Komisjon peaks esitama uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku 1. juuliks
2033, et institutsioonid saaksid selle vastu votta piisavalt varakult enne jdrgmise
mitmeaastase finantsraamistiku algust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Mitmeaastane finantsraamistik

Kéesoleva médrusega médratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2028—
2034 (edaspidi ,,finantsraamistik*).
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Artikkel 2
Vastavus finantsraamistiku tilemmddradele

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon (edaspidi ,,institutsioonid®) jargivad iga
eclarvemenetluse puhul ja liidu aastaeelarve (edaspidi ,eelarve™) téitmisel
asjaomasel aastal iga-aastaste kulude tilemmaédrasid, mis on sétestatud lisas (edaspidi
,.finantsraamistiku lilemmaarad*).

Kui on vaja kasutada artiklitega 6 ja 8 ette ndhtud erivahendeid, kantakse
kulukohustuste ja vastavate maksete assigneeringud eelarvesse finantsraamistiku
asjaomastest lilemmé&éradest suurematena.

Kui on vaja kasutada artikliga 7 ette ndhtud {iihtse varuinstrumenti, kantakse
kulukohustuste ja vastavate maksete assigneeringud eelarvesse finantsraamistiku
konkreetse aasta asjaomastest lilemmairadest suurematena.

Kui on vaja kasutada tagatisi litkmesriikidele antava finantsabi puhul, mis on heaks
kiidetud vastavalt finantsmééruse artikli 223 16ikele 1, vOib kasutatav summa iiletada
finantsraamistikus kindlaksmaéératud tilemmaéarasid.

Kui on vaja kasutada tagatist Ukrainale antava finantsabi puhul, mis on heaks
kiidetud vastavalt finantsméaéruse artikli 223 16ikele 1, voib kasutatav summa iiletada
finantsraamistikus kindlaksmaaratud tilemmaéarasid.

Artikkel 3
Omavahendite iilemmdidra jdrgimine

Uhegi finantsraamistikuga hdlmatud aasta puhul ei tohi vajalikeks makseteks
ettendhtud assigneeringute iildsumma pérast iga-aastast kohandamist ning muid
kohandusi voi muudatusi ning artikli 2 1digete 2 ja 3 kohaldamist arvesse vottes olla
selline, et tagajdrjeks on omavahendite sissendudemddr, mis liletab omavahendite
lilemmédra, mis on sitestatud vastavalt kehtivale Euroopa Liidu omavahendite
siisteemi késitlevale ndukogu otsusele, mis on vastu voetud EL toimimise lepingu
artikli 311 kolmanda 15igu kohaselt (edaspidi ,,omavahendite otsus®).

Vajaduse korral vdhendatakse finantsraamistiku ililemmaéarasid, et tagada
omavahendite otsuses sdtestatud omavahendite lilemmaéra jargimine.

2. PEATUKK
Finantsraamistiku kohandused ja erisitted

Artikkel 4
Tehnilised kohandused

Komisjon teeb igal aastal enne aasta n+l eelarvemenetlust finantsraamistikku
jargmised tehnilised kohandused:

a) hindab {lemmiirad ja kulukohustuste assigneeringute ja maksete
assigneeringute iildsummad {imber aasta n+1 hindades;

b) arvutab omavahendite otsuses sitestatud omavahendite iilemmaidra piiresse
jaéva kéttesaadava varu,

c)  arvutab artikli 7 1dike 1 punktis a osutatud kulukohustuste koguvaru;

d) arvutab artikli 7 16ike 1 punktis b osutatud kulukohustuste koguvaru kohase
maksete assigneeringute iilemmééra kohandamise;
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e) arvutab artikli 7 10ike 1 punktis ¢ osutatud ettendgematute kulude varu
maksimumsumma;

f)  arvutab artikli8 10ike2 esimese 10igu punktidea ja b alusel
paindlikkusinstrumendi jaoks kattesaadavaks tehtavad summad.

Komisjon teeb Idikes 1 osutatud tehnilised kohandused jargmiselt, kooskdlas
sisemajanduse koguprodukti (edaspidi ,,SKP*) ja hindade arenguga ning tuginedes
viimastele majandusandmetele ja prognoosidele:

(a) kui aastaks n+1 prognoositav inflatsioon on 1 % vadi iile selle ja 3 % vai alla
selle, tehakse tehnilised kohandused kindlaksmaéairatud 2 % aastadeflaatorile
tuginedes;

(b) kui aastaks n+1 prognoositav inflatsioon on alla 1 % vai iile 3 %, tehakse
tehnilised kohandused prognoositavale inflatsioonile tuginedes.

Komisjon edastab 1dikes 1 osutatud tehniliste kohanduste tulemused ja nende aluseks
olevad majandusprognoosid Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Ilma et see piiraks artiklite 9—12 kohaldamist, ei tehta asjaomase aasta suhtes kas
konealuse aasta jooksul vOi jirgnevatel aastatel tagantjirele tdiendavaid tehnilisi
kohandusi.

Artikkel 5

Sdtted seoses meetmetega, mis on seotud liidu eelarve kaitseks ette ndhtud iildise

tingimuslikkuse korraga

Juhul kui kooskodlas miédruse (EL, Euratom) 2020/2092 artikli 5 16ike 1 punkti b
alapunktidegai ja ii vOetakse vastu meetmed, mis késitlevad liidu vahendeid
puudutavate  eelarveliste  kulukohustuste  peatamist,  kantakse  peatatud
kulukohustustele vastavad summad automaatselt iile jargmiste aastate eelarvesse.

Eelarveaastal n peatatud kulukohustusi ei voi kanda eelarves iile kaugemale kui
aastasse nt+2.

3. PEATUKK
Erivahendid

Artikkel 6

Ukraina reserv

Ukraina reservi voib kasutusele votta iiksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu
[midruse (EL) XXXX/XX [Globaalne Euroopa]] kohaste kulude rahastamiseks.

Ajavahemikul 2028-2034 ei tohi Ukraina reserv iiletada 88,9 miljardit eurot
2025. aasta hindades. Konkreetsel aastal Ukraina reservist kasutusele vdetav summa
el tohi iiletada 13,5 miljardit eurot 2025. aasta hindades. Konkreetse aasta jaoks
moeldud summa drakasutamata osa vOib kasutada sellele jargnevatel aastatel kuni
aastani 2034.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad Ukraina reservi kasutusele votta ELi
toimimise lepingu artiklis 314 sitestatud eelarvemenetluse raames.
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Artikkel 7
Uhtne varuinstrument

Uhtne varuinstrument koosneb jirgmisest:

a) alates 2029. aastast finantsraamistiku aasta n—1 kulukohustuste tilemmaéérade
raames allesjddnud varudele vastavad summad, mis tehakse kéttesaadavaks
lisaks  finantsraamistikus  aastateks  2029-2034  kindlaks  méératud
kulukohustuste assigneeringute iilemmaéaéradele (edaspidi ,kulukohustuste
koguvaru®);

b) alates 2029. aastast summad, mis on vordsed sooritatud maksete ja
finantsraamistiku aasta n—1 maksete lilemmaéira vahega, et korrigeerida aastate
2029-2034 maksete lilemmaéra tilespoole (edaspidi ,,maksete koguvaru®);

c¢) viimase abinduna lisasummad, mis voidakse teha kéttesaadavaks lisaks
finantsraamistikus konkreetseks aastaks kindlaks maératud kulukohustuste voi
maksete assigneeringute voOi asjakohasel juhul nende mdlema {ilemméaéradele,
tingimusel et kulukohustuste assigneeringute puhul tasaarvestatakse need
taielikult finantsraamistiku jooksva eelarveaasta voi tulevaste eelarveaastate
ithe v01i mitme rubriigi varuga ning maksete assigneeringute puhul
tasaarvestatakse need tiielikult tulevaste eelarveaastate jaoks kindlaks
maiidratud maksete iilemmééra kohase varuga (edaspidi ,.ettendgematute kulude
varu®).

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad kulukohustuste koguvaru kasutusele votta ELi
toimimise lepingu artiklis 314 sétestatud eelarvemenetluse raames.

Maksete koguvaru kohase iilespoole korrigeerimise sooritab komisjon alates
2029. aastast artiklis 4 osutatud tehnilise kohandamise osana.

Iga maksete koguvaru kohane iilespoole korrigeerimine tasaarvestatakse tdielikult
aasta n—1 maksete ilemmaéaira vastava vihendamisega.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad ettendgematute kulude varu kasutusele votta
ELi toimimise lepingu artiklis 314 sitestatud eelarvemenetluse raames ja kui viimase
abindu ettenigematute asjaoludele reageerimiseks.

Ettendgematute kulude varu voib kasutusele votta liksnes siis, kui 15ike 1 vastavalt
punktide a ja b alusel kittesaadavatest summadest ei piisa.

Ettendgematute kulude varu ei tohi tiihelgi konkreetsel aastal iiletada 0,04 %
kogurahvatulust, nagu see arvutatakse artiklis 4 osutatud finantsraamistiku iga-
aastase tehnilise kohandamise kéigus.

Selliselt kompenseeritud summasid ei vdeta finantsraamistiku kontekstis enam
kasutusele.

Uhtse varuinstrumendi kasutamisel igal konkreetsel aastal peetakse kinni
omavahendite otsuses sétestatud omavahendite lilemmé&éradest.

Artikkel 8
Paindlikkusinstrument

Paindlikkusinstrumenti voib kasutada selleks, et rahastada konkreetsel eclarveaastal
kulukohustuste assigneeringutena ja vastavate maksete assigneeringutena
konkreetseid ettendgematuid kulusid, mida ei saa rahastada finantsraamistiku iihe voi
mitme muu rubriigi tilemma&érade piires.

15

ET



ET

Paindlikkusinstrument tehakse kéttesaadavaks lisaks finantsraamistikus aastate
2028-2034 kohta kindlaks méératud iilemmaéradele ning see koosneb iga-aastasest
summast 2 000 miljonit eurot 2025. aasta hindades ja alates 2029. aastast jargmistest
lisasummadest:

a) summa, mis on vOrdne tuluga, mis on saadud liidu institutsioonide
méidratud trahvidest, muudest rahalistest karistustest ja sanktsioonidest
ning neilt kogunenud voimalikest intressidest voi neist tulenevast muust
tulust, nagu on osutatud finantsméaaruse artikli 107 16ikes 2, mis kantakse
eelarvesse aasta n—2 kohta pérast Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
vidljaastumise lepingu artikli 141 Idikes 1 osutatud aasta n—2 summa
mahaarvamist;

b) summa, mis on vordne aastal n—2 vabastatud assigneeringutega (peale
sihtotstarbelise viélistulu), vélja arvatud vabastatud kulukohustuste
summad, mis on tehtud uuesti kittesaadavaks vastavalt madruse (EL,
Euratom) 2024/2509 artiklis 15 ja maaruses [(EL) XXXX/XX] [riiklik ja
piirkondlik partnerlusfond] osutatud erieeskirjadele assigneeringute
uuesti kattesaadavaks tegemise kohta.

Igal aastal arvutab komisjon artiklis 4 osutatud tehnilise kohandamise osana
kiesoleva 16ike esimese 106igu punktide a ja b alusel kittesaadava summa.

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad paindlikkusinstrumendi kasutusele votta ELi
toimimise lepingu artiklis 314 sétestatud eelarvemenetluse raames.

Konkreetsele aastal kittesaadava summa &drakasutamata osa voib kasutusele votta
sellele jargnevatel aastatel kuni aastani 2034.

4. PEATUKK
Finantsraamistiku muutmine

Artikkel 9

Finantsraamistiku muutmine, et tagada omavahendite iilemmdcdra jirgimine

Ilma et see piiraks artiklite 10, 11 ja 12 kohaldamist ning vajaduse korral ja
kooskolas artikli 3 15ikega 2 muudetakse finantsraamistikku, et tagada omavahendite
otsuses sdtestatud omavahendite iilemmaééra jargimine.

Uldjuhul tuleb kdik ettepanekud finantsraamistiku muutmiseks vastavalt 15ikele 1
esitada ja vastu vOtta enne asjaomase aasta vO1 esimese asjaomase aasta
eelarvemenetluse algust.

Finantsraamistiku muutmisel vastavalt 10ikele 1 sdilib asjakohane suhe
kulukohustuste ja maksete assigneeringute vahel.

Artikkel 10
Muutmine aluslepingute ldbivaatamise korral

Kui aluslepingute ldbivaatamine mojutab eelarvet, muudetakse finantsraamistikku vastavalt.
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Artikkel 11
Muutmine uue litkmesriigi liiduga tihinemise korral

Kui liiduga ihinevad uued litkmesriigid, muudetakse finantsraamistikku vastavate
ithinemislepingute kohaselt, et votta arvesse iihinemisest tulenevaid kulusid.

Artikkel 12
Muutmine Kiiprose taasiihendamise korral

Kui Kiipros taasiihendatakse, muudetakse finantsraamistikku, et votta arvesse Kiiprose
kiisimuse terviklikku lahendust ja taastihendamisest tulenevaid tdiendavaid rahalisi vajadusi.

5. PEATUKK
Loppsitted

Artikkel 13

Uleminek jiirgmisele mitmeaastasele finantsraamistikule

Komisjon esitab 1. juuliks 2033 uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku.

Artikkel 14
Joustumine ja kohaldamine

Kéesolev mddrus joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2028.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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