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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

I henhold til artikel 312 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF") skal
Rédet med enstemmighed efter Europa-Parlamentets godkendelse vedtage en forordning om
fastleggelse af en flerarig finansiel ramme for en periode pa mindst fem ar. Den flerarige
finansielle ramme ("FFR") "fastleegger de arlige lofter for bevillinger til forpligtelser for hver
enkelt udgiftskategori og det arlige loft for bevillinger til betalinger", og den "omfatter alle
andre bestemmelser, der kan medvirke til en problemfri afvikling af den Aarlige
budgetprocedure".

Den gaxldende flerarige finansielle ramme for &rene 2021-2027 (Rédets forordning (EU,
Euratom) 2020/2093) blev vedtaget den 17. december 2020'. Den 16. december 2020
godkendte Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen den interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning
samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan hen imod indferelse af nye egne
indtaegter?.

FFR-forordningen er siden vedtagelsen i 2020 blevet revideret to gange. I december 2022
blev FFR-forordningen® efter Ruslands uprovokerede og uberettigede angrebskrig mod
Ukraine @ndret for at muliggere strukturel stotte til Ukraine, hvorved der kunne ydes 18 mia.
EUR 1 14n til landet 1 2023 og 2024. I juni 2023 fremlagde Kommissionen en midtvejsrevision
af, hvordan FFR har fungeret i de forste ar af gennemferelsen, herunder en vurdering af
holdbarheden af udgiftslofterne?, ledsaget af et forslag til revision af FFR-forordningen’,
saledes at Unionen gennem dens budget kan treeffe politiske foranstaltninger som reaktion pa
nye udfordringer og opfylde retlige forpligtelser, der ikke kan imedekommes hverken under
de cksisterende lofter eller inden for rammerne af nasten fuldt udnyttede
fleksibilitetsbestemmelser og sarlige instrumenter. Den reviderede FFR-forordning blev
vedtaget den 29. februar 2024° og fandt anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1.
januar 2024.

I overensstemmelse med kravene 1 artikel 312 1 TEUF indeholder dette dokument forslaget til
Rédets forordning om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme, der finder anvendelse
fra den 1. januar 2028. Begrundelsen indeholder ogsa oplysninger om forslaget til en ny

! Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om fastleeggelse af den flerarige

finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L 433 1af 22.12.2020, s. 11).

Interinstitutionel aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europeiske

Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om

forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtagter, herunder en kereplan hen imod

indferelse af nye egne indteegter (EUT L 433 1 af 22.12.2020, s. 28).

3 Rédets forordning (EU, Euratom) 2022/2496 af 15. december 2022 om @ndring af forordning (EU,

Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L

325af20.12.2022, s. 11).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Réd, Radet, Det Europeiske

Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Midtvejsrevision af den flerarige finansielle

ramme 2021-2027 (COM(2023) 336 final af 20.6.2023).

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om fastleeggelse af

den flerarige finansielle ramme for &rene 2021-2027 (COM(2023) 337 final af 20.6.2023).

6 Rédets forordning (EU, Euratom) 2024/765 af 29. februar 2024 om @ndring af forordning (EU,
Euratom) 2020/2093 om fastlaggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027 (EUT L,
2024/765, 29.2.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og
Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig okonomisk forvaltning’ ("IIA"), der skal erstatte den interinstitutionelle aftale af 16.
december 2020.

2. ET DYNAMISK EU-BUDGET FOR FREMTIDENS PRIORITETER
2.1. Primare politiske retningslinjer

Forslagene til en ny FFR-forordning ("udkastet til FFR-forordning") og en ny IIA ("udkastet
til ITA") folger de principper og vigtigste politiske mal, der er skitseret i Kommissionens
meddelelse "XXXXXXXXX", der blev vedtaget den 16. juli 2025 ("meddelelsen om den
flerarige finansielle ramme"), navnlig med hensyn til den periode, som FFR dakker, dens
struktur, der afspejler de politiske prioriteter, behovet for eget fleksibilitet og de beleb, der er
afsat til selve FFR.

2.2, FFR-struktur og FFR-lofter

Den foresldede FFR 2028-2034 vil vaere opdelt i tre udgiftsomrader, der svarer til Unionens
vigtigste aktivitetssektorer, der stottes over Unionens budget og fokuserer pd opfyldelsen af
feelles politiske prioriteter. Et fjerde udgiftsomrade omfatter udgifterne til europeisk offentlig
forvaltning. Nermere oplysninger om strukturen og de politikomrdder, der herer under de
enkelte udgiftsomrader, kan findes i meddelelsen om den flerérige finansielle ramme.

For at stette Unionens prioriteter i perioden fra den 1. januar 2028 til den 31. december 2034
og samtidig opfylde sine tilbagebetalingsforpligtelser inden for rammerne af
NextGenerationEU foresldr Kommissionen for FFR 2028-2034 et loft for forpligtelser pa 1
763,1 mia. EUR 1 faste 2025-priser svarende til 1,26 % af EU's BNI og et tilsvarende
betalingsloft pa 1 761 mia. EUR 1 faste 2025-priser svarende til 1,26 % af EU's BNI.

Samtidig med dette forslag fremsatter Kommissionen et revideret forslag til Radets afgorelse
om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter’.

2.3. Fleksibilitet

I en verden i hastig forandring skal Unionen kunne handle og reagere, nér omstendighederne
endrer sig. Derfor foreslar Kommissionen mere fleksibilitet i hele det langsigtede budget,
samtidig med at den forudsigelighed, der gor EU-budgettet til en sterk drivkraft for
investeringer, bevares.

En rakke parametre siasom laengden af den periode, som FFR dakker, antallet af
udgiftsomrader og udformningen heraf, andelen af EU-udgifter, der pad forhand er tildelt
medlemsstater eller pd forhdnd er fastsat i lovgivningen om de sektorspecifikke
udgiftsprogrammer, de disponible margener inden for hvert udgiftsloft og de margener, der
resterer mellem lofterne for den finansielle ramme og loftet for egne indtagter, har betydning
for graden af fleksibilitet eller manglen pd samme 1 den finansielle ramme. Kommissionen har
under udarbejdelsen af forslagene til den naste FFR taget hensyn til disse aspekter.

De vigtigste aspekter for sa vidt angér fleksibilitet for perioden 2028-2034 er en enklere FFR-
struktur og — inden for denne struktur — farre programmer, en sterre andel af

7 COM(2025) 572 af 16.7.2025.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Réadet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "XXXXXXXX" (COM(2025) 570 af 16.7.2025).

o COM(2025) 574 af 16.7.2025.
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ikkeprogrammerede belgb samt mekanismer og indbyggede reserver, der giver mulighed for
en bedre, hurtigere og mindre forstyrrende reaktion pa skiftende behov.

I den kommende FFR skal der opnds en bedre balance mellem investeringernes
forudsigelighed og fleksibilitet med henblik pé at tilpasse udgiftsprioriteringerne og reagere
pa uforudsete behov og kriser.

De vejledende finansieringsrammer for udgiftsprogrammer og -instrumenter ber fortsat vaere
det wvigtigste referencepunkt for den flerarige finansielle programmering, men
budgetmyndigheden ber kunne tilpasse udgiftsprioriteringerne i den arlige budgetprocedure.

De sarlige instrumenter, der gor det muligt at opfere bevillinger ud over lofterne, vil blive
stromlinet, idet det falles margeninstrument geor det muligt at samle tidligere uudnyttede
margener under lofterne for FFR-udgiftsomrdderne og anvende dem 1 alle politikomrader, og
fleksibilitetsinstrumentet vil yde stotte til nye eller uventede behov. Fleksibilitetsinstrumentet
vil ud over et fast drligt belob omfatte belob svarende til frigerelser, der er foretaget 1 det
foregéende ar, samt nettobader, der er opfoert pa budgettet i det foregéende ar.

Den foresldede stremlinede fleksibilitetsverktojskasse 1 udkastet til FFR-forordningen
omfatter derfor et tematisk serligt instrument til finansiering af stotte til Ukraine
("Ukrainereserven") og to ikketematiske sarlige instrumenter, der bygger pa de nzvnte
mekanismer, der blev forhgjet i FFR 2021-2027: det faelles margeninstrument og
fleksibilitetsinstrumentet.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
. Retsgrundlag

Artikel 312 1 TEUF og artikel 106a 1 traktaten om oprettelse af Det FEuropaiske
Atomenergifallesskab udger retsgrundlaget for vedtagelsen af FFR.

. Neerhedsprincippet

Initiativet henherer under et politikomrade, hvor EU har enekompetence (i henhold til artikel
312 1 TEUF). Narhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det begraenser sig til det
strengt nedvendige for at nd de tilsigtede mél pa europzisk plan og ikke gar videre, end hvad
der er ngdvendigt til dette formal.

4. NARMERE REDEGORELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER I FORSLAGET
4.1. Forordningen om den flerdrige finansielle ramme

Bestemmelserne i udkastet til FFR-forordningen er opdelt i fire kapitler.

Kapitel 1 — Almindelige bestemmelser

Artikel 1 — Den flerdrige finansielle ramme

I artikel 1 fastsettes den periode, som FFR dekker, nemlig syv ér fra den 1. januar 2028 til
den 31. december 2034.

Artikel 2 — Overholdelse af lofterne i FFR

Denne artikel er baseret pé artikel 2 i forordning (EU, Euratom) 2020/2093, som er gengivet,
men ogsé forenklet, stromlinet og tilpasset den seneste udvikling i1 forbindelse med Ukraine.
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Artikel 2, stk. 1, henviser til bilaget med tabellen over lofterne i den flerarige finansielle
ramme, og palaegger institutionerne at overholde lofterne under budgetproceduren i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 TEUF. Henvisningerne til specifikke politikomrader
er udgaet.

Stk. 2 indeholder bestemmelser om de sarlige instrumenter, som der er redegjort naermere for
i kapitel 3 (artikel 6-8), ud fra det princip, at disse instrumenter ikke indgér i FFR, og at
finansieringen heraf under sarlige omstendigheder tilvejebringes ud over lofterne 1 FFR,
bade for forpligtelsesbevillinger og for de tilsvarende betalingsbevillinger.

I overensstemmelse med bestemmelserne for tidligere flerarige finansielle rammer fastsettes
det i stk. 3, at budgetdekningen for finansiel bistand til medlemsstaterne 1 form af 1&n samt
finansiel bistand i form af lan til Ukraine ikke indgar i FFR.

Hvis Unionen skal opfylde sine tilbagebetalingsforpligtelser med midler fra Unionens budget
— 1 tilfeelde af, at en modtagerstat (en medlemsstat eller Ukraine) ikke betaler det skyldige
belgb til tiden — vil de nedvendige belab derfor skulle mobiliseres ud over FFR-lofterne op til
loftet for egne indtaegter (fra den sakaldte "margen").

Artikel 3 — Overholdelse af loftet for egne indtegter

Denne artikel gengiver ordlyden af artikel 3 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093. Det skal
sikres, at loftet for egne indtegter overholdes for hvert ar. Hvis lofterne for
betalingsbevillinger medforer, at bidragssatsen for egne indtagter overstiger loftet for egne
indtaegter, skal lofterne i FFR @ndres ved en revision af FFR (artikel 9).

Kapitel 2 — Justeringer af FFR og sarlige bestemmelser
Artikel 4 — Tekniske justeringer

Denne artikel er baseret pa ordlyden af artikel 4 i forordning (EU, Euratom) 2020/2093. Den
finansielle ramme er angivet i faste 2025-priser. Stk. 1 er forenklet og tilpasset for at tage
hensyn til udviklingen i forbindelse med sarlige instrumenter.

Stk. 2 indeholder bestemmelser om en ny metode til omregning af udgiftslofterne og andre
belab, der er fastsat i FFR, fra faste 2025-priser til lebende priser. Denne nye metode har til
formal at athjelpe problemer i forbindelse med udsving i inflationen. Den arlige justering er
fortsat baseret pd en fast, men justerbar deflator. I praksis vil den arlige prisjustering udgere
2 %, nér inflationen i EU ligger pa mellem 1 % og 3 %, og svare til den forventede
inflationsrate, ndr den forventede inflation er lavere end 1 % eller hgjere end 3 %.
Referencevardien for inflationsraten er BNP-deflatoren for EU-27.

Resten af bestemmelsen, herunder proceduren, er uzndret i forhold til den nuvarende
forordning.

Artikel 5 — Bestemmelser i forbindelse med foranstaltninger, der er knyttet til en generel
ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget

Med denne artikel fastsettes der szrlige bestemmelser for at sikre, at der er
forpligtelsesbevillinger til rddighed i1 den tilladte periode af suspensionen, ndr der vedtages
foranstaltninger vedrerende suspension af budgetmassige forpligtelser i henhold til artikel 5,
stk. 1, litrab), nr. 1) og ii), 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom)
2020/2092 af 16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
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Unionens budget'?. I sddanne tilfelde fremfores forpligtelsesbevillingerne for det pagaldende
regnskabsér til de folgende regnskabsar.

Fremforslen er begranset til en periode pa to dr i overensstemmelse med den frist, der er
fastsat 1 artikel 7, stk. 3, i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, hvorefter de fremforte
forpligtelsesbevillinger bortfalder, hvis Radet ikke har vedtaget en gennemforelsesafgorelse
om ophavelse af suspensionen.

Kapitel 3 — Seerlige instrumenter

Kapitlet om sarlige instrumenter er blevet forenklet og stremlinet. Den foresldede
stromlinede fleksibilitetsvarktojskasse 1 udkastet til FFR-forordningen omfatter derfor kun et
tematisk serligt instrument til finansiering af stette til Ukraine og to ikketematiske sarlige
instrumenter, der bygger pa de nevnte mekanismer, der forhgjes 1 FFR 2021-2027: det felles
margeninstrument og fleksibilitetsinstrumentet. Disse to ikketematiske s@rlige instrumenter er
de eneste varktojer, der giver mulighed for at hindtere uforudsigelige begivenheder eller nye
prioriteter i alle budgetposter.

Artikel 6 — Ukrainereserven

Der oprettes et nyt tematisk sarligt instrument for at gere det muligt for Unionen fortsat at
stotte Ukraine, sd lenge det er nedvendigt, og yde en kraftig indsats for at hjelpe Ukraine pa
vej mod tiltreedelse af Unionen. Dette sarlige instrument er knyttet til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) [XXX]!! [Et globalt Europa]. Bevillingerne til den del af stotten til
Ukraine inden for rammerne af [Et globalt FEuropa], der ydes i form af
ikketilbagebetalingspligtig stotte og hensettelser til budgetgarantier, vil blive tilvejebragt
gennem dette tematiske sarlige instrument. Forpligtelsesbevillingerne og de tilsvarende
betalingsbevillinger mobiliseres drligt inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314
1 TEUF, ud over lofterne i FFR.

Artikel 7 — Det feelles margeninstrument

Denne artikel svarer til artikel 11 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093, men er blevet
forenklet. Som det er tilfeldet ifelge forordning (EU, Euratom) 2020/2093, giver det faelles
margeninstrument mulighed for at anvende disponible forpligtelses- og/eller
betalingsmargener fra tidligere for at finansiere yderligere udgifter ud over lofterne.

Den 1 artikel 11, stk. 1, litraa), 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093 omhandlede
mekanisme bibeholdes og omdebes til "den samlede margen for forpligtelser". Den 1
artikel 11, stk. 1, litrab), 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093 omhandlede mekanisme
bibeholdes og omdebes til "den samlede margen for betalinger". Begge vil finde anvendelse
fra 2029. Den 1 artikel 11, stk. 1, litra ¢), 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093 omhandlede
mekanisme omdgbes til "margenen til uforudsete udgifter". Den er fortsat en sidste udvej,
som kun kan anvendes, hvis den samlede margen for forpligtelser og den samlede margen for
betalinger stadig er utilstraekkelig. Ligesom i forordning (EU, Euratom) 2020/2093 kan den
samlede margen for forpligtelser og margenen til uforudsete udgifter mobiliseres af Europa-
Parlamentet og Radet inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i
TEUF. Margenen til uforudsete udgifter vil for et givet dr vere begrenset til 0,04 % af
Unionens bruttonationalindkomst. Justeringen i forbindelse med den samlede margen for

10 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 I af 22.12.2020,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

i COM(2025) 551 af 16.7.2025.
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betalinger vil fra og med 2029 blive foretaget af Kommissionen som led i den tekniske
justering, der er omhandlet i artikel 4.

Artikel 8 — Fleksibilitetsinstrumentet

Denne artikel svarer til artikel 12 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093. Det arlige faste
beleb for fleksibilitetsinstrumentet vil blive forhgjet til 2 mia. EUR (i 2025-priser).

Desuden, og i overensstemmelse med mekanismerne i den nuverende FFR (EURI-
instrumentet og programspecifik tilpasning), vil fleksibilitetsinstrumentet hvert ar blive
forhejet med:

— et belob svarende til de frigerelser af bevillinger, bortset fra eksterne
formélsbestemte indtegter, der blev foretaget i 4r n-2, med undtagelse af de
frigorelser, der er genopfert i henhold til artikel 15 i forordning (EU, Euratom)
2024/2509 og i overensstemmelse med bestemmelserne i1 forordning [(EU)
XXXX/XX] [Den Nationale og Regionale Partnerskabsfond], samt

— et beleb svarende til nettobeder, andre sanktioner samt pdlebne renter eller andre
deraf hidrerende indtegter palagt af EU-institutionerne'?, som opfores pa budgettet
for ar n-2 1 henhold til finansforordningens artikel 107.

Beregningen af de beleb, der er til radighed inden for rammerne af fleksibilitetsinstrumentet,
vil fortsat blive meddelt i forbindelse med den arlige tekniske justering, der er fastsat i artikel
4. Fleksibilitetsinstrumentet kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet inden for
rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF. Eventuelle uudnyttede belgb inden for
rammerne af fleksibilitetsinstrumentet kan fremfores i hele FFR-perioden.

Kapitel 4 — Revision af FFR

Uden at det bererer Kommissionens initiativret, henviser bestemmelserne i dette kapitel til
tilfzelde, hvor en revision af FFR anses for nedvendig og derfor ber fastsattes specifikt i FFR-
forordningen.

Artikel 9 — Revision af FFR for at sikre overholdelse af loftet for egne indtcegter

Denne artikel henviser til kravet om at nedjustere FFR-lofterne, hvis det er nedvendigt for at
sikre overholdelse af loftet for egne indtaegter (artikel 3, stk. 2).

Artikel 10 — Revision af FFR i tilfeelde af en revision af traktaterne

Denne artikel gengiver ordlyden af artikel 15 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093.
Artikel 11 — Revision af FFR i tilfeelde af nye medlemsstaters tiltreedelse af Unionen
Denne artikel vedrerer nye medlemsstaters tiltredelse af Unionen.

Artikel 12 — Revision af FFR i tilfeelde af Cyperns genforening

Denne artikel gengiver ordlyden af artikel 17 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093.
Kapitel 5 — Afsluttende bestemmelser

Artikel 13 — Overgangen til den neeste flerdarige finansielle ramme

Ordlyden 1 denne artikel svarer til artikel 21 i1 forordning (EU, Euratom) 2020/2093. Den
palegger Kommissionen at fremlagge et forslag til en ny FFR senest den 1. juli 2033.

12 Kommissionen vil i god tid foresla en @endring af finansforordningen for at forlenge behandlingen af

negative indtagter i henhold til artikel 48, stk. 2, til efter 2027.
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Artikel 14 — Ikrafttreeden og anvendelse
I den afsluttende artikel fastsettes ikrafttreedelsesdatoen og anvendelsesdatoen for FFR.
IIA ber treede 1 kraft samme dag, eftersom de to retsakter supplerer hinanden.

4.2, Interinstitutionel aftale om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet
og om forsvarlig ekonomisk forvaltning

Udkastet til den nye interinstitutionelle aftale bygger pd samarbejdsordningerne i tidligere
flerarige finansielle rammer med henblik pa at styrke det interinstitutionelle samarbejde pa
budgetomridet og forbedre forlebet af den é&rlige budgetprocedure. De principper, der
oprindeligt blev fastsat i IIA, er blevet indarbejdet i omarbejdningen af finansforordningen i
2024. Disse principper behever derfor ikke leengere at indga i udkastet til ITA.

Indledning — Punkt 1-6 i udkastet til IIA

Indledningen til udkastet til IIA omfatter en henvisning til artikel 295 i TEUF, fremheaever
aftalens bindende karakter og dens sammenhang med andre retsakter, der er knyttet til FFR
og budgetproceduren, beskriver strukturen i udkastet til IIA og fastsetter datoen for dens
ikrafttreeden (samme dato som FFR).

Del I — Interinstitutionelt samarbejde vedrerende FFR

A. Bestemmelser vedrorende det interinstitutionelle samarbejde under hele proceduren frem
til vedtagelsen af FFR

Punkt 7 svarer til punkt 15 1 den nuverende IIA. Det omfatter foranstaltninger vedrerende
samarbejdet mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ("institutionerne") under
forhandlingerne om FFR-forordningen eller revisioner heraf, jf. artikel 312, stk. 5, i TEUF,
med henblik péd at lette vedtagelsen af FFR-forordningen efter den serlige
lovgivningsprocedure, der er omhandlet i artikel 312, stk. 2, 1 TEUF.

B. Bestemmelser vedrorende scerlige instrumenter

I punkt 8 og 9 fastsettes procedurerne for mobiliseringen af folgende serlige instrumenter,
der er fastsat 1 FFR-forordningen: fleksibilitetsinstrumentet og margenen til uforudsete
udgifter.

Del II — Forbedring af det interinstitutionelle samarbejde pa budgetomradet
A. Proceduren for interinstitutionelt samarbejde

Punkt 10 og 11 henviser til indfejelse af finansielle bestemmelser 1 retligt bindende EU-
retsakter vedrerende flerarige programmer eller flerarige instrumenter og til den vejledende
finansielle programmering.

Punkt 11 indeholder nzrmere oplysninger om, hvilke elementer der skal indgd i den
finansielle programmering med henblik pad beheorig angivelse af flerarige programmer,
retsakter om fastleggelse eller overdragelse af opgaver til decentrale agenturer og arlige
aktioner. Den vejledende finansielle programmering ber ogsa vise ikketildelte reserver og
stadpuder inden for flerarige programmer péd en gennemsigtig made.

B. Decentrale agenturer og Europaskoler

De mangeérige ordninger og procedurer vedrerende interinstitutionelt samarbejde om
finansiering af nye decentrale agenturer eller ny lovgivning med @ndringer af eksisterende
decentrale agenturers opgaver opretholdes (punkt 12-14). De er uendrede i forhold til den
nuvarende 11A.
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C. Budgetkontrolproceduren i forbindelse med nye forslag pa grundlag af artikel 122 i TEUF
med potentielt betydelige virkninger for Unionens budget

Ved punkt 15 og 16 indarbejdes i1 udkastet til IIA den procedure for budgetkontrol med nye
forslag pa grundlag af artikel 122 i TEUF med potentielt betydelige virkninger for Unionens
budget, som oprindeligt blev vedtaget den 16. december 2020 i form af en fzlles erklering'.

Del III — Interinstitutionelt samarbejde under den arlige budgetprocedure

Denne del af udkastet til IIA og bilaget indeholder principper og detaljerede ordninger for
samarbejdet mellem institutionerne i forbindelse med den érlige budgetprocedure.

I punkt 17 fastsettes principperne for samarbejdet mellem institutionerne med henblik pa at
lette den arlige budgetprocedure, herunder tilretteleeggelsen af budgettrepartsmeder, som
tidligere var fastsat i FFR-forordningens artikel 19. De detaljerede procedurer er, som
tidligere, beskrevet i bilaget til udkastet til ITA.

Punkt 18 vedrerer margenerne under lofterne og princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning i den arlige budgetprocedure, som er omhandlet i punkt 7 i den nuvarende IIA. |
FFR-forordningen fastsattes der arlige udgiftslofter for alle udgiftsomradderne, som skal
overholdes under hver érlig budgetprocedure i overensstemmelse med kravene i traktaterne.
Praksis med sd vidt muligt at sikre, at der er tilstreekkelige margener under lofterne, ber
imidlertid bibeholdes. Denne praksis indgar 1 det interinstitutionelle samarbejde og er udtryk
for institutionernes velvillige indstilling under budgetproceduren.

A. Budgetgennemforelse, betalinger og uindfriede forpligtelser (UF)

Ud over budgettrepartsmoder, der afholdes pd vigtige tidspunkter 1 den drlige
budgetprocedure, har praksis med serlige interinstitutionelle meder om bestemte sporgsmal
vist sig at vere et vaerdifuldt redskab til gensidig udveksling af information og synspunkter
mellem institutionerne. Sddanne meder var tidligere fastsat i bilaget til IIA, men i udkastet til
ITA foreslds ordningerne viderefort som beskrevet 1 punkt 19.

Ud over spergsmélene om betalingsoverslag og overvagning af udviklingen i uindfriede
forpligtelser (UF) kan disse meder vare en anledning til at fremlegge og udveksle
synspunkter om bestemte rapporter, der er omhandlet i finansforordningen, og som er
relevante for budgetmyndigheden, sdsom den langsigtede prognose for fremtidige ind- og
udgaende pengestromme og den arlige evaluering af Unionens finanser pa grundlag af de
opndede resultater (finansforordningens artikel 253, stk. 1, litrac) og e)) eller den arlige
beretning om eventualforpligtelser, som folger af budgetgarantier og finansiel bistand, og
baredygtigheden af disse eventualforpligtelser (finansforordningens artikel 256).

C. Udgifter vedrorende fiskeriaftaler

I punkt 20 og 21 bibeholdes ordningerne i den nuvarende IIA vedrerende samarbejde og
meddelelse af oplysninger om budgetspergsmal i1 forbindelse med fiskeriaftaler med
preciseringer med hensyn til de beleb, der skal opferes pa budgettet under henholdsvis
aktionsudgifter og reserven. Det foreslds, at beleb til nye fiskeriaftaler eller til fornyelse af
fiskeriaftaler, der forventes at traede i kraft eller blive anvendt midlertidigt senest den 1. januar
1 det pageeldende regnskabsar, skal opferes under den sterste aktionsudgift.

C. Finansiering af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

13 Felles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetkontrol med nye forslag

pa grundlag af artikel 122 i TEUF med potentielt betydelige virkninger for Unionens budget (2020/C
444 1/05) (EUT C 444 1 af 22.12.2020, s. 5).
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Punkt 22 gengiver ordlyden i punkt 22 i den nuvarende IIA.

Punkt 23 gengiver i store treek ordlyden i1 punkt 23 i den nuvarende IIA.
Punkt 24 er uaendret i forhold til den nuvarende I1A.

Bilag — Interinstitutionelt samarbejde under budgetproceduren

De bestemmelser, der er omfattet af bilaget, forbliver i store traek uandrede i forhold til den
nuvaerende IIA, eftersom de har vist sig at udgere et solidt grundlag for samarbejdet mellem
institutionerne.

Der foretages dog @ndringer i punkt 2 og 5 for at precisere, at:

— institutionerne péd arets forste trepartsmode vil drefte finansieringsprioriteterne for
budgettet for det kommende regnskabsar under hensyntagen til Unionens politiske
prioriteter som fastlagt af institutionerne 1 relevante dokumenter. Droftelserne skal
tilvejebringe et oplyst grundlag for budgetproceduren og belyse, hvordan
prioriteterne bedst kan afspejles 1 det naeste budget

— Kommissionens budgetforslag skal afspejle Unionens faktiske finansieringsbehov i
overensstemmelse med Unionens politiske prioriteter.
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2025/0571 (APP)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om fastleeggelse af den fleririge finansielle ramme for drene 2028-2034

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 312,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, sarlig
artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet'4,

efter horing af Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

efter horing af Regionsudvalget,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

)

Under hensyntagen til behovet for en passende forudsigelighed for at forberede og
gennemfore investeringer pa lang sigt ber den periode, som den flerdrige finansielle
ramme ("FFR"), deekker, fastsattes til syv ar regnet fra den 1. januar 2028.

I henhold til artikel 312, stk. 1, tredje afsnit, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) skal Unionens éarlige budget ("budgettet") overholde den
flerarige finansielle ramme.

I FFR ber der ikke tages hensyn til udgiftsposter pa budgettet, som finansieres af
formalsbestemte indtegter som omhandlet 1 Europa-Parlamentets og Réidets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509'° ("finansforordningen").

FFR ber fastleegges 1 2025-priser. Reglerne for arlige tekniske justeringer af FFR med
henblik pa at genberegne lofterne for forpligtelsesbevillinger, loftet for
betalingsbevillinger og andre beleb, der er fastsat i denne forordning, ber ogsé
fastsaettes. Ved justeringen til de nuvarende priser ber der tages hensyn til de seneste
data og prognoser vedrerende Unionens BNP-deflator, som Kommissionen har
fremlagt, og som foreligger, nér den arlige tekniske justering foretages.

De arlige lofter for forpligtelsesbevillinger for hver enkelt udgiftskategori og de arlige
lofter for betalingsbevillinger, som fastsattes 1 denne forordning, ber overholde de
relevante lofter for egne indtaegter, der er fastsat i overensstemmelse med Rédets

EUTC,s..

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 af 23. september 2024 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

geldende afgerelse om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtaegter, som er
vedtaget i medfer af artikel 311, tredje afsnit 1 TEUF ("afgerelsen om egne
indtaegter").

Hvis det er nedvendigt at anvende de garantier, der er stillet under budgettet, for
finansiel bistand til medlemsstaterne eller til Ukraine 1 overensstemmelse med
finansforordningens artikel 223, stk. 1, ber det nedvendige belgb mobiliseres ud over
lofterne for forpligtelses- og betalingsbevillinger i FFR under overholdelse af loftet for
egne indtegter.

Der bor fastsettes sarlige bestemmelser for at sikre, at der er forpligtelsesbevillinger
til rddighed i1 suspensionsperioden, nar der vedtages foranstaltninger omhandlende
suspension af budgetmassige forpligtelser vedrerende EU-midler i overensstemmelse
med artikel 5, stk. 1, litra b), nr. 1) og ii), i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU, Euratom) 2020/2092 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget!®. Sddanne bestemmelser ber overholde den frist med hensyn til n+2,
der er fastsat i n@evnte forordning.

Unionen ber have badde den specifikke og den sterst mulige fleksibilitet til at opfylde
sine forpligtelser 1 overensstemmelse med artikel 323 1 TEUF. Der ber som led i de
bestemmelser, der er nedvendige for en problemfri afvikling af den é&rlige
budgetprocedure, oprettes s@rlige instrumenter, der geor det muligt at opfere
bevillinger ud over FFR-lofterne.

Der bor fasts@ttes specifikke bestemmelser, som giver mulighed for at opfere
forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger pd budgettet ud over
lofterne 1 FFR, nér det er nedvendigt for at anvende s@rlige instrumenter.

Unionen vil statte Ukraine, sa lenge der er behov, og vil yde en kraftig indsats for at
hjelpe Ukraine pé landets vej mod tiltredelse af Unionen. Omfanget af de skader, som
Ruslands angrebskrig har forvoldt Ukraine, kraver betydelig og fleksibel stotte til
Ukraine for at opretholde landets regeringsfunktioner med hensyn til at levere
offentlige tjenester og for at stette genopretningen, genopbygningen og
moderniseringen af landet. Med henblik herpad fastsatter Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) [XXX] [Et globalt Europa] !” en specifik ramme for bistand
samt hurtig genopretning, genopbygning og modernisering af landet for at mobilisere
investeringer og forbedre adgangen til finansiering samt for at lette Ukraines
tilpasning til Unionens standarder og vardier pd dets vej mod tiltredelse af Unionen.

Stette til Ukraine 1 henhold til forordning (EU) [XXX] [et globalt Europa] ber vare
fleksibel med hensyn til at sikre en passende form og et passende stotteniveau. Stotten
ber navnlig ydes i form af lan, ikketilbagebetalingspligtig stotte og hensettelser til
budgetgarantier. For den del af stotten til Ukraine i henhold til naevnte forordning, der
ydes 1 form af 1&n, ber de nedvendige bevillinger til finansiel bistand til Ukraine, som
stilles til rddighed indtil udgangen af 2034, kunne mobiliseres pd budgettet ud over
FFR-lofterne. For den del af stotten til Ukraine inden for rammerne af Et globalt
Europa, der ydes i form af ikketilbagebetalingspligtig stotte og hensattelser til
budgetgarantier, ber bevillingerne tilvejebringes gennem et tematisk serligt

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en
generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget (EUT L 433 I af 22.12.2020,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) [XXX] [Et globalt Europa] af [XXX] (EUT XXX,
ELL..).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

instrument, "Ukrainereserven". Forpligtelsesbevillingerne og de tilsvarende
betalingsbevillinger ber mobiliseres arligt inden for rammerne af budgetproceduren, jf.
artikel 314 1 TEUF, ud over lofterne for forpligtelses- og betalingsbevillinger 1 FFR.

Af hensyn til forudsigeligheden af stetten til Ukraine i henhold til forordning (EU)
[XXX] [Et globalt Europa] og den velordnede udvikling 1 udgifterne ber der fastsattes
maksimumsbeleb, der arligt kan stilles til rddighed for Ukrainereserven i hele den
periode, som FFR deakker.

Ikketematiske sarlige instrumenter er nedvendige for efter behov at skabe fleksibilitet
inden for et hvilket som helst FFR-udgiftsomrade og for at lette budgetproceduren.
Det fzlles margeninstrument ber gere det muligt at omfordele disponible margener
under lofterne for henholdsvis forpligtelses- og betalingsbevillinger mellem
regnskabsér og, for sa vidt angér forpligtelsesbevillinger, mellem FFR-udgiftsomrader
uden at overskride de samlede belob under FFR-lofterne for forpligtelses- og
betalingsbevillinger for FFR-perioden som helhed. I overensstemmelse med forsvarlig
okonomisk forvaltning og forsigtig budgettering ber anvendelse af margenbeleb fra
indevarende og kommende regnskabsar vaere en sidste udve;.

Fleksibilitetsinstrumentet ber veaere til rddighed for at gere det muligt at finansiere
specifikke uforudsete udgifter i et givet regnskabsar. Fleksibilitetsinstrumentet ber
besta af et fast beleb samt af beleb svarende til indtagter, der opkraves i1 henhold til
gennemforelsen af Unionens politikker, sdsom beder og andre sanktioner samt
palebne renter eller andre deraf hidrerende indtagter palagt af EU-institutioner og
beleb svarende til frigerelser af bevillinger, bortset fra eksterne formélsbestemte
indtegter, med undtagelse af beleb, der er genopfert i overensstemmelse med de
serlige regler om genopferelse af bevillinger, der svarer til frigerelser.

Unionens udvidelse er en strategisk investering 1 fred, sikkerhed, stabilitet og velstand
i Europa og satter Unionen bedre i stand til at imedegd globale udfordringer. Det er
nodvendigt at tage hejde for en revision af FFR 1 tilfelde af nye medlemsstaters
tiltreedelse af Unionen.

Det er ogséd nedvendigt at tage hejde for en revision af FFR i tilfelde af en revision af
traktaterne med budgetmassige virkninger, 1 tilfelde af Cyperns genforening samt,
hvis omstendighederne kraver det, for at sikre, at FFR overholder lofterne for egne
indtaegter.

Kommissionen ber fremlegge et forslag til en ny flerdrig finansiel ramme senest den
1. juli 2033 for at sette institutionerne 1 stand til at vedtage forslaget 1 tilstreekkelig
god tid, inden den efterfolgende flerdrige finansielle ramme skal traede 1 kraft —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Den flerarige finansielle ramme

I denne forordning fastleegges den flerarige finansielle ramme for arene 2028-2034 ("FFR").

DA

Artikel 2
Overholdelsen af lofterne i FFR

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ("institutionerne") overholder under
hver budgetprocedure og i1 forbindelse med gennemforelsen af Unionens arlige
budget ("budgettet") for det pageldende ar de arlige udgiftslofter, der er fastsat i
bilaget ("FFR-lofterne").

Hvis det er nedvendigt at anvende midlerne fra de sarlige instrumenter, der er
omhandlet 1 artikel 6 og 8, opferes der forpligtelsesbevillinger og tilsvarende
betalingsbevillinger pa budgettet ud over de relevante FFR-lofter.

Hvis det er nedvendigt at anvende midlerne fra det falles margeninstrument, jf.
artikel 7, opferes der forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger pé
budgettet ud over de relevante FFR-lofter for et givent ar.

Hvis det er nedvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til
medlemsstaterne, der er godkendt i henhold til finansforordningens artikel 223, stk.
1, mobiliseres de nadvendige beleb ud over FFR-lofterne.

Hvis det er nedvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til Ukraine, der er
godkendt 1 henhold til finansforordningens artikel 223, stk. 1, mobiliseres de
nedvendige belegb ud over FFR-lofterne.

Artikel 3
Overholdelse af loftet for egne indtcegter

For hvert af de ar, som FFR dakker, ma de samlede nedvendige betalingsbevillinger
efter den 4rlige justering og under hensyntagen til eventuelle andre justeringer og
revisioner samt anvendelsen af artikel 2, stk. 2 og 3, ikke fore til, at bidragssatsen for
egne indtegter overstiger det loft for egne indtaegter, der er fastsat i Radets geldende
afgerelse om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter, som er vedtaget
1 medfor af artikel 311, tredje afsnit, i TEUF ("afgerelsen om egne indtegter").

Om nedvendigt nedszttes FFR-lofterne for at sikre overholdelsen af det loft for egne
indtaegter, der er fastsat i afgarelsen om egne indtaegter.
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Kapitel 2
Justeringer af FFR og sarlige bestemmelser

Artikel 4
Tekniske justeringer

Hvert éar foretager Kommissionen forud for budgetproceduren for &r n+1 folgende
tekniske justeringer af FFR:

a) en opskrivning til ar n+l-priser af lofterne og af de samlede tal for
forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger

b)  en beregning af den disponible margen under det loft for egne indtegter, der er
fastsat 1 afgerelsen om egne indtegter

c) en beregning af den samlede margen for forpligtelser som omhandlet i artikel
7, stk. 1, litra a)

d) en beregning af justeringen af loftet for betalingsbevillinger under den samlede
margen for betalinger som omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra b)

e) en beregning af maksimumbelebet for margenen til uforudsete udgifter som
omhandlet i artikel 7, stk. 1, litra c)

f)  en beregning af de belob, der stilles til rddighed for fleksibilitetsinstrumentet i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, forste afsnit, litra a) og b).

Kommissionen foretager de i stk. 1 omhandlede tekniske justeringer pa felgende
made 1 overensstemmelse med udviklingen i1 bruttonationalproduktet (BNP) og
priserne og pé grundlag af de seneste tilgengelige skonomiske data og prognoser:

(a) hvis inflationen i &r n+1 forventes at vere lig med eller over 1 % og lig med
eller under 3 %, foretages de tekniske justeringer pa grundlag af en fast deflator
pd 2 % pr. &r

(b) hvis inflationen i ar n+1 forventes at vaere under 1 % eller over 3 %, foretages
de tekniske justeringer pa grundlag af den forventede inflation.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Rédet om resultaterne af de
tekniske justeringer, der er omhandlet i stk. 1, og om de underliggende ekonomiske
prognoser.

Der ma ikke foretages andre tekniske justeringer for det pagzldende ar, hverken 1
lobet af aret eller i form af efterfelgende korrektioner i folgende regnskabsar, jf. dog
artikel 9-12.

Artikel 5

Bestemmelser i forbindelse med foranstaltninger, der er knyttet til en generel ordning med

konditionalitet til beskyttelse af Unionens budget

I tilfelde af vedtagelse af foranstaltninger omhandlende suspension af
budgetmaessige forpligtelser vedrerende EU-midler 1 overensstemmelse med
artikel 5, stk. 1, litra b), nr. 1) og ii), 1 forordning (EU, Euratom) 2020/2092 fremferes
de suspenderede forpligtelsesbevillinger automatisk til budgettet for de folgende ar.

Bevillinger for regnskabsar n ma ikke fremfores til budgettet efter ar n+2.
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Kapitel 3
Seerlige instrumenter

Artikel 6
Ukrainereserven

Ukrainereserven kan udelukkende anvendes med det formal at finansiere udgifter til
Ukraine 1 henhold til [forordning (EU) XXXX/XX] [Et globalt Europa].

Ukrainereserven ma ikke overstige et beleb pad 88,9 mia. EUR i 2025-priser i
perioden 2028-2034. Det arlige beleb, der mobiliseres under Ukrainereserven i et
givet dr, m4 ikke overstige 13,5 mia. EUR i1 2025-priser. Den uudnyttede del af det
arlige belab 1 et givet ar kan anvendes 1 de folgende ar indtil 2034.

Ukrainereserven kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet inden for
rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 1 TEUF.

Artikel 7
Det feelles margeninstrument

Det feelles margeninstrument omfatter:

a) fra 2029, beleb svarende til de margener, der resterer under FFR-lofterne for
forpligtelsesbevillinger for ar n-1, som skal stilles til rddighed ud over FFR-
lofterne for forpligtelsesbevillinger for drene 2029-2034 ("den samlede margen
for forpligtelser")

b) fra 2029, beleob svarende til forskellen mellem de gennemforte betalinger og
FFR-betalingsloftet for ar n-1 for at opjustere betalingsloftet for arene 2029-
2034 ("den samlede margen for betalinger")

¢) som et instrument, der kan anvendes som sidste udvej, yderligere belab, som
kan stilles til radighed ud over FFR-lofterne 1 et givent &r for
forpligtelsesbevillinger eller betalingsbevillinger eller begge, alt efter
omstendighederne, forudsat at de i fuldt omfang udlignes i1 forhold til
margenerne for et eller flere FFR-udgiftsomrdder for det aktuelle eller for
kommende regnskabsdr for sd vidt angér forpligtelsesbevillinger og i1 fuldt
omfang udlignes 1 forhold til margenerne under betalingsloftet for kommende
regnskabsar for sd vidt angdr betalingsbevillinger ("margenen til uforudsete
udgifter").

Den samlede margen for forpligtelser kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og

Rédet inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF.

Opjusteringerne under den samlede margen for betalinger foretages af
Kommissionen fra og med 2029 som led i den tekniske justering, der er omhandlet i
artikel 4.

Enhver opjustering under den samlede margen for betalinger udlignes i fuldt omfang
ved en tilsvarende nedsattelse af betalingsloftet for ar n-1.

Margenen til uforudsete udgifter kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet
inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 1 TEUF, som et instrument,
der kan anvendes som sidste udvej for at reagere pa uforudsete omstendigheder.

15

DA



DA

Belob mé kun mobiliseres under margenen til uforudsete udgifter, hvis de beleb, der
er til rddighed i henhold til stk. 1, litra a) og b), alt efter hvad der er relevant, er
utilstraekkelige.

Margenen til uforudsete udgifter mé i et givet ar ikke overstige 0,04 % af Unionens
bruttonationalindkomst som beregnet ved den arlige tekniske justering, der er
omhandlet i artikel 4.

De udlignede belob mé ikke mobiliseres yderligere 1 forbindelse med FFR.

Anvendelse af det feelles margeninstrument i et givent ar ma ikke overstige de lofter
for egne indtaegter, der er fastsat i afgarelsen om egne indtegter.

Artikel 8
Fleksibilitetsinstrumentet

Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes til finansiering i et givent regnskabsar af
specifikke uforudsete udgifter 1 forpligtelsesbevillinger og tilsvarende
betalingsbevillinger, som ikke kan finansieres inden for de lofter, der er til radighed
for et eller flere FFR-udgiftsomrader.

Fleksibilitetsinstrumentet stilles til rddighed ud over de lofter, der er fastsat i FFR for
arene 2028-2034, og skal omfatte et drligt beleb pd 2 000 mio. EUR 1 2025-priser og
fra 2029 folgende yderligere beleb:

a) et beleb svarende til indtegterne fra beder og andre sanktioner samt
palebne renter eller andre deraf hidrerende indtegter pélagt af EU-
institutioner, jf. finansforordningens artikel 107, stk. 2, som er opfert pa
budgettet for r n-2 efter fradrag af det beleb for ar n-2, der er omhandlet
i artikel 141, stk. 1, 1 aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirlands udtreeden af Den Europ@iske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab

b) et beleb svarende til de frigerelser af bevillinger, bortset fra eksterne
formalsbestemte indtegter, der blev foretaget i &r n-2, med undtagelse af
frigjorte beleb, der er genopfert i overensstemmelse med de sarlige
regler om genopferelse af bevillinger, jf. artikel 15 i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 og [(EU) XXXX/XX] [Den Nationale og Regionale
Partnerskabsfond].

Kommissionen beregner hvert ar som led i de tekniske justeringer, der er omhandlet i
artikel 4, de belab, der er til rddighed pa grundlag af dette stykkes forste afsnit, litra

a) ogb).
Fleksibilitetsinstrumentet kan mobiliseres af Europa-Parlamentet og Radet inden for
rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 1 TEUF.

Den uudnyttede del af det beleb, der er til radighed i et givet ir, kan anvendes i de
folgende r indtil 2034.
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Kapitel 4
Revision af FFR

Artikel 9
Revision af FFR for at sikre overholdelse af loftet for egne indtcegter

1. Om nedvendigt, jf. artikel 3, stk. 2, revideres FFR for at sikre overholdelsen af de
lofter for egne indtaegter, der er fastsat 1 afgarelsen om egne indtegter, jf. dog artikel
10, 11 og 12.

2. Som hovedregel skal et forslag om revision af FFR i henhold til stk. 1 forelaegges og
vedtages inden pabegyndelsen af budgetproceduren for det ér eller det forste af de ér,
revisionen vedrorer.

3. Enhver revision af FFR i henhold til stk. 1 skal sikre, at der fortsat er et rimeligt
forhold mellem forpligtelses- og betalingsbevillinger.

Artikel 10

Revision i tilfeelde af en revision af traktaterne

I tilfelde af en revision af traktaterne med budgetmaessige virkninger revideres FFR i
overensstemmelse hermed.

Artikel 11
Revision i tilfeelde af nye medlemsstaters tiltrcedelse af Unionen

I tilfelde af, at nye medlemsstater tiltreeder Unionen, revideres FFR i overensstemmelse
hermed 1 henhold til de relevante tiltreedelsestraktater for at tage hensyn til de udgiftsbehov,
der folger af en sadan tiltreedelse af Unionen.

Artikel 12
Revision i tilfeelde af Cyperns genforening

I tilfeelde af Cyperns genforening revideres FFR for at tage hensyn til en samlet losning pa
problemet med Cypern og de ekstra finansielle behov, der falger af en genforening.

Kapitel 5
Afsluttende bestemmelser

Artikel 13
Overgangen til den nceste flerarige finansielle ramme

Kommissionen fremlaegger senest den 1. juli 2033 et forslag til en ny flerarig finansiel
ramme.

Artikel 14
lkrafttreeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2028.
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Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Rddets vegne
Formand
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