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ОБЯСНИТЕЛЕН МЕМОРАНДУМ 

1. КОНТЕКСТ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

В член 312 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) се 

предвижда, че с регламент на Съвета, приет с единодушие от Съвета, след като бъде 

получено одобрението на Европейския парламент, се установява многогодишна 

финансова рамка за период от най-малко пет години. Многогодишната финансова 

рамка (МФР) „определя размера на годишните тавани на бюджетните кредити за поети 

задължения по категории разходи, както и на годишния таван на бюджетните кредити 

за плащания“ и „предвижда всички други разпоредби, необходими за нормалното 

протичане на годишната бюджетна процедура“. 

Многогодишната финансова рамка, която понастоящем е в сила за периода 2021—

2027 г. (Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета), беше приета на 17 декември 

2020 г.1 На 16 декември 2020 г. Европейският парламент, Съветът и Комисията 

одобриха междуинституционално споразумение относно бюджетната дисциплина, 

сътрудничеството по бюджетни въпроси и доброто финансово управление и относно 

новите собствени ресурси, включително пътна карта за въвеждането на нови собствени 

ресурси2. 

Регламентът за МФР беше преразгледан два пъти след приемането му през 2020 г. През 

декември 2022 г.3, след непровокираната и неоправдана агресивна война на Русия 

срещу Украйна, Регламентът за МФР беше изменен, за да се даде възможност за 

структурна подкрепа за Украйна и за предоставяне на 18 милиарда евро под формата на 

заеми за страната през 2023 г. и 2024 г. През юни 2023 г. Комисията представи 

междинен преглед на функционирането на МФР през първите години от нейното 

изпълнение, включително оценка на устойчивостта на таваните на разходите4, 

придружен от предложение за преразглеждане на Регламента за МФР5, за да се даде 

възможност на бюджета на Съюза да предоставя отговори на политиката на 

нововъзникващите предизвикателства и да изпълнява правните задължения, които не 

могат да бъдат изпълнени в рамките на съществуващите тавани или чрез почти 

изчерпаните разпоредби за гъвкавост и специални инструменти. Преразглеждането на 

                                                 
1 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 на Съвета от 17 декември 2020 г. за определяне на 

многогодишната финансова рамка за годините 2021—2027 (ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 11). 
2 Междуинституционално споразумение от 16 декември 2020 г. между Европейския парламент, 

Съвета на Европейския съюз и Европейската комисия относно бюджетната дисциплина, 

сътрудничеството по бюджетни въпроси и доброто финансово управление и относно новите 

собствени ресурси, включително пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси (ОВ L 

433I, 22.12.2020 г., стр. 28). 
3 Регламент (ЕС, Евратом) 2022/2496 на Съвета от 15 декември 2022 г. за изменение на 

Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка за 

годините 2021—2027 (ОВ L 325, 20.12.2022 г., стр. 11). 
4 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Европейския съвет, Съвета, Европейския 

икономически и социален комитет и Комитета на регионите, Междинно преразглеждане на 

многогодишната финансова рамка за периода 2021—2027 г., COM(2023)336 final, 20.6.2023 г. 
5 Предложение за регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за 

определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2021—2027, COM(2023)337 final, 

20.6.2023 г. 
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Регламента за МФР беше прието на 29 февруари 2024 г.6 с обратно действие от 1 

януари 2024 г. 

В съответствие с изискванията на член 312 от ДФЕС настоящият документ съдържа 

предложението за регламент на Съвета за установяване на многогодишната финансова 

рамка, приложима от 1 януари 2028 г. В обяснителния меморандум се съдържа също 

така информация във връзка с предложението за ново междуинституционално 

споразумение между Европейския парламент, Съвета на Европейския съюз и 

Европейската комисия относно бюджетната дисциплина, сътрудничеството по 

бюджетни въпроси и доброто финансово управление7 (МИС), което има за цел да 

замени Междуинституционалното споразумение от 16 декември 2020 г. 

2. ДИНАМИЧЕН БЮДЖЕТ НА СЪЮЗА ЗА ПРИОРИТЕТИТЕ НА БЪДЕЩЕТО 

2.1. Основни политически насоки 

Предложенията за нов регламент за МФР (проект на регламент за МФР) и ново МИС 

(проект на МИС) следват принципите и основните политически цели, очертани в 

съобщението на Комисията „XXXXXXXXX“, прието на 16 юли 2025 г.8 (съобщението 

за МФР), по-специално по отношение на срока на действие на МФР, нейната структура, 

отразяваща политическите приоритети, необходимостта от по-голяма гъвкавост и 

сумите, предвидени за самата МФР. 

2.2. Структура и тавани на МФР 

Предложената МФР за периода 2028—2034 г. ще бъде структурирана около три 

функции, съответстващи на основните области на дейност на Съюза, подкрепяни от 

бюджета на Съюза, и ще бъде насочена към постигането на общите приоритети на 

политиката. Четвърта функция покрива разходите за европейската публична 

администрация. Подробностите за структурата и политиките, обхванати от всяка 

функция, са описани в съобщението за МФР. 

В подкрепа на приоритетите на Съюза за периода от 1 януари 2028 г. до 31 декември 

2034 г., като същевременно се изпълняват задълженията за погасяване по линия на 

NextGenerationEU, Комисията предлага за МФР за периода 2028—2034 г. таван за 

поетите задължения в размер на 1 763,1 милиарда евро по постоянни цени за 2025 г., 

което се равнява на 1,26 % от БНД на ЕС, и съответстващ на него таван за плащанията 

от 1 761 милиарда евро по постоянни цени за 2025 г., което се равнява на 1,26 % от 

БНД на ЕС. 

Заедно с настоящото предложение Комисията предлага преразгледано предложение за 

решение на Съвета относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз9. 

                                                 
6 Регламент (ЕС, Евратом) 2024/765 на Съвета от 29 февруари 2024 г. за изменение на 

Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на многогодишната финансова рамка за 

годините 2021—2027 (ОВ L, 2024/765, 29.2.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj). 
7 COM(2025) 572, 16.7.2025 г. 
8 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Европейския съвет, Съвета, Европейския 

икономически и социален комитет и Комитета на регионите „ XXXXXXXX “, COM(2025)570, 

16.7.2025 г. 
9 COM(2025) 574, 16.7.2025 г. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/oj
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2.3. Гъвкавост 

В условията на динамично изменяща се глобална обстановка Съюзът трябва да 

разполага с капацитет да действа — и да реагира — когато обстоятелствата се 

променят. Ето защо Комисията предлага по-голяма гъвкавост в дългосрочния бюджет, 

като същевременно запазва предвидимостта, която превръща бюджета на ЕС в мощен 

двигател на инвестициите. 

Някои параметри, като например продължителността на периода, обхванат от МФР, 

броят и устройството на разходните функции, делът на разходите на ЕС, предварително 

разпределени за държавите членки или предварително определени в законодателните 

актове за секторните разходни програми, наличните маржове в рамките на всеки таван 

на разходите и маржовете, оставащи между таваните на финансовата рамка и тавана на 

собствените ресурси, оказват влияние върху степента на гъвкавост или строгост на 

финансовата рамка. Комисията взе предвид тези елементи при изготвянето на своите 

предложения за следващата МФР. 

Основните компоненти на гъвкавостта за периода 2028—2034 г. са по-опростена 

структура на МФР и в рамките на тази структура по-малко програми, по-голям дял 

непрограмирани суми, както и механизми и вградени резерви, които дават възможност 

за по-добър, по-бърз и по-щадящ отговор на променящите се нужди. 

Следващата МФР трябва да намери по-добър баланс между предвидимостта на 

инвестициите и гъвкавостта, за да се адаптира насочеността на разходите и да се 

отговори на неочаквани нужди и кризи.  

Индикативните финансови пакети за разходните програми и инструменти следва да 

останат основната отправна точка за многогодишното финансово програмиране, но 

бюджетният орган следва да може да коригира насочеността на разходите в рамките на 

годишната бюджетна процедура. 

Специалните инструменти, които дават възможност за записване на бюджетни кредити 

над таваните, ще бъдат рационализирани, като Единният инструмент за маржовете ще 

дава възможност за обединяване на предишни неизползвани маржове под таваните на 

функциите на МФР и използването им във всички области на политиката, а 

Инструментът за гъвкавост ще предоставя подкрепа за нови или неочаквани нужди. В 

допълнение към фиксираната годишна сума Инструментът за гъвкавост ще включва 

суми, еквивалентни на отмяна на бюджетни задължения през предходната година, 

както и на нетни глоби, вписани в бюджета през предходната година. 

Поради това предложеният рационализиран инструментариум за гъвкавост, посочен в 

проекта на регламент за МФР, включва един тематичен специален инструмент, 

предназначен за финансиране на подкрепата за Украйна (резерва за Украйна), и два 

нетематични специални инструмента въз основа на съществуващите и подсилени 

механизми в МФР за периода 2021—2027 г.: Единният инструмент за маржовете и 

Инструментът за гъвкавост. 

•3. ПРАВНИ ЕЛЕМЕНТИ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

• Правно основание 

Член 312 от ДФЕС и член 106а от Договора за създаване на Европейската общност 

за атомна енергия представляват правното основание за приемането на МФР. 
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• Субсидиарност 

Инициативата попада в област на политиката, в която ЕС има изключителни 

правомощия (съгласно член 312 от ДФЕС). Следователно принципът за субсидиарност 

не се прилага. 

• Пропорционалност 

Предложението е в съответствие с принципа на пропорционалност, тъй като не излиза 

извън минимума, необходим за постигането на заявените цели на европейско равнище 

и нужен за тази цел. 

4. ПОДРОБНО РАЗЯСНЕНИЕ НА КОНКРЕТНИТЕ РАЗПОРЕДБИ НА ПРЕДЛОЖЕНИЕТО 

4.1. Регламент за многогодишната финансова рамка 

Разпоредбите на проекта на регламент за МФР са структурирани в четири глави. 

Глава 1 — Общи разпоредби 

Член 1 — Многогодишна финансова рамка 

Формулировката на член 1 уточнява срока на действие на МФР, който е седем години 

— от 1 януари 2028 г. до 31 декември 2034 г. 

Член 2 — Спазване на таваните на МФР 

Този член се основава на член 2 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093, който е 

възпроизведен, но и опростен, рационализиран и адаптиран към последните събития, 

засягащи Украйна.  

Член 2, параграф 1 препраща към приложението, в което се съдържа таблицата с 

таваните на многогодишната финансова рамка, и установява задължение институциите 

да спазват таваните по време на бюджетната процедура в съответствие с разпоредбите 

на ДФЕС. Позоваванията на конкретни области на политиката се заличават.  

Параграф 2 въвежда специалните инструменти, които са допълнително определени в 

глава 3 (членове 6—8), като принципът е, че тези инструменти не са включени в МФР и 

че тяхното финансиране при определени обстоятелства се осигурява над таваните на 

МФР — както за бюджетните кредити за поети задължения, така и за съответстващите 

им бюджетни кредити за плащания. 

В съответствие с разпоредбите на предходните МФР в третия параграф се предвижда, 

че бюджетното покритие на финансовата помощ за държавите членки под формата на 

заеми, както и на финансовата помощ под формата на заеми за Украйна, се изключва от 

МФР. 

Съответно, ако Съюзът трябва да изпълни задълженията за погасяване, като използва 

средства от бюджета, в случай че държава бенефициер (държава членка или Украйна) 

не извърши дължимото плащане навреме, необходимите суми ще бъдат мобилизирани 

над таваните в МФР до размера на тавана на собствените ресурси (от т.нар. „марж“). 

Член 3 — Спазване на тавана на собствените ресурси 

Този член възпроизвежда текста на член 3 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093. 

Спазването на тавана на собствените ресурси трябва да се гарантира за всяка година. 

Ако таваните за бюджетните кредити за плащания доведат до изискуема ставка за 

собствените ресурси, превишаваща тавана на собствените ресурси, таваните на МФР 

трябва да бъдат изменени чрез преразглеждане на МФР (член 9). 
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Глава 2 — Корекции на МФР и специални разпоредби 

Член 4 — Техническа корекция 

Този член се основава на текста на член 4 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093. 

Финансовата рамка е представена по постоянни цени за 2025 г. Първият параграф е 

опростен и адаптиран, за да отрази промените, свързани със специалните инструменти. 

Във втория параграф се предвижда нов метод за преобразуване на сумите от таваните 

на разходите и други суми, определени в МФР, от постоянни цени за 2025 г. в текущи 

цени. Този нов метод има за цел да преодолее трудностите, свързани с променливата 

инфлация. Годишната корекция остава на базата на постоянен, но регулируем 

дефлатор. На практика годишната корекция на цените ще бъде равна на 2 %, когато 

инфлацията в ЕС е между 1 % и 3 %, и ще бъде равна на действителния темп на 

прогнозната инфлация, когато действителната прогнозна инфлацията е по-ниска от 1 % 

или по-висока от 3 %. Референтният темп на инфлация ще бъде дефлаторът на БВП на 

ЕС-27.  

Останалата част от разпоредбата, включително процедурата, остава същата като в 

настоящия регламент. 

Член 5 — Разпоредби във връзка с мерки, отнасящи се до режим на обвързаност с 

условия 

С тази член се въвеждат специални разпоредби, за да се гарантира наличието на 

бюджетни кредити за поети задължения през разрешения период на спирането, когато 

се приемат мерки относно спирането на бюджетните кредити за поети задължения в 

съответствие с член 5, параграф 1, буква б), точки i) и ii) от Регламент (ЕС, Евратом) 

2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 г. относно общ 

режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза10. В такива случаи 

бюджетните кредити за поети задължения за съответната финансова година ще бъдат 

пренесени за следващите финансови години. 

Пренасянето е ограничено до период от две години в съответствие със срока, определен 

в член 7, параграф 3 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092, след изтичането на който 

пренесените бюджетни кредити за поети задължения ще изтекат, ако не бъде прието 

решение за изпълнение на Съвета за отмяна на спирането. 

Глава 3 — Специални инструменти 

Главата относно специалните инструменти беше опростена и рационализирана. Поради 

това предложеният рационализиран инструментариум за гъвкавост, посочен в 

предложения регламент за МФР, включва само един тематичен специален инструмент, 

предназначен за финансиране на подкрепата за Украйна, и два нетематични специални 

инструмента въз основа на съществуващите и подсилени механизми в МФР за периода 

2021—2027 г.: Единният инструмент за маржовете и Инструментът за гъвкавост. Тези 

два нетематични специални инструмента са единствените средства, предоставящи 

възможност за справяне с непредвидими събития или нови и открояващи се приоритети 

по всички бюджетни редове. 

Член 6 — Резерв за Украйна 

                                                 
10 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 

г. относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (OB L 433I, 

22.12.2020 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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Създава се нов тематичен специален инструмент, който да позволи на Съюза да 

продължи да подкрепя Украйна толкова дълго, колкото е необходимо, и категорично да 

ѝ помага по пътя към присъединяване към Съюза. Този специален инструмент е 

свързан с Регламент (ЕС) [XXX]11 на Европейския парламент и на Съвета [Глобална 

Европа]. Бюджетните кредити за част от подкрепата за Украйна по линия на [Глобална 

Европа], предоставяна под формата на безвъзмездна подкрепа и провизиране на 

бюджетни гаранции, ще се предоставят чрез този нов тематичен специален инструмент. 

Бюджетните кредити за поети задължения и съответстващите им бюджетни кредити за 

плащания ще се мобилизират ежегодно в рамките на бюджетната процедура, 

предвидена в член 314 от ДФЕС, над таваните на МФР.  

Член 7 — Единен инструмент за маржовете 

Този член съответства на член 11 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093, като 

формулировката му е опростена. Както е в случая с Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093, 

Единният инструмент за маржовете позволява използването на наличните маржове за 

поетите задължения и/или за плащанията от минали периоди за финансиране на 

допълнителни разходи над таваните. 

Механизмът, обхванат от член 11, параграф 1, буква а) от Регламент (ЕС, Евратом) 

2020/2093, се запазва и преименува на общ марж за поетите задължения. Механизмът, 

обхванат от член 11, параграф 1, буква б) от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093, се 

запазва и преименува на общ марж за плащанията. И двата механизма ще се прилагат 

от 2029 г. Механизмът, обхванат от член 11, параграф 1, буква в) от Регламент (ЕС, 

Евратом) 2020/2093, се преименува на марж за непредвидени обстоятелства. Този 

механизъм остава крайна мярка, до която може да се прибягва само ако общият марж за 

поетите задължения и общият марж за плащанията са недостатъчни. Както и в 

Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093, общият марж за поетите задължения и маржът за 

непредвидени обстоятелства може да бъдат мобилизирани от Европейския парламент и 

Съвета в рамките на бюджетната процедура, предвидена в член 314 от ДФЕС. Маржът 

за непредвидени обстоятелства ще бъде ограничен за дадена година до 0,04 % от 

брутния национален доход на Съюза. Корекцията за общия марж за плащанията ще се 

извършва от Комисията, считано от 2029 г., като част от техническата корекция, 

посочена в член 4. 

Член 8 — Инструмент за гъвкавост 

Този член съответства на член 12 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093. Годишната 

фиксирана сума на Инструмента за гъвкавост ще бъде увеличена на 2 милиарда евро 

(по цени за 2025 г.). 

Освен това и като продължение на механизмите, съществуващи в настоящата МФР 

(инструмент EURI и специфична корекция на програмите), Инструментът за гъвкавост 

ще бъде укрепван всяка година с: 

– сума, равна на отменените бюджетни кредити, различни от външни целеви 

приходи, направени в година n-2, с изключение на сумите на отменените 

бюджетни кредити, предоставени отново в съответствие с член 15 от Регламент 

(ЕС, Евратом) 2024/2509 и с разпоредбите на Регламент [(ЕС) XXXX/XX] 

[национален и регионален фонд за партньорство], както и 

                                                 
11 COM(2025) 551, 16.7.2025 г. 
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– сума, равна на нетни глоби или други санкции, както и всички начислени лихви 

или други генерирани от тях приходи, наложени от институциите на Съюза12, 

която е вписана в бюджета за година n-2 в съответствие с член 107 от 

Финансовия регламент. 

Изчисляването на сумите, които са на разположение по линия на Инструмента за 

гъвкавост, ще продължат да се оповестяват като част от годишната техническа 

корекция, предвидена в член 4. Инструментът за гъвкавост може да бъде мобилизиран 

от Европейския парламент и Съвета в рамките на бюджетната процедура, предвидена в 

член 314 от ДФЕС. Всяка неизползвана сума по Инструмента за гъвкавост може да 

бъде пренасяна през целия период на действие на МФР. 

Глава 4 — Преразглеждане на МФР 

Без да се засяга правото на инициатива на Комисията, разпоредбите на настоящата 

глава се отнасят до случаите, в които се счита, че е необходимо преразглеждане на 

МФР, и поради това следва да бъдат изрично посочени в Регламента за МФР. 

Член 9 — Преразглеждане на МФР, за да се гарантира спазването на тавана на 

собствените ресурси 

Този член се отнася до изискването за преразглеждане на таваните на МФР с цел 

намаляването им, ако е необходимо, за да се гарантира спазването на тавана на 

собствените ресурси (член 3, параграф 2). 

Член 10 — Коригиране на МФР в случай на преразглеждане на Договорите 

Този член възпроизвежда текста на член 15 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093. 

Член 11 — Преразглеждане на МФР в случай на присъединяване на нови държави 

членки към Съюза 

Този член обхваща случаите на присъединяване на нови държави членки към Съюза. 

Член 12 — Преразглеждане на МФР в случай на обединяване на Кипър 

Този член възпроизвежда текста на член 17 от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093. 

Глава 5 — Заключителни разпоредби 

Член 13 — Преход към следващата финансова рамка 

Формулировката на този член съответства на член 21 от Регламент (ЕС, Евратом) 

2020/2093. В него се определя задължението на Комисията да представи предложение 

за нова МФР до 1 юли 2033 г. 

Член 14 — Влизане в сила и прилагане 

В последния член се определят датата на влизане в сила и датата на прилагане на МФР. 

МИС следва да влезе в сила на същата дата, тъй като двата правни текста се допълват 

взаимно. 

                                                 
12 Комисията ще предложи своевременно изменение на Финансовия регламент за удължаване след 

2027 г. на третирането на отрицателните приходи, както е посочено в член 48, параграф 2 от 

него. 
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4.2. Междуинституционално споразумение относно бюджетната дисциплина, 

сътрудничеството по бюджетни въпроси и доброто финансово управление  

Проектът на ново междуинституционално споразумение се основава на 

договореностите за сътрудничество, определени в предходните МФР, с оглед засилване 

на междуинституционалното сътрудничество по бюджетните въпроси и подобряване на 

функционирането на годишната бюджетна процедура. Принципите, които 

първоначално бяха изложени в МИС, бяха включени в преработения текст на 

Финансовия регламент през 2024 г. Следователно вече не е необходимо тези принципи 

да бъдат част от проекта на МИС. 

Въведение — точки 1—6 от проекта на МИС 

Встъпителната част на проекта на МИС въвежда позоваването на чл. 295 от ДФЕС, 

подчертава обвързващия характер на споразумението, неговата съгласуваност с други 

правни актове, свързани с МФР и бюджетната процедура, описва структурата на 

проекта на МИС и посочва датата на влизане в сила (същата като тази за МФР).  

Част I — Междуинституционално сътрудничество във връзка с МФР 

А. Разпоредби, свързани с междуинституционалното сътрудничество по време на 

цялата процедура, водеща до приемането на МФР 

Точка 7 съответства на точка 15 от настоящото МИС. В нея се предвиждат мерки за 

сътрудничество между Европейския парламент, Съвета и Комисията (институциите) по 

време на преговорите по Регламента за МФР или по всяко негово преразглеждане, 

както е посочено в член 312, параграф 5 от ДФЕС, за да се улесни приемането на 

Регламента за МФР в съответствие със специалната законодателна процедура, посочена 

в член 312, параграф 2 от ДФЕС. 

Б. Разпоредби, свързани със специалните инструменти 

В точки 8 и 9 се определят процедурите, приложими за мобилизирането на следните 

специални инструменти, посочени в Регламента за МФР: Инструмента за гъвкавост и 

маржа за непредвидени обстоятелства. 

Част II — Подобряване на междуинституционалното сътрудничество в 

бюджетните въпроси 

A. Процедура за междуинституционално сътрудничество 

Точки 10 и 11 се отнасят до включването на финансовите разпоредби в правно 

обвързващите актове на Съюза относно многогодишните програми или инструменти, 

както и до индикативното финансово програмиране. 

В точка 11 се описва подробно информацията, която трябва да се съдържа във 

финансовото програмиране, като надлежно се определят многогодишните програми, 

правните актове, с които се установяват или възлагат задачи на децентрализираните 

агенции, и годишните действия. Индикативното финансово програмиране следва също 

така да показва прозрачно неразпределени средства и „резерви“ в рамките на 

многогодишните програми. 

Б. Децентрализирани агенции и европейски училища 

Запазват се дългогодишните договорености и процедура за междуинституционално 

сътрудничество във връзка с финансирането на нови децентрализирани агенции или 

ново законодателство, съдържащо изменения на задачите на съществуващите 
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децентрализирани агенции (точки 12—14). Те остават непроменени спрямо 

действащото МИС. 

В. Процедура за бюджетен контрол върху новите предложения на основание член 122 

от ДФЕС с потенциално значителни последствия за бюджета на Съюза 

Точки 15 и 16 включват в проекта на МИС процедурата за бюджетен контрол върху 

новите предложения на основание член 122 от ДФЕС с потенциално значителни 

последствия за бюджета на Съюза, която първоначално беше договорена на 16 

декември 2020 г. под формата на съвместна декларация13. 

Част III — Междуинституционално сътрудничество в рамките на годишната 

бюджетна процедура 

Тази част от проекта на МИС, както и приложението, предвиждат принципи, както и 

подробни договорености за сътрудничеството между институциите в рамките на 

годишната бюджетна процедура. 

В точка 17 се определят принципите на сътрудничество между институциите с цел 

улесняване на годишната бюджетна процедура, включително организирането на 

тристранните срещи по въпросите на бюджета, които преди това бяха определени в 

член 19 от Регламента за МФР. Както и преди, подробните процедури са описани в 

приложението към проекта на МИС. 

Точка 18 се отнася до маржовете под таваните и принципа на добро финансово 

управление в рамките на годишната бюджетна процедура, която е посочена в точка 7 от 

настоящото МИС. Регламентът за МФР определя годишните тавани на разходите за 

всички функции, които тавани съгласно Договора трябва да бъдат спазвани по време на 

всяка годишна бюджетна процедура. При все това следва да се запази практиката да се 

гарантират, доколкото е възможно, достатъчни маржове под таваните. Тя представлява 

елемент от междуинституционалното сътрудничество и добрата воля между 

институциите в бюджетната процедура. 

А. Изпълнение на бюджета, плащания и непогасени бюджетни задължения 

В допълнение към бюджетните тристранни срещи, организирани в ключови моменти от 

годишната бюджетна процедура, практиката на специални междуинституционални 

срещи по конкретни въпроси се оказа ценен инструмент за взаимна информация и 

обмен на мнения между институциите. Предлага се тяхното организиране да бъде 

продължено, както е описано в точка 19 от проекта на МИС, докато такива срещи 

преди това бяха предвидени в приложението към МИС.  

В допълнение към въпросите, свързани с прогнозите за плащанията и мониторинга на 

развитието на непогасените бюджетни задължения, тези срещи биха могли да бъдат 

повод за представяне и размяна на мнения по конкретни доклади, предвидени във 

Финансовия регламент, които са от значение за бюджетния орган, като например 

дългосрочната прогноза за бъдещите входящи и изходящи потоци и годишната оценка 

на финансите на Съюза въз основа на постигнатите резултати (член 253, параграф 1, 

буква в) и д) от Финансовия регламент) или годишния доклад относно условните 

пасиви, произтичащи от бюджетни гаранции и финансова помощ, и устойчивостта на 

тези условни пасиви (член 256 от Финансовия регламент). 

                                                 
13 Съвместна декларация на Европейския парламент, Съвета и Комисията относно бюджетния 

контрол върху новите предложения на основание член 122 от ДФЕС с потенциално значителни 

последствия за бюджета на Съюза 2020/C 444 I/05, (ОВ C 444I, 22.12.2020 г., стр. 5). 
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Б. Разходи във връзка със споразуменията в областта на рибарството 

В точки 20 и 21 се запазват разпоредбите на настоящото МИС, свързани със 

сътрудничеството и информацията по бюджетни въпроси във връзка със 

споразуменията в областта на рибарството, с пояснения относно сумите, които трябва 

да бъдат записани в бюджета, съответно в оперативния бюджетен ред или в резерва. 

Предлага се сумите за нови споразумения в областта на рибарството или за 

подновяването на споразумения в областта на рибарството, които се очаква да влязат в 

сила или да се прилагат временно до 1 януари на съответната финансова година, да 

бъдат включени в основния оперативен бюджетен ред. 

В. Финансиране на общата външна политика и политика на сигурност  

Точка 22 възпроизвежда текста на точка 22 от действащото МИС. 

Точка 23 до голяма степен възпроизвежда точка 23 от действащото МИС. 

Точка 24 остава непроменена спрямо действащото МИС. 

Приложение — Междуинституционално сътрудничество в хода на бюджетната 

процедура 

Разпоредбите, включени в приложението, до голяма степен остават непроменени 

спрямо действащото МИС, тъй като те са се доказали като надеждна основа за 

сътрудничество между институциите.  

В точки 2 и 5 обаче се въвеждат изменения, за да се уточни, че: 

– по време на първата тристранна среща през годината институциите ще обсъдят 

приоритетите за финансиране на бюджета на предстоящата финансова година, 

като се вземат предвид приоритетите на политиката на Съюза, определени от 

институциите в съответните документи. Целта на обсъжданията ще бъде 

уточняването на бюджетната процедура, както и да се проучи как приоритетите 

могат най-добре да бъдат отразени в следващия бюджет. 

– Предложението на Комисията за проекта на бюджета следва да представя 

актуалните нужди на Съюза от финансиране в съответствие с приоритетите на 

политиката на Съюза. 
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2025/0571 (APP) 

Предложение за 

РЕГЛАМЕНТ НА СЪВЕТА 

за определяне на многогодишната финансова рамка за годините 2028—2034 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз, и по-специално 

член 312 от него, 

като взе предвид Договора за създаване на Европейската общност за атомна енергия, и 

по-специално член 106а от него, 

като взе предвид предложението на Европейската комисия, 

след предаване на проекта на законодателния акт на националните парламенти, 

като взе предвид одобрението на Европейския парламент14, 

след консултация с Европейския икономически и социален комитет,  

след консултация с Комитета на регионите, 

в съответствие със специална законодателна процедура, 

като има предвид, че: 

(1) С оглед на необходимостта от достатъчна степен на предвидимост за 

подготвянето и осъществяването на дългосрочни инвестиции 

продължителността на многогодишната финансова рамка („МФР“) следва да се 

определи на седем години с начало 1 януари 2028 г. 

(2) В съответствие с член 312, параграф 1, трета алинея от Договора за 

функционирането на Европейския съюз (ДФЕС) годишният бюджет на Съюза 

(„бюджетът“) следва да е в съответствие с многогодишната финансова рамка.  

(3) МФР не следва да отчита бюджетните разходни позиции, финансирани от 

целеви приходи по смисъла на Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на 

Европейския парламент и на Съвета15 („Финансовия регламент“). 

(4) МФР следва да се определи в цени от 2025 г. Следва да бъдат определени и 

правилата за годишни технически корекции на МФР с цел преизчисляване на 

таваните за бюджетните кредити за поети задължения, тавана за бюджетните 

кредити за плащания и други суми, определени в настоящия регламент. При 

корекцията на текущите цени следва да се вземат предвид последните данни и 

прогнози за дефлатора на брутния вътрешен продукт за Съюза, предоставени от 

                                                 
14 ОВ C […], […] г., стр. […]. . 
15 Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 

2024 г. за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза (ОВ L, 2024/2509, 

26.9.2024 г., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).
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Комисията, които са налични към момента на извършване на годишната 

техническа корекция. 

(5) Годишните тавани за бюджетните кредити за поети задължения по категории 

разходи и годишните тавани за бюджетните кредити за плащания, установени в 

настоящия регламент, следва да спазват приложимите тавани за собствените 

ресурси, определени в съответствие с действащото решение на Съвета относно 

системата на собствените ресурси на Европейския съюз, прието в съответствие с 

член 311, трета алинея от ДФЕС („Решението за собствените ресурси“). 

(6) Когато е необходимо да се мобилизират гаранциите, предоставени съгласно 

бюджета за финансова помощ на държави членки или на Украйна в съответствие 

с член 223, параграф 1 от Финансовия регламент, необходимата сума следва да 

се мобилизира над таваните на бюджетните кредити за поети задължения и за 

плащания на МФР, като се спазва таванът на собствените ресурси. 

(7) Следва да се предвидят специални разпоредби, за да се осигури наличието на 

бюджетни кредити за поети задължения през периода на спиране, когато се 

приемат мерки относно спирането на бюджетните задължения във връзка със 

средства на Съюза в съответствие с член 5, параграф 1, буква б), подточки i) и ii) 

от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета 

относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза16. 

Тези разпоредби следва да спазват срока n+2, определен в посочения регламент. 

(8) Съюзът следва да разполага както със специфичната, така и с максималната 

възможна гъвкавост, за да изпълнява задълженията си в съответствие с член 323 

от ДФЕС. Целесъобразно е да се създадат специални инструменти, позволяващи 

записването на бюджетни кредити над таваните на МФР като част от 

разпоредбите, необходими за гладкото протичане на годишната бюджетна 

процедура. 

(9) Следва да се въведат специални разпоредби, с които да се предвиди възможност 

за записване в бюджета на бюджетни кредити за поети задължения и на 

съответстващите им бюджетни кредити за плащания над определените в МФР 

тавани, когато е необходимо да се използват специални инструменти. 

(10) Съюзът ще продължи да подкрепя Украйна колкото е необходимо и ще ѝ оказва 

категорична подкрепа по пътя ѝ към присъединяване към Съюза. Мащабът на 

щетите, причинени на Украйна от агресивната война на Русия, изисква 

значителна и гъвкава подкрепа за Украйна по отношение на поддържането на 

функциите на нейното правителство и предоставянето на публични услуги, 

както и подкрепа за възстановяването, реконструкцията и модернизацията на 

страната. За тази цел с Регламент (ЕС) [XXX] на Европейския парламент и на 

Съвета [Глобална Европа] 17 се определя специфична рамка за помощ, бързо 

възстановяване, реконструкция и модернизация на страната, за мобилизиране на 

инвестиции и подобряване на достъпа до финансиране, както и за улесняване на 

привеждането на Украйна в съответствие със стандартите и ценностите на 

Съюза по пътя ѝ към присъединяване към Съюза. 

                                                 
16 Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092 на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2020 

г. относно общ режим на обвързаност с условия за защита на бюджета на Съюза (OB L 433I, 

22.12.2020 г., стр. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj). 
17 Регламент (ЕС) [XXX] на Европейския парламент и на Съвета [Глобална Европа] от [XXX] (ОВ 

XXX, ELI...). 
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(11) Подкрепата за Украйна съгласно Регламент (ЕС) [XXX] [Глобална Европа] 

следва да бъде гъвкава, за да се осигури подходяща форма и равнище на 

подкрепа. По-специално подкрепата следва да се предоставя под формата на 

заеми, безвъзмездна подкрепа и провизиране за бюджетни гаранции. По 

отношение на частта от подкрепата за Украйна съгласно посочения регламент, 

предоставяна под формата на заеми, следва да бъде възможно да се мобилизират 

необходимите бюджетни кредити в бюджета на Съюза над таваните на МФР за 

финансова помощ за Украйна, които са на разположение до края на 2034 г.. По 

отношение на частта от подкрепата за Украйна по линия на Глобална Европа, 

предоставяна под формата на безвъзмездна подкрепа и провизиране на 

бюджетни гаранции, бюджетните кредити следва да се предоставят чрез нов 

тематичен специален инструмент — „резерв за Украйна“. Бюджетните кредити 

за поети задължения и съответстващите им бюджетни кредити за плащания 

следва да се мобилизират ежегодно в рамките на бюджетната процедура, 

предвидена в член 314 от ДФЕС, над таваните на МФР за бюджетните кредити 

за поети задължения и за плащания. 

(12) С оглед на предвидимостта на подкрепата за Украйна съгласно Регламент (ЕС) 

[XXX] [Глобална Европа] и контролираното развитие на разходите е 

целесъобразно да се определят максимални суми, които могат да бъдат 

предоставени ежегодно за резерва за Украйна през целия срок на действие на 

МФР. 

(13) Необходими са нетематични специални инструменти, за да се осигури гъвкавост 

в полза на всяка функция от МФР в зависимост от нуждите и за да се улесни 

бюджетната процедура. Единният инструмент за маржовете следва да позволи 

да се прехвърлят маржовете, налични съответно под таваните за бюджетни 

кредити за поети задължения и за плащания, между финансовите години и, що 

се отнася до бюджетните кредити за поети задължения, между функциите от 

МФР, без да се надхвърлят общите размери на таваните на МФР за бюджетните 

кредити за поети задължения и за плащания за целия период на МФР. В 

съответствие с доброто финансово управление и разумното бюджетиране 

мобилизирането на суми от маржовете от текущата и бъдещата финансова 

година следва да бъде крайна мярка. 

(14) Инструментът за гъвкавост следва да бъде наличен, за да се даде възможност за 

финансиране на определени непредвидени разходи за дадена финансова година. 

Инструментът за гъвкавост следва да бъде съставен от фиксирана сума, както и 

от суми, събрани вследствие изпълнението на политиките на Съюза, като 

например приходите от глоби и други санкции, както и всички начислени лихви 

или други генерирани от тях приходи, наложени от институциите на Съюза, и 

суми, равни на отменени бюджетни кредити, различни от външните целеви 

приходи, с изключение на сумите, предоставени отново в съответствие със 

специалните правила за повторното предоставяне на бюджетни кредити, 

съответстващи на отменените бюджетни кредити.  

(15) Разширяването на Съюза е стратегическа инвестиция в мира, сигурността, 

стабилността и просперитета в Европа и дава възможност на Съюза да бъде в по-

добра позиция, за да посрещне глобалните предизвикателства. Необходимо е да 

се предвиди преразглеждане на МФР в случай на присъединяване на нови 

държави членки към Съюза. 
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(16) Необходимо е също така да се предвиди преразглеждане на МФР в случай на 

преразглеждане на Договорите с отражение върху бюджета, в случай на 

обединението на Кипър, както и, ако обстоятелствата го изискват, да се 

гарантира съответствието на МФР с таваните на собствените ресурси. 

(17) Комисията следва да представи предложение за нова многогодишна финансова 

рамка до 1 юли 2033 г., за да даде възможност на институциите да я приемат 

достатъчно рано преди началото на следващата многогодишна финансова рамка. 

ПРИЕ НАСТОЯЩИЯ РЕГЛАМЕНТ: 

Глава 1  

Общи разпоредби 

Член 1  

Многогодишна финансова рамка 

С настоящия регламент се определя многогодишната финансова рамка за годините 

2028—2034 („МФР“). 

Член 2  

Спазване на таваните на МФР 

1. По време на всяка бюджетна процедура и при изпълнението на годишния 

бюджет на Съюза („бюджета“) за съответната година Европейският парламент, 

Съветът и Комисията („институциите“) спазват определените в приложението 

годишни тавани на разходите („таваните на МФР“). 

2. Когато е необходимо да се използват средствата от специалните инструменти, 

предвидени в членове 6 и 8, бюджетни кредити за поети задължения и 

съответстващите им бюджетни кредити за плащания се вписват в бюджета над 

съответните тавани на МФР. 

Когато е необходимо да се използват средства от Единния инструмент за 

маржовете, както е предвидено в член 7, бюджетни кредити за поети 

задължения и съответстващите им бюджетни кредити за плащания се вписват в 

бюджета над съответните тавани на МФР за дадена година. 

3. Когато е необходимо да се мобилизира гаранция за финансова помощ на 

държави членки, разрешена в съответствие с член 223, параграф 1 от 

Финансовия регламент, необходимата сума се мобилизира над таваните на 

МФР. 

Когато е необходимо да се мобилизира гаранция за финансова помощ на 

Украйна, разрешена в съответствие с член 223, параграф 1 от Финансовия 

регламент, необходимата сума се мобилизира над таваните на МФР. 

Член 3  

Спазване на тавана на собствените ресурси 

1. За всяка от годините, обхванати от МФР, общият размер на необходимите 

бюджетни кредити за плащания, след годишната корекция и отчитане на 

всички други корекции и преразглеждания, както и на прилагането на член 2, 

параграфи 2 и 3, не води до изискуема ставка за собствените ресурси, 

превишаваща тавана на собствените ресурси, установен в действащото 
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решение относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз, 

прието в съответствие с член 311, трета алинея от ДФЕС („Решението за 

собствените ресурси“). 

2. При необходимост таваните на МФР се намаляват с цел да се осигури спазване 

на тавана на собствените ресурси, установен в Решението за собствените 

ресурси. 

Глава 2  

Корекции на МФР и специфични разпоредби 

Член 4  

Технически корекции 

1. Всяка година преди началото на бюджетната процедура за година n+1 

Комисията извършва следните технически корекции на МФР: 

а) преоценка по цени от година n+1 на таваните и общите суми на 

бюджетните кредити за поети задължения и на бюджетните кредити за 

плащания; 

б) изчисляване на наличния марж в рамките на тавана на собствените 

ресурси, установен в Решението за собствените ресурси; 

в) изчисляване на общия марж за поетите задължения, както е посочено в 

член 7, параграф 1), буква а); 

г) изчисляване на корекцията на тавана на бюджетните кредити за плащания 

съгласно общия марж за плащанията, както е посочено в член 7, параграф 

1), буква б); 

д) изчисляване на максималната сума за маржа за непредвидени 

обстоятелства, както е посочено в член 7, параграф 1), буква в); 

е) изчисляване на сумите, които трябва да бъдат предоставени за 

Инструмента за гъвкавост съгласно член 8, параграф 2, първа алинея, 

букви а) и б). 

2. Комисията извършва техническите корекции, посочени в параграф 1, както 

следва, в съответствие с развитието на брутния вътрешен продукт (БВП) и 

цените и въз основа на най-новите налични икономически данни и прогнози: 

а) ако се очаква инфлацията през година n+1 да бъде равна или по-висока от 

1 % и равна или по-ниска от 3 %, техническите корекции се извършват 

въз основа на постоянен дефлатор от 2 % годишно; 

б) ако се очаква инфлацията през година n+1 да бъде по-ниска от 1 % или 

по-висока от 3 %, техническите корекции се извършват въз основа на 

прогнозната инфлация. 

3. Комисията съобщава резултатите от техническите корекции, посочени в 

параграф 1, и икономическите прогнози, на които те се основават, на 

Европейския парламент и Съвета. 

4. Без да се засягат членове 9—12, не се внасят по-нататъшни технически 

корекции по отношение на съответната година нито през годината, нито като 

последващи корекции през следващите години. 
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Член 5  

Разпоредби във връзка с мерки, отнасящи се до общ режим на обвързаност с условия 

за защитата на бюджета на Съюза 

1. В случай на приемането на мерки относно спирането на бюджетни задължения 

във връзка със средства на Съюза в съответствие с член 5, параграф 1, буква б), 

подточки i) и ii) от Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2092, спрените бюджетни 

кредити за поети задължения се пренасят автоматично в бюджета за 

следващите години. 

2. Бюджетни кредити за финансовата година n не могат да бъдат пренасяни в 

бюджета след година n+2. 

Глава 3  

Специални инструменти 

Член 6  

Резерв за Украйна 

1. Резервът за Украйна може да бъде мобилизиран единствено с цел финансиране 

на разходи за Украйна съгласно [Регламент (ЕС) XXXX/XX] [Глобална 

Европа]. 

2. Резервът за Украйна не може да надвишава сумата от 88,9 милиарда евро по 

цени от 2025 г. за периода 2028—2034 г. Годишната сума, мобилизирана в 

рамките на резерва за Украйна през дадена година, не може да надвишава 13,5 

милиарда евро по цени от 2025 г. Неусвоената част от годишната сума за 

дадена година може да бъде използвана през следващите години до 2034 г. 

3. Резервът за Украйна може да бъде мобилизиран от Европейския парламент и 

Съвета в рамките на бюджетната процедура, предвидена в член 314 от ДФЕС. 

Член 7  

Единен инструмент за маржовете 

1. Единният инструмент за маржовете включва: 

а) считано от 2029 г., суми, съответстващи на маржовете, останали налични 

под таваните на МФР за бюджетните кредити за поети задължения за 

година n-1, които ще бъдат предоставени над таваните на МФР за 

бюджетни кредити за поети задължения за годините 2029—2034 (Общия 

марж за поетите задължения); 

б) считано от 2029 г., суми, равни на разликата между извършените 

плащания и тавана на МФР за плащанията за годината n-1, за да бъде 

коригиран нагоре таванът на плащанията за годините 2029—2034 (Общия 

марж за поетите задължения);  

в) като крайно средство, допълнителни суми, които могат да бъдат 

предоставени над таваните на МФР за дадена година за бюджетни 

кредити за поети задължения или за плащания, или и за двете, според 

случая, при условие че те се компенсират изцяло от маржовете в една или 

повече функции на МФР за текущата или бъдещите финансови години, 

що се отнася до бюджетните кредити за поети задължения, и се 

компенсират изцяло от маржовете под тавана на плащанията за бъдещите 
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финансови години, що се отнася до бюджетните кредити за плащания 

(Общия марж за поетите задължения). 

2. Общият марж за поетите задължения може да бъде мобилизиран от 

Европейския парламент и Съвета в рамките на бюджетната процедура, 

предвидена в член 314 от ДФЕС. 

3. Корекциите нагоре в рамките на общия марж за плащанията се извършват от 

Комисията, считано от 2029 г., като част от техническата корекция, посочена в 

член 4. 

Всяка корекция нагоре в рамките на общия марж за плащанията се компенсира 

изцяло чрез съответно намаляване на тавана на плащанията за година n-1. 

4. Маржът за непредвидени обстоятелства може да бъде мобилизиран от 

Европейския парламент и Съвета в рамките на бюджетната процедура, 

предвидена в член 314 от ДФЕС, като крайно средство за реагиране в 

непредвидени обстоятелства. 

В рамките на маржа за непредвидени обстоятелства суми могат да бъдат 

мобилизирани само ако наличните суми съгласно параграф 1, букви а) и б), 

както е приложимо, са недостатъчни. 

Маржът за непредвидени обстоятелства не надвишава през никоя година 0,04 

% от брутния национален доход на Съюза, изчислен в рамките на годишната 

техническа корекция, посочена в член 4.  

Компенсираните суми не се мобилизират повече в контекста на МФР. 

5. Средствата, използвани по линия на Единния инструмент за маржовете за 

дадена година, трябва да са в съответствие с таваните на собствените ресурси, 

определени в Решението за собствените ресурси. 

Член 8  

Инструмент за гъвкавост 

1. Инструментът за гъвкавост може да се използва за финансиране на определени 

непредвидени разходи в бюджетни кредити за поети задължения и 

съответстващите им бюджетни кредити за плащания за дадена финансова 

година, които не могат да бъдат финансирани в рамките на наличните тавани за 

една или повече функции от МФР. 

2. Инструментът за гъвкавост се предоставя над таваните, определени в МФР за 

годините 2028—2034, и включва годишна сума от 2000 милиона евро по цени 

от 2025 г. и, считано от 2029 г., следните допълнителни суми:  

а) сума, равна на приходите от глоби и други санкции, както и всички 

начислени лихви или други генерирани от тях приходи, наложени от 

институциите на Съюза, както е посочено в член 107, параграф 2 от 

Финансовия регламент, записани в бюджета за година n-2, след 

приспадане на сумата за година n-2, посочена в член 141, параграф 1 

от Споразумението за оттеглянето на Обединеното кралство 

Великобритания и Северна Ирландия от Европейския съюз и 

Европейската общност за атомна енергия;  

б) сума, равна на отменените бюджетни кредити, различни от 

външните целеви приходи, направени през година n-2, с изключение 
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на сумите на отменените бюджетни кредити, предоставени отново в 

съответствие със специалните правила за предоставяне на бюджетни 

кредити, посочени в член 15 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 

и Регламент [(ЕС) XXXX/XX] [Фонд за национално и регионално 

партньорство]. 

Комисията изчислява всяка година, като част от техническите корекции, 

посочени в член 4, наличните суми въз основа на първа алинея, букви а) и б) от 

настоящия параграф. 

3. Инструментът за гъвкавост може да бъде мобилизиран от Европейския 

парламент и Съвета в рамките на бюджетната процедура, предвидена в 

член 314 от ДФЕС.  

 Неусвоената част от годишната сума, предоставена за дадена година може да 

бъде използвана през следващите години до 2034 г. 

Глава 4  

Преразглеждане на МФР 

Член 9  

Преразглеждане на МФР, за да се гарантира спазването на тавана на собствените 

ресурси 

1. Без да се засягат членове 10, 11 и 12, когато е необходимо в съответствие с 

член 3, параграф 2, МФР се преразглежда, за да се гарантира в съответствие с 

таваните на собствените ресурси, определени в Решението за собствените 

ресурси. 

2. Като общо правило всяко предложение за преразглеждане на МФР в 

съответствие с параграф 1 се представя и приема преди началото на 

бюджетната процедура за съответната година или за първата от съответните 

години. 

3. Всяко преразглеждане на МФР в съответствие с параграф 1 запазва подходяща 

връзка между бюджетните кредити за поети задължения и за плащания. 

Член 10  

Преразглеждане в случай на преразглеждане на Договорите 

В случай на преразглеждане на Договорите с отражение върху бюджета МФР се 

преразглежда съответно. 

Член 11  

Преразглеждане в случай на присъединяване на нови държави членки към Съюза 

В случай на присъединяване на нови държави членки към Съюза МФР се преразглежда 

с цел да се вземат предвид разходните нужди, произтичащите от това присъединяване 

към Съюза. 
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Член 12  

Преразглеждане в случай на обединяване на Кипър 

В случай на обединяване на Кипър МФР се преразглежда с цел да се вземат предвид 

цялостното уреждане на кипърския проблем и допълнителните финансови нужди в 

резултат на обединението. 

Глава 5  

Заключителни разпоредби 

Член 13  

Преход към следващата многогодишна финансова рамка 

До 1 юли 2033 г. Комисията представя предложение за нова многогодишна финансова 

рамка. 

Член 14  

Влизане в сила и прилагане 

Настоящият регламент влиза в сила на двадесетия ден след публикуването му в 

Официален вестник на Европейския съюз. 

Прилага се от 1 януари 2028 г. 

Настоящият регламент е задължителен в своята цялост и се прилага пряко във всички 

държави членки. 

Съставено в Брюксел на  година. 

 За Съвета 

 Председател 
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