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1. INLEDNING

Den fleririga budgetramen 2028-2034 ir mycket mer in bara en finansieringsplan. Den
ar en strategisk viljeyttring om unionens kollektiva politiska ambition att skapa resultat utifran
sina prioriteringar och att agera med kraft och enighet i omvérlden under nista artionde. EU-
budgeten dr EU:s motor och har gang pa ging visat sig ha en omvilvande effekt som drivkraft
for investeringar och tillvixt och som ett kraftfullt uttryck for europeisk solidaritet. Bara de
senaste fem aren har EU-budgeten bidragit till att rddda liv och forsorjning under pandemin,
latit unionen Overvinna energi- och forsorjningskriser och legat till grund for det orubbliga
stodet till Ukraina.

Det ér dags att bygga ett mer oberoende EU, eftersom EU inte enbart kan lita pa andra
for sin langsiktiga séikerhet och sitt vilstand. Rysslands anfallskrig vid EU:s gréanser, den
mer allménna geopolitiska instabiliteten och stérningarna av de globala handelsforbindelserna
har lett till ett dramatiskt uppvaknande for EU. Detta har tvingat oss att omvirdera véra
strategiska prioriteringar och snabbt gripa in for att minska beroendena och ta itu med
sarbarheterna i form av olika typer av hot mot var sékerhet och vart levnadssitt. Det har
kravts ett fornyat fokus pa konkurrenskraft, sikerhet, forsvar, migration, livsmedelstrygghet,
strategiskt oberoende och vara forberedelser infor utvidgningen av EU. Vart engagemang for
de principer och virden som forenar EU och gor unionen till en ledstjdrna for stabilitet och
framsteg i en turbulent varld har fordjupats.

Att ta var gemensamma framtid i egna hinder innebir att forse EU med en budget som
ir ambitios till storlek och utformning. For att skapa mgjligheter for dagens och
morgondagens generationer i EU och hjédlpa behdvande. For att virna vara strategiska
intressen och virden. For att bygga vidare pa den inre marknadens potential och ta vara pd ny
teknik som drivkraft for tillvixt och innovation. For att nd véara klimatmél och stodja
foretagen, sarskilt sméforetagen, och allménheten i omstéllningen till en utsldppsfri ekonomi.
For att skydda vir miljo, bevara védra naturresurser, frimja cirkularitet och stirka EU:s
konkurrenskraft och resiliens, inbegripet vattenresiliens. For att garantera var kollektiva
sdkerhet, aterstilla EU:s konkurrensfordelar, stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhéllningen och hantera befolkningsutvecklingens konsekvenser. For att stirka EU:s
yttre granser, hantera migrationen och sdkerstélla att Schengenomradet fungerar vél. For att ta
vara pé den historiska mojlighet att ytterligare stirka EU som en utvidgning medfor. Och for
att bygga upp strategiska globala partnerskap som gor EU till en stark och palitlig aktor i
vérlden, fast besluten att f6lja den regelbaserade virldshandelns principer.

EU maste nu stilla om — och EU-budgeten ar inget undantag. I en tid av 6kad geopolitisk
och ekonomisk osdkerhet finns det enorma forvintningar pa EU att finna svar pd en rad
generationsutmaningar. Kraven ar storre dn nagonsin och EU-budgetens storlek maste sti i
proportion till EU:s 6kande ansvar. Men resurserna ar begridnsade. De nationella budgetarna
stdar under press och rdcker inte for att hantera grinsdverskridande utmaningar. Den
gemensamma upplaningen inom NextGenerationEU maéste betalas av framover. Detta innebar
att vi maste ta vara pa varenda euro i EU:s budget for att investera i omraden dir EU-
mervérdet dr storst och for att locka privata och offentliga investeringar.

Unionen behover en mer ambitios budget som ér enklare, flexiblare och mer strategisk.
Framfor allt maste EU-budgeten ge resultat. Detta dr det viktigaste budskapet fran



kommissionens breda offentliga samrdd om nista flerdriga budgetram!, i
rekommendationerna fran de sirskilda europeiska medborgarpanelerna? och vid omfattande
kontakter pa europeisk, nationell, regional och lokal niva. Det dr nu dags att omsétta
lardomarna i praktiken och forse EU med en modern budget for en fordanderlig omvirld.

Erfarenheten visar att flexibilitet 4r avgorande. Den flerariga budgetramen ger den
stabilitet och forutsdgbarhet som gor EU-budgeten till en sé stark drivkraft for langsiktiga
investeringar. Men i en osdker och instabil omvirld maste EU-budgeten ocksa ha en mycket
starkare strukturell kapacitet att anpassa sig till det ovéntade. Alltfor ofta har
budgethanteringen vid kriser och nya behov varit improviserad. Detta dr inte en stabil grund
for langsiktig politik. Darfor foreslar kommissionen en smidigare budget som &r bittre rustad
for bdde det kdnda och det okéinda. Europaparlamentets och radets roll i styrningen av
budgeten sidkerstdller en hog niva av politisk Overvakning, Oppenhet och demokratiskt
ansvarsutkravande under hela processen.

Kommissionen gor en unik satsning pa att gora EU enklare — och det maste inbegripa
EU:s budget. De offentliga samréden har visat att EU:s finansieringsprogram har blivit alltfor
splittrade med Overlappningar, luckor och spretiga regler. Detta skapar forvirring och minskar
tillgingligheten, flexibiliteten och genomslaget. Kommissionen foreslar att EU:s
finansieringsprogram ska rationaliseras och harmoniseras, sa att det blir mycket ldttare att
hitta finansieringsmojligheter, mojliggora synergieffekter och skapa en slimmad, ppen och
enhetlig budget som alla i EU tjénar pa.

EU:s nista lingtidsbudget ér ett tillfille att befista EU:s engagemang for vira
gemensamma mal och virden. Kommissionens forslag &r utformade for att EU:s
investeringar ska styras av vdra politiska prioriteringar och ge bittre resultat &n vad
medlemsstaterna kunnat astadkomma pa egen hand. De &r forankrade i1 respekten for
rittsstatsprincipen och &terspeglar ett djupt engagemang for att garantera att EU:s medel
anviands vél och foljer de hogsta kraven pa sund ekonomisk forvaltning.

Kommissionen foreslir en ambitios budget pa 1,98 biljoner euro for dren 2028-2034,
vilket motsvarar 1,26 % av bruttonationalinkomsten (BNI) i EU. Unionen kan bara né
sina ambitioner om den har en budget som motsvarar dessa. Den hér budgeten later unionen
bygga vidare pd den dynamik som skapats genom NextGenerationEU och fullgora de
uppgifter och ansvarsomraden som den har anfortrotts.

Att modernisera finansieringen av EU:s budget éir en viktig del av det hir paketet och
mojliggor stabila nationella bidrag trots att budgetens omfattning 6kar. En ambitids
budget som é&r inriktad pd europeiska prioriteringar bor baseras pd ett modernare, mer
europeiskt inkomstsystem. Dérfor foreslar kommissionen ett forstirkt system for nya egna
medel, som omfattar justeringar av forslaget fran 2023 om nya egna medel och ytterligare
mojliga egna medel. Inkomsterna fran systemet ska mojliggéra en EU-budget som lever upp
till ambitionsnivén, samtidigt som unionen kan aterbetala lanen 1 NextGenerationEU.

Den fleririga budgetramen 2028-2034 :ir ett unikt tillfille att modernisera vir
langtidsbudget i en forinderlig omvérld. EU:s budget och den gemensamma politik som
den stdder ar en hornsten i vdr union. De grundlidggande principer och mél som har format

I EU:s nésta langtidsbudget — genomfora EU-finansiering med EU:s medlemslinder och regioner
2 EU:s medborgarpanel om den nya EU-budgeten



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14520-EUs-next-long-term-budget-MFF-implementing-EU-funding-with-Member-States-and-regions_sv
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/european-citizens-panel-new-european-budget_sv

EU:s budget sedan den inrittades fordndras inte. Men de utmaningar som EU star infor &r
sadana att det inte dr ett rimligt alternativ att std stilla. Genom att gora EU-budgeten och
programmen enklare, flexiblare och strategiskt anpassade till dagens och morgondagens
prioriteringar ger vi unionen den moderna budget som den behdver for att skydda EU-
medborgarna, hjilpa det europeiska naringslivet att blomstra och stirka EU:s sociala modell.
Och att uppmuntra allménhet, forskare och foretag i och utanfor EU att véilja Europa.

Kort sagt: bygga ett oberoende EU som kan forma sin egen framtid.

2. EU:S BUDGET: EU:S PRIORITERINGAR I AKTION

Den nya EU-budgeten ska bli en politiskt baserad budget. Nista omgang av EU:s
finansieringsprogram maste utgéra en sammanhidngande helhet som samverkar for att
vidareutveckla det europeiska samarbetet pa prioriterade omradden som konkurrenskraft,
sakerhet, fossilfrihet, héllbarhet och ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
Programmen i den omlagda EU-budgeten dr utformade for att komplettera varandra och gora

det mojligt att kombinera resurser till stod for europeiska prioriteringar, bdde 1 och utanfor
EU.

L. En drivkraft for vilstind, hallbarhet och sikerhet — skriddarsydda
investeringar och  reformer genom  nationella och regionala
partnerskapsplaner

Nationella och regionala partnerskapsplaner kombinerar EU-medel som genomfors av
medlemsstaterna och regionerna till en enhetlig, skriddarsydd planeringsprocess som dr
helt anpassad till EU:s gemensamma prioriteringar. De maximerar effekten av varenda
euro, ger storre flexibilitet for anpassningar till regionala och lokala behov och forenklar
reglerna for medlemsstaterna och regionerna.




De nya nationella och regionala partnerskapsplanerna for investeringar och reformer
bygger pa de anmirkningsvirda resultaten av EU:s gemensamma politik — och gor dem
starkare med storre genomslag. Partnerskapen ska oka synergieffekterna mellan dagens
politik for europeiska prioriteringar och stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen. Och de bidrar till EU:s atgirder for att undanrdja hinder pa den inre
marknaden. Med ett ramanslag pa 865 miljarder euro (inklusive 50 miljarder euro frén den
sociala klimatfonden) sdkerstéller planerna fortsatt stéd till EU:s gemensamma politik med ett
moderniserat upplagg.



Ramanslaget for de nationella och regionala partnerskapsplanerna 20282034
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Partnerskapsplanerna forankras i europeiska prioriteringar men ir anpassade till
medlemsstaternas och regionernas sirskilda behov. Planerna svarar pd de viktigaste
prioriteringarna och utmaningarna som framkommit, bl.a. under den europeiska
planeringsterminen. De kommer att ledas och utformas i partnerskap med de nationella och
regionala myndigheterna. Det nya upplidgget for genomférande tar hinsyn till
medlemsstaternas méngfald och ger dem flexibilitet att utveckla nationella, sektoriella och
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eventuellt regionala och territoriella kapitel, precis som med dagens regler, beroende pa varje
medlemsstats konstitutionella strukturer och traditioner. De ger riktat stod over hela linjen av
EU:s insatser till akuta behov, t.ex. utmaningarna i de Ostra grinsregioner som drabbats
hérdast av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Som allmén princip ska partnerskapen vara
mindre tvingande nér det géller Aur de gemensamma malen ska néds, men mer krdvande nér
det géller vad som ska uppnas, med full respekt for subsidiaritetsprincipen.

De nationella och regionala partnerskapsplanerna ska samla 14 befintliga fonder och
sakerstdlla samstimmighet och gemensam programplanering mellan dem, samtidigt som
deras sdrdrag respekteras. Detta effektiviserar komplexa programplaneringsprocesser, skyndar
pa langdragna valideringsforfaranden och skapa nya mojligheter till samverkansfordelar.

» Jordbruk och landsbygdsomriden forblir prioriterade for att stirka EU:s
strategiska oberoende, livsmedelstrygghet och hallbarhet. Partnerskapen ar ett tillfélle
att lagga om den gemensamma jordbrukspolitiken till en enklare, mer malinriktad och mer
verkningsfull politisk ram for att hitta rdtt balans mellan incitament, investeringar och
regler. Jordbrukarna fortsétter att fa forutsdgbarhet och stabilitet i friga om inkomststod
frin EU:s budget, samtidigt som de far ytterligare mojligheter till investeringar och
gemensamma atgéirder for landsbygdsomradden. Medlemsstaterna kan uppné synergier for
att bittre ta itu med de utmaningar som jordbrukarna och landsbygden star infor, skapa
mojligheter for unga jordbrukare och frimja generationsskiften, samtidigt som
livsmedelstryggheten sdkerstélls pa 1dng sikt. EU avser att satsa mer pd att frimja EU:s
jordbruksprodukter for att skapa nya marknadsmojligheter. Infor den 6kande osdkerheten
pd jordbruksmarknaderna tdnker EU skydda jordbrukarna och stabilisera marknaderna 1
tider av marknadsstorningar genom ett gemensamt skyddsnat.

» Sammanhéllningspolitiken ska stirkas och moderniseras, med regionerna i centrum,
och fortsétta att foras enligt de grundldggande principerna om partnerskap, flernivastyre
och platsbaserade dtgirder. Den ska samverka med andra politikomrdden, dra nytta av
storre genomslagskraft tack vare riktade investeringar och reformer och samtidigt fortsétta
att frimja ett mer sammanhallet EU som sdkerstéller att alla i EU, oavsett var de bor, far
tillgdng till ekonomiska mdojligheter och hogre livskvalitet. Den ska hjdlpa mindre
utvecklade regioner att komma ikapp och bidra till regioner 1 programmet for en réttvis
omstdllning sd att ingen ldmnas utanfor. Stor uppmirksamhet ska dgnas at de yttersta
randomradena, med tanke péd deras unika utmaningar och potential.

» EU ir inte starkare idn sina medborgare — och déirfor kommer stod till méinniskor
och den europeiska sociala modellen att sti i centrum for planerna. Ett socialt mal
pa 14 % giller for de nationella och regionala partnerskapsplanerna for att styra
betydande investeringar till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och stodja sysselsittning av god kvalitet, kompetens, social inkludering och
bostéder i alla medlemsstater, regioner och sektorer.

> Partnerskapen sikerstiller att EU:s stod till migrations-, grinsforvaltnings- och
sikerhetsutmaningar skriddarsys efter varje medlemsstats och regions behov.
Kopplingen mellan reformer och investeringar ger medlemsstaterna starkare incitament att
genomfora migrations- och asylpakten och EU:s strategi for inre sékerhet. EU-faciliteten
sakerstiller ett flexibelt och gemensamt svar fran EU pd akuta behov och nya utmaningar.




» Fisket dr och forblir avgorande for vara kustsamhillen och kustekonomier.
Partnerskapen knyter ndrmare band mellan EU:s fiskeri- och havspolitik,
sammanhéllningspolitik och gemensamma jordbrukspolitik, for att ge okat stod till vara
fiskare och samtidigt bidra till att stimulera ekonomisk verksamhet som vattenbruk, turism
och sjofart, skapa arbetstillfallen och forbéttra forsorjningsmojligheterna i kustregionerna.

De nationella och regionala partnerskapsplanerna ska tillsammans med andra EU-
program hjilpa unionen att st fast vid dtagandet att fossila brinslen i EU ska ha fasats
ut 2050. Investeringar och reformer som stods av planen stimulerar innovation, Okar
motstandskraften mot klimatfordndringarnas effekter, forbéttrar konnektiviteten och hjilper
EU att bli mer energioberoende. De hjilper nédringsliv och allminhet i alla delar av EU att
hantera de utmaningar och ta vara pad de mojligheter som omstdllningen till en ren ekonomi
innebdr, sd att ingen ldmnas utanfor.

Finansiering av migration och grinsforvaltning i budgeten 2028-2034
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Resultatbaserat genomforande och en kombination av Omsesidigt forstirkande
investeringar och reformer ger storre effekt och mer valuta for pengarna.
Utbetalningarna villkoras med att delmélen och mélen for investeringar och reformer som &r
kopplade till dverenskomna prioriteringar ska ha uppfyllts. Detta forvéintas ge finansiering
och resultat snabbare och effektivare. Detta sétter fokus dir det ska vara: pd EU-medlens
resultat. Robusta arrangemang for revision och kontroll sdkerstiller att partnerskapsplanerna
genomfors 1 enlighet med hogsta mojliga krav pa sund ekonomisk forvaltning.




Rittsstatsprincipen och stadgan om de grundliggande rittigheterna ir inte
forhandlingsbara. Forordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen®
fortsdtter att gilla for hela EU-budgeten (se avsnitt 5). De nationella och regionala
partnerskapsplanerna stirker kopplingen mellan rekommendationerna i rapporten om
réttsstatsprincipen och det ekonomiska stodet. Om en medlemsstat mister anslag pa grund av
langvariga Overtrddelser av réttsstatsprincipen eller stadgan om de grundliggande
réattigheterna, gors de tillgidngliga for program med direkt eller indirekt forvaltning, sdrskilt
program som bidrar till att stddja den europeiska demokratin, det civila samhéillet, unionens
virden och korruptionsbekdmpning.

En EU-facilitet ska stodja genomforandet i medlemsstaterna och regionerna. Faciliteten
ska stodja atgdrder som kan genomforas effektivare pa unionsnivd som komplement till
projekt som genomfors av medlemsstaterna och regionerna. Detta inbegriper genomforande
av unionens exklusiva befogenheter pa omraden som bevarande av marina biologiska resurser
enligt den gemensamma fiskeripolitiken, stod till havspolitiken, frimjande av sociala &tgérder
och investeringar i social infrastruktur och social ekonomi pd EU-nivd genom bl.a.
garantiinstrument samt frimjande av interregionalt samarbete och samarbete mellan stader.
Faciliteten bidrar till insatser vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av minniskan och
skapar synergier med andra politikomrdden som omfattas av partnerskapen, t.ex.
jordbrukspolitiken. En icke-allokerad buffert ger mdjlighet att reagera pd oviantade handelser
och katastrofer i medlemsstaterna, om annan flexibilitet inom de nationella och regionala
anslagen inte ricker till.

EU fortsatter ocksé att ge starkt stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen genom ett
sarskilt instrument.

II. Stirka den europeiska konkurrenskraften: Europeiska
konkurrenskraftsfonden och Horisont Europa

EUROPEISKA KONKURRENSKRAFTSFONDEN

InvestEU+-
investeringsinstrumentet

T T Politikomrade Politikomrade Politikomrade Politikomrade

smaforetagssamarbete, R R - o o
kompetensgutveckling,tillgangtiII Omstaéllning till Digitalt Halso- och Resiliens och

finansiering ren energi och ledarskap sjukvard, séakerhet,
utf_asninlg av bioteknik, forsvars-

fossila brénslen jordbruk och industri och

i industrin bioekonomi rymdfragor

HORISONT EUROPA

Pelare 1 Pelare 2 Pelare 3 Pelare 4
Vetenskaplig Konkurrenskraft och Innovation Europeiska
spetskompetens samhalle forskningsomradet

» Europeiska forskningsradet »  Konkurrenskraft (*) - Europeiska + Fol-system '
» Marie Sktodowska-Qurie- . Samhille innovationsradet * Infrastruktur for forskning

atgarder » Innovationsekosystem och teknik
* Gemensamma * Breddning av deltagandet

forskningscentrumet

(*) Samarbetsinriktad forskning och innovation som dr forenlig med verksamheten i
konkurrenskraftsfonden

3 Buropaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.



Den nya europeiska konkurrenskraftsfonden, som ska fungera i samverkan med Horisont
Europa, tillhandahdller somlost stod till europeiska innovatorer fran forskning till
driftsittning och frdan idé till uppstartsforetag och expansion. Fonden ska driva pd
genomforandet av konkurrenskraftskompassen och hjilpa EU att bygga upp en
konkurrensfordel i strategiska sektorer, bl.a. genom att underlitta projekt som omfattar
flera linder och grinsoverskridande projekt med hogt EU-merviirde. Ddrigenom bidrar
fonden till vilstind och arbetstillfiillen av hog kvalitet.

EU:s nista langtidsbudget maste leda till en radikal forindring av EU-stodet till
konkurrenskraft. Europa dr vaggan for innovation, vetenskapliga framsteg och foretagande,
med ett ndringsliv 1 véarldsklass. EU:s konkurrenskraft och forsorjningstrygghet bromsas
emellertid av hinder pd den inre marknaden, splittrade kapitalmarknader, otillricklig
digitalisering, oréattvis internationell konkurrens, dyr energi, brist pd kompetens och
arbetskraft, svag omséttning av forskning i kommersiella resultat och hinder for finansiering
av projekt.

EU maste bli mycket béttre pa att skapa forutsittningarna for att de biista projekten
och foretagen ska frodas och expandera, vilket framhalls i Draghirapporten?,
Lettarapporten® och konkurrenskraftskompassen®. Som nimns i given for en ren industri ir
det viktigt att kombinera fossilfrihet med ekonomisk tillvixt genom dverkomliga energipriser,
stod till EU-tillverkade rena produkter (genom lagen om péaskyndande av utfasningen av
fossila brinslen i industrin), bra jobb och forstiarkt finansiering, bl.a. genom banken f{or
utfasning av fossila brénslen inom industrin. Att starka Europas ekonomiska sékerhet maste
ocksé vara ett centralt mél — sé att viktiga sektorer forblir resilienta och konkurrenskraftiga
infor geopolitiska och tekniska fordndringar. EU maste ocksd prioritera investeringar i
avancerad teknik som dr avgorande for framtiden, som rymdteknik, artificiell intelligens och
kvantteknik. For att forbli konkurrenskraftig, oberoende och trygg maste EU bygga upp siker
digital infrastruktur i virldsklass, t.ex. hogkapacitetsnit och Al-gigafabriker.

Europeiska konkurrenskraftsfonden, med ramanslag pa 409 miljarder euro inklusive Horisont
Europa, utgdr en rekordstor satsning i EU-budgeten pé forskning, innovation, utveckling och
driftséittning’.

Den nya europeiska konkurrenskraftsfonden ska samla investeringsmedel p4 EU-niva
for att paskynda utbyggnad, tillverkning och spridning av strategisk teknik i EU. Fonden
ska bli ett viktigt verktyg for att stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft och stirka
EU:s industribas, bland annat genom att stddja teknik, produkter och tjanster som dr "Made in
Europe”. Den ska ersdtta dagens lappticke av Overlappande program och ska drivas med
enhetliga regler, vilket &r tdnkt att avsevirt forenkla och paskynda EU-finansieringen, sarskilt
for smaforetagen. Den liter EU investera dér det betyder ndgot — och investera med
genomslagskraft. Fonden ska {4 fOrenklade, snabba wurvals-, utvérderings- och
tilldelningsprocesser och ha forenklade rapporteringskrav for stddmottagarna, vilket ger de
projektansvariga snabbare finansiering.

4 Draghi, M. (2024) A competitiveness strategy for Europe.

5 Letta, E. (2024) More than a market.

¢ Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.

7 Med stdd fran innovationsfonden inriknat omfattar Europeiska konkurrenskraftsfonden och Horisont Europa
tillsammans 450,8 miljarder euro.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

I enlighet med rekommendationerna i Draghirapporten ska Europeiska
konkurrenskraftsfonden fokusera pa kollektiva nyttigheter for EU. Fonden ska stodja
omraden som &r avgorande for EU:s konkurrenskraft: ren omstéllning och fossilfrihet, digitalt
ledarskap, resiliens och sékerhet, forsvarsindustri och rymd samt hélsa, bioteknik, jordbruk
och bioekonomi. Fonden erbjuder dven radgivningstjanster for projektansvariga.

Offentliga investeringar p4 EU-niva har stor betydelse som Kkatalysator for privata
investeringar. Europeiska konkurrenskraftsfonden har en heltickande verktygsldda for
finansiering som ska bidra till att attrahera privata investeringar. Detta ska gora det mdjligt for
alla utvalda projekt att fa tillgang till den l&dmpligaste stodformen, som kan vara bidrag, 1én,
upphandlingar eller finansieringsinstrument, inklusive investeringar i eget kapital. Det
avgorande dr att InvestEU:s beprovade kapacitet stimulerar offentliga och privata
investeringar inom EU:s prioriterade sektorer, i nidra samarbete med genomforandepartnerna,
dvs. Europeiska investeringsbanken och andra nationella utvecklingsbanker. Fonden ska
ocksé stodja offentlig-privata partnerskap, déribland viktiga projekt av gemensamt europeiskt
intresse.
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Det viérldsberomda Horisont Europa-programmet for forskning och innovation
fortsitter att investera i banbrytande grundforskning, samarbetsinriktad forskning och
disruptiv innovation pa strategiska omraden. Det ska drivas som ett fristdende program
som dr néra kopplat till Europeiska konkurrenskraftsfonden genom integrerade arbetsprogram
for forskningssamverkan och ett gemensamt regelverk. Den nya omgangen av Horisont
Europa ska forenklas och stirkas, vilket mdjliggér snabbare och mer strategiska EU-anslag
tack vare tydligare regler och mer transparenta forfaranden for sokande och berdrda parter.
Den stoder sektorsdvergripande grundforskning genom sin viletablerade kvalitetsdrivna
strategi och forbereder morgondagens motorer for tillvixt och tekniskt ledarskap. Horisont
Europa dr bygger pa fyra pelare: vetenskaplig spetskompetens, konkurrenskraft och samhaélle,
innovation samt Europeiska omradet for forskningsverksamhet. Det utdokade Europeiska
forskningsrddet ska frimja grundforskning, medan Europeiska innovationsrdet ska forstarkas
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1 stodet till uppstartsforetag. Euratoms forsknings- och utbildningsprogram finansierar
forskning och utbildning pa kidrnenergiomréadet och bidrar till fusionsprojektet Iter.

III.  Bygga upp en europeisk forsvarsunion

EU:s nya langtidsbudget vidareutvecklar den europeiska forsvarsunionen, en brddskande
prioritering i en tid av vixande hot och osikerhet. En kombination av medel firin
Europeiska konkurrenskraftsfonden, de nationella och regionala partnerskapsplanerna,
Fonden for ett sammanlinkat Europa och extern finansiering tillfor ett europeiskt
mervirde till de nationella forsvarsbudgetarna.

Den framtida EU-budgeten miste ge ny kraft 4t uppbyggnaden av en verklig europeisk
forsvarsunion. Pa grund av att Rysslands anfallskrig mot Ukraina aterforde kriget till
europeisk mark stdrkte EU sin kapacitet att finansiera fOrsvarsberedskap inom EU:s
nuvarande langtidsbudget. Detta inbegrep den nya forordningen om stod for
ammunitionstillverkning, instrumentet for gemensam forsvarsupphandling och forstirkningen
av den europeiska fredsfaciliteten.

I vitboken om europeisk beredskap 2030 faststills vad EU kan gora for att stodja och
samordna medlemsstaternas insatser for att stirka den forsvarsindustriella basen och
EU:s overgripande forsvarsberedskap. Inom denna ram har medlemsstaterna ytterligare
utrymme for att 0ka forsvarsutgifterna, bl.a. genom ytterligare ldn som finansieras genom
gemensam upplaning (instrumentet Sikerhetsaktion for Europa®). Men det ricker inte. Nista
budget méste leda till en ny era av strategiska investeringar 1 europeisk forsvarskapacitet och
forsvarsberedskap, inbegripet genom gemensam utveckling av europeisk kritisk
forsvarskapacitet. Sérskilt prioriteras att mota utmaningarna 1 de medlemsstater som dr mest
utsatta for konventionella militéra hot genom gemensamma projekt som 6stgransskolden.

8 Rédets forordning (EU) 2025/1106 av den 27 maj 2025 om inrdttande av instrumentet sikerhetsaktion for
Europa (Safe) genom forstiarkning av europeisk forsvarsindustri.
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Europeiska konkurrenskraftsfonden ska ge betydande stod till investeringar i forsvar,
sikerhet och rymd. Kommissionen foresldr en betydande dkning av finansieringen jamfort
med dagens budgetram. Det dr ocksa ett strukturellt spréng framat genom att stod
tillhandahalls under hela investeringsresan fran forskning till utveckling, tillverkning och
utbyggnad inom ett enda instrument, vilket ocksa bidrar till att minska riskerna for
gemensamma forsvarsprojekt. Detta stidrker samordningen genom stod till tillimpningar med
dubbla anvéndningsomrdden och cybersikerhet. EU fortsétter att uppgradera sina
rymdsystem, sérskilt Galileo, Egnos, Copernicus och IRIS?, och utvecklar samtidigt ny
kapacitet for dubbla anvdndningsomréden, bl.a. en offentlig jordobservationstjdnst och
stallittjanster i 14g omloppsbana for positionsbestimning, navigation och tidsbestimning.

Att baka in forsvars- och rymdfinansieringen i Europeiska konkurrenskraftsfonden har
ett antal fordelar. For det forsta innebdr det enhetliga regler for stddmottagarna, vilket
underléttar tillgangen till finansiering. For det andra utnyttjas synergieffekterna mellan stodet
till forsvarsindustrin och rymdindustrin, eftersom det finns mojligheter till korsbefruktning,
samtidigt som man sékerstdller kontinuerligt och starkt stod till EU:s investeringar i
rymdinfrastruktur och centrala europeiska rymdresurser. For det tredje kan den fullstindiga
uppséttningen finansiella verktyg inom Europeiska konkurrenskraftsfonden sittas in for en
mer skriddarsydd strategi.

Medlemsstaterna och regionerna kan aven stodja investeringar och reformer i EU:s
forsvarskapacitet och sikerhetsprojekt med sina medel i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna, i Overensstimmelse med EU:s prioriteringar och 1 synergi med
finansiering pa EU-nivd. Sadana atgérder bidrar till den europeiska forsvars-, sikerhets- och
teknikindustrins konkurrenskraft och till att stodja EU:s beredskap, hotsparning och
krishantering, bl.a. genom att stirka cybersdkerheten och sdkerstilla den kritiska
infrastrukturens resiliens. Medlemsstaterna kan ocksa finansiera de nationella delarna av de
transeuropeiska transportniten, de nationella niten for dverforing och distribution av energi
och viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (dven péd forsvarsomradet) enligt de
nationella och regionala partnerskapsplanerna.
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Rysslands anfallskrig mot Ukraina belyste vikten av att investera i militir rorlighet sa
att medlemsstaternas styrkor kan reagera snabbt och i tillracklig omfattning pa kriser som
uppstar vid EU:s yttre grinser och utanfér EU. En forstirkning av Fonden for ett
sammanldnkat Europa okar dérfor inriktningen pa militar rorlighet och maximerar synergierna
med andra investeringar 1 transportnitet. Investeringarna ska stodja transport av trupp och
utrustning via jarnvégar, vagar, flygplatser, kusthamnar, inre vattenvigar och multimodala
terminaler.

Europeiska fredsfaciliteten fortsitter att fungera som ett instrument utanfor den
reguljara EU-budgeten och bidrar till EU:s insatser for att bevara fred, forebygga
konflikter och stirka den internationella sikerheten. Faciliteten finansierar atgirder som
beslutas av radet pa tvd omraden: gemensamma kostnader for militéira insatser samt bistand’.
Med tanke pé den fordnderliga geopolitiska miljon bor faciliteten kunna fortsétta att stodja
partner globalt under den ndsta budgetramens 16ptid, inbegripet Ukraina, och f& 6kade anslag
till 30,5 miljarder euro.

91 enlighet med radets beslut (Gusp) 2021/509.
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IVv. Stiarka EU:s inre marknad

Den inre marknaden dr en av EU:s storsta framgdngar. Den nyligen framlagda strategin
for den inre marknaden'’ visade dock iin en ging att den inre marknaden iir lingt ifrin
firdig. Mervirdet av investeringar fran EU:s budget dr storst ndr de bidrar till att
undanrdja hinder och skapa forbindelser. Den nya EU-budgeten dr utformad med detta i
dtanke.

EU-budgeten har alltid bidragit till att bredda och fordjupa EU:s inre marknad. Det
sker genom gemensamma politiska insatser som sammanhallningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken. Det sker ocksa genom investeringar i den fysiska
infrastruktur som forverkligar transeuropeiska nit och i den administrativa infrastruktur som
skapar forutsattningarna for att den inre marknaden ska bli framgangsrik.

Den nya omgéingen av Fonden for ett sammanlinkat Europa finansierar firdigstiillandet
av transeuropeiska nit och frimjar EU:s omstillning till ren energi och rena
transporter. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och behovet av att bryta beroendet av ryska
fossila brinslen har visat hur viktigt det & med en verklig energiunion och vilintegrerade
infrastrukturndt 1 EU. Framstegen med viktig infrastruktur som grénsoverskridande
jarnvagsforbindelser och sammanlinkningar har dock varit for langsamma. Faciliteten ger
ny fart till dessa viktiga investeringar 1 EU:s resiliens och sdkerhet, bl.a. genom stdd till
projekt i de minst sammanlidnkade delarna av EU som 6ar och de yttersta randomradena. Den
ska investera 1 gransOverskridande sammanlédnkningar och kraftnét, gridnsoverskridande
transportforbindelser, nét till havs, fornybar energi och infrastruktur for lagring och alternativa

10 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Den inre marknaden: var europeiska hemmamarknad i en osdker virld, COM(2025)
500 final.

15




brianslen, vilket stoder EU:s klimatambitioner. Faciliteten finansierar civil-militdra
transportprojekt for att mojliggora smidig militir rorlighet i hela EU, vilket &r en
forutséttning for en starkare och béttre forberedd europeisk forsvarsunion.

Det nya programmet for den inre marknaden samlar atgirder som stods av EU:s budget
for att riva grinsoverskridande hinder och frimja samarbete mellan nationella
forvaltningar. Programmet ska bidra till genomforandet av EU:s lagstiftning om den inre
marknaden och av konkurrenspolitiken samt till standardisering, konsumentskydd och
samarbete mellan statistikmyndigheter om statistik av hog kvalitet for att stodja utformningen,
overvakningen och utvérderingen av all EU-politik. Dessutom ska programmet undanréja den
kvarstdende fragmenteringen av EU:s finansiering pa detta omrade for att stodja samarbetet
mellan nationella forvaltningar och minska den administrativa bordan pa omradena tull,
beskattning och bedridgeribekdmpning, som alla ar viktiga for att den inre marknaden ska
fungera effektivt. Programmet ska ocksé bidra till genomforandet av EU:s tullreformer nér de
vil har antagits, samt genomforandet av spar- och investeringsunionen.
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V. Ett starkt EU i en osiiker virld: instrumentet Europa i virlden

Europa i virlden styr EU-medel mer strategiskt till centrala prioriteringar, skriddarsyr
stodet efter partnerliindernas behov och EU:s intressen och anpassar stodet flexibelt i takt
med att de lokala, regionala och globala forhallandena utvecklas. Det kommer att ge ett
starkt stéd till kandidatlinderna pa deras vig mot EU och frimja stabiliteten i EU:s
néirmaste grannskap. Europa i virlden fortsitter EU:s orubbliga stod for Ukraina och
stoder EU:s svar pd utmaningar som konflikter i Mellanostern och deras efterverkningar.

Det globala politiska och ekonomiska landskapet blir alltmer instabilt och
oforutsigbart. Det finns gamla och nya konflikter, oréttvis konkurrens och en allmént mer
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bestimd ekonomisk och geopolitisk héllning fran vissa internationella aktorers sida. Andra
faktorer som klimatforédndringar, migrationstryck och sdkerhetshot fortsétter att utgora
allvarliga utmaningar for EU och dess partner 1 hela vérlden.

Mot denna bakgrund miste EU omforma och stiirka sin finansiering av yttre atgirder i
nista budgetram. EU:s yttre atgidrder maste anpassas bdttre till véra partnerlander och
tillgodose akuta behov pa filtet. De yttre dtgirderna bor bidra till EU:s strategiska intressen pé
den globala arenan genom att styra medel till centrala politiska prioriteringar och flexibelt
anpassas till fordnderliga omstindigheter. Ett forstérkt instrument for Europa i virlden med
200 miljarder euro ligger till grund for dessa &tgédrder. Av detta belopp bor preliminért
25 miljarder euro avsittas for humanitirt bistand.

Den nya omgingen av Europa i virlden ska optimera, konsolidera och effektivisera
EU:s finansiering av yttre atgiirder i nista lingtidsbudget. Varje makroregion far ett
prelimindrt anslag for att skapa forutsdgbarhet for unionens partner, vilket kombineras med
flexibilitet att omfordela medel mellan ramanslag och ta en total icke-allokerad reserv i
ansprak for att tillgodose nya behov och prioriteringar. Europa i vérlden innehéller ocksa en
global del for atgérder som definitionsméssigt dr globala, t.ex. finansiering av initiativ genom
internationella organisationer som FN och frdgor som terrorismbekdmpning, global hilsa,
cybersdkerhet, utlindsk informationsmanipulering och inblandning samt internationell klimat-
och virldshavsforvaltning. Dessutom dr det tinkt att anslagen till vissa atgdrder som ror
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krishantering, fred och utrikespolitik for enskilda geografiska mal ska genomfGras inom de
siarskilda geografiska politikomrddena med beaktande av den globala dimensionen.

Alla politiska verktyg for yttre atgarder finns tillgingliga for att styra EU:s stod till
varje makroregion. Europa i1 virlden omfattar flerdriga samarbetsprogram med partner samt
itgirder som inte kan planeras, t.ex. humanitirt bistand!! och kris-, freds- och utrikespolitiska
behov. Dessutom kommer det att tillhandahalla politiskt villkorat stod, inbegripet reformer
och investeringar. Europa 1 varlden later EU anvénda ritt kombination av politiska verktyg
som dr utformade for att pd effektivast mojliga sétt svara pa foranderliga utrikespolitiska mal
och EU-partnernas sérskilda behov.

EU erbjuder heltickande och oOmsesidigt fordelaktiga partnerskapspaket for en
effektivare och mer malinriktad finansiering av yttre atgirder. Partnerskapspaketen
skraddarsys for partner eller regioner, och omfattar en ldmplig uppsittning politiska verktyg
for att maximera EU:s inverkan pd filtet, tillgodose EU:s strategiska intressen och forbéttra
synligheten for och fOrstdelsen av EU:s yttre &tgidrder. En ny europeisk ekonomisk
utrikespolitik ska foras, som stirker anpassningen till EU:s interna prioriteringar som
ekonomisk sdkerhet, handel och konkurrenskraft, energitrygghet och fossilfrihet,
livsmedelstrygghet, migrationshantering, transportférbindelser, klimat- och miljoskydd,
produktion av fornybar energi, konnektivitet som erbjuds av betrodda leverantdrer samt
tillgang till kritiska ravaror.

Utvidgningen ér en politisk och geostrategisk nodvindighet. Tjugo ar efter den storsta
utvidgningen 1 EU:s historia fortsétter utvidgning att vara en viktig investering i 1dngsiktig
sdkerhet, fred, stabilitet och héllbart vélstand i Europa. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
visat vikten av europeisk integration och behovet av ett storre och starkare EU som kan ta itu
med globala utmaningar. EU dr fast beslutet att samarbeta med kandidatlinderna och de
potentiella kandidatlainderna infor anslutningen, med full respekt for den meritbaserade
processen och med fast Gvertygelse om att deras framtid ligger 1 Europeiska unionen. Europa 1
vérlden tillhandahéller viktigt finansiellt och politiskt stod for att hjdlpa kandidatlinderna och
de potentiella kandidatldnderna att géra framsteg i den hér riktningen.

EU stoder Ukraina sa liinge det behovs. Hela vigen fran stdd i anslutningsprocessen till
langsiktig ateruppbyggnad kommer EU att std vid Ukrainas sida. Stodet inbegriper 14n som
finansieras genom gemensam EU-uppldning som garanteras genom marginalen i EU-
budgeten. Stodet till Ukraina genomfors inom Europa 1 viérldens geografiska pelare och
finansieras utover budgettaken frin en sirskild reserv pa grund av behovens omfattning och
oforutsagbarhet.

Europa i virlden kompletteras med andra typer av yttre EU-atgérder, som av juridiska
skdl méste finansieras genom separata program. EU:s nésta langtidsbudget okar stodet till
utomeuropeiska linder och territorier'? och fortsitter att finansiera atgdrder inom den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.

R4dets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitirt bisténd.

12 Radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska linderna och
territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och
Gronland och Konungariket Danmark, & andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet Gronland) (EUT L 355,
7.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j). 2021/1764
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VI.  Investera i utbildning, demokrati och europeiska virden

EU:s ndista langtidsbudget ska bli en budget for alla i EU. Den ska oka investeringarna i
utbildning och kompetens for att hjilpa studerande och arbetstagare att ta vara pd
madjligheterna i hela EU. Den fortsitter att frimja Europas rika kulturella mdngfald,
demokratiska virden och friheter. Den dr forankrad i respekten for de rittigheter och
viirden som utgor grunden for vdr union.

Att stodja utbildning, kultur, medier och demokratiska virden ir en investering i var
gemensamma framtid. EU:s budget har legat i framkant med stdd pé det hiar omradet genom
sina program. Den bidrar till grinsoverskridande samarbete for kompetensutveckling och till
fraimjande av en kinsla av EU-medborgarskap och 6msesidig forstéelse, genom att virna EU:s
virden och stddja demokratisk och sambhillelig resiliens, kulturellt utbyte, finansiell
allménbildning och tillforlitlig information.
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Programmet Erasmus+, dir dagens Erasmus+ slis samman med Europeiska
solidaritetskiren, ska stirkas, vilket Aterspeglar dess stillning som ett av de mest
ikoniska EU-programmen. Erasmus+ fortsétter att stodja utbildning av hog kvalitet och
fraimja ungdomars rorlighet 1 utbildningssyfte for att utveckla kompetens och vinna
gemensamma erfarenheter. Genom att investera i ungdomar, volontirverksamhet och idrott
bidrar Erasmus+ till att bygga starkare, mer sammanldnkade samhillen, uppmuntrar
medborgerligt och demokratiskt engagemang och bidrar till social sammanhallning pa alla
nivéer. De nationella och regionala partnerskapsplanerna ska ocksa ge ett starkt stod till
reformer och investeringar som stdoder kompetensutveckling och tillhérande social
infrastruktur, i enlighet med de landsspecifika rekommendationerna.

Det nya programmet AgoraEU stoder grunderna for en stark demokrati, inbegripet
kultur, medier och civilsamhille. EU:s kulturella, kreativa och audiovisuella sektor och
mediesektor dr viktiga for EU:s ekonomi och samhille. Den audiovisuella sektorn tampas
ocksa med stark konkurrens utifrdn och utmaningar som beror péd plattformarnas 6kade roll.
Niér det géller nyhetsmedier héller minskad mediemangfald och desinformation pé att bli ett
hot mot det europeiska projektet och mot folkstyret. EU star ocksé infor utmaningar i form av
demokratisk delaktighet, jimlikhet, kulturell mangfald och hot mot den konstnérliga friheten.
For att motverka dessa tendenser spelar ett vdl utformat och forstirkt ekonomiskt EU-stdd en
viktig roll. Kulturell och spraklig méingfald, vért kulturarv och véra gemensamma virden
jamlikhet och demokrati definierar den europeiska identiteten och fortsétter att virnas i nésta
langtidsbudget. Att sammanfora stod till kultur, medier och civilsamhélle inom AgoraEU
sakerstdller enklare tillgdng for stodmottagarna genom gemensamma regler och
finansieringsformer.

Programmet for rittsliga fragor bidrar till utvecklingen av ett effektivt, inkluderande
och resilient europeiskt omride med rittvisa. Det ska ocksad stddja digitaliseringen av
rittsviasendet pd EU-niva.

VII. Skydda ménniskor och bygga upp beredskap och resiliens

Unionens Nationella och Europeiska Europa Karnkrafts-
civilskydds- regionala konkurrens- i varlden avveckling
| mekanism | | partnerskap | |kraftsfonden|
. Strategiskt Karnsékerhets-
Civilskydd |nVeSte”n93r“0Ch oberoende Stod i samarbete och
reformer for Kritisk tredjelander: karnkrafts-
fore.pyggande infrastruktur Humanitért avveckling
o Sakerhet Frsvar bistand,
so- . -
beredskap Nod- och Industriell kat.asfrof Karnkraftsavveckl
katastrofinsatser ndustrie bistand ing (Litauen)
kapacitet
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EU:s nya langtidsbudget tillhandahdller verktygen for att genomfora beredskapsunionen
och ProtectEU-strategin'>'*. Den senaste tidens katastrofer och kriser, sisom pandemin,
kriget i Ukraina, energikriserna och de mdnga sikerhetshoten har visat mervirdet av
samordnade EU- och medlemsstatsdtgirder for att stirka beredskapen och skydda den inre
sikerheten. EU:s niista langtidsbudget kommer att stirka EU:s kapacitet for forebyggande,
beredskap och insatser och investera i ett sikrare och tryggare Europa.

I Niinisto-rapporten's betonades de manga hot som unionen stér infor, och man utfirdade
konkreta rekommendationer om hur man kan forebygga och hantera storre kriser som
paverkar EU eller vissa av dess medlemsstater. Den framtida ldngtidsbudgeten kommer att
omfatta alla aspekter av krishantering: forebyggande, beredskap, insatser samt aterupprattande
och uppgradering av EU:s verktygslada for beredskap, med betydande ekonomiskt stod fran
EU-budgeten.

Genom unionens civilskyddsmekanism och stod till beredskap och insatser vid
hilsokriser kommer man att utnyttja synergierna mellan EU:s civilskyddsatgéirder och
beredskap och insatser vid hilsokriser. For en flerdarig budgetram som bygger pa principen
om inbyggd beredskap foresldr kommissionen att finansieringen pd detta omrade ska Okas
femfaldigt, till 10,7 miljarder euro. Unionens civilskyddsmekanism kommer att sékerstélla att
insatskapaciteten, inklusive lager, utvecklas och uppritthdlls pd EU-niva inom alla relevanta
sektorer och regioner, som ett komplement till de nationella insatserna. Unionens
civilskyddsmekanism ska forstdrkas avsevirt for att, tillsammans med beredskap och insatser
vid hilsokriser, sdkerstilla bittre sektorsovergripande samordning och hantera
kapacitetsbrister 1 nodsituationer som orsakas av till exempel klimatforindringar, det nya
sakerhetslandskapet (inklusive for kritisk infrastruktur) och det foridnderliga globala
hilsolandskapet.

13 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska ridet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for en beredskapsunion (JOIN(2025) 130 final).

14 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om ProtectEU: Europeisk strategi for inre sdkerhet (COM(2025) 148 final).

15 Niinistd, S. (2024) Safer together — Strengthening Europe’s civilian and military preparedness and readiness.
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Malet om inbyggd beredskap integreras i den nya budgetramen. Utover den centrala EU-
kapacitet som tillhandahélls genom unionens civilskyddsmekanism kommer nationella och
regionala partnerskapsplaner att stddja investeringar och reformer for att stirka
krisforebyggande, klimatresiliens och beredskap pé nationell och regional nivd. EU-faciliteten
ska anvéindas for att finansiera insatser vid katastrofer och of6rutsedda hindelser, som ett
komplement till nationella anslag eller for att finansiera atgérder direkt pd EU-niva. Den
europeiska konkurrenskraftsfonden kommer att stirka EU:s beredskap och strategiska
oberoende inom viktiga sektorer och for viktig teknik och infrastruktur. Den ska stodja
uppbyggnaden av industriell kapacitet och spetsteknik (t.ex. krisstodtjdnster genom
Copernicus, Galileo och IRIS?, hélsoinnovation och tillverkning) och bidra till att stirka EU:s
resiliens, bland annat genom investeringar 1 skydd av kritisk infrastruktur. Europa 1 vérlden
kommer att erbjuda en omfattande verktygslada for atgirder i tredjelénder.

Sidkerhet dr den grundval som alla vara friheter bygger pa. Medlemsstaternas formaga att
garantera invanarnas sékerhet dr beroende av en enhetlig, europeisk strategi for att skydda var
inre sdkerhet. EU:s nya langtidsbudget kommer att hjdlpa EU att infria sitt bestdende 16fte om
fred och stabilitet. I ProtectEU-strategin redogdrs for EU:s dtagande om ett tryggare och
sakrare Europa for alla sina invénare.

Den framtida langtidsbudgeten underbygger adtagandet om ett tryggare och sikrare
Europa. Den gor detta genom att stddja resiliens i kritisk infrastruktur, underlétta samarbete
mellan medlemsstaternas nodtjénster nar de hanterar hot mot EU:s inre sidkerhet, uppgradera
system for informationsutbyte och samarbete samt frimja gemensamma insatser mot
allvarliga brott, inklusive terrorism och organiserad brottslighet. EU:s nya ldngtidsbudget
kommer ocksd att mgjliggora ett ndrmare samarbete med tredjeldnder till stéd f6r unionens
inre sdkerhet, genom Europa i virlden.

Unionen fortsiitter att stodja kirnsikerhet. Detta omfattar internationellt samarbete om
kdrnsdkerhet samt avveckling av kéarnkraft 1 Litauen och av EU:s egna kérntekniska
anldggningar. EU:s bidrag till avvecklingen av kdrntekniska anldggningar i Bulgarien och
Slovakien forvintas slutforas senast 2027. Medel fran EU-budgeten kommer att anvdndas for
att stdodja arbetstagarnas och allménhetens hélsa, kérnsdkerhet och insatser mot
miljoforstoring.

VIII. En modern och effektiv offentlig forvaltning for Europa

Personalnedskirningar pa 5 % mellan 2013 och 2017, foljt av en lingre period med en
stabil bemanningsniva, har lett till stora besparingar i administrativa utgifter — men
ocksa till betydande kapacitetsbrister och risker for verksamhetskontinuiteten inom
kommissionen. Det snabbt fordnderliga ekonomiska och globala landskapet har gett upphov
till nya politiska behov och kommissionen har fitt i uppdrag att utféra nya initiativ och
uppgifter som krdver mer resurser. For att utfora dessa nya uppgifter maste kommissionen ha
tillrackligt med personal, med ritt kompetens. Det innebdr ocksd att kommissionen méste
kunna locka till sig de bidsta talangerna och forbdttra den geografiska balansen bland sin
personal.
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Vid halvtidsoversynen av den fleririga budgetramen 2021-2027!'¢ bedomde
kommissionen alla EU-institutioners behov som beror pa nya uppgifter samt behovet av
expertis pa cybersikerhetsomradet. Sedan forslaget i samband med halvtidséversynen av
den flerariga budgetramen lades fram har ytterligare lagstiftningsinitiativ antagits, utan
motsvarande forstarkning. Andra EU-institutioner har ocksa stillts infor nya utmaningar, inte
minst ndr det giller sdkerhet, Al och nya regleringsskyldigheter, diar deras kapacitet ar pa
bristningsgriansen. Luckan &r stor dven pa cybersdkerhetsomradet, med tanke pa det okade
antalet attacker och hur allvarliga de é&r.

Det foreslas déirfor att rubriken administrativa utgifter ska omfatta en okning av
personalstyrkan med 2 500 tjinster under de forsta tre dren av den nya perioden, vilket
ska ticka de faststillda behoven och den potentiella utvecklingen fram till 2027, i linje
med lagstiftningsforslagen. Genom en séddan gradvis 6kning under de forsta dren av ndsta
period kommer kommissionen att ha de resurser som krdvs for att sdkerstélla ett korrekt
genomforande och avslutande av de nuvarande programmen samt paskynda starten av den
nya generationen program och forbereda unionen for framtida utvidgningar. Pa sikt véntas den
foreslagna forenklingen och minskningen av antalet program leda till effektivitetsvinster, som
kommer att gora det ldttare att utfora nya uppgifter som kan krdvas under nista
langtidsbudget. Detta, i kombination med den omfattande Oversynen av kommissionens
organisation och verksamhet, bor leda till en situation dér institutionen kan ta itu med
framtida utmaningar direkt, med bista mojliga personalstruktur och flexibilitet.

Nir det giller icke lonerelaterade utgifter ar en arlig 6kning pad 2 % under nista
budgetram fortfarande genomforbar, forutsatt att startpunkten tar hinsyn till de
verkliga behoven. Flera institutioner planerar stora byggnadsarbeten de kommande aren.
Tillrdckliga investeringar i it, inklusive cybersékerhet, krdvs, vilket i slutindan kommer att
bidra till att rationalisera framtida kostnader. Slutligen méaste Europeiska utrikestjédnsten kunna
sakerstélla delegationernas sdkerhet. Nésta langtidsbudget maste ta hdnsyn till osdkerheten i
prisutvecklingen som sérskilt paverkar fasta kostnader och andra rittsliga skyldigheter (se
avsnitt 3).

3. EN FLEXIBLARE EU-BUDGET

Niista langtidsbudget ska goras mer flexibel, genom att man kombinerar stabilitet och
forutsiigbarhet med en mer strukturell kapacitet att anpassa sig till nya behov och
prioriteringar. Ndsta langtidsbudget mdste vara ritt budget inte bara den 1 januari 2028
utan under hela genomforandet fram till 2034 och diirefter: den mdste vara anpassad for
framtiden.

Flexibilitet dr utmirkande for nista lingtidsbudget. Flexibilitet &r avgorande for att
sdkerstdlla att EU-budgeten dr framtidssékrad, anpassbar och relevant under hela sin 16ptid.
Naésta langtidsbudget méste béttre forena forutségbarhet for investeringar med flexibilitet att
anpassa utgifterna och hantera ovintade behov och kriser. Forutsdgbarhet kommer alltid att
sakerstillas for investeringar sdsom stora energi- och transportinvesteringar samt forsknings-
och innovationsinvesteringar som kriver ladngsiktig planering for véra bidragsmottagare,
projektansvariga och forvaltande myndigheter. Samtidigt kommer en minskning av antalet

16 SWD(2023) 336 final.
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rubriker och program att gora det littare att omférdela medel som inte dr 6ronmaérkta redan
fran borjan inom och mellan program. Det ska ocksa bli lattare att dverfora medel mellan
delar och politikomraden i EU-budgetens program. Dessutom ska de sérskilda verktygen och
instrumenten for flexibilitet forstirkas.

Nista budgetram har en enklare struktur med féirre program, en hdgre andel belopp som
inte ingdr 1 programplaneringen samt mekanismer och inbyggda reserver som mdjliggdr
bittre, snabbare och mindre storande justeringar efter nya behov. Omfordelningar inom och
mellan program ska underlittas genom att man gor budgeten mer flexibel i grunden, samtidigt
som man skapar stabila villkor for langsiktiga investeringar. Katastrofinsatser kommer att
effektiviseras genom att de nuvarande verktygen integreras i budgetramens tak och i1 program,
i form av reserver och buffertar, samt med forenklade forfaranden for omfordelning av medel.
Sarskilda instrument utover taken kommer att rationaliseras, med stod fran
flexibilitetsmekanismen till nya eller ovintade behov 1 avsaknad av annan flexibilitet.
Flexibilitetsmekanismen ska, utdver ett fast drligt belopp, omfatta belopp som motsvarar
tillbakadraganden som gjorts under det foregdende aret samt nettobdter som tagits upp i
budgeten for det foregiende aret!”.

Under de senaste dren har ocksa storre Kriser, svarigheter och hot blivit allt vanligare,
allvarligare och mer omfattande. Den nuvarande budgetstrukturens bristande flexibilitet
begriansade unionens formaga att hantera sddana kriser. Detta understrok vikten av att
sakerstilla att unionen ar strukturellt utrustad med flexibla och ldmpliga verktyg for att
hantera dem.

En ny extraordinér och tillfillig mekanism kommer att inriittas si att man kan hantera
konsekvenserna av allvarliga kriser, svarigheter och hot som paverkar unionen eller dess
medlemsstater. Detta extraordindra krisverktyg kommer att ge medlemsstaterna tillgéng till
lan som stdds av EU-upplaning enbart {for perioden for den kommande langtidsbudgeten om
en allvarlig kris skulle intrdffa. Utnyttjandet av detta extraordindra och riktade
krishanteringsverktyg ska beslutas av rédet, efter godkidnnande av Europaparlamentet, och
med hansyn till de sdrskilda omsténdigheterna och behoven i samband med krisen. Radet
kommer att bemyndiga kommissionen att pd kapitalmarknaderna 1dna belopp for 14n till
medlemsstaterna, efter behov och beroende pa omsténdigheterna. Nista ldngtidsbudget maste

17 Kommissionen kommer i god tid att foresla en dndring av budgetforordningen for att forlinga behandlingen av
negativa inkomster enligt artikel 48.2 till efter 2027.
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snabbt och effektivt kunna hantera eventuella stora kriser. Genomférandet av detta
krishanteringsverktyg kommer att sékerstélla institutionell balans genom vederborligt och
lampligt deltagande av Europaparlamentet.

En ny politisk styrmekanism ska ge en stark interinstitutionell styrning avseende
fordelningen av flexibla resurser. Flexibilitet kommer att stodjas av en robust styrning och
en Oppen process, med FEuropaparlamentet och rddet som vigledare for
investeringsprioriteringar for EU-program. Med storre flexibilitet 1 budgeten maste EU-
institutionerna identifiera viktiga prioriteringar som ska finansieras, som sedan kommer att
ligga till grund for det arliga budgetforfarandet. Styrmekanismen ska se till att EU-budgeten
ligger mer i linje med unionens prioriteringar och kan hantera nya situationer pd ett mer
flexibelt sdtt. Den kommer att stddjas av en samlad strategirapport som bygger péd befintliga
sektorsspecifika processer och rapporter sdsom den europeiska planeringsterminen, det nya
samordningsverktyget for konkurrenskraft, rapporten om tillstdndet i energiunionen, de
nationella energi- och klimatplanerna, dversynen av genomforandet av miljopolitiken och
rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften. Rapporten kommer att vara indelad
i viktiga politikomraden och identifiera prioriteringar pa EU-nivd som ska diskuteras och
godkdnnas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

Budgetens kapacitet bor inte vara sirbar for ovidntade inflationschocker. Under de
senaste ren har den hdga inflationen haft stora konsekvenser for EU-budgetens kopkraft!®.
Detta har lett till en minskad budget for regionala myndigheter, jordbrukare och forskare. For
nésta langtidsbudget foreslar kommissionen att taken fortsdttningsvis ska baseras pa en fast
deflator pa 2 % nér inflationen i EU ar mellan 1 % och 3 %. Nér den faktiska inflationen &r
under 1 % eller dver 3 % ska justeringar goras pd grundval av den faktiska inflationen, for att
sakerstilla att EU-budgeten inte paverkas i orimlig utstrackning.

Samtidigt som flexibilitet mojliggor anpassningar till forindrade omstindigheter ir det
nodvindigt med forutsigbarhet for bidragsmottagare och for medlemsstaternas
finansiella planering. Flera inslag i kommissionens fOrslag kommer att forbéttra
forutsdgbarheten i nésta langtidsbudget, till att borja med genom en minskning och
rationalisering av instrument utdver taken. Aterbetalningen av NextGenerationEU kommer att
vara mer forutsdgbar dn under den nuvarande perioden, eftersom det inte kommer att goras
nigra nya nettoemissioner av obligationer. Den 4terstdende volatiliteten till foljd av
refinansieringstransaktioner ska till fullo tickas av ett fast arligt anslag for aterbetalning av
NextGenerationEU, som omfattar bade rénta och kapitalbelopp.

4. EN ENKLARE OCH MER VERKNINGSFULL EU-BUDGET

EU-budgeten ér forst och frimst utformad med slutmottagarna i atanke. Forenklade och
harmoniserade regler och forfaranden for tillgang till EU-finansiering minskar bordorna for
mottagare av EU-medel, sérskilt smaforetag. Med forenklade regler och revisioner kommer
projektansvariga att kunna fokusera pé resultat.

18 Detta betonades av Europeiska revisionsritten i dess Arsrapporter om genomforandet av EU:s budget for
budgetaret 2022 och om den verksamhet som finansieras genom nionde, tionde och elfte Europeiska
utvecklingsfonden (EUF) for budgetaret 2022.
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Tillgang till EU-medel for bidragsmottagare blir enklare. En enda portal kommer att
anvéindas for att konsolidera information om finansieringsmdjligheter och fungera som en
gemensam ingang for projektansvariga i EU sa att de lattare kan fa information, vilket bygger
pa erfarenheterna frén finansierings- och anbudsportalen och STEP-portalen. Tjénster for
radgivning och verksamhetsstod kommer att forenklas. Detta ska gora det snabbare att hitta
relevant information om finansieringsmajligheter.

Nista budgetram har en enklare struktur med farre program, vilket minskar den
administrativa boérdan. Detta minskar O&verlappningar, maximerar synergier och
stordriftsfordelar och gor budgeten mer begriplig for allminheten och berérda parter. Den
administrativa bordan minskas ocksd genom uppréttandet av stabila regelverk inom ramen for
delad, direkt och indirekt forvaltning. Med de nationella och regionala partnerskapsplanerna
kommer vi att minska antalet programplaneringsdokument betydligt, jamfort med de
nuvarande ménga planerna och arbetsprogrammen for olika fonder, vilket minskar bordan for
nationella och regionala forvaltningar.

For att gora EU:s nya langtidsbudget mer verkningsfull kommer den i stor utstrickning
att vara beroende av resultatbaserad finansiering. Fokus kommer att ligga pd det
viktigaste: att sdkerstdlla att investeringarna ger onskat resultat. Resultatbaserad finansiering,
dér finansiering kan betalas ut for slutféorande av mellanliggande steg, ska sdkerstilla att EU-
finansieringen nér realekonomin snabbare. En bredare anvédndning av forenklade
kostnadsalternativ och finansiering som inte &r kopplad till kostnader kommer att minska
rapporteringsskyldigheterna for bidragsmottagare avsevirt genom att fokusera pa kontroller
av projektresultat snarare dn pa kostnaderna.

En okad anvindning av finansieringsinstrument och budgetgarantier ska oka
havstingseffekterna och ge EU-budgeten en storre roll nir det géller att minska riskerna
for privata investeringar och att frigéra finansiering frédn institutionella investerare.
Investeringar fran privata partner och den privata sektorn blir allt viktigare for en rad olika
politikomrdden och program. Budgetgarantier, finansieringsinstrument och blandfinansiering
(som kombinerar aterbetalningspliktigt stod med en bidragsdel) kommer att bli en integrerad
del av finansieringsverktygslddan, med stod till t.ex. lan (inklusive riskkapitallan) och
kapitalinvesteringar.

Den 6kade anvindningen av finansieringsinstrument och budgetgarantier ska atfoljas
av forenklad styrning. En harmoniserad uppsittning tekniska regler for bade interna och
externa program kommer att frimja samstdmmighet 1 hela budgeten och minska den
administrativa bordan for genomforandepartner. En enda budgetgaranti for intern politik, som
faststills inom den europeiska konkurrenskraftsfonden men som é&r tillgdnglig for andra
program, kommer att faststillas. Den ska atfoljas av en separat garanti for extern politik, som
faststills inom Europa i vérlden. En 6ppen struktur — som mdjliggdér samarbete med olika
internationella finansinstitut sdsom Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling, nationella utvecklingsbanker och institutioner for
utvecklingsfinansiering — fortsétter att vara ett viktigt inslag i EU:s langtidsbudget.

EU:s nista liangtidsbudget ska goras dinnu mer verkningsfull genom anvindning av
policystyrda lin till medlemsstaterna och, inom ramen for Europa i véirlden, till
tredjeliinder, med forbittrat utnyttjande av EU:s finansiella struktur. Detta kommer att
oka EU-budgetens genomslagskraft, genom att ytterligare ekonomiska resurser tillhandahalls
for att stodja EU-mdlen genom inldning for utldning samtidigt som man tar itu med
landsspecifika utmaningar. Sadant ytterligare stdd kommer att finnas tillgédngligt for
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medlemsstaterna nir de utformar sin ursprungliga plan, sa att de kan fa tillgang till
finansiering som &r anpassad till deras behov och ambitioner.

Storre samstimmighet mellan investeringsprioriteringar pa EU-niva och nationell niva
ska maximera finansieringens effekt och dndamaélsenlighet. De framtida nationella och
regionala partnerskapsplanerna ska hjdlpa EU, medlemsstaterna och regionerna att anpassa
sina investerings- och reformprioriteringar. Dessa partnerskap kommer att kombinera
medfinansiering frdn EU och medlemsstaterna for att finansiera initiativ som tjdnar EU:s
prioriteringar samtidigt som de tillgodoser lokala behov.

En forstiarkt prestationsram ska stodja genomforandet av EU:s politiska prioriteringar
och oka insynen. Den ska sdkerstilla att Overgripande prioriteringar tillimpas pa ett
konsekvent sdtt 1 hela EU-budgeten, inklusive for klimat och biologisk méngfald, principen
om att inte orsaka betydande skada, socialpolitik och jamstilldhet.

Ett overgripande utgiftsmil for klimatet och miljon pi& minst 35 % av det totala
budgetbeloppet kommer att bidra till att styra stédet mot mélen i den europeiska grona
given. Prestationsramen utgdr ocksd en enda och proportionell uppsittning regler for
genomforandet av principen om att inte orsaka betydande skada inom alla EU-program.

Denna prestationsram kommer att innebira en betydande forenkling, genom att man
minskar den administrativa bordan i samband med 6vervakning och rapportering. Ett
enda system for utgifts- och prestationsévervakning kommer att gélla for alla relevanta
program, vilket mdjliggér en heltickande Oversikt over fordelningen av EU-medel och de
resultat som uppnds. Ramen ersitter over 5 000 indikatorer med en forenklad uppséttning av
omkring 900 output- och resultatindikatorer, konsoliderar 32 programspecifika rapporter till
en enda arlig forvaltnings- och resultatrapport och slar samman 6ver 30 webbportaler med
information om budgeten till en enda anvidndarvénlig kontaktpunkt (en gemensam ingang) for
att gora det lédttare for bidragsmottagare och fOrbéttra allmédnhetens tillgdng till
budgetinformation. I linje med Europeiska revisionsrittens rekommendationer kommer det att
sikerstillas att EU-budgetens indamélsenlighet och effektivitet kan bedomas konsekvent'®.

5. RATTSSTATSPRINCIPEN, GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER OCH
SKYDD AV UNIONENS EKONOMISKA INTRESSEN

Att rittsstatsprincipen respekteras dr en forutsittning for alla fonder. Det dr mycket
viktigt att EU:s utgifter omfattas av kraftfulla skyddséatgarder for réttsstatsprincipen for att
garantera skyddet av EU:s ekonomiska intressen. Samtidigt har erfarenheterna av de
nuvarande finansieringsinstrumenten visat att EU:s ekonomiska stdd till investeringar och
reformer fOr att framja réttsstatsprincipen kan ge ett verkligt mervdrde. De nationella och
regionala partnerskapsplanerna ska sdkerstélla en stark koppling mellan rekommendationerna
1 rapporten om rattsstatsprincipen och ekonomiskt stdd till riktade reformer och atgédrder som
starker institutionernas och det civila samhéllets kapacitet att upprétthélla rattsstatsprincipen.
Kombinationen av ekonomiskt stdd till reformer av réttsstatsprincipen och en strikt
tillimpning av skyddsétgirder och grundvillkor ska sdkerstélla att EU:s budget skyddas och

19 Europeiska revisionsritten, Review 03/2025 Opportunities for the post-2027 Multiannual Financial
Framework.
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anvands for att fa till stdind en union som bygger pa demokrati, rittsstatsprincipen och
grundldggande rattigheter.

De nationella och regionala partnerskapen kommer att kriva att medlemsstaterna
respekterar rittsstatsprincipen och stadgan om de grundliggande rittigheterna. Med
utgangspunkt 1 delar av forordningen om gemensamma bestimmelser och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens kommer detta att mojliggora pengafloden nir viktiga villkor for
efterlevnad av rittsstatsprincipen och stadgan om de grundldggande réttigheterna ar uppfyllda.
I nésta budgetram bor det, precis som i dag inom NextGenerationEU, finnas en mgjlighet att
blockera utbetalningar i hiandelse av systembrister som &ar kopplade till rittsstatsprincipen, till
exempel genom att halla inne finansiering kopplad till utbildningsanstalter vid problem med
den grundlidggande rittigheten akademisk frihet.

EU-budgeten kommer ocksa att stodja reformer som stirker rittsstatsprincipen i
medlemsstaterna, i1 linje med rekommendationerna 1 den arliga rapporten om
rittsstatsprincipen. Detta ska uppmuntra alla medlemsstater att stirka sin kapacitet att
upprétthdlla  rittsstatsprincipen  genom att bevara och vidareutveckla Oppna,
rittighetsbaserade, demokratiska, jdmlika och inkluderande samhéllen, frdmja och
upprétthdlla réttsstatsprincipen genom en forstirkning av rittsvdsendet, regler for
korruptionsbekdmpning, medieméngfalden och dandamaélsenliga kontroller och motvikter samt
starka den offentliga forvaltningens effektivitet och den institutionella kapaciteten.

Budgetforordningen sikerstiller skyddet av unionens ekonomiska intressen och kriver
att medlemsstaterna sikerstiller efterlevnad av stadgan om de grundliggande rittigheterna
och respekterar de unionsvdrden i artikel 2 i1 fordraget om Europeiska unionen som é&r
relevanta for genomforandet av budgeten. Villkorlighetsforordningen, som inte é&r
tidsbegriansad, ska ockséa fortsitta att skydda EU-budgeten mot dvertradelser av réttsstatens
principer. Den ér var sista forsvarslinje och ska tillimpas pé alla EU-program.

Insynen nir det giller mottagare av medel frin EU-budgeten ska forbittras. Fran och
med 2028 kommer information om mottagare av EU-medel att offentliggéras i1 en
centraliserad databas pa kommissionens webbplats. For att skydda EU-budgeten, sérskilt mot
missbruk som syftar till att frimja radikala och extremistiska asikter i medlemsstaterna, dr
kommissionen Oppen for att utforska nya processer eller atgirder for riskbaserade grundliga
granskningar av mottagare av EU-medel for att uppticka sikerhetsrisker och oférenlighet med
EU:s vérden. I linje med budgetférordningen, som dndrades under 2024, &r en féllande dom
for uppmaning till diskriminering, hat eller vald en ny grund for uteslutning frdn EU-
finansiering, och detta kommer att tillimpas strikt. Systemet for tidig upptickt och
uteslutning, som skyddar EU-budgeten mot bedrdgerier och oriktigheter, ska utvidgas till att
omfatta fonder som genomfors genom delad forvaltning.

EU-budgeten maste bygga pa en solid revisions- och kontrollstrategi, inklusive nira
samarbete mellan kommissionen och Europeiska revisionsritten, for att sidkerstilla att EU-
medel anvinds i enlighet med tillimpliga regler. Néar det géller nationella och regionala
partnerskap kommer kommissionen att forlita sig pa kontroller som utfors av medlemsstaterna
och komplettera dem med egna kontroller, som ska inriktas pd de system som
medlemsstaterna infort for att sdkerstilla ett starkt skydd av EU:s ekonomiska intressen.
Kommissionen kommer ocksd att kombinera forhands- och efterhandskontroller av
utbetalningarnas laglighet och korrekthet, dvs. av att mal och delmal har uppfyllts pé ett
tillfredsstédllande sétt, genom att forst analysera de planer som medlemsstaterna 1dmnat in, och
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darefter utféra kontroller av inldmnade betalningsansokningar och slutligen utfora
efterhandsrevisioner.

Den pagiaende oversynen av bedrigeribekimpningsstrukturen ska sikerstilla att alla
inblandade aktorer — inklusive Olaf, Europeiska &klagarmyndigheten och Europol -
samarbetar ndrmare for att bekdmpa oriktigheter, bedrdgerier och korruption som péverkar
EU-budgeten. Denna omfattande 6versyn, som omfattar alla relevanta aktoérer inom EU:s
bedrigeribekdmpningsstruktur, kommer att skapa fler synergier och effektivitetsvinster genom
att undvika dubbelarbete i varje steg i bedrigeribekdmpningscykeln: forebyggande, upptéckt,
utredning, korrigerande atgérder och indrivning av de berérda beloppen, inklusive for EU-
budgeten.

6. EN AMBITIOS EU-BUDGET SOM FINANSIERAS MED MODERNA
INKOMSTER

EU-budgetens finansiella kapacitet méste sta i proportion till unionens ambitioner.
Omfattningen av de interna utmaningar som unionen stdr infor, tillsammans med Okad
geopolitisk osdkerhet och okad konkurrens, innebdr att EU méste ha en budget som &ar
tillrackligt stor for att gora verklig skillnad inom de prioriterade omrdden som beskrivs i detta
meddelande. Och den maste gora detta mot bakgrund av skyldigheten att aterbetala
lanekostnaderna f6r NextGenerationEU frdn och med 2028.

Kommissionen foreslir en lingtidsbudget om 1,98 biljoner euro, vilket motsvarar
1,26 % av EU:s BNI. Utgifterna och inkomsterna i EU:s budget ér tva sidor av samma
mynt. Den unika kombinationen av akuta utmaningar och begridnsade medel dr en unik
mojlighet att modernisera budgetens utgifts- och inkomstsida, ndgot som vi &r i tringande
behov av.

For att stodja en ambitiosare flerarig budgetram som pa ett indamadlsenligt sitt ar
anpassad till unionens strategiska prioriteringar och for att ticka aterbetalningen av
NextGenerationEU krivs nya egna medel. Unionen dr i behov av en kollektiv ekonomisk
satsning som inte kan tdckas enbart med nationella bidrag. Inférandet av nya egna medel
kommer att minska bordan for medlemsstaterna och sékerstélla en héllbar finansiering av
EU:s gemensamma politik, samtidigt som de nationella bidragen halls stabila overlag. EU-
budgeten handlar om att skapa ett europeiskt mervérde for alla, vilket ocksd krdver gemensam
finansiering av gemensamma prioriteringar.

Som en del av forslaget till den nya lingtidsbudgeten foreslir kommissionen déirfor ett
nytt beslut om egna medel. Genom detta forslag moderniseras och diversifieras EU-
budgetens inkomstkdllor. Samtidigt foreslar kommissionen att taken for egna medel for
betalningar faststélls till 1,75 % av bruttonationalinkomsten 1 EU-27 {or att tillgodose storre
finansieringsbehov och behovet av en tillrdcklig marginal for att sdkerstélla att unionen under
alla omstdndigheter kan fullgdra sina ekonomiska ataganden.

Inom ramen for det interinstitutionella avtalet ville man wutforma och styra
forhandlingarna om nya egna medel efter 2020. Dessa forhandlingar har avstannat. For
att ge forhandlingarna ny kraft har kommissionen sett dver hela inkomstsidan i EU-budgeten.
Man har bland annat infort nya kategorier av egna medel och foreslagit riktade justeringar av
befintliga egna medel. Finansieringen av EU-budgeten kan ocksa stirkas genom att andra
inkomstkéllor infors. Det foreslagna paketet dr 1 linje med EU:s politiska prioriteringar och
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grundar sig pa befintlig lagstiftning eller sjdlva beslutet om egna medel, och det kan
genomforas med en rimlig administrativ borda.

Nya egna medel for att finansiera EU:s prioriteringar

Egna medel som baseras pi utsléippshandelssystemet éir nira kopplade till unionens
klimatmal och har stor inkomstpotential. Sdidana potentiella egna medel har unika férdelar
eftersom de &r omedelbart tillgéngliga och tillrickligt omfattande. Medan 30 % av
inkomsterna ska ga till EU-budgeten kommer merparten av inkomsterna fran
utauktioneringen av utslidppsrétter att fortsitta att gd till nationella budgetar.

Egna medel frin mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen kan betraktas som den
externa dimensionen av utsliippshandelssystemet, och dessa egna medel forblir déirfor en
integrerad del av paketet. Meckanismen for koldioxidjustering vid griansen sdkerstiller att
koldioxidpriset pa import till EU motsvarar koldioxidpriset for produktion av samma varor i
EU.

Nya egna medel som baseras pa beloppet for elavfall som inte samlas in kommer att leda
till positiva miljoresultat och samtidigt stodja unionens strategiska oberoende vad géller
kritiska ravaror. Elavfall, dvs. avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning, ir ett av de snabbast vixande avfallsflodena. Eftersom e-avfall innehaller viktiga
rdvaror dr atervinning och ateranvindning viktigt for att minska beroendet av utldndska
leverantdrer. Trots stora framsteg nér det géller dtervinning ligger insamlingsnivan fortfarande
betydligt under unionens mal. Att infora ett nationellt bidrag baserat pa det icke insamlade
avfall som rapporteras av medlemsstaterna kommer att uppmuntra till minskat avfall och
separat insamling.

Inom de foreslagna omséttningsbaserade egna medlen for Europa (Corporate Resource
for Europe) ska foretagen att bidra till finansieringen av EU-budgeten. Det finns flera
EU-finansieringsprogram som hjélper foretag att modernisera, fornya sig och expandera. EU:s
nya langtidsbudget kommer att 6ka konkurrenskraften och den ekonomiska tillvixten och
forbdttra foretagsklimatet genom langsiktiga investeringar, sérskilt genom Europeiska
konkurrenskraftsfonden. De egna medlen kommer i princip inte att anvdndas for sma och
medelstora foretag.

Egna medel som baseras pa punktskatter pa tobak ska stodja EU:s hiilsopolitiska mal
och samtidigt generera inkomster for EU-budgeten. Olika skattesystem i unionen har
negativa effekter for medlemsstaternas politik nédr det géller att minska tobakskonsumtion
genom beskattning. Forslaget till egna medel baserade pd punktskatter pd tobak kompletterar
den kommande omarbetningen av direktivet om punktskatter pa tobak, som syftar till att
inféra EU-minimipunktskatter och vissa kategorier av traditionella tobaksvaror for att
sakerstélla lika villkor pa den inre marknaden.

Justeringar av befintliga egna medel

Riktade justeringar av befintliga egna medel foreslas for att bevara EU-budgetens
intdktsbas. Traditionella egna medel, som huvudsakligen utgérs av tullar, uppbirs av
medlemsstaterna for unionens rikning. Dessutom foreslds en hojning av uttagssatsen for egna
medel som baseras pd plastforpackningsavfall som inte materialdtervinns, vilken infordes i
borjan av den nuvarande budgetramen, for att ta hdnsyn till inflationsutvecklingen.

31



Ovriga inkomster

EU-budgeten kan ocksa finansieras med évriga inkomster. Ovriga inkomster kompletterar
egna medel. De gar direkt till EU-budgeten, vilket minskar trycket pd medlemsstaternas
nationella bidrag. Ytterligare ovriga inkomster kan genereras, till exempel genom att hoja
nivain pd den befintliga Etias-avgiften for att anpassa den till andra jurisdiktioner.
Kommissionen kommer ocksa att fortsétta att arbeta for att inféra nya avgifter kopplade till
unionens politik.

7. SLUTSATS

Forhandlingarna om den flerariga budgetramen 2028-2034 ir ett tillfille for unionen
att visa enighet och att forse unionen med de medel som krivs for att uppna de
gemensamma malen.

Kommissionen foreslir en ambitios, flexibel och framétblickande lingtidsbudget for
EU. Den bygger pa den nuvarande ramens styrkor och grundldggande principer, samtidigt
som den gors mer enkel, flexibel och verkningsfull. Gradvisa dndringar racker inte for att l6sa
den komplexa budgetekvationen, d& unionen férviantas uppna ambitidsa resultat samtidigt som
den fullgdér sina ekonomiska ataganden inom ramen for NextGenerationEU. Detta kriver
djarvhet, for att sikerstdlla att varje euro anvénds for att driva Europa framat.

Robust styrning, 6ppenhet och stark politisk tillsyn ir avgorande for varje del av dessa
forslag. Kommissionen kommer att samarbeta ndra med Europaparlamentet och rddet for att i
god tid fa till stdnd en ambitids och balanserad Overenskommelse om nésta flerariga
budgetram och om sektorsprogrammen. [ egenskap av budgetmyndighet kommer
Europaparlamentet och radet att styra langtidsbudgeten och sidkerstélla att den forblir helt
anpassad till vira gemensamma prioriteringar under hela sin 16ptid.

Ett mer oberoende Europa maéste vara redo att ta sitt 6de i egna hinder. Unionen kan
inte enbart forlita sig pd andra for att forsvara sina intressen och vérden. Vi maste darfor
anvénda alla tillgdngliga verktyg for att genomfora var gemensamma agenda och forverkliga
véra ambitioner. EU-budgeten har det som krévs for att mdjliggéra investeringar och reformer
som dr avgorande for unionens framtida vilstdnd, sammanhallning, sdkerhet och hallbarhet.

Det ér dags att arbeta tillsammans for att uppna detta.
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Bilaga. Den fleririga budgetramen 2028-2034 — tabeller

FLERARIG BUDGETRAM 2028-2034 (I ATAGANDEN)

e : . Totalt
Belopp i I16pande priser, miljoner euro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk, 163088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 | 1062220
ruralt och maritimt vélstand och sdkerhet
Nationella och regionala partnerskapsplaner, varav 135 571 133 134 130 131 127 411 123 879 111 535 103 415 865 076
j itiken, i 6d och fiske 42272 42268 42 265 42 261 42 257 42204 42172 295 699
varav insatser inom den gemensamma fiskeripolitiken 270 275 280 286 292 298 300 2000
Migration och grénsférvaltning 5847 5633 5407 5170 4922 3945 3291 34215
IS:Z:;’;"Q'S:S:;Z’:; /:SZS:; ﬁ‘r’l’s’:/ sammanhalining, inklusive fiske, 75768 73334 70769 68074 65240 53715 46 065 452965
p.m. Sociala klimatfonden 10 500 10 300 10 100 9800 9400 50 100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
EU-faciliteten — unionsatgérder, varav 10512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
it/ j v 900 900 900 900 901 900 900 6301
EU:s solidaritetsfond 2706 2760 2815 2872 2929 2988 3047 20 117
GD Migration och inrikes frégor — tematiska delar 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Annat (stader, sysselséttning och social innovation m.m.) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
EU-faciliteten — buffert 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319 8710
Stad till den turkcypriotiska befolkningsgruppen 58 63 61 62 64 64 66 438
Decentraliserade byraer, varav 2677 2 866 3048 3261 3483 3676 3877 22 888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
Aterbetalning av NextGenerationEU 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 168 000
Utgiftsmarginal 781 797 814 831 846 864 885 5818
Konkurrenskraft, vélstand och sakerhet 66 875 81 300 83176 87 312 88 611 90 706 91614 589 594
Europeiska konkurrenskraftsfonden 42 703 56 663 58 374 70978 72 286 74 158 75 346 450 508
i tsfonden (utom den), varav 42653 56613 58 324 61925 62343 63 498 63 945 409 301
Horisont Europa 16 243 25183 26 265 26891 26 607 27048 26 765 175 002
Omestéllning till ren energi och utfasning av fossila brénslen i industrin 3004 3566 3636 12971 13 940 14737 15 560 67 416
Flerériga budgetramen — del 2954 3516 3586 3919 3997 4077 4159 26 210
p.m. Innovationsfonden 50 50 50 9052 9943 10 660 11401 41206
Resiliens och séakerhet, forsvarsindustri och rymdfragor 14733 17 534 17 884 19 544 19 935 20334 20741 130 704
Digitalt ledarskap 6176 7350 7497 8194 8358 8525 8695 54793
Halso- och sjukvard, bioteknik, jordbruk och bioekonomi 2547 3031 3092 3378 3446 3515 3585 22593
Minsta belopp EKF — InvestEU: och g
bidrag fran delarna 1143 1643 1642 1643 1643 1643 1643 11000
(del av summan for EKF)
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6439 40 827
Fonden for ett sammanlénkat Europa, varav 10 906 11 290 11 342 11 569 11 982 12 045 12294 81428
Fonden fér ett sammanlénkat Europa — Transport, varav 7124 7354 7246 7308 7550 7434 7499 51515
Militér rérlighet 2842 2899 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Fonden fér ett sammanlénkat Europa - Energi 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Unionens civilskyddsmekanism+ 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU, varav 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Kreativa Europa - Kultur 230 238 247 256 265 275 285 1796
Media+ 409 424 439 455 472 489 506 3194
Demokrati, medborgare, jamlikhet, réittigheter och vérden 460 477 494 512 531 550 569 3593
Programmet for den inre marknaden 833 916 860 885 904 915 925 6238
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram, varav 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 9794
Bidrag till Iter 946 848 762 676 721 978 863 5794
Instrument for krisstéd inom unionen - - - - - - - -
Skydd av euron mot férfalskning (Perikles V) 1 1 1 1 1 1 1 7
Karnkraftsaweckling (Litauen) 91 124 87 84 94 94 104 678
Karnsakerhetssamarbete och kamkraftsaweckling 135 103 121 128 144 158 177 966
Raéttsliga fragor 101 105 109 114 118 123 128 798
Decentraliserade byréaer 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Annat (andra atgarder, atgarder enligt kommissionens befogenheter) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Utgiftsmarginal 908 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8 009
Europa i vérlden 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
Europa i varlden (*), varav 22787 23 243 23708 28 448 33 369 34 037 34 717 200 309
Europa 4911 5009 5110 6132 7192 7336 7483 43173
Afrika séder om Sahara 6886 7024 7164 8597 10 084 10 286 10 491 60 532
Asien och Stillahavsomradet 1940 1979 2018 2421 2841 2898 2953 17 050
Amerika och Karibien 1040 1061 1082 1298 1523 1554 1586 9144
5. A ika och 4884 4981 5081 6097 7153 7296 7442 42934
Globala fragor (**) 1441 1470 1499 1800 2110 2152 2196 12 668
Buffert 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken 443 454 467 483 494 507 521 3369
Utomeuropeiska lander och territorier (inklusive Grénland) 94 144 147 199 153 156 106 999
Partnerskapsaval om fiske, regionala fiskeriorganisationer 192 202 148 164 199 204 222 1331
Annat (andra atgérder, atgarder enligt kommissionens befogenheter) r 18" 141 149 161" 205 7 172 178 1124
Utgiftsmarginal 920 942 958 1147 1340 1366 1398 8071
Administration 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
TOTALT 269 463 282 871 283 088 290 350 294 112 285 350 279 660 | 1984 894
| % av BNI (EU-27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(*) 25 miljarder euro (i 2025 érs priser) av anslaget for 2028-2034 kan ga till humanitért bistand.
(*) 2,06 miljarder euro (i 2025 ars priser) 5rs i de p for vissa atgérder som ror fred och med av den globala
Totalbeloppen kan variera pa grund av avrundning.
Utover taken, varav
Flexibilitetsmekanismen 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ukraina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Catalyst Europe (policylan, nationella och regionala partnerskapsplaner) (150 bn in current prices)
Krismekanism (0.25% GNI - 395 bn)
Utanfor flerariga budgetramen
Europeiska fredsfaciliteten 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 30 499
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FLERARIG BUDGETRAM 2028-2034 (| ATAGANDEN)

Belopp i 2025 ars priser, miljoner euro 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20:23234
Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk, 153681 148610 143153 138137 132563 119607 110652 | 946404
ruralt och maritimt vélstand och sikerhet
Nationella och regionala partnerskapsplaner, varav 127 752 122 995 117 863 113 137 107 845 95 194 86 533 771 319
Jor itiken, 6d och fiske 39 834 39 049 38 281 37 527 36 787 36 021 35 288 262787
varav insatser inom den gemensamma fiskeripolitiken 254 254 254 254 254 254 254 1778
Migration och grénsférvaltning 5510 5204 4897 4591 4285 3367 2754 30 608
Jandebyy dss:;ii:/l/;):’;c o ﬂ;nsm ing, inklusive fiske, 71398 67 749 64097 60 447 56 796 45 845 38545 404 877
p.m. Sociala klimatfonden 9894 9516 9148 8702 8183 - - 45443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
EU-faciliteten — unionsatgérder, varav 9906 8269 7870 7861 7272 7556 7541 56 275
/, v 848 831 815 799 784 768 753 5598
EU:s solidaritetsfond 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
GD Migration och inrikes fragor — tematiska delar 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Annat (stéader, sysselséttning och social innovation m.m.) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
EU-faciliteten — buffert 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Stdd till den turkcypriotiska befolkningsgruppen 55 58 55 55 56 55 55 389
Decentraliserade byraer, varav 2522 2648 2761 2 896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1591 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
Aterbetalning av NextGenerationEU 22616 22172 21738 21311 20 893 20 484 20 082 149 296
Utgiftsmarginal 736 737 737 738 737 738 737 5159
Konkurrenskraft, vilstand och sakerhet 63017 75108 75 335 77 530 77141 77 416 76 658 522 205
Europeiska konkurrenskraftsfonden 40 240 52 348 52 871 63 026 62 929 63 293 63 046 397 753
peis konkul (utom i 1), varav 40 193 52302 52 826 54 988 54 273 54 195 53 506 362 283
Horisont Europa 15 306 23 265 23789 23878 23163 23085 22 396 154 882
Omstéllning till ren energi och utfasning av fossila bréanslen i industrin 2831 3294 3293 11518 12 136 12578 13 020 58 670
Flerariga budgetramen — del 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23200
p.m. Innovationsfonden 47 46 45 8038 8656 9098 9540 35470
Resiliens och sékerhet, forsvarsindustri och rymdfragor 13883 16 198 16 198 17 355 17 355 17 355 17 355 115 699
Digitalt ledarskap 5820 6790 6 790 7276 7276 7276 7276 48 504
Halso- och sjukvard, bioteknik, jordbruk och bioekonomi 2400 2800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Minsta belopp EKF — InvestEU- och ra i .
bidrag fran delarna 1077 1518 1488 1459 1430 1402 1375 9749
(del av summan for EKF)
Erasmus+ 4 958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Fonden for ett sammanlankat Europa, varav 10 277 10 430 10 273 10 273 10 431 10 280 10 287 72 251
Fonden fér ett sammanlénkat Europa — Transport, varav 6713 6794 6563 6489 6573 6345 6275 45752
Militar rérlighet 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15752
Fonden for ett sammanlénkat Europa - Energi 3564 3636 3710 3784 3858 3935 4012 26 499
Unionens civilskyddsmekanism+ 1240 1328 1338 1363 1 366 1403 1420 9458
AgorakEU, varav 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Kreativa Europa - Kultur 217 220 224 227 231 235 238 1592
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Demokrati, medborgare, jémlikhet, réttigheter och véirden 434 440 447 455 462 469 476 3184
Programmet fér den inre marknaden 785 846 779 786 787 781 774 5538
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram, varav 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8 706
Bidrag till lter 892 784 690 600 628 835 722 5150
Instrument for krisstéd inom unionen - - - - - - - -
Skydd av euron mot forfalskning (Perikles V) 1 1 1 1 1 1 1 7
Karnkraftsaweckling (Litauen) 86 115 79 75 82 80 87 604
Karnsakerhetssamarbete och kémkraftsaweckling 127 95 110 114 125 135 148 854
Rattsliga fragor 95 97 99 101 103 105 107 707
Decentraliserade byraer 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8 687
Annat (andra atgarder, atgarder enligt kommissionens befogenheter) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Utgiftsmarginal 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7 085
Europai vérlden 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Europa i vériden (*), varav 21473 21473 21473 25261 29 050 29 050 29 050 176 830
Europa 4628 4628 4628 5445 6 261 6 261 6261 38112
Afrika séder om Sahara 6 489 6 489 6489 7634 8779 8779 8779 53438
Asien och Stillahavsomréadet 1828 1828 1828 2150 2473 2473 2473 15053
Amerika och Karibien 980 980 980 1153 1326 1326 1326 8071
& och 4602 4602 4602 5414 6227 6227 6227 37901
Globala fragor (**) 1358 1358 1358 1598 1837 1837 1837 11 183
Buffert 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken 417 419 423 429 430 433 436 2987
Utomeuropeiska lander och territorier (inklusive Gronland) 89 133 133 177 133 133 89 887
Partnerskapsavtal om fiske, regionala fiskeriorganisationer 181 187 134 146 173 174 186 1181
Annat (andra atgarder, atgérder enligt kommissionens befogenheter) r 1117 131 7 135 7 1437 179 7 147 149 995
Utgiftsmarginal 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
A inistration 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
TOTALT 253919 261 328 256 400 257 822 256 041 243 541 234005 | 1763 056
1 % av BNI (EU-27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(*) 25 miljarder euro (i 2025 ars priser) av anslaget for 2028-2034 kan ga till humanitért bistand.
(*9 2,06 miljarder euro (i 2025 &rs priser) ide . it for vissa atgérder som ror ing, fred och utri itik, med av den globala dimensionen.
Totalbeloppen kan variera pa grund av avrundning.
Utdver taken, varav
Flexibilitetsmekanismen 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 14 000
Ukraina 13 462 13 198 12 939 12 685 12 437 12 193 11 954 88 867
Catalyst Europe (policylan, nationella och regionala partnerskapsplaner) (134 bn in 2025 prices)
Krismekanism (0.25% GNI)
Utanfor flerariga budgetramen
Europeiska fredsfaciliteten 4 106 4 025 3 946 3 869 3793 3719 3 646 27 104

34




		2025-08-06T11:59:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



