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1. UVOD

Viacro¢ny finanény ramec na roky 2028 — 2034 bude ovela viac neZ len finanénym
planom. Bude strategickym vyhlasenim o kolektivnej politickej ambicii Unie napliiat’ svoje
priority a posobit’ v nasledujucom desatro¢i na globédlnej scéne rozhodne a jednotne.
Rozpocet EU je motorom Unie, ktory opakovane preukéazal svoj transformaény vplyv ako
hnacia sila investicii a rastu a silny prejav eurdpskej solidarity. Len za poslednych pit’ rokov
prispel rozpocet EU k zachrane Zivotov a Zivobyti po¢as pandémie, umoznil Unii prekonat’
energetickt krizu a krizu dodavatel'ského retazca a bol zdkladom neochvejnej podpory, ktora
Unia poskytla Ukrajine.

Nastal ¢as vybudovat’ nezavislejSiu Eurépu, pretoZe Unia sa pri zabezpetovani svojej
dlhodobej bezpetnosti a prosperity nemézZe spoliehat’ len na inych. Uto¢na vojna Ruska
na hraniciach Unie, §irSia geopolitickd nestabilita a naruenie globalnych obchodnych
vzt'ahov boli pre Eurdépu dramatickym varovanim. Prinutili nas prehodnotit’ naSe strategické
priority a prijat’ nalichavé opatrenia na zniZenie zavislosti arieSenie zranitelnosti, ktoré
ohrozuji naSu bezpecnost aspdsob Zzivota. Opdt sme sa museli sustreditt na
konkurencieschopnost’, bezpecnost, obranu, migraciu, potravinovi bezpecnost’, strategicku
autonémiu ana pripravy na budiice rozsirenie Unie. Nase odhodlanie re$pektovat’ zasady
a hodnoty, ktoré Eurdpu spajaju a vdaka ktorym je Unia majdkom stability a pokroku
v turbulentnom svete, sa prehibilo.

Prevzatie kontroly nad naSou spoloénou budiicnost’ou znamena dat’ Unii rozpodet, ktory
bude ambiciozny svojou vel’kost’ou aj formou. Vytvarat prilezitosti pre sicasné a buduce
generacie Eurdpanov a pomahat tym, ktori to potrebuji. Branit' nase strategické zaujmy
a hodnoty. Stavat’ na potenciali jednotného trhu a vyuZivat’ nové technoldgie na podporu rastu
a inovacii. Dosahovat’ nase ciele v oblasti klimy a podporovat’ podniky, najmi malé podniky,
a obCanov pri prechode na emisne neutradlne hospodarstvo. Chranit’ nase Zivotné prostredie,
zachovavat’ naSe prirodné zdroje, podporovat’ obehovost’ a posiliiovat’ konkurencieschopnost’
a odolnost” Eurdpy vratane odolnosti vodnych zdrojov. Zarucit’ nasu kolektivnu bezpecnost’,
obnovit' konkuren¢ni vyhodu Eurépy, posilnit’ hospodarsku, socidlnu a izemnu sudrznost’
a zvladat’ dosledky demografickych trendov. Posilnit’ vonkajsie hranice EU, riadit’ migraciu
a zabezpeCit dobré fungovanie schengenského priestoru. Vyuzit'® historicka prilezitost
roz$irenia na d’alie posilnenie Unie. A budovat strategické globalne partnerstva, vd'aka
ktorym je Unia silnym a spol'ahlivym aktérom na svetovej scéne, pevne ukotvenym v ramci
zasad medzinarodného obchodu zaloZeného na pravidlach.

Eurépa dnes musi robit’ veci inak — a rozpotet EU nie je vynimkou. V ¢ase zvysenej
geopolitickej a hospodarskej neistoty existuju obrovské o¢akavania, ze Unia najde odpovede
na rad generaénych vyziev. Naroky su vyssie nez kedykol'vek predtym a velkost’ rozpoétu EU
musi byt imerna rasticej zodpovednosti Unie. Zdroje st viak obmedzené. Narodné rozpoéty
su pod tlakom anemdzu samy rieSit’ cezhranicné vyzvy. Spolo¢né pdzicky na podporu
NextGenerationEU bude potrebné v nadchadzajtcich rokoch splatit. To znamenad, Zze kazdé
euro z rozpoétu EU musime naplno vyuZit' na investovanie do oblasti, v ktorych je pridana

hodnota EU najvicsia, a na prildkanie sukromnych a verejnych investicii.

Unia potrebuje ambicioznejSi rozpocet, ktory je jednoduchsi, flexibilnejsi
a strategickejsi. Rozpoc¢et EU musi pritom predovSetkym dosahovat’ svoje ciele. Toto je
prevazujuce posolstvo, ktoré vyplynulo zrozsiahlych verejnych konzultacii Komisie



o budiicom viacro¢nom finanénom ramci', odporacani osobitnej europskej panelovej diskusie
ob&anov? a rozsiahlej komunikacie na eurdpskej, vniitrostatnej, regiondlnej a miestnej Grovni.
Teraz je Cas zaviest tieto zistenia do praxe a poskytntit’ Unii moderny rozpodet prisposobeny
rychlo sa meniacemu svetu.

Zo skusenosti vyplyva, Ze flexibilita je kPaova. Viacrocny financny ramec prindsa stabilitu
a predvidatelnost, vd’aka ktorej je rozpo¢et EU silnym hnacim motorom dlhodobych
investicii. V neistom a nestilom svete vSak rozpotet EU musi mat aj ovela vicsiu
Strukturdlnu schopnost’ prispdsobit’ sa neocakdvanym udalostiam. Rozpoctova reakcia na
krizy a meniace sa potreby mala az prili§ ¢asto ad hoc charakter a bola improvizovana. Takyto
postup nie je dobrym zakladom pre dlhodobu politiku. Komisia preto navrhuje pruzne;jsi
rozpocet, ktory bude lepSie pripraveny na predvidatel'né, ale aj nepredvidate'né udalosti.
Vdaka tlohe, ktoru pri riadeni rozpoc¢tu zohrava Eurdpsky parlament a Rada, bude neustéle
zaistena vysoka uroven politickej kontroly, transparentnosti a demokratickej zodpovednosti.

Komisia vyvija bezprecedentné usilie o zjednoduSenie Eurdopy a sticast’ou tychto snah
musi byt’ aj rozpotet EU. Verejné konzulticie potvrdili, Ze finanéné programy EU sa stali
prilis roztrieStenymi, ¢o vedie kvzajomnému prekryvaniu, medzeram a rozdielnym
pravidlam. To spdsobuje zmétok a znizuje pristupnost’, flexibilitu a G¢inok. Komisia navrhuje
zefektivnit’ a harmonizovat’ finanéné programy EU, ¢o vyrazne ulahéi identifikiciu moZnosti
financovania, uvolnenie synergii a zostavenie Stihleho, transparentného a koherentného
rozpoctu, ktory bude sluzit’ vSetkym Eurépanom.

Dalsi dlhodoby rozpoéet EU je prileZitostou opitovne potvrdit’ odhodlanie Eurépy
presadzovat’ nase spolocné ciele a hodnoty. Cielom navrhov Komisie je zabezpecit', aby sa
investicie EU riadili nasimi politickymi prioritami a prinasali lepsie vysledky, nez by ¢lenské
Staty mohli dosiahnut’, ak by konali samostatne. St zalozené na dodrziavani zasad pravneho
Statu a odrazaju pevné odhodlanie zaistit, aby sa finanéné prostriedky EU vynakladali
hospodarne a aby respektovali najprisnejSie normy spravneho finanéného riadenia.

Komisia navrhuje na obdobie 2028 — 2034 ambiciézny rozpocet vo vyske 1,98 biliona
EUR, ¢o zodpoveda 1,26 % HND EU. Unia moze svoje ambicie naplnit, len ak ma
k dispozicii zodpovedajiici rozpodet. Tento rozpo¢et Unii umozni vyuzit impulz, ktory
priniesol nastroj NextGenerationEU, a plnit’ tlohy a povinnosti, ktoré jej boli zverené.

Modernizicia financovania rozpoétu EU je zdsadnou sicast'ou tohto balika a umozni,
aby prispevky clenskych Statov zostali napriek zvySeniu objemu rozpoctu stabilné.
Ambicidézny rozpocet zamerany na eurdpske priority by mal byt zaloZeny na modernejSom
a europskejSom systéme prijmov. Na tento ucel Komisia navrhuje novy posilneny balik
vlastnych zdrojov, ktory zahffia Upravy névrhu zroku 2023 o novych vlastnych zdrojoch
a d’alsie potencialne zdroje. Takto ziskané prijmy umoznia zostavit’ rozpo&et EU, ktory bude
zodpovedat’ deklarovanym ambiciam a ktory Unii zaroveit umozni plnit’ zavizky v savislosti

vvvvv

Viacrofny finanény ramec na roky 2028 — 2034 je jedinecnou prileZitostou na
prisposobenie nasho dlhodobého rozpoctu svetu, ktory sa neustale meni. Rozpocet EU
a spolo¢né politiky, ktoré sa zneho financuji, su sucastou Struktiry nasej Unie. Zakladné

! Buduci dlhodoby rozpodet EU (VFR) — implementacia finanénych prostriedkov EU v spolupréci s &lenskymi
Statmi a regiénmi
2 Eurdpska panelové diskusia ob&anov o novom eurépskom rozpocéte — Eurdpska komisia
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zasady a ciele, ktoré formovali rozpoéet EU od jeho vzniku, zostani nezmenené. Vzhladom
na vyzvy, ktorym Unia &eli, viak ne¢innost’ nie je alternativou. Tym, Ze sa rozpocet EU a jeho
programy zjednodus$ia, zvysi sa ich flexibilita a strategicky sa prispdsobia stcasnym
i budticim prioritdm, dame Unii k dispozicii moderny rozpoéet, ktory potrebuje na to, aby
mohla chranit’ eurdpskych obcfanov, poméhat eurdpskemu priemyslu prosperovat
a posiliiovat’ eurdpsky socialny model. A tiezZ motivovat’ obfanov, vyskumnych pracovnikov
a podniky z EU a mimo nej, aby si ,,Vybrali Eurépu®.

Strucne povedané, vybudovat’ nezavisli Eurépu schopnii rozhodovat’ o vlastnom osude.

2. ROZPOCET EU: PRIORITY EU V PRAXI

Novy rozpoc¢et EU bude rozpoétom zaloZenym na politikach. Dalsia generacia finanénych
programov EU musi tvorit sidrzny celok as spolo¢ne posunut’ eurdpsku spolupracu na
vys$§iu droven v prioritnych oblastiach, ako st konkurencieschopnost, bezpecnost,
dekarbonizédcia, udrzatelnost’ a hospodarska, socidlna auzemna stdrznost. Programy
prepracovaného rozpoétu EU st navrhnuté tak, aby sa navzijom dopliiali a umoziovali
kombinovat’ zdroje na podporu eurdpskych priorit, a to tak v ramci Unie, ako aj na globalnej
urovni.

L Podpora prosperity, udrzatenosti a bezpe¢nosti — investicie a reform
M y
prisposobené potrebam prostrednictvom planov narodnych a regionilnych
partnerstiev
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Pliny ndrodnych a regiondlnych partnerstiev budii spdjat’ finanéné prostriedky EU
implementované Clenskymi Statmi a regionmi v ramci sudriného ana mieru
prisposobeného procesu planovania, ktory bude plne v sulade so spolocnymi prioritami
Unie. Maximalizujii vplyv kaidého eura, zaistia vicSiu flexibilitu pri prispésobovani sa
regiondlnym a miestnym potrebam a Zjednodusia pravidla pre Clenské Staty a regiony.

Nové plany narodnych a regiondlnych partnerstiev pre investicie a reformy nadviazu na
pozoruhodné vysledky spolo¢nych eurépskych politik, pricom ich posilnia a zvySia ich
vplyv. Partnerstva zvysia synergie medzi si¢asnymi politikami na podporu eurdpskych priorit
a posilnia hospodarsku, socialnu a izemnt stdrznost. Podporia tiez opatrenia EU vedice
k odstraneniu prekazok na vnuitornom trhu. Plany vd’aka finan¢nému krytiu vo vyske 865
miliard EUR (vratane 50 miliard EUR zo Socidlno-klimatického fondu) zabezpecia
nepretrziti podporu spolo¢nych eurdpskych politik zaloZzenti na modernom pristupe.

Finan¢né krytie pre plany narodnych a regionalnych partnerstiev na roky 2028 — 2034
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Pliny partnerstva budd vychadzat’ z eurépskych priorit, no budd prisposobené
osobitnym potrebam ¢lenskych Statov a regionov. Plany budu reakciou na hlavné priority
a vyzvy, ktoré boli identifikované, okrem iného aj prostrednictvom eurdpskeho semestra. Za
pléany a ich koncepciu budu spoluzodpovedné vnutrostatne a regiondlne organy. Novy systém
vykondvania zohl'adni rozmanitost' ¢lenskych Statov a poskytne im flexibilitu pri rozvoji
vnutrostatnych, odvetvovych a pripadne regionalnych a izemnych kapitol, ako je to v ramci
sucasnych pravidiel, v zavislosti od ustavnych Struktar a tradicii kazdého c¢lenského Statu.
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Naprie¢ politikami EU budu poskytovat’ cielenti podporu na rie$enie naliehavych potrieb, ako
su vyzvy, ktorym celia vychodné pohrani¢né regiony najviac postihnuté uto¢nou vojnou
Ruska proti Ukrajine. Partnerstva budil vo vSeobecnosti menej normativne, pokial’ ide o to,
ako dosiahnut’ spolo¢né ciele, ale budu vyzadovat’ viac z hl'adiska toho, ¢o sa ma dosiahnut’,
pricom sa zaisti plné dodrziavanie zasady subsidiarity.

Plany narodnych a regiondlnych partnerstiev spoja 14 existujucich fondov a zabezpecia
sudrznost’ a spolocné programovanie medzi nimi, priCom sa budu reSpektovat’ ich osobitosti.
Zefektivnia sa tak zloZité procesy programovania, skratia zdihavé postupy potvrdzovania
a vytvoria sa nové¢ prilezitosti pre synergie.

> Polnohospodarstvo a vidiecke oblasti zostavaju prioritou, ¢im sa posilni strategicka
autonémia, potravinova bezpe¢nost’ a udriatePnost’ EU. Partnerstva st prileZitostou
na to, aby sa spolocna pol'nohospodarska politika vyvinula smerom k jednoduchsiemu,
cielenejSiemu a ucinnejSiemu ramcu politiky s cielom najst’ spradvnu rovnovahu medzi
stimulmi, investiciami a pravidlami. Pol'nohospodari sa budu moct’ nad’alej spolahnit’ na
predvidatelnost’ a stabilitu, pokial’ ide o ich podporu prijmu z rozpoétu EU, pri¢om buda
moct’ vyuzivat’ d’alSie moznosti, pokial’ ide o investicie a spolocné opatrenia pre vidiecke
oblasti. Clenské §taty buda schopné dosiahnut’ synergie, ktoré im umoznia lepsie riesit’
vyzvy, ktorym celia polnohospoddri a vidiecke komunity, vytvarat prileZitosti pre
mladych pol'nohospodéarov a podporovat generaéni vymenu, priCom sa z dlhodobého
hladiska  zaisti potravinovd bezpeénost. EU  zintenzivni svoju  podporu
polnohospodarskych vyrobkov EU scielom vytvorit nové trhové prileZitosti. A
vzhladom na rasticu neistotu na polnohospodarskych trhoch bude EU chréanit
pol'nohospodérov a stabilizovat’ trhy v Case narusSenia ich fungovania prostrednictvom
jednotnej bezpecnostnej siete.

> Politika sidrznosti sa posilni a zmodernizuje a jej jadrom budu regiony, pricom sa
bude nad’alej riadit’ svojimi zdkladnymi zasadami partnerstva, viactiroviového riadenia
a miestne orientovanych opatreni. Bude fungovat’ v st¢innosti s ostatnymi politikami,
bude mat’ vacsi vplyv vd’aka cielenym investiciam a reformam a zaroveii bude nad’alej
podporovat’ sudrznejSiu Eurdpu, pricom zabezpeci, aby vSetci Eurdpania bez ohl'adu na
to, kde zija, mali pristup k hospodarskym prilezitostiam a vysSej kvalite zivota. Pomdze
menej rozvinutym regiéonom pri dobiehani aregidonom zapojenym do spravodlivej
transformacie, aby sa zabezpecilo, ze sa na nikoho nezabudne. Vel'kli pozornost bude
venovat’ najvzdialenej$im regionom, pricom uznava jedine¢né vyzvy, ktorym celia, ako aj
ich potencial.

» Kedze Europa je len taka silna, aké silné je postavenie jej obéanov, bude tstrednym
prvkom planov podpora Pudi a eurdpskeho socidlneho modelu. Na plany narodnych
a regionalnych partnerstiev sa bude vzt'ahovat’ socialny ciel’ vo vySke 14 % s cie'om
nasmerovat’ vyznamné investicie do vykonavania Eurdpskeho piliera socidlnych prav na
podporu kvalitnych pracovnych miest, zrucnosti, socialneho zaclenenia a byvania vo
vSetkych ¢lenskych statoch, regiénoch a odvetviach.

> Partnerstva zabezpetia, aby podpora EU zamerani na vyzvy v oblasti migricie,
riadenia hranic a bezpecnosti bola prisposobena potrebam kazdého ¢lenského Statu
a jeho regionov. Prepojenie medzi reformami a investiciami poskytne ¢lenskym Statom
silnejSie stimuly na vykondvanie paktu o migracii aazyle a stratégie vnutornej




bezpecnosti EU. Nastroj EU zabezpeéi flexibilnt a spoloénu reakciu EU na nalichavé
potreby a nové vyzvy.

» Rybarstvo bude nad’alej Zivotne doéleZité pre naSe pobrezné spolocenstva
a hospodarstva. Partnerstvd vytvoria uzsie prepojenie medzi rybarskou a oceanskou
politikou EU, politikou sudrznosti a spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou s cielom
poskytnut” vacSiu podporu nasim rybadrom a zenam azarovenn pomoct stimulovat
hospodarske cinnosti, ako je akvakultura, cestovny ruch alodnd doprava, vytvarat
pracovné miesta a zlepSovat’ zdroje obzivy v pobreznych regionoch.

Plany narodnych a regionalnych partnerstiev spolu s d’al§imi programami EU pomézu
Unii d’alej smerovat’ k splneniu nasho zavizku dekarbonizovat’ Eurépu do roku 2050.
Investicie areformy podporené v ramci planu podnietia inovacie, zvysia odolnost’ voci
vplyvom zmeny klimy, zlepSia konektivitu apomézu Eurdépe stat sa energeticky
nezavislejSou. Budi podporovat podniky aob¢anov vcelej Unii pri zvladani vyziev
a vyuzivani prilezitosti, ktoré su spojené s prechodom na zelené hospodarstvo, a zaistia, aby
sa na nikoho nezabudlo.

Financovanie pre oblast’ migracie a riadenia hranic v rozpocte na roky 2028 — 2034
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H Frontex

Vykonavanie zaloZené na vysledkoch a kombinacia vzajomne sa posiliiujucich investicii
a reforiem prinesie vic¢s$i ucinok a hodnotu za vynaloZené prostriedky. Platby budu
podmienené splnenim investi¢nych a reformnych milnikov a ciel'ov spojenych s dohodnutymi
prioritami. Ocakava sa, Ze vysledky sa tak dosiahnu rychlejSie a efektivnejSie. Doraz sa tak
bude klast’ na to, na ¢o by sa klast mal: vysledky, ktoré vynalozené vydavky EU prinesi.
Spolahlivé opatrenia v oblasti auditu a kontroly zabezpecia, aby sa plany partnerstva
vykonavali v stilade s najprisnejSimi Standardmi spravneho financ¢ného riadenia.



Zasady pravneho Statu a Charta zakladnych prav si nedotknutené. Nariadenie
o podmienenosti pravnym §tatom® sa bude nad’alej uplatiiovat’ na cely rozpocet EU (pozri
oddiel 5). Plany narodnych aregionalnych partnerstiev posilnia prepojenie medzi
odporicaniami uvedenymi v sprave o pravnom S$tate a finan¢nou podporou. Ak Clensky Stat
pride o finan¢né prostriedky v désledku pretrvavajiceho porusovania zasad pravneho Statu
alebo Charty zékladnych prav, tieto prostriedky budu k dispozicii na pouzitie v programoch
v ramci priameho alebo nepriameho riadenia, najmd v tych, ktoré prispievaju k podpore
eurépskej demokracie, ob&ianskej spoloénosti, hodnot Unie alebo k boju proti korupcii.

Nastroj EU bude podporovat’ vykondvanie na vnitroitatnej a regionalnej trovni.
Nastroj bude podporovat’ akcie, ktoré mozno efektivnejsie realizovat’ na arovni Unie a ktoré
dopinaju projekty vykonavané ¢&lenskymi $tatmi aregionmi. To zahffia vykonavanie
vyluénych pravomoci Unie v oblastiach, ako je ochrana morskych biologickych zdrojov
v ramci spolocnej rybarskej politiky, podpora politiky v oblasti oceanov, presadzovanie
socialnych opatreni a investicii do socidlnej infrastruktury a socidlneho hospodarstva na
trovni EU, ato aj prostrednictvom vyuZivania zaruénych nastrojov, a podpora
medziregionalnej alebo medzimestskej spoluprace. Nastroj bude pomahat pri reakcii na
prirodné katastrofy a katastrofy sposobené l'udskou ¢innostou a vytvori synergie s inymi
oblastami politiky, na ktoré sa partnerstva vztahujt, ako je napriklad pol'nohospodarstvo.
Nepridelena rezerva poskytne moznost’ d’alSej reakcie na neocakdvané udalosti a katastrofy
v Clenskych Statoch, ak by ind flexibilita v rdmci narodnych a regionalnych pridelenych
prostriedkov nebola dostato¢na.

EU bude takisto nad’alej prostrednictvom osobitného nastroja poskytovat' silnii podporu
komunite tureckych Cypercanov.

II. Posilnenie  europskej konkurencieschopnosti: Europsky fond pre
konkurencieschopnost’ a Horizont Eurdpa

EUROPSKY FOND PRE
KONKURENCIESCHOPNOST
Investi¢ny nastroj ECF InvestEU+
Projektové poradenstvo, Segment politiky

spolupraca MSP, rozvoj zruénosti,
pristup k financovaniu

Segment politiky | Segment politiky | Segment politiky I

Prechod na cistu Vedtce Zdravie, Odolnost’ a

energiu postavenie biotechnoldgie, bezpecnost’,
a dekarbonizacia v digitalnej polnohospo- obranny
priemyslu oblasti darstvo a priemysel
biohospodarstvo a vesmir

HORIZONT EUROPA

Filier 3 Filier 4
Inovacia Eurépsky vyskumny
- Eurépska rada pre priestor

Rilier 1
Excelentna veda

Filier 2
Konkurencieschopnost’
a spolocnost’ ——
[EEEED ) * Systémy vyskumu a inovacie
+ Inovagné ekosystemy * Wskumna a technologicka
infrastruktara
+ Rozsirenie Ucasti

* Eurdpska rada pre vyskum
* Akcie Marie Qurie-Sktodowskej
* Spolocné vyskumné centrum

Konkurencieschopnost' (*)
Spoloc¢nost’

(*) Kolaborativny vyskum a inovdcie v sulade s ¢innostami v ramci Fondu pre
konkurencieschopnost

3 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie.



Novy Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost’ bude v sucinnosti s programom Horizont
Europa poskytovat’ kontinudlnu podporu eurdpskym inovdatorom od vyskumu aZ po
zavddzanie, od ndpadov cez startupy ai po scaleupy. Podpori vykondvanie Kompasu
konkurencieschopnosti a poméie Unii ziskat® konkurenénii vyhodu v strategickych
odvetviach, ato aj ulahdenim viacndrodnych a cezhrani¢nych projektov s vysokou
pridanou hodnotou EU. Bude tak prispievat’ k prosperite a vytviraniu kvalitnych
pracovnych miest.

Budiici dlhodoby rozpotet EU musi priniest’ zisadni zmenu v eurépskej podpore
konkurencieschopnosti. Eurépa je koliskou inovéacii, vedeckého pokroku a podnikania
s priemyselnou stopou svetovej urovne. Konkurencieschopnost a hospodarsku bezpecnost’
Europy vsak obmedzuju prekdzky na jednotnom trhu, fragmentované kapitalové trhy,
nedostato¢nd digitalizacia, nekala medzinarodnd hospodarska sutaz, vysoké ceny energie,
nedostatok zrucnosti a pracovnej sily, slaba transformacia vyskumu do trhovych vystupov
a prekdzky pri spajani projektov a financovania.

Ako sa zdoraziuje v Draghiho* a Lettovej® sprave a v Kompase konkurencieschopnosti®,
Eurdopa musi urobit’ ovel’a viac pre vytvorenie podmienok pre svoje najlepSie projekty
a podniky, aby prosperovali a rozSirovali sa. Ako sa uvadza v Dohode o ¢istom priemysle,
bude nevyhnutné kombinovat’ dekarbonizéaciu a hospodarsky rast prostrednictvom dostupnych
cien energie, podpory G&istych vyrobkov vyrobenych v EU (prostrednictvom aktu na
urychlenie dekarbonizécie priemyslu), kvalitnych pracovnych miest a posilnené¢ho
financovania, a to aj prostrednictvom banky pre dekarbonizéciu priemyslu. KI'a¢ovym cielom
musi byt aj posilnenie hospodarskej bezpecnosti Eurépy — zaistenie toho, aby klucové
odvetvia zostali odolné¢ a konkurencieschopné v kontexte geopolitickych a technologickych
zmien. EU musi takisto uprednostnit’ investicie do hraniénych technolégii, ktoré su kI'a¢om
k buducnosti, ako je vesmir, umela inteligencia a kvantové technologie. Aby Eurdpa zostala
konkurencieschopnd, autondmna abezpecnd, musi vybudovat bezpecnu digitdlnu
infrastruktiru svetovej urovne, ako su vysokokapacitné siete a gigatovarne umelej
inteligencie.

Europsky fond pre konkurencieschopnost’ s celkovym finanénym krytim vo vySke 409 miliard
EUR vratane programu Horizont Eurdpa bude predstavovat’ bezprecedentné zvySenie
rozpoctovej podpory EU na vyskum, inovacie, vyvoj a zavadzanie’.

Novy Eurépsky fond pre konkurencieschopnost® ststredi investi¢nu silu na drovni EU
s ciePom urychlit’ rozSirovanie, vyrobu a zavadzanie strategickych technolégii v Eurodpe.
Stane sa klI'i¢ovym ndstrojom na posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskych spolo¢nosti
a posilnenie priemyselnej zakladne EU, a to aj podporou technoldgii, vyrobkov a sluzieb so
znackou ,,vyrobené v Eurdpe®. Fond, ktory bude fungovat’ na zaklade jednotného suboru
pravidiel a nahradi su¢asnu splet’ prekryvajicich sa programov, vyrazne zjednodusi a urychli
financovanie EU, a to aj pre malé a stredné podniky. Umozni EU investovat’ tam, kde je to
dolezité, ainvestovat’ s vplyvom. Fond bude zahfiiat’ zjednoduSené a zrychlené postupy

4 Draghi, M. 4 competitiveness strategy for Europe (Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurdpu), 2024.

5 Letta, E. More than a market (Ovel'a viac neZ len trh), 2024.

® Oznidmenie Komisie Eurdopskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Kompas konkurencieschopnosti pre EU [COM(2025) 30
final].

7 Ak sa pripo¢ita podpora poskytovana zInova¢ného fondu, celkovy objem Eurdpskeho fondu pre
konkurencieschopnost’ a programu Horizont Eurdpa predstavuje spolu 450,8 miliardy EUR.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_sk
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

vyberu, hodnotenia a udelovania grantov prijemcom finanénych prostriedkov EU a zavedie
zjednoduSené poziadavky na podéavanie sprav, ¢im predkladatelia ziskaju rychlejsi pristup
k financovaniu.

Na zaklade odporucania Draghiho spravy sa Eurépsky fond pre konkurencieschopnost’
zameria na verejné statky EU. Z fondu sa buda podporovat’ oblasti, ktoré maju zasadny
vyznam pre konkurencieschopnost’ EU: prechod na &isti energiu a dekarbonizacia; veduce
postavenie v digitalnej oblasti; odolnost’ a bezpecnost’, obranny priemysel a vesmir; a zdravie,
biotechnologie, pol'nohospodarstvo a biohospodarstvo. Pontkne aj poradenské sluzby pre
predkladatel'ov projektov.

Verejné investicie na europskej trovni zohravaju kPiacovia ulohu ako katalyzator
sikromnych investicii. Europsky fond pre konkurencieschopnost’ ponukne komplexny stibor
nastrojov financovania na prildkanie sikromnych investicii. Kazdy vybrany projekt tak ziska
pristup k najvhodnejSej forme podpory, ¢i uz pdjde o granty, Gvery, verejné zdkazky alebo
finan¢né nastroje vratane kapitadlovych investicii. Mimoriadne dolezité je, ze overena financna
kapacita Programu InvestEU podnieti verejné a sikromné investicie do prioritnych sektorov
EU, pricom program bude uzko spolupracovat’ so svojimi implementujucimi partnermi —
Eurdpskou investicnou bankou a inymi narodnymi podpornymi bankami. Z fondu sa budua
podporovat’ aj verejno-sukromné partnerstva vratane dolezitych projektov spolo¢ného
europskeho zaujmu.

Europsky fond pre konkurencieschopnost™

(vratane Horizontu Eurdpa)
v miliardach BUR
bezné ceny

500 -

450
Prechod na &istu energiu
a dekarbonizacia

400 +

Zdravie, biotechnoldgie,

350 | polnohospodarstvo a biohospodarstvo

54,8
Veduce postavenie v digitalnej oblasti
300

250
130,7 Obrana a vesmir

200
150
100

Horizont Eurdpa
50

2028 — 2034

* Spolu zahffia 11 mid.
na nastroj InvestEU

Svetovo uznavany program Horizont Europa pre vyskum ainovacie bude nad’alej
investovat’ do prelomového zakladného a kolaborativneho vyskumu, ako aj do



prelomovych inovacii v strategickych oblastiach. Bude fungovat’ ako samostatny program
uzko prepojeny s Eurépskym fondom pre konkurencieschopnost’ prostrednictvom
integrovanych pracovnych programov pre kolaborativny vyskum a spoloc¢ného suboru
pravidiel. Novy program Horizont Eurdpa sa zjednodusi a posilni, ¢o umozni, aby sa vydavky
EU vynakladali rychlej§ie a strategickej§ie, ato vdaka jasnej$im pravidlam
a transparentnej$Sim postupom pre ziadatelov a zainteresované strany. Bude podporovat
medziodvetvové c¢innosti v oblasti zdkladného vyskumu, pricom sa bude opierat’ o svoj
osvedceny pristup zaloZzeny na excelentnosti a pripravi budice vychodiska pre rast a veduce
postavenie v oblasti technologii. Program Horizont Eurdépa bude postaveny na Styroch
pilieroch: excelentnd veda, konkurencieschopnost a spolo¢nost’, inovacia a eurdpsky
vyskumny priestor. Rozsirena Europska rada pre vyskum bude podporovat’ zakladnu vedu
a Eurdpska rada pre inovéciu zintenzivni svoju podporu startupov. Vyskumny a vzdelavaci
program Euratomu bude financovat’ jadrovy vyskum a odborni pripravu a podielat” sa na
projekte jadrovej syntézy ITER.

III.  Budovanie skuto¢nej europskej obrannej tnie

Eurépsky fond Narodné Nastroj

pre konkurencie- a regionalne na prepajanie
schopnost’ partnerstva Europy

MozZnost Eurépsky
Segment — odolnost dobrovolného mierovy nastroj
a bezpecnost’ vyuzitia narodného
obranny priemysel f |nancn'eho krytia
a vesmir na lokalne budo-
vanie obranného
priemyslu a
vojenskej mobility

Vojenska mobilita

Novy dlhodoby rozpoéet EU posunie eurépsku obrannii tiniu na vy$Siu tiroveri. V Case
rastucich hrozieb a neistoty ide o naliehavu prioritu. Vd’aka kombindcii financnych
prostriedkov 7 Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost’, planov ndrodnych
a regiondlnych partnerstiev, Ndstroja na prepdjanie Europy a vonkajSieho financovania sa
zabezpeci bezprecedentna europska pridana hodnota narodnych vydavkov na obranu.

Budiici rozpotet EU musi priniest’ novy impulz pre formovanie skutotnej eurépskej
obrannej unie. Ked’ze v dosledku uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine doSlo k navratu vojny
na eurépsku podu, v ramei saéasného dlhodobého rozpoétu EU sa posilnila schopnost’ Unie
financovat’ obrannl pripravenost. Stucastou tohto usilia bol novy akt na podporu vyroby
municie a ndstroj pre verejné obstardvanie v oblasti spolo¢nej obrany, ako aj posilnenie
Europskeho mierového nastroja.

V bielej knihe o eurépskej obrannej pripravenosti 2030 sa stanovuje, ¢o méze Unia

urobit’ na podporu a koordinaciu usilia c¢lenskych Statov o posilnenie obrannej
priemyselnej zakladne a celkovej obrannej pripravenosti EU. V kontexte tohto ramca
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budu mat’ ¢lenské Staty d’al$i rozpoctovy priestor na zvySenie vydavkov na obranu, ato aj
bezpeénostnej akcie pre Eurépu®). To vsak nesta¢i. Budici rozpocet musi byt krokom
vyustujucim do novej éry strategickych investicii do eurdpskych obrannych spdsobilosti
a obrannej pripravenosti vratane spolo¢ného vyvoja eurdpskych kritickych obrannych
spdsobilosti. Osobitnou prioritou bude reagovat’ na vyzvy, ktorym celia ¢lenské Staty najviac
vystavené konvenénym vojenskym hrozbam, a to predsednictvom spolocnych projektov, ako
je projekt stitu vychodnej hranice.

Z Eurodpskeho fondu pre konkurencieschopnost’ sa bude poskytovat’ vyznamna podpora
pre investicie v oblasti obrany, bezpe¢nosti a vesmiru. Komisia navrhuje podstatné
zvysenie financovania v porovnani so sucasnym finanénym ramcom. V kontexte tohto
pristupu ide zéarovein o vyznamny krok vpred, kedze sa nim vradmci jedného néstroja
zabezpeci podpora pre cely investicny proces pocnuc vyskumom az po vyvoj, vyrobu
a zavadzanie, priCom sa sucasne znizi riziko, pokial’ ide o spolo¢né projekty v oblasti obrany.
Posilni sa tak koordinidcia formou podpory aplikécii s dvojakym pouzitim a kybernetickej
bezpeénosti. EU bude pokradovat v modernizacii svojich vesmirnych systémov, najmi
systétmov Galileo, EGNOS, Copernicus a IRIS?, priCom bude vyvijat’ nové kapacity na
zvladanie vyziev suvisiacich s dvojakym pouzitim, ako je napriklad vladdna sluzba na
pozorovanie Zeme ¢i projekt urcovania polohy, navigdcie aurCovania Casu v suvislosti
s nizkou zemskou drahou.

Integracia financovania v oblasti obrany a vesmiru vramci Eurdpskeho fondu pre
konkurencieschopnost’ prinasa viacero vyhod. Po prvé zabezpecuje konzistentné pravidla
pre prijemcov a ulahcuje pristup k financovaniu. Po druhé vyuziva synergie medzi podporou
obranného a vesmirneho priemyslu, ktoré predstavuju prilezitosti pre vzajomné obohacovanie,
pri¢om zabezpeduje nepretrzitd a pevni podporu investicii EU do vesmirnej infrastruktary
a kl'aiCovych eurdpskych vesmirnych prostriedkov. A po tretie poskytuje pristup ku
kompletnému stboru finanénych nastrojov sliiZiacich na zabezpecenie SpecializovanejSieho
pristupu, ktoré budu k dispozicii v ramci Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost’.

Clenské §taty aregiény budii mdct podporovat aj investicie a reformy v oblasti
obrannych sposobilosti Unie ajej bezpenostnych projektov prostrednictvom ich
financovania v ramci plinov narodnych a regionilnych partnerstiev v stlade s prioritami
EU avsynergii sfinancovanim na trovni EU. Takéto opatrenia prispeji  ku
konkurencieschopnosti eurdpskej obrannej, bezpecnostnej a technologickej priemyselnej
zékladne a k podpore zameranej na unijnu pripravenost, odhalovanie hrozieb a reakciu na
krizu, ato aj posilnenim kybernetickej bezpe€nosti a zabezpeCenim odolnosti kriticke;j
infrastruktary. Clenské §taty budi moct’ v ramcei planov narodnych a regionalnych partnerstiev
financovat’ aj vnutroStatne Casti transeurdpskych dopravnych sieti, vnutroStatne energetické
prenosové a distribu¢né ststavy a dolezité projekty spolocného eurdpskeho zaujmu (vratane
projektov v oblasti obrany).

8 Nariadenie Rady (EU) 2025/1106 z 27. méaja 2025 ktorym sa zriad’uje Nastroj bezpe&nostnej akcie pre Eurdpu
posilnenim eurdpskeho obranného priemyslu (SAFE).
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v miliardéch EUR Obrana, vesmir a vojenska mobilita

bezné ceny
160
140
Obrana a vesmir
120
100
80
60
40
20
Vojenska
0 mobilita
2021 -2027 2028 — 2034
vojenska mobilita m Eurépsky obranny fond
m Kratkodoby nastroj pre spolo¢né obstaravanie v oblasti obrany Nastroj na posilnenie obranného priemyslu
m Program pre eurdpsky obranny priemysel m Vesmirny program Unie
m Program Unie pre bezpe¢nu konektivitu m Fond InvestEU

Uto¢na vojna Ruska proti Ukrajine pod¢iarkla vyznam investicii do vojenskej mobility,
ktorych cielom je =zabezpecit, aby ozbrojené sily clenskych S$tatov mohli rychlo
a v dostatocnom rozsahu reagovat' na krizy, ku ktorym by mohlo dojst na vonkajsSich
hraniciach EU & za jej hranicami. Posilneny Néstroj na prepajanie Eur6py sa bude preto
intenzivnejSie zameriavat’ na koridory vojenskej mobility a na maximalne vyuzivanie synergii
s ostatnymi investiciami do dopravnej siete. Investicie budi sluzit' na podporu prepravy
vojenskych jednotiek a vybavenia s vyuZzitim Zzeleznic, ciest, letisk, namornych pristavov,
vnutrozemskych vodnych ciest ¢i multimodalnych terminalov.

Eurépsky mierovy nastroj bude nad’alej fungovat’ ako mimorozpoc¢tovy nastroj, ktory
bude prispievat’ Kk usiliu Unie o zachovanie mieru, predchiadzanie Kkonfliktom
a posilnenie medzinarodnej bezpe¢nosti. Z nastroja sa budu financovat’ opatrenia, o ktorych
rozhodla Rada, a to v rdmci dvoch pilierov: prvym st spolocné ndklady na vojenské operacie
a misie, druhym opatrenia pomoci’. Vzhladom na rychlo sa meniace geopolitické prostredie
by mal byt’ tento nastroj pocas uplatiiovania harmonogramu buduceho finan¢ného ramca
nad’alej schopny globalne podporovat partnerov vratane Ukrajiny a posilneny na 30,5
miliardy EUR.

°V stlade s rozhodnutim Rady (SZBP) 2021/509.
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IV.  Posilnenie europskeho jednotného trhu

PROGRAM PRE JEDNOTNY TRH

NASTROJ NA PREPAJANIE EUROPY I I

Vnutorny trh
Doprava Ochrana spotrebitefa
vojenskéamobilita Politika hospodarskej sutaze
Finan¢né sluzby a medzinarodné normy
Statistika
Energetika Golnictvo

Darova spolupraca

Boj proti podvodom

Jednotny trh je jednym z rozhodujiicich uspechov, ktoré sa Unii podarilo dosiahnut’.
Z neddavnej stratégie jednotného trhu'’ viak opit’ vyplynulo, %e jednotny trh nie je ani
zd’aleka dobudovany. Pridand hodnota investicii 7 rozpocétu EU je najvysSia vtedy, ked’ sa
premietne do odstrdnenia prekdzok a vytvdrania prepojeni. V navrhu nového rozpoétu EU
sa na tieto aspekty prihliada.

Rozpotet EU vidy predstavoval oporu pre rozSirujici a prehlbujici sa eurépsky
jednotny trh. Podporuje ho prostrednictvom spolo¢nych politik, ako je politika stdrznosti ¢i
spolo¢na pol'nohospodarska politika, ako aj prostrednictvom investicii do fyzickej
infrastruktiry, vd’aka ktorej su transeurdpske siete realitou, i prostrednictvom investicii do
administrativnej infratruktiry, ktoré vytvdraji podmienky pre uspeSné fungovanie
jednotného trhu.

Novy Nastroj na prepajanie Eurépy poskytne financéné prostriedky na dobudovanie
transeurépskych sieti a podpori prechod EU na &isti energiu a ekologicku dopravu.
Utoéna vojna Ruska proti Ukrajine a potreba zbavit' sa zavislosti od ruskych fosilnych paliv
pripominaji  kl'iCovy vyznam skutocnej energetickej uUnie asolidne integrovanych
infrastruktarnych sieti EU. Budovanie kI'i¢ovej infrastruktiry, ako st cezhrani¢éné Zelezni¢né
spojenia a spojovacie vedenia, v§ak napreduje prili§ pomaly. Uvedeny nastroj bude pre tieto
kl'aicové investicie do odolnosti a bezpecnosti Eurdpy predstavovat’ novy impulz. Ten bude
mat’ aj podobu podpory projektov v najmenej prepojenych &astiach Unie, ako st ostrovy
a najvzdialenejSie regiony. Nastroj prinesie investicie do cezhrani¢nych spojovacich vedeni
a sieti, cezhrani¢nych dopravnych spojeni a sustav na mori, investicie zamerané na vyuzivanie
a skladovanie energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj investicie do infraStruktary pre
alternativne paliva, ¢im podpori napiianie ambicii Unie v oblasti klimy. Z nastroja sa budu
financovat’ civilno-vojenské dopravné projekty s dvojakym pouzitim s cielom umoznit' na

10 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Jednotny trh: nas eurépsky domaci trh v neistom svete, COM(2025) 500.
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celom tGzemi EU plynuli vojenski mobilitu, ktora je predpokladom silnejsej a lepsie
pripravenej eurdpskej obrannej unie.

vmiliardach EUR  Nastroj na prepajanie Eurépy
bezné ceny
120

100
80
60
40

20

2021 -2027 2028 —2034

Vojenska mobilita
= NPE- energetika
m NPE-doprava

V novom Programe pre jednotny trh sa zdruZia opatrenia podporované z rozpoétu EU,
ktorych cielom je odstrafiovat’ cezhrani¢né a pohrani¢né prekazky a podporovat’
spolupracu medzi niarodnymi spravnymi orgianmi. Program prispeje k presadzovaniu
pravnych predpisov EU v oblasti jednotného trhu a politiky hospodarskej sutaze,
k presadzovaniu opatreni tykajicich sa normalizacie a predpisov zameranych na ochranu
spotrebitela, ako aj krealizdcii spoluprace medzi Statistickymi organmi v oblasti
vysokokvalitnej Statistiky s cielom podporit navrhovanie, monitorovanie a hodnotenie
vietkych politik Unie. Vd’aka programu sa navyse odstrani zvy$na fragmentécia financovania
EU v tejto oblasti, ¢im sa podpori spolupraca medzi narodnymi spravnymi organmi a zniZi sa
administrativne zataZenie v oblastiach ciel, dani a boja proti podvodom, ktoré maji zasadny
vyznam pre efektivne fungovanie jednotného trhu. Program prispeje aj k realizacii colnej
reformy EU po jej prijati a k fungovaniu tinie uspor a investicii.
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v miliardach EUR Program pre jednotny trh
bezné ceny
7

SMP
= Program pre boj
proti podvodom
W Fiscalis
m Colnictvo

2021 -2027 2028 —2034

V. Silna Europa v neistom svete: nastroj Globalna Eurdépa

FINANCNE NASTROJE GEOGRAFIA NASTROJE

Gobalna Eurdpa

Eurdpa (vratane
Ukrajiny)

Pomoc zaloZena Predvstupova
Blizky vychod, severna na politike pomoc
Afrika a Perzsky zaliv

Spolo¢na zahrani¢na

a bezpecnostna
politika

. Rozvojova spolupraca a medzinarodné
Subsaharska Afrika partnerstva

Investicie a Gobal Gateway

Azia a Tichomorie

Mier, bezpecnost, rychla reakcia

Zamorskeé krajiny Americky kontinent

a Karibik |

a Uzemia
(vratane Gronska)

Makrofinancéna Humanitarna

pomoc pomoc

Prostrednictvom ndstroja Globdlna Eurdpa sa finanéné prostriedky EU nasmerujii do
kl’'ucovych prioritnych oblasti strategickejSie. Podpora 7 ndstroja bude pritom Specificky
prisposobend potrebam eurdpskych partnerov a zdujmom Unie a flexibilne adaptovand
vzhl’adom na aktudlne miestne, regiondlne a globdlne podmienky. Ndstroj bude poskytovat’
silnu podporu kandiddatskym krajinam na ich eurdpskej ceste a podporovat’ stabilitu
v bezprostrednom susedstve Unie. Globdlna Eurépa bude nad’alej slifit’ ako ndstroj
predstavujiici neochvejnii podporu Ukrajiny zo strany Unie, ako aj opora pre reakcie Unie
na vyzvy, ktoré predstavuju napriklad konflikty na Blizkom vychode a ich dosledky.

Globalne politické a hospodarske prostredie je doraz nestabilnejsie
a nepredvidatelnejSie. Je poznacené pretrvavajiicimi i novovznikajicimi konfliktmi, nekalou
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hospodarskou sutazou a cCoraz asertivnejSimi hospodarskymi a geopolitickymi postojmi
medzinarodnych aktérov. Vyznamnymi vyzvami pre EU a jej partnerov po celom svete st aj
d’alSie faktory, medzi ktoré patri zmena klimy, migrac¢né tlaky ¢i bezpecnostné hrozby.

V tejto stvislosti musi EU vbudicom finanénom ramci prepracovat’ koncepciu
financovania svojej vonkajSej ¢innosti a toto financovanie posilnit’. Vonkajsia ¢innost’ EU
musi byt’ lepSie zacielend na nasich partnerov a musi riesit’ naliehavé potreby priamo v teréne.
Mala by podporovat’ strategické zaujmy Unie na globalnej scéne, ato nasmerovanim
finanénych prostriedkov do oblasti predstavujicich kIicové politické priority a pruznym
adaptovanim sa na meniace sa okolnosti. Zakladom pre tto ¢innost’ bude posilneny nastroj
Globalna Eurdpa disponujtci prostriedkami v objeme 200 milidard EUR. Z tejto sumy by sa
mala vycClenit’ orientatna suma vo vyske 25 miliard EUR urcend na humanitarnu pomoc.

Globalna Eurépa

: VFR28-34
v miliardach EUR Spolocna zahraniéna
bezné ceny ¢ abezpetnostna

politika
i m Zamorskeé krajiny a
! Uzemia (vratane
i @onska)
i m Gobalna Eurdpa
VFR21-27 :
Spolo¢na zahrani¢na
a bezpetnostna
politika
m Zamorskeé krajiny a
Uzemia (vratane
Gronska)
m Rezerva na nudzovu
pomoc

250,00

200,00

150,00

100,00 NDIC — Gobalna

Eurépa

m Nastroj na podporu
reforiem a rastu pre
zapadny Balkan

m Predvstupova pomoc

50,00

0,00 ® Humanitarna pomoc

2021 -2027 2028 —2034

V ramci budiceho dlhodobého rozpoctu sa vd’aka novému nastroju Globalna Eurépa
financovanie vonkajSej ¢innosti EU zoptimalizuje, skonsoliduje a zefektivni. Kazdy
makroregion bude mat’ orientacne pridelené finan¢né prostriedky sluziace na zabezpecenie
predvidatelnosti pre partnerov Unie, ktoré budi doplnené o flexibilitu umoziujiicu
prerozdelit finanéné prostriedky medzi jednotlivymi balikmi finanéného krytia
a zmobilizovat’ celkovll nepridelenu rezervu na riesenie vznikajucich potrieb a novych priorit.
Nastroj Globalna Eurépa bude obsahovat aj globalny pilier pre akcie, ktoré maju principialne
globalny charakter z hl'adiska ich dosahu, medzi ktoré patri napriklad financovanie iniciativ
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prostrednictvom medzinarodnych organizacii, ako je Organizacia Spojenych narodov, ¢i
financovanie rieSenia otdzok, ako je boj proti terorizmu, globalne zdravie, kyberneticka
bezpeCnost,  zahranicnda  manipulacia s informaciami  a zahranicné  zasahovanie
a medzinarodna sprava v oblasti klimy a ocednov. Okrem toho bude financovanie niektorych
akcii suvisiacich s krizovymi, mierovymi a zahrani¢nopolitickymi potrebami pre osobitné
geografické ciele prebiehat v ramci Specifickych zemepisnych oblasti, priCom sa zohladni
globalny rozmer.

Na ucely zacielenia podpory EU na jednotlivé makroregiény budi k dispozicii vietky
nastroje politiky vonkajSej ¢innosti. Stcastou nastroja Globalna Eurépa budi viacrocné
programy spoluprace s partnermi, ako aj akcie, ktoré nie si zo svojej podstaty
programovatelné, medzi ktoré patri napriklad humanitarna pomoc!! akrizové a mierové
potreby ¢i potreby zahrani¢nej politiky. Z nastroja sa okrem toho bude poskytovat’ pomoc na
zéklade splnenia podmienok v prislusnej oblasti politiky, a to vratane reforiem a investicii.
Vd’aka Globalnej Eurépe bude moct EU zaviest’ ta spravinu kombinaciu politickych néstrojov
koncipovanych tak, aby sa zaistila ¢o najac¢innejSia reakcia na meniace sa ciele zahrani¢ne;j
politiky a osobitné potreby partnerov EU.

V ziaujme dosiahnutia ucinnejSieho a cielenejSieho financovania vonkajSej cinnosti
poniikne EU komplexné a vzajomne prospesné partnerské baliky. Partnerské baliky budu
Specificky prisposobené partnerom alebo regidonom, pricom budi sluzit na mobilizéciu
nalezitého siiboru nastrojov danej politiky zameranych na maximalizaciu vplyvu EU v praxi,
rieSenie strategickych zaujmov EU a zlepienie viditelnosti a pochopenia vonkajsej &innosti
EU. Prispeju k rozvoju novej eurépskej hospodarskej zahrani¢nej politiky a zaroveii
posilnia sulad s vnutornymi prioritami EU, ako su hospodarska bezpeénost, obchod
a konkurencieschopnost’, energeticka bezpecnost’ a dekarbonizacia, potravinova bezpecnost,
riadenie migracie, dopravné spojenia, ochrana klimy a zivotného prostredia, vyroba energie
z obnovitel'nych zdrojov, prepojitelnost’ ponukand doveryhodnymi predajcami a pristup ku
kritickym surovinam.

RozSirovanie je politickou a geostrategickou nevyhnutnost’ou. RozSirovanie zostdva aj
dvadsat’ rokov po najviaéSom rozsireni v historii EU klt€ovou investiciou do dlhodobe;
bezpeénosti, mieru, stability a udrzatelnej prosperity v Eurdpe. Utoéna vojna Ruska proti
Ukrajine poukézala na vyznam eurdpskej integracie a potrebu vi¢sej a silnejsej Unie schopne;
riesit globalne vyzvy. Unia je pevne odhodlana spolupracovat’ s kandidatskymi krajinami
a potencialnymi kandidatmi v zdujme ich pripravy na pristipenie, a to pri plnom reSpektovani
procesu zalozeného na zasluhach a s rozhodnym presvedCenim, Ze buducnost’ tychto krajin je
v Eur6pskej unii. Nastroj Globalna Eurdpa poskytne kandidatskym krajindm a potencidlnym
kandidatom zésadnt finan¢nl a politickii podporu, ktord im na tejto ceste pomodze d’alej
napredovat’.

EU bude Ukrajinu podporovat’ tak dlho, ako to bude potrebné. EU bude Ukrajine
pomahat’, ¢i uz ide o jej podporu v pristupovom procese alebo o dlhodobejsiu obnovu.
ktoré budu kryté rezervou v rozpoéte EU. Podpora pre Ukrajinu sa bude realizovat’ v ramci
geografického piliera néstroja Globalna Eurdpa. Jej zdrojmi budu prostriedky z osobitnej
vyhradenej rezervy tvorenej prostriedkami nad ramec rozpoctovych stropov, pricom sa pri nej
bude prihliadat’ na rozsah a stupen neistoty danych potrieb.

' Nariadenie Rady (ES) &. 1257/96 z 20. juna 1996 o humanitarnej pomoci.
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Nastroj Globalna Eurépa bude doplneny d’aliimi druhmi vonkajsej ¢innosti EU, ktoré sa
z pravnych dévodov musia financovat’ v ramci samostatnych programov. Vd’aka budiucemu
dlhodobému rozpoétu EU sa zintenzivni podpora uréena pre zamorské krajiny a (izemia'?
a bude pokracovat’ financovanie opatreni spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky.

VI.  Investicie do vzdelavania, demokracie a eurépskych hodnot

PROGRAM
ERASMUS+ AGORAEU | SPRAVODLIVOST |
Vzdelavacie Kreativna Eurépa —
prileZitosti kultdra Efektivny, inkluzivny
pre vSetkych _ a odolny eurdépsky
Media+ priestor
Podpora budovania o spravodlivosti
kapacit Demokracia, obc¢ania,

rovnost, prava a hodnoty

Novy dlhodoby rozpoéet EU bude rozpoctom pre vSetkych Eurépanov. Zintenzivnia sa nim
investicie do vzdeldvania a zruénosti s cielom poméct’ $tudentom a pracovnikom v EU
zhostit’ sa prilesitosti v celej EU. Rozpocet bude nad’alej shiiit na podporu bohatej
kulturnej rozmanitosti, demokratickych hodnét a slobod Eurdpy. Jeho podstata bude
spocivat’ v dodrfiavani prav a hodnét, ktoré nasu Uniu definuji.

Podpora vzdelavania, kultiry, médii a demokratickych hodnét je investiciou do naSej
spolo¢nej budicnosti. Rozpotet EU predstavuje Ustredny prvok tejto podpory a s fiou
suvisiacich programov. Poméha pri rieSeni otdzok nadnarodnej spoluprace v oblasti rozvoja
zruénosti apri rieSeni arozvijani zmyslu pre ob&ianstvo EU, ako aj pre vzajomné
porozumenie, ato prostrednictvom presadzovania hodndt EU, podpory demokraticke;
a spolocenskej odolnosti, kultirnych vymen, finan¢nej gramotnosti a doveryhodného
informacného priestoru.

12 Rozhodnutie Rady (EU) 2021/1764 z 5. oktobra 2021 o pridruzeni zamorskych krajin a izemi k Eurdpskej
Unii vratane vztahov medzi Eurdpskou tniou na jednej strane a Grénskom a Danskym kral'ovstvom na strane
druhej (rozhodnutie o pridruzeni zdmoria vratane Gronska) (U. v. EU L 355, 7.10.2021, s. 6,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j). 2021/1764
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Vzdelavanie, zruénosti, kultura, média a hodnoty

v miliardach BUR
bezné ceny

60

50 | Spravodlivost

40

30 | Erasmus+

== Spravodlivost
Erasmus+
mm Eurdpsky zbor solidarity
== Kreativna Eurdpa
mm (Obcania, rovnost, prava a hodnoty

. @ > AgoraBU . wyitimediaine Ginnosti
. .

2021-2027 2028 -2034

20 |

Posilni sa nim program Erasmus+ predstavujici kombinaciu aktuidlneho programu
Erasmus+ a Eurépskeho zboru solidarity. Toto prepojenie sved¢i o renomé tohto
programu, ktory patri medzi najikonickej§ie programy EU. Erasmus+ bude nadalej
podporovat’ vysokokvalitné vzdeldvanie a odbornu pripravu, ako aj vzdelavaciu mobilitu
mladych ludi scielom rozvijat’ zrucnosti a ziskavat' spolo¢né skusenosti. Investicie
z programu Erasmus+ do mladeZe, dobrovol’nictva a Sportu pomdzu pri budovani silnejsSich
a prepojenejsich spolo¢nosti, podporia obciansku a demokratickli angazovanost’ a prispeju
k socialnej stdrZznosti na vSetkych trovniach. Plany narodnych a regiondlnych partnerstiev
budu zérovein predstavovat’ silnt oporu pre reformy a investicie na podporu rozvoja zru¢nosti
a stvisiacej socidlnej infrastruktury, ato v plnom sulade s odporti¢aniami pre jednotlivé
krajiny.

Novy program AgoraEU bude podporovat’ piliere silnej demokracie vratane kultury,
médii a ob&ianskej spolo¢nosti. Kultirny, kreativny, audiovizualny a medialny sektor EU je
vyznamnym pilierom hospodarstva a spolo¢nosti EU. Audiovizualny sektor &eli silnej
zahrani¢nej konkurencii a vyzvam suvisiacim s intenzivnejSou ulohou platforiem. V oblasti
spravodajskych médii sa hrozbou pre eurdpsky projekt a demokraciu stava klesajuca pluralita
médii a Sirenie dezinformacii. Eurdpa zaroven celi vyzvam suvisiacim s demokratickou
ucast'ou, rovnostou, kultirnou rozmanitostou a ohrozenim umeleckej slobody. Kvalitne
navrhnutd a posilnena finan¢na podpora na eurdpskej trovni zohrava pri vyvazovani tychto
tendencii dolezita Ulohu. Kultarna a jazykovd rozmanitost, naSe kultarne dedi¢stvo
a spolocné hodnoty rovnosti a demokracie definujii eurdpsku identitu a v ramci buduceho
dlhodobého rozpoctu sa budi nad’alej podporovat. Prepojenim podpory kultiry, médii
a obCianskej spoloc¢nosti a ich zastreSenim pod program AgoraEU sa zabezpec¢i jednoduchsi
pristup pre prijemcov na zaklade spolo¢nych pravidiel a mechanizmov financovania.

Program Spravodlivost’ prispeje krozvoju efektivneho, inkluzivneho a odolného
eurdpskeho priestoru spravodlivosti. Podpori sa nim aj digitalizécia justicie na Grovni EU.
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VII. Ochrana ob¢anov a budovanie pripravenosti a odolnosti

Mechanizmus Unie Narodné

Eurépsky fond
pre konkurencie-
schopnost’

v oblasti civilnej a regionalne
ochrany partnerstva

Vyrad'ovanie

jadrovych zariadeni

z prevadzky

Spolupraca v oblasti

Givilna ochran Investicie Strategicka jadrovej bezpeénosti a
a ochrana a reform\{ autondmia vyradovanie jadrovych
zamerane s Podpora tretich zariadeni z prevadzky
na prevenciu Kriticka e, o
5 infrastruktara krajin: humgnltar’na
Bezpecnost’ pomoc, nudzova ) .
Pripravenost . Obrana pomoc Viyradovanie
pray . Reakcia ; ; jadrovych zariadeni
v oblasti zdravia Priemyselna i
na katastrofy ! z prevadzky (Litva)
kapacita p Yy

a nudzové situacie

Novy dlhodoby rozpocet EU poskytne ndstroje potrebné na vykondvanie stratégie tinie
pripravenosti a stratégie ProtectEU."'* Neddvne katastrofy a krizy vrdtane pandémie, vojny
na Ukrajine a energetickych kriz, ako aj mnohé bezpecnostné hrozby svedcia o pridanej
hodnote koordinovanych opatreni EU a &lenskych Stitov, ktoré slifia na zvySenie
pripravenosti a ochranu nas$ej vniitornej bezpeénosti. Z budiiceho dlhodobého rozpoétu EU
sa posilnia kapacity EU v oblasti prevencie, pripravenosti a reakcie a investujii prostriedky
do bezpecnej a chranenej Europy.

V sprave s nazvom Spolo¢ne bezpecnejsi: posilnenie eurépskej civilnej a vojenskej
pripravenosti a pohotovosti’® sa poukazuje na viaceré hrozby, ktorym &eli Unia,
a uvadzaju sa v nej konkrétne odporucania, ako predchadzat’ velkym krizam, ktoré postihuji
EU alebo niektoré jej ¢lenské Staty, a ako na takéto krizy reagovat. V budicom dlhodobom
rozpocte sa budu riesit’ vSetky aspekty krizového riadenia: prevencia, pripravenost’, reakcia,
ako aj obnova a modernizicia siboru néstrojov pripravenosti EU s vyznamnou finanénou
podporou z rozpoétu EU.

Vd’aka novému mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a podpore Unie zameranej
na pripravenost’ a reakciu na nidzové zdravotné situdcie sa zirocia synergie medzi
¢innostou EU v oblasti civilnej ochrany a jej ¢innostou tykajicou sa pripravenosti
areakcie na nudzové zdravotné situacie. V pripade VFR, ktorého zakladom je zasada
pripravenosti uZ v §tddiu navrhu, Komisia navrhuje pdtnasobné zvySenie financovania v tejto
oblasti, a to na 10,7 miliardy EUR. Mechanizmom Unie v oblasti civilnej ochrany sa zaisti,
aby sa vo vSetkych prislusnych sektoroch aregionoch zabezpecoval rozvoj audrziavanie
kapacit na reakciu (vratane zasob) na turovni EU, &o bude predstavovat doplnok
k vnutrotatnemu tsiliu. Podstatne posilneny mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany,
posobiaci v kombinacii s pripravenostou a schopnostou reagovat na nudzové zdravotné
situdcie, zabezpeci lepSiu medziodvetvovl koordindciu, pricom bude poméhat pri rieSeni
kapacitnych nedostatkov v pripade nudzovych situacii (vratane nedostatkov tykajucich sa

13 Spoloéné ozndmenie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiéonov o Eurdpskej stratégii unie pripravenosti, JOIN(2025) 130 final.

14 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — ProtectEU: eurdpska stratégia vnutornej bezpecnosti, COM(2025) 148 final.

15 Niinistd, S. (2024) Safer together — Strengthening Europe’s civilian and military preparedness and readiness.
(Spolocne bezpecnejsi: posilnenie eurdpskej civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti).
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kritickej infrastruktury), ku ktorym doslo napriklad v désledku zmeny klimy ¢i meniaceho sa
bezpecnostného prostredia, ako aj v dosledku vyvijajucej sa situdcie v oblasti globalneho
zdravia.

Pripravenost’ a reakcia

vmiliardach EUR bezné ceny

VFR28-34
14,00 m UCP\VH

12,00 m Spolupraca v oblasti jadrovej

bezpec€nosti a vyradovanie

jadrovych zariadeni z prevadzky
B \Wradovanie jadrovych

zariadeni z prevadzky (LT)

10,00

8,00 INSC VFR21-27

6,00 B EU4Health (pripravenost)

4,00 m Spolupraca v oblasti jadrovej
bezpec€nosti a vyradovanie
jadrovych zariadeni z prevadzky

m Mechanizmus Unie v oblasti

civilnej ochrany (RescEU)

2,00

m \Wradovanie jadrovych
2021 -2027 2028 —2034 zariadeni z prevadzky (Litva)

0,00

Do Struktiry budiceho finanéného ramca sa premietne ciel’ ,,pripravenosti uz v Stadiu
navrhu®. Okrem tstrednej kapacity EU zabezpedovanej mechanizmom Unie v oblasti
civilnej ochrany budi plany narodnych aregionalnych partnerstiev sluzit na podporu
investicii a reforiem, ktorych cielom je posilnit’ predchadzanie krizam, klimatickii odolnost’
a pripravenost na vnutrottnej a regiondlnej urovni. Z nastroja EU sa bude financovat
reakcia na katastrofy a neo¢akavané udalosti s ciel'om doplnit’ vnutrostatne pridelené finan¢né
prostriedky alebo financovat’ opatrenia priamo na trovni EU. Eurdpsky fond pre
konkurencieschopnost’ posilni pripravenost a strategicki autonémiu EU v kl'a€ovych
odvetviach, technoldgiach a infraStruktire. Bude sa zneho podporovat budovanie
priemyselnych kapacit a vyvoj Spickovych technologii (napr. krizové nastroje programov
Copernicus, Galileo a IRIS?; zdravotnicke inovacie a vyroba), ktoré prispievaji k posilneniu
odolnosti EU, ato aj investovanim do ochrany kritickej infrastruktury. Globalna Eurdpa
prinesie komplexny subor néstrojov pre opatrenia v tretich krajinach.

Bezpecnost’ je zakladnym predpokladom vSetkych naSich slobod. Klucovym
predpokladom schopnosti ¢lenskych §tatov EU zarudit bezpe¢nost' svojim obanom je
jednotny eurdpsky pristup k ochrane nasej vnutornej bezpecnosti. Novy dlhodoby rozpocet
EU bude Eurépu podporovat’ pri plneni jej trvalého zavizku zabezpetovat’ mier a stabilitu.
V stratégii ProtectEU sa stanovuje zavizok EU zaistit’ bezpeénejsiu a lepsie chranenti Europu
pre vSetkych jej obCanov.

Tento zavizok Kk vytvoreniu bezpecnejSej alepSie chranenej Eurdopy sa naleZite
premietne do budiceho dlhodobého rozpoctu. Dosiahne sa to podporou odolnosti
kritickych infrastruktir, umoznenim spoluprace medzi pohotovostnymi sluzbami ¢lenskych
$tatov pri reakcii na ohrozenia vnatornej bezpe¢nosti EU, modernizaciou systémov sluziacich
na vymenu informécii a spolupracu, ako aj podporou spolo¢nej reakcie v pripade zavaznych
trestnych ¢inov vratane terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti. Novy dlhodoby rozpocet
EU ziroven umozni, aby sa vramci nastroja Globalna Eurdépa mohla realizovat uzsia
spolupraca s tretimi krajinami v zaujme podpory vnutornej bezpeénosti Unie.
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Unia bude nad’alej poskytovat’ podporu v oblasti jadrovej bezpeénosti. Jej stdastou bude
medzinarodnd spoluprdca v oblasti jadrovej bezpecnosti, ako aj vyradovanie jadrovych
zariadeni z prevadzky v Litve a v EU. O¢akava sa, Ze k ukon&eniu podpory EU v stvislosti
s vyradenim jadrovych zariadeni z prevaddzky v Bulharsku ana Slovensku ddjde do roku
2027. Financovanie zrozpoétu EU prispeje k podpore zdravia pracovnikov a Sirokej
verejnosti, jadrovej bezpecnosti a prevencii zhorSovania zivotného prostredia.

VIII. Moderna a efektivna verejna sprava pre Europu

V rokoch 2013 az 2017 doslo v Komisii k zniZeniu po¢tu zamestnancov o 5 %, po ¢om
nasledovalo dlhSie obdobie so stabilnym pocétom personilu, ktoré sice prinieslo
vyznamné uspory administrativnych vydavkov, no zaroven v Komisii sposobilo znacny
nedostatok kapacit a vystavilo ju rizikam ohrozujucim kontinuitu jej ¢innosti. Rychlo sa
meniace hospodarske a globalne prostredie prinieslo nové potreby v prislusnych oblastiach
politiky, a Komisii boli preto pridelené nové iniciativy a tlohy, ktoré si vyzaduju dodatocné
zdroje. V zdujme vykonavania tychto novych uloh musi byt Komisia vybavend nalezitym
poctom zamestnancov s nalezitymi schopnost’ami. To zaroven znamend, ze Komisia musi byt
schopnd prildkat’ najvicsie talenty a zlepSit’ rovnovahu, pokial’ ide o geografické zastupenie
svojich zamestnancov.

V &ase revizie finanéného ramca na roky 2021 — 2027 v polovici trvania'® Komisia
posidila potreby vietkych institicii EU vyplyvajice z novych iloh, ako aj potrebu
odbornych znalosti v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti. Od predloZenia navrhu revizie
v polovici trvania boli prijaté dalSie legislativne iniciativy, no bez zodpovedajiceho
persondlneho posilnenia. Novym vyzvam ¢elili aj ostatné intiticie EU, a to v neposlednom
rade v suvislosti s bezpecnostou, umelou inteligenciou a novymi regulacnymi povinnost'ami,
v dosledku ¢oho doslo k vytaZeniu ich kapacit na maximum. Znacnym nedostatkom
personalu trpi aj oblast’ kybernetickej bezpecnosti, obzvlast vzhl'adom na zvySeny pocet
kybernetickych utokov a ich zavaznost'.

Preto sa navrhuje, aby sa vsidlade slegislativnymi navrhmi do daného
administrativneho okruhu na prvé tri roky nového obdobia zahrnul vysSi pocet
zamestnancov posobiacich na 2 500 poziciach, a to s prihliadnutim na stanovené potreby
a potencialny vyvoj do roku 2027. Vdaka zahrnutiu tohto vy$Sieho poctu zamestnancov
v prvych rokoch buduceho obdobia by Komisia ziskala potrebné zdroje, vd’aka ktorym by sa
zabezpe€ilo riadne vykondvanie aktudlnych programov aich ukoncenie, zaroven by sa
urychlilo zacatie realizicie novej generéacie programov a zabezpeéila priprava Unie na budice
roz§irenia. Ocakava sa, ze navrhované zjednodusenie a zniZenie poctu programov povedie
k vysSsej efektivnosti, Co pomo6Zze pri adaptacii na nové tlohy, ktoré sa mézu vyskytnut’ pocas
plnenia budticeho dlhodobého rozpoctu. V kombindcii s rozsiahlym preskimanim organizacie
a ¢innosti Komisie by vd’aka tomu mala byt tato inStiticia schopna celit’ budicim vyzvam
s tou najlepSou moZznou personalnou Struktarou a flexibilitou konat'.

Pokial’ ide o vydavky nestvisiace s platmi, ro¢né zvySenie o 2 % pocas nasledujiuceho
finanéného ramca je nad’alej realizovatené, ato za predpokladu, Ze sa hned’ na
zaciatku naleZite zohl’adnia skutocné potreby. V nadchédzajicich rokoch planuje rozsiahle

16 SWD(2023) 336 final.
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stavebné prace viacero institacii. Treba vynalozit’ nélezité¢ investicie do IT vratane investicii
do kybernetickej bezpe¢nosti, ¢o v kone¢nom dosledku pomoze pri racionalizacii buducich
nakladov. Eurdpska sluzba pre vonkajSiu Cinnost musi byt schopnd zaistit' bezpecnost
delegécii. V buducom dlhodobom rozpocte sa musi zohl'adnit’ neistota vo vyvoji cien, ktoré
ovplyviuju predovsetkym fixné ndklady a iné pravne povinnosti (pozri oddiel 3).

3. AGILNEJSI ROZPOCET EU

Dalsi dlhodoby rozpoéet EU sa bude vyznacovat’ agilnostou a bude spdjat’ stabilitu
a predvidatel’nost’ s viicSou Strukturdalnou schopnost’ou prisposobit’ sa vyvijajucim sa
potrebdm a prioritdm. Budiici dlhodoby rozpocet EU musi byt’ tym pravym rozpoctom
nielen k 1. januaru 2028, ale aj pocas celého obdobia jeho plnenia do roku 2034 a aj po
fiom. Musi byt’ pripraveny pre buducnost’.

Klucovym prvkom budiceho dlhodobého rozpoétu bude flexibilita. Flexibilita je
klaéovym prvkom zabezpedujicim, Ze rozpoéet EU bude nadéasovy, pohotovo reagujuci
arelevantny pocas celého obdobia svojho plnenia. Buduci dlhodoby rozpocet si vyzaduje
lepSiu rovnovahu medzi predvidateI'nostou investicii a flexibilitou, vdaka ¢omu mozno
prispdsobit’ zameranie vydavkov a reagovat’ na neocakévané potreby a krizy. Predvidatel'nost’
bude zabezpecend vzdy, ked’ ide o také investicie, ako su velké investicie v energetike
a doprave, ako aj investicie do vyskumu a inovécii, ktoré si vyzaduju dlhodobé planovanie
z hl'adiska naSich prijemcov, predkladatel'ov projektov a riadiacich orgénov. Znizenim poctu
okruhov a programov sa zaroven ulahéi prerozdelenie zdrojov, ktoré nie su vopred
programované v ramci programov a medzi nimi. Roz§iria sa moZznosti presunu zdrojov medzi
zlozkami alebo segmentmi rozpoétovych programov EU. Okrem toho sa posilnia
Specializované prostriedky a nastroje flexibility.

Prerozdelenia, preprogramovanie, zmeny priorit
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Dodatocné financovanie: nastroj flexibility
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Krizovy mechanizmus

Buduci finanény ramec bude mat’ jednoduchSiu Struktiru s mensim poctom programov,
vysSim podielom neprogramovanych siim, ako aj mechanizmy a zabudované rezervy, ktoré
umoznia lepSiu, rychlejSiu a menej rusivi reakciu na meniace sa potreby. ZniZenim vnutornej
nepruznosti v rozpocte sa ul'ah¢i prerozdelovanie prostriedkov v ramcei programov a medzi
nimi, pricom sa vd’aka nemu vytvoria stabilné podmienky pre dlhodob¢ investicie. Reakcia na
katastrofy sa zefektivni zaclenenim stcasnych néstrojov do stropov financ¢ného rdmca a do
rdmca programov, a to vo forme rezerv a zasob, ako aj zjednodusenim postupov tykajicich sa
presmerovania finanénych prostriedkov. Osobitné nastroje ,,nad rdmec* stropov sa budua
racionalizovat’, priCom néstroj flexibility bude poskytovat’ podporu v pripade novych alebo
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neocakavanych potrieb, ak nie st k dispozicii iné moznosti flexibility. Nastroj flexibility bude
okrem pevne stanovenej rocnej sumy zahfiiat’ sumy zodpovedajice zruSeniu viazanosti
uskutocnenému v predchadzajucom roku, ako aj cisté pokuty zahrnuté do rozpoctu
v predchadzajucom roku'’

V poslednych rokoch sa takisto ukazalo, Ze sa zvySila frekvencia, vaznost’ a intenzita
zavaznych kriz, nidzovych udalosti a hrozieb. Nepruznost’ sti¢asnej rozpoctovej Struktury
obmedzovala Uniu v jej reakcii na takéto krizy. Tato situacia pod¢iarkla vyznam zabezpeéenia
strukturalnej vybavenosti Unie flexibilnymi a vhodnymi nastrojmi na ich rieSenie.

Zriadi sa novy mimoriadny a do¢asny mechanizmus, ktorého cie’om bude reagovat’ na
dosledky vaznych kriz, mimoriadne tazkych nudzovych udalosti alebo zavaZnych
hrozieb, ktoré maji vplyv na Uniu alebo jej ¢lenské §taty. Tento mimoriadny krizovy
nastroj bude ¢lenskym $tatom poskytovat’ Gvery, ktoré budu kryté poézickami EU vyluéne na
obdobie nadchadzajuceho dlhodobého rozpoctu, ak by nastala vaZzna kriza. O aktivécii tohto
mimoriadneho a cieleného ndstroja reakcie na krizu rozhodne Rada po ziskani sthlasu
Europskeho parlamentu a po zohladneni osobitosti a potrieb v pripade danej krizy. Rada
splnomocni Komisiu, aby si na kapitalovych trhoch podla potreby a v zavislosti od okolnosti
vypozi€ala sumu uverov uréenych pre Clenské Staty. Buduci dlhodoby rozpocet musi byt
pripraveny v pripade vyskytu zdvaznej krizy rychlo a efektivne reagovat. Vykonavanim tohto
nastroja reakcie na krizu sa zabezpe¢i inStituciondlna rovnovdha, ato aj ndlezitym
a primeranym zapojenim Eurdpskeho parlamentu.

Novym mechanizmom politického riadenia sa zabezpeci pevné medziinStitucionalne
riadenie na tucely pridePovania flexibilnych zdrojov. Flexibilita sa bude opierat
o spolahlivé riadenie a transparentny proces, pricom Eurdpsky parlament a Rada budu pre
programy EU usmerfiovat investi¢né priority. Vzhladom na vadsiu flexibilitu v ramci
rozpodtu je potrebné, aby institicie EU dokazali uréit kla¢ové priority, ktoré treba
financovat, na zaklade Coho sa bude potom formovat’ rocny rozpoctovy postup. Riadiacim
mechanizmom sa zabezpeti uzsie zostladenie rozpoétu EU s prioritami Unie a umozni sa nim
pruznejSia reakcia na rychlo sa meniacu realitu. Tento mechanizmu sa bude opierat
o integrovanu strategickll spravu, ktora vychadza z existujicich odvetvovych procesov
asprav, ako je eurOpsky semester, novy nastroj na koordinaciu v oblasti
konkurencieschopnosti, sprava o stave energetickej unie, narodné energetické a klimatické
plany, preskimanie vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov a sprava
o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti. V sprave, ktora je Struktirovana podl'a hlavnych
oblasti politiky, sa uria priority na tirovni EU, ktoré budii predmetom diskusie a schvélenia
Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou.

Kapacita rozpoétu by nemala zavisiet’ od neocakavanych inflaénych otrasov. Vysoka
inflacia v poslednych rokoch vyrazne zatazila kupnu silu rozpoétu EU'S. V désledku toho sa
znizil rozpocet pre regiondlne organy, pol'nohospodarov alebo vyskumnych pracovnikov.
Pokial’ ide o budtci dlhodoby rozpocet, Komisia navrhuje, aby stropy nad’alej vychadzali
z fixného deflatora vo vyske 2 %, ak je inflacia v EU v rozpiti 1 % aZ 3 %. Ak je skutocna
inflacia nizsia ako 1 % alebo vysSia ako 3 %, Uprava sa vykond na zéklade skuto¢nej inflacie,

17 Komisia v&as navrhne zmenu nariadenia o rozpo&tovych pravidlach, ktorou sa prediZi zaobchadzanie so
zapornymi prijmami stanovené v jeho ¢lanku 48 ods. 2 na obdobie po roku 2027.

'8 Eurépsky dvor auditorov to zdéraznil vo svojich vyroénych spravach za rok 2022 o plneni rozpoétu EU za
rozpoctovy rok 2022 a o aktivitdch financovanych z9., 10.a 11. Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) za
rozpoctovy rok 2022.
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&im sa zabezpeéi, aby nebola neprimerane ovplyvnena schopnost’ rozpoétu EU plnit’ svoje
ciele.

Hoci flexibilita umoZiiuje prisposobenie sa meniacim okolnostiam, pre prijemcov a pre
financné plianovanie clenskych Statov je potrebna predvidatelnost’. Predvidatelnost
v ramci budiceho dlhodobého rozpocCtu sa zlepsi vdaka viacerym prvkom uvedenym
v ndvrhoch Komisie pocnic znizenim a racionalizdciou nastrojov nad rdmec stropov.
Splacanie nastroja NextGenerationEU bude predvidatel'nejSie nez v sti¢asnom obdobi, ked’ze
nedojde k ziadnej novej Cistej emisii dlhopisov. Pretrvavajica volatilita v dosledku operacii
refinancovania bude v plnej miere pokryta pevnym ro¢nym finanénym krytim urenym na
splacanie néstroja NextGenerationEU, ktoré sa bude vzt'ahovat’ na troky aj istinu.

v W ”

4. JEDNODUCHSI ROZPOCET EU S VACSIM VPLYVOM

Rozpoéet EU je navrhnuty vprvom rade so zretelom na kone¢nych prijemcov.
Zjednodusenim a harmonizaciou pravidiel a postupov vzhl'adom na pristup k finan¢nym
prostriedkom EU sa znizuje zataZenie prijemcov a prijimatelov finanénych prostriedkov EU,
najmd malych podnikov. Vdaka zjednodusenym pravidldm a mechanizmom vykondvania
auditu sa predkladatelia projektov budu moct’ zamerat’ na dosahovanie vysledkov.

Prijemcom sa uPahé&i pristup k finanénym prostriedkom EU. Na jednotnom portali,
ktorého koncepcia bude vychadzat' zo skusenosti z portalu financovania a ponuk a portalu
STEP, sa skonsoliduju informacie o moznostiach financovania. Portal bude pre
predkladatel'ov projektov z EU sluzit' ako jednotna brana umoziujiica zjednoduseny pristup
k informaciam. Zefektivnia sa poradenské sluzby a sluzby na podporu podnikania. Skrati sa
tym ¢as potrebny na vyhl'adévanie relevantnych informécii o moZznostiach financovania.

Buduci finan¢ny ramec bude mat’ jednoduchsiu Struktiru s mensim poc¢tom programov,
¢im sa zniZi administrativne zat’aZenie. Znizuju sa tak prekryvania, maximalizuju sa
synergie a uspory z rozsahu a zvySuje sa Citatel'nost’ rozpoctu pre obCanov aj zainteresované
strany. Okrem toho sa vytvorenim stabilnych regulacnych ramcov v oblasti zdiel'aného,
priameho a nepriameho riadenia znizuje administrativne zat'aZenie. Prostrednictvom planov
narodnych a regiondlnych partnerstiev dosiahneme vyrazné znizenie poctu programovych
dokumentov v porovnani so sufasnym ndsobne vAi¢Sim poctom planov a pracovnych
programov v ramci viacerych fondov, ¢im sa zniZi zataZenie vnutroStatnych a regionalnych
spravnych organov.

V ziujme zvySenia vplyvu sa novy dlhodoby rozpoéet EU bude vo velkej miere opierat’
o financovanie zaloZené na vysledkoch. Tym sa zameranie presunie na to, ¢o je nevyhnutné:
zabezpecenie toho, aby investicie prinasali Zelané vysledky. Financovanim zaloZenym na
vysledkoch, kde mozno financné prostriedky vyplacat na ucely dokoncenia priebeznych
krokov, sa zabezpegi, aby sa finanéné prostriedky EU dostali do redlnej ekonomiky rychlejsie.
Rozsiahlejsim vyuzivanim zjednoduSenych moZznosti vykazovania nékladov a financovania,
ktoré nie je spojené s ndkladmi, sa pre prijemcov finanénych prostriedkov vyrazne zniZia
povinnosti podavat’ spravy, ked’Zze sa kontroly zameraju skor na vysledky projektov nez na
naklady.

RozSirenym vyuzivanim finanénych nastrojov a rozpocétovych zaruk sa zvysi pakovy
efekt a umozni, aby rozpocet EU zohraval vyznamnejSiu ulohu pri zniZovani rizika
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investicii zo stkromnych zdrojov auvolfiovani financovania zo strany institucionalnych
investorov. Stkromni partneri a investicie sukromného sektora zohravaju ¢oraz vacsiu ulohu
v Sirokom spektre politik a programov. Rozpoctové zaruky, finan¢né néstroje a operacie
kombinovaného financovania (kombinovanie ndvratnej podpory s grantovou zlozkou) sa preto
stanl neoddeliteI'nou stiastou stiboru néstrojov financovania, ¢im sa podporia také produkty,
ako st rizikovy dlh, Gvery a kapitalové investicie.

Zvysené vyuzivanie finanénych nastrojov a rozpoctovych zaruk bude spojené so
zjednodusSenym riadenim. Harmonizovanym suborom technickych pravidiel pre vnutorné aj
vonkajSie programy sa podpori sudrznost v ramci rozpoCtu aznizi sa administrativne
zatazenie pre implementujucich partnerov. Vytvori sa jednotnd rozpoctova zaruka pre
vnutorné politiky zriadend v ramci Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost, no bude
dostupnd aj pre iné programy. Bude ju dopihat samostatni zaruka pre vonkajsie politiky
zriadena v ramci nastroja Globalna Eurépa. KI'i¢ovym prvkom dlhodobého rozpoétu EU
zostane otvorend architektura, ktord umozni spolupracu so Sirokou paletou medzinarodnych
finan¢nych institacii, ako je Eurdpska investicna banka, Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj,
narodné podporné banky a rozvojové finan¢né institucie.

Vplyv budiiceho dlhodobého rozpottu EU sa dalej zvy$i vyuZivanim tverov
v konkrétnej oblasti politiky, ktoré sa poskytuju ¢lenskym §tatom, a v ramci nastroja
Globialna Eurdpa aj tretim krajinam, ¢im sa eSte viac vyuZije potencial financnej
architektiry EU. Zvysi sa tak vplyv rozpoétu EU, ato poskytovanim d’alich finanénych
subeznom rieSeni vyziev Specifickych pre jednotlivé krajiny. Takato dodato¢na podpora bude
¢lenskym S§tatom k dispozicii pri navrhovani ich prvotného planu, aby mali pristup k sume
finan¢nych prostriedkov zodpovedajucej ich potrebam a ambiciam.

Vi&im siladom medzi investiénymi prioritami EU a vmiitroftitnymi investiénymi
prioritami sa bude maximalizovat’ vplyv a ucinnost’ financovania. Buduce plany
narodnych a regionalnych partnerstiev pomozu EU, &lenskym §titom a regionom zosuladit
investiéné a reformné priority. Tieto partnerstva budi spajat’ spolufinancovanie EU a narodné
financovanie s cielom financovat’ iniciativy, ktoré sluZzia na dosahovanie priorit EU a zaroveti
reagujui na miestne potreby.

Posilnenym vykonnostnym rimcom sa podpori plnenie priorit politik EU a zvysi
transparentnost’. Zabezpeci sa nim jednotné uplatinovanie horizontdlnych priorit v ramci
celého rozpoétu EU, ato aj v oblasti klimy a biodiverzity, ako aj vzhladom na zisadu
,Vyrazne nenarusit™, socialne politiky a rodova rovnost’.

Celkovy ciel’ vydavkov na klimu a Zivotné prostredie vo vySke aspon 35 % celkovej
sumy rozpoftu pomoZe nasmerovat’ podporu Kk plneniu ciel’ov Euroépskej zelenej
dohody. Vykonnostny rdmec poskytne aj jednotny a primerany subor pravidiel na
vykonavanie zasady ,,vyrazne nenaruit* v ramei vietkych programov EU.

Tento vykonnostny ramec bude predstavovat’ vyznamné zjednoduSenie a zniZi
administrativne zat’aZenie spojené s monitorovanim a podavanim sprav. Na vSetky
prislusné programy bude vzt'ahovat’ jednotny systém monitorovania vydavkov a vykonnosti,
vd’aka ktorému sa ziska komplexny prehlad otom, na &o sa finanéné prostriedky EU
prideluju aaké vysledky prinaSaji. Ramec nahrddza viac ako 5000 ukazovatelov
zjednoduSenym stiborom priblizne 900 ukazovatel'ov vystupov a vysledkov, konsoliduje 32
sprav o jednotlivych programoch do jednej vyrocnej spravy o riadeni a vykonnosti a spdja
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viac ako 30 online portalov s informaciami o rozpocte do jedného pouzivatel'sky ustretového
vstupného bodu (,,jednotnej brany*), vd’aka ¢omu sa znizi zatazenie prijemcov a zlepSuje
pristup verejnosti k rozpoctovym informaciam. V sulade s odporac¢aniami Eurépskeho dvora
auditorov sa nim zabezpedi désledné posudzovanie Géinnosti a efektivnosti rozpoétu EU.

5. PRAVNY STAT, ZAKLADNE PRAVA A OCHRANA FINANCNYCH
ZAUIMOV UNIE

Dodrziavanie zisad pravneho $titu je nevyhnutnostou v pripade vSetkych finanénych
prostriedkov. V zdujme zaru¢enia ochrany finanénych zaujmov EU je nevyhnutné, aby
vydavky EU boli spojené s pevnymi zarukami v oblasti pravneho §tatu. Zo skusenosti so
si¢asnymi finanénymi nastrojmi zaroven vyplyva, e finanéna podpora EU na investicie
areformy, ktoré posilituji pravny S§tat, mézu priniest skutoénti pridani hodnotu. Plany
narodnych a regionalnych partnerstiev zabezpecia pevné prepojenie medzi odporucaniami
uvedenymi v sprave o stave pravneho S$tatu a finanénou podporou na cielené reformy
a opatrenia, ktoré posiliiuji institucionalne kapacity a kapacity obcianskej spolo€nosti pri
presadzovani zasad pravneho Statu. Kombinaciou financ¢nej podpory reforiem v oblasti
pravneho Statu spolu s prisnym uplatiiovanim zaruk a kondicionalit sa zabezpeci, Ze bude
rozpo&et EU chraneny a vyuZivany na plnenie cielov Unie zaloZenej na demokracii, pravnom
State a zdkladnych pravach.

V kontexte narodnych a regionalnych partnerstiev sa bude vyZadovat’, aby ¢lenské Staty
dodrziavali zasady pravneho Stiatu a Chartu zakladnych prav. Vychadzajuc z prvkov
nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa tym
umozni tok penazi, ked’ budu splnené kl'icové podmienky dodrziavania zasad pravneho Statu
a Charty zakladnych prav. V budacom finanénom rameci by rovnako, ako to plati v st€asnosti
v pripade néstroja NextGenerationEU, mala existovat moznost’ zablokovat’ platby v pripade
systétmovych nedostatkov tykajucich sa zasad pravneho Statu, napriklad pozastavenim
financovania spojeného so vzdeldavacimi institiciami, ak sa vyskytne problém so zakladnym
pravom tykajucim sa akademickej slobody.

V stilade s odporaaniami uvedenymi vo vyroénej sprave o pravnom $tate sa z rozpoétu EU
budu podporovat’ aj reformy, ktorymi sa posilni pravny S$tat v ¢lenskych Statoch.
Zabezpecia sa tak pozitivne stimuly pre vSetky ¢lenské Staty, aby posilnili svoje schopnosti
presadzovat’ pravny Stat, a to udrziavanim a d’alSim rozvojom otvorenych, demokratickych,
rovnocennych  ainkluzivnych spolo¢nosti zalozenych na pravach, podporovanim
a presadzovanim pravneho S§titu prostrednictvom posilnenia justiénych systémov,
protikorupénych ramcov, plurality médii a i¢inného systému bfzd a protivah, ako aj zvySenim
efektivnosti verejnej spravy a instituciondlnych kapacit.

Nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach sa zabezpeCuje ochrana finanénych ziujmov
Unie a vyzaduje sa v fiom, aby &lenské $taty zabezpedili dodrziavanie Charty zakladnych
prav a respektovali hodnoty Unie zakotvené v &lanku 2 ZEU, ktoré su relevantné pri plneni
rozpoc¢tu. Okrem toho bude nariadenie o podmienenosti, ktoré nie je casovo viazang,
nad’alej chranit’ rozpoéet EU pred porusovanim zasad pravneho §tatu. To bude nasa posledna
obranna linia, ktora sa bude vztahovat' na vietky programy EU.

19 Presktimanie EDA 03/2025 PrileZitosti pre viacroény finanény rimec na obdobie po roku 2027.
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Posilni sa transparentnost’ prijemcov prostriedkov z rozpoétu EU. Od roku 2028 sa budu
informacie o prijemcoch finanénych prostriedkov EU uverejiiovat’ v centralizovanej databaze
na webovom sidle Komisie. Okrem toho je Komisia v zaujme ochrany rozpo¢tu EU, najméi
pred zneuzitim na podporu radikalnych alebo extrémistickych nazorov v ¢lenskych Statoch,
pripravena preskumat’ nové postupy alebo opatrenia tykajuce sa dokladnej kontroly prijemcov
finanénych prostriedkov EU zaloZenej na riziku, pokial ide o bezpetnostné rizika
a nezlu¢itelnost’ s hodnotami EU. V sulade s nariadenim o rozpoétovych pravidlach v zneni
zmien zroku 2024 je odsudenie za podnecovanie k diskrimindcii, nenavisti alebo nasiliu
novym dovodom na vyluéenie z financovania EU, ktory sa bude dosledne uplatiiovat’. Systém
véasného odhalovania rizika avyludenia, ktory chrani rozpoéet EU pred podvodmi
a nezrovnalost’ami, sa rozsiri na financné prostriedky ¢erpané v rdmci zdiel'aného riadenia.

Rozpotet EU sa musi opierat’ o solidnu stratégiu auditu a kontroly vratane tzkej
spoluprace medzi Komisiou a Eurépskym dvorom auditorov, vd’aka ¢omu sa zabezpeci
vynakladanie finanénych prostriedkov EU v sulade s uplatnitePnymi pravidlami. Pokial’ ide
o narodné aregionalne partnerstvd, Komisia sa bude opierat o kontroly vykondvané
Clenskymi $tatmi a doplni ich vlastnymi kontrolami zameranymi na systémy, ktoré clenské
Staty zaviedli v zdujme zabezpelenia dokladnej ochrany finanénych zaujmov EU. Zarovei
pojde o kombinaciu kontrol ex ante a ex post tykajucich sa zdkonnosti a spravnosti platieb,
t. j. uspokojivého plnenia mil'nikov a ciel'ov, po€niic analyzou planov predlozenych ¢lenskymi
Statmi, potom vykonanim kontrol predlozenych Zziadosti o platbu a napokon vykonanim
auditov ex post.

Prebiehajicim preskiimanim Struktiry pre boj proti podvodom sa zabezpeci uzsia
spolupraca vSetkych zc€astnenych aktérov, a to vratane radu OLAF, Europskej prokuratury
a Europolu, s cielom bojovat’ proti nezrovnalostiam, podvodom a korupcii, ktoré maju vplyv
na rozpoéet EU. Toto komplexné preskumanie, do ktorého budu zapojeni vietci prislusni
aktéri vramci $truktary EU pre boj proti podvodom, prinesie viac synergii a vyssiu
efektivnost, vd’aka ¢omu sa predide duplicite v kazdej faze cyklu boja proti podvodom: pri
predchadzani podvodom, ich odhalovani, vySetrovani a ndprave, ako aj vymahani prisluSnych
stim vratane sim uréenych do rozpoétu EU.

6. AMBICIOZNY ROZPOCET EU FINANCOVANY Z MODERNYCH PRIJMOV

Finanéna kapacita rozpoétu EU musi byt imernia ambiciam Unie. Rozsah vniitornych
vyziev, ktorym Unia &eli, spolu so zvySenou geopolitickou neistotou a doraz intenzivnej$ou
konkurenciou znamena, ¢ EU musi disponovat dostatoénym rozpodtom, aby mohla
dosiahnut’ skuto¢ny pokrok v prioritnych oblastiach uvedenych v tomto ozndmeni. A musi to

uskutocnit’ v kontexte povinnosti, Zze od roku 2028 bude splacat’ pdzicky v ramci néstroja
NextGenerationEU.

Komisia navrhuje dlhodoby rozpocet EU vo vyske 1,98 biliona EUR, o zodpoveda
1,26 % HND EU. Vydavkova a prijmova strana rozpoétu EU predstavuji dve strany tej
istej mince. Specificka kombinacia nalichavych vyziev a prisnych finanénych obmedzeni
predstavuje jedinecnu prilezitost’ na modernizaciu vydavkovej a prijmovej strany rozpoctu,
ktora je tak naliehavo potrebna.

Na podporu ambiciéznejSieho viacro¢ného finanéného ramca, ktory ucinne reaguje na
strategické priority Unie, a na zaistenie splicania nastroja NextGenerationEU su
nevyhnutné nové vlastné zdroje. Unia si vyzaduje kolektivne financné usilie, ktorého
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realizdciu nemozno financovat’ len z prispevkov cClenskych Statov. Vdaka novym vlastnym
zdrojom sa znizi zatazenie Clenskych Statov a zabezpeci sa udrzatené financovanie
spolo¢nych politik EU, pricom sa zaisti celkova stabilita narodnych prispevkov. Podstata
rozpo&tu EU spoéiva vo vytvoreni eurdpskej pridanej hodnoty pre vietkych, ¢o si zaroven
vyzaduje spolo¢né financovanie spolo¢nych priorit.

Komisia preto v ramci navrhu nového dlhodobého rozpoctu predloZi navrh nového
rozhodnutia o vlastnych zdrojoch. Tymto ndvrhom sa modernizuju a diverzifikuju zdroje
prijmov plynicich do rozpo¢tu EU. Komisia zaroveii navrhuje zvysit stropy vlastnych
zdrojov pre platby na 1,75 % hrubého narodného déchodku EU27 s cielom uspokojit’ vyssie
potreby financovania a potrebu disponovat’ dostato¢nou rezervou, ktorou sa zabezpeci, ze
Unia bude za kazdych okolnosti schopna plnit’ si svoje finanéné zavizky.

Cielom medziinStitucionilnej dohody bolo vytvorit’® ramec a zabezpecit’ riadenie
rokovani o novych vlastnych zdrojoch po roku 2020. Tieto rokovania stagnuju. Komisia
vykonala preskimanie celej prijmovej strany rozpoétu EU, aby dala rokovaniam novy impulz.
Jeho sucastou je zavedenie novych kategorii vlastnych zdrojov a navrhnutie cielenych Gprav
existujticich vlastnych zdrojov. Financovanie rozpoétu EU mozno posilnit’ aj zavedenim inych
zdrojov prijmov. Ked’Ze navrhovany balik je vzhladom na existujuce pradvne predpisy ci
samotné rozhodnutie o vlastnych zdrojoch v sulade s politickymi prioritami EU, méze sa
vykonavat’ s primeranym administrativnym zat’azenim.

Nové vlastné zdroje na financovanie priorit EU

Vlastny zdroj zo systému obchodovania s emisiami je uzko prepojeny s cielmi Unie
v oblasti klimy a ma vyznamny prijmovy potencial. Mozny vlastny zdroj zo systému
obchodovania s emisiami mé jedine¢né vyhody, najmi z hladiska okamzitej dostupnosti
a dostatoéného rozsahu. Ked'ze do rozpoétu EU bude plynat’ 30 % prijmov, viésina prijmov
z obchodovania s emisnymi kvotami formou aukcie bude nad’alej smerovat’ do vnuatrostatnych
rozpoctov.

Vlastny zdroj z mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach moZno povaZzovat’ za
»vonkajsi rozmer® systému obchodovania s emisiami, a preto dany suvisiaci vlastny
zdroj zostava aj nad’alej neoddelite’'nou sucast’ou tohto balika. Mechanizmus uhlikove;j
kompenzacie na hraniciach zabezpeluje, aby sa na tovar dovazany do EU vztahovala cena
emisii oxidu uhli¢itého, ktora zodpoveda cene v pripade vyroby rovnakého tovaru v EU.

Novy vlastny zdroj zaloZeny na mnoZstve nevyzbieraného elektronického odpadu by
viedol k pozitivnym environmentilnym vysledkom a ziroveii by podporil strategicku
autonéomiu Unie v oblasti kritickych surovin. Odpad z elektrickych a elektronickych
zariadeni, resp. elektronicky odpad, je jednym z najrychlejsie rasticich tokov odpadu. Ked’ze
elektronicky odpad obsahuje dolezité kritické suroviny, recyklacia a opdtovné pouzitie
zohravaji vyznamnu Ulohu pri zniZovani zévislosti od zahrani¢nych dodavatel'ov. Napriek
znaénému pokroku v oblasti recyklacie, miera jeho zberu vyrazne zaostiva za cielmi Unie.
Zavedenim narodného prispevku, ktory vychadza z miery nevyzbieraného odpadu nahldsenej
¢lenskymi §tatmi, sa podnieti zniZzovanie mnoZzstva odpadu a stimuluje triedeny zber odpadu.

V ramci navrhovaného korporatneho zdroja pre Eurdopu budu podniky prispievat’
k financovaniu rozpoétu EU. Podniky st pri svojej modernizacii, inovaciach a rozsirovani
podporované z viacerych programov financovania z prostriedkov EU. Novym dlhodobym
rozpo&tom EU sa posilni konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast a zlepsi sa podnikatel'ské
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prostredie prostrednictvom dlhodobych investicii, najmd z Eurdépskeho fondu pre
konkurencieschopnost’. Tento vlastny zdroj sa v zdsade nebude vztahovat' na MSP.

Vlastny zdroj zaloZeny na spotrebnej dani ztabaku by podporil ciele politiky EU
v oblasti zdravia azarovei by generoval prijmy do rozpoftu EU. Rozdielne daiiové
rezimy v ramci Unie maji negativny vplyv na politiky ¢lenskych §tatov, ktoré s zamerané na
odradzanie od spotreby tabakovych vyrobkov ich zdanovanim. Navrh tykajuci sa vlastného
zdroja zaloZzeného na spotrebnej dani ztabaku bude predstavovat doplnok
k nadchadzajucemu prepracovanému zneniu smernice o spotrebnej dani z tabaku, ktorého
cielom je prispdsobit’ minimalne sadzby spotrebnej dane EU a uréité kategorie tradiénych
tabakovych vyrobkov tak, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky na jednotnom trhu.

Upravy existujiicich vlastnych zdrojov

Cielom navrhovanych cielenych uprav existujicich vlastnych zdrojov je zachovat’
prijmovy ziklad rozpoétu EU. Tradi¢né vlastné zdroje, ktoré pozostavaju predovietkym
z ciel, vyberaji &lenské $taty v mene Unie. S cielom zohladnit’ vyvoj inflacie sa okrem toho
navrhuje, aby sa zvySila sadzba vyberu vztahujica sa na vlastny zdroj zalozeny na
nerecyklovanom odpade z plastovych obalov, ktorda bola zavedena na zaciatku sucasného
finan¢ného ramca.

Iné prijmy

Rozpocet EU moZno financovat’ aj z inych prijmov. Inymi prijmami sa dopliaju vlastné
zdroje. Plyna priamo do rozpoétu EU, &im sa znizuje tlak na prispevky &lenskych $tatov.
Dalsie iné prijmy sa dosiahnu napriklad zvySenim trovne existujuceho poplatku ETIAS
s cielom zosuladit’ ho s inymi jurisdikciami. Komisia bude takisto pokracovat’ v praci na
zavadzani novych poplatkov stvisiacich s politikami Unie.

7. ZAVER

Rokovania o viacronom finanénom riamci na roky 2028 — 2034 si pre Uniu
prilezitost'ou ukazat’, Ze je pri sledovani svojho ciel’a jednotnd, ako aj zabezpecit’ pre
Uniu prostriedky, aby dokazala naplnit’ svoje kolektivne ambicie.

Komisia navrhuje ambiciézny a agilny dlhodoby rozpoéet EU orientovany do
budicnosti. Stavia na silnych strankach a zékladnych zasadach sti¢asného ramca a zaroven
ho zjednoduSuje azvySuje jeho flexibilitu avplyv. Postupné zmeny nebuda stacit’ na
vyrieSenie zloZitej rozpoctovej rovnice, ktord je eSte naro¢nejSia vzhl'adom na obrovskeé
o¢akavania, aby Unia dosahovala Zelané vysledky pri sG¢asnom plneni svojich finanénych
zavazkov vramci nastroja NextGenerationEU. Znamena to odvazit' sa robit’ veci inak
a zabezpecit, aby kazdé euro prispievalo k napredovaniu Eurdpy.

Neoddelitelnou sucastou vsSetkych casti tychto ndavrhov je dokladné riadenie,
transparentnost’ a silny politicky dohPad. Komisia bude zko spolupracovat’ s Europskym
parlamentom a Radou na dosiahnuti ambicidznej, vyvazene] a v€asnej dohody o budicom
viacrocnom finan¢nom ramci a sektorovych programoch. Eurdpsky parlament a Rada ako
rozpoctové organy pomozu riadit’ dlhodoby rozpocet a zabezpecia, aby zostal plne v stlade
s naSimi spolo¢nymi prioritami pocas celého jeho trvania.
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Nezavislej$ia Eurépa musi byt pripravena vziat’ svoj osud do vlastnych ruk. Unia sa pri
obhajovani svojich zdujmov a hodnét nemdze spoliehat’ vylu¢ne na inych. To znamena, ze
musime vyuzit® vSetky dostupné nastroje na uskutoctiovanie nasho spoloc¢ného programu
apremenit’ ambicie na skutoénost. Rozpoet EU ma schopnost uvolnit investicie
arealizovat reformy, ktoré¢ su kltacové pre buducu prosperitu, sudrznost, bezpecnost’
a udrzatel'nost’ Unie.

Nastal ¢as pracovat’ spolu na tom, aby sa tieto ambicie stali skuto¢nostou.
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Priloha. Viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2028 — 2034 — Tabul’ky

VIACROCNY FINANCNY RAMEC 2028 — 2034 (VIAZANE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY)

Sumy v beZnych cenéch, v miliénoch EUR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 202?)_02034
Hospodarska, socidina a uzemné sudrznost, polnohospodarstvo avidiek, | o3 088 160860 158053 155565 152274 140140 132240 | 1062220
namorné zalezitosti, prosperita a bezpecnost’
Plany narodnych a regionalnych partnerstiev, z toho: 135 571 133 134 130 131 127 411 123 879 111 535 103 415 865 076
Spoloéna polnohospodérska politika (SPP) — podpora prijmu a rybarstvo 42272 42268 42 265 42 261 42257 42204 42172 295699
7 toho intervencie spoloénej rybérskej politiky 270 275 280 286 292 298 300 2000
Migrécia a riadenie hranic 5847 5633 5407 5170 4922 3945 3291 34215
rf:::fjodérska, tizemna a sociélna stdrznost vrétane rybérstva a vidieckych komunit a cestovného 75768 73334 70769 66074 65240 53715 46065 452 965
p.m. Sociélno-klimaticky fond 10 500 10 300 10 100 9800 9400 - 50100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
Néstroj EU- akcie Unie, z toho: 10512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
Jednotna bezpecnostna siet/polnohospodarska rezerva 900 900 900 900 901 900 900 6301
Fond solidarity EU 2706 2760 2815 2872 2929 2988 3047 20117
Tematické néstroje HOME 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Iné (mesta, zamestnanost a sociélna inovécia...) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
Néstroj EU- rezerva 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319 8710
Podpora komunity tureckych Cyperéanov 58 63 61 62 64 64 66 438
Decentralizované agentury, z toho: 2677 2866 3048 3261 3483 3676 3877 22888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
Splacanie NGEU 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 168 000
Rezena 781 797 814 831 846 864 885 5818
Konkurencieschopnost', prosperita a bezpeé&nost’ 66 875 81300 83176 87 312 88611 90 706 91614 589 594
Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost 42703 56 663 58 374 70978 72 286 74 158 75 346 450 508
Eurépsky fond pre konkurencieschopnost (okrem Inovaéného fondu), z toho: 42653 56 613 58324 61925 62343 63498 63945 409 301
Horizont Eurépa 16 243 25183 26 265 26 891 26607 27048 26 765 175002
Prechod na Cistt energiu a dekarbonizécia priemyslu 3004 3566 3636 12971 13940 14737 15 560 67 416
Zlozka VFR 2954 3516 3586 3919 3997 4077 4159 26 210
p.m. Inovacny fond 50 50 50 9052 9943 10 660 11401 41206
Odolnost a bezpecnost, obranny priemysel a vesmir 14733 17534 17 884 19544 19935 20334 20741 130 704
Vedlce postavenie v digitalnej oblasti 6176 7 350 7497 8194 8358 8525 8695 54793
Zdravie, bi 6gi rstvo a bi 2547 3031 3092 3378 3446 3515 3585 22593
Miniméina suma pre nastroj InvestEU v rémei ECF a poradenské sluzby, orientacny prispevok
20 segmentov politik 1143 1643 1642 1643 1643 1643 1643 11,000
(cast celkového ECF)
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6 439 40 827
Nastroj na prepajanie Eurépy, z toho: 10 906 11290 11342 11 569 11982 12 045 12 294 81428
Nastroj na prepéjanie Eurépy (NPE) — doprava, z toho: 7124 7354 7246 7308 7550 7434 7499 51515
Vojenska mobilita 2842 2899 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Néstroj na prepajanie Eurépy (NPE) — energetika, z toho: 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany + (UCPM+) 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU, z toho: 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Kreativna Europa — kultira 230 238 247 256 265 275 285 1796
Media+ 409 424 439 455 472 489 506 3194
Demokracia, ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty 460 477 494 512 531 550 569 3593
Program pre jednotny trh 833 916 860 885 904 915 925 6238
Vyskumny a vzdelavaci program Euratomu, z toho: 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 979%
Prispevok na ITER 946 848 762 676 721 978 863 5794
Nastroj nidzovej podpory v ramci Unie (ESI) - - - - - - - -
Ochrana eura pred fal§ovanim (,program Pericles V*) 1 1 1 1 1 1 1 7
Vyradovanie jadrowch zariadeni z prevadzky (Litva) 91 124 87 84 94 94 104 678
Spolupraca v oblasti jadrovej bezpe¢nosti a wradovanie jadrowch zariadeni z prevadzky 135 103 121 128 144 158 177 966
Spravodlivost 101 1058 109 114 118 123 128 798
Decentralizované agenttry 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Iné (iné akcie, pravomoci) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Rezena 908 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8 009
Globalna Eurépa 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
Globalna Eurdpa (*), z toho: 22787 23243 23708 28 448 33 369 34 037 34717 200 309
Eurépa 4911 5009 5110 6132 7192 7336 7483 43173
Subsaharské Afrika 6886 7024 7164 8597 10 084 10 286 10 491 60 532
Azia a Tichomorie 1940 1979 2018 2421 2841 2898 2953 17 050
Severné a Juzna Amerika a Karibik 1040 1061 1082 1298 1523 1554 1586 9144
Blizky vjchod, severna Afrika a Perzsky zaliv 4884 4981 5081 6097 7153 7296 7442 42934
Globalne (**) 1441 1470 1499 1800 2110 2152 2196 12 668
Rezerva 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika (SZBP) 443 454 467 483 494 507 521 3369
Zamorské krajiny a tizemia (ZKU) (watane Gronska) 94 144 147 199 153 156 106 999
SFPA a RFMO 192 202 148 164 199 204 222 1331
Iné (iné akcie, pravomoci) r 118 141 149 1617 205 7 172 178 1124
Rezena 920 942 958 1147 1340 1366 1398 8071
ativa 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
SPOLU 269 463 282871 283 088 290 350 294 112 285 350 279660 | 1984894
v % HND (EU27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
() 25 mid. EUR (v beZnych cenéch) z finanéného krytia na roky 2028 — 2034 by sa mohlo prispiet na humanitérnu pomoc.
(* 2,33 mid. EUR (v beznych cenéch) sa bude implementovat v rémci zemepisnych oblasti na niektoré akcie suvisiace s krizovymi, mierovyi p i, pricom sa zohladni globalny rozmer.
Z dévodu zaokrtihlovania celkové suma nemusi predstavovat presny sucet jednotlivych poloziek.
Nad ramec stropov, z toho:
Nastroj flexibility 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ukrajina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Catalyst Europe (tvery vramci politiky NRPP) (150 mld. v beznych cenach)
Krizow mechanizmus (0,25 % HND — 395 mid.)
Mimo VFR
Eurépsky mierovy nastroj 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 4357 4 357 30 499
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VIACROCNY FINANCNY RAMEC 2028 — 2034 (VIAZANE ROZPOCTOVE PROSTRIEDKY)

5 e Spolu
Sumy v cenach roku 2025, v miliénoch EUR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028‘)7 2034
Hospodarska, socidina a izemnd siidrnost, pofnohospodarstvoavidiek, | 15361 148610 143153 138137 132563 119607 110652 | 946404
namorné zalezitosti, prosperita a bezpecnost’
Plany narodnych a regionalnych partnerstiev, z toho: 127 752 122 995 117 863 113137 107 845 95 194 86 533 771 319
Spoloéné polnohospodérska politika (SPP) — podpora prijmu a rybarstvo 39 834 39 049 38281 37 527 36 787 36 021 35288 262787
7 toho intervencie spoloénej rybarskej politiky 254 254 254 254 254 254 254 1778
Migracia a riadenie hranic 5510 5204 4897 4591 4285 3367 2754 30608
rﬁg;ﬁodérska, zemna a socialna sudrznost vratane rybarstva a vidieckych komunit a cestovného 71398 67749 64097 60 447 56 796 45845 38545 404 877
p.m. Sociélno-klimaticky fond 9894 9516 9148 8702 8183 - - 45443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
Nastroj EU- akcie Unie, z toho: 9906 8269 7870 7861 7272 7 556 7541 56 275
Jednotna bezpecnostna siet/polnohospodérska rezerva 848 831 815 799 784 768 753 5598
Fond solidarity EU 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
Tematické néstroje HOME 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Iné (mesté, zamestnanost a sociélna inovécia...) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
Nastroj EU~- rezerva 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Podpora komunity tureckych Cyperéanov 55 58 55 55 56 55 55 389
Decentralizované agentury, z toho: 2522 2648 2761 2 896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1591 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
Splacanie NGEU 22616 22172 21738 21311 20893 20 484 20 082 149 296
Rezena 736 737 737 738 737 738 737 5159
Konkurencieschopnost', prosperita a bezpeénost’ 63 017 75108 75335 77 530 7141 77 416 76 658 522 205
Eurépsky fond pre konkurencieschopnost’ 40 240 52 348 52 871 63 026 62 929 63 293 63 046 397 753
Eurépsky fond pre i ' (okrem Inovaéného fondu), z toho: 40193 52 302 52826 54 988 54 273 54195 53 506 362 283
Horizont Eurépa 15 306 23265 23789 23878 23163 23085 22 396 154 882
Prechod na ¢istt energiu a dekarbonizacia priemyslu 2831 3294 3293 11518 12136 12578 13020 58 670
Zlozka VFR 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23 200
p.m. Inovaény fond 47 46 45 8038 8 656 9098 9540 35470
Odolnost a bezpec¢nost, obranny priemysel a vesmir 13 883 16 198 16 198 17 355 17 355 17 355 17 355 115 699
Vediice postavenie v digitalnej oblasti 5820 6790 6790 7276 7276 7276 7276 48 504
Zdravie, bi 6 2] abi 2400 2 800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Minimalna suma pre nastroj InvestEU v rémci ECF a poradenské sluzby, orientacny prispevok
20 segmentov politik 1077 1518 1488 1459 1430 1402 1375 9749
(8ast celkového ECF)
Erasmus+ 4 958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Nastroj na prepéjanie Eurépy, z toho: 10 277 10 430 10 273 10 273 10 431 10 280 10 287 72251
Néstroj na prepajanie Eurépy (NPE) — doprava, z toho: 6713 6794 6563 6489 6573 6345 6275 45752
Vojenska mobilita 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15752
Néstroj na prepajanie Eurdpy (NPE) — energetika, z toho: 3564 3636 3710 3784 3858 3935 4012 26 499
Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany + (UCPM+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9 458
AgoraEU, z toho: 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Kreativna Eurépa — kultira 217 220 224 227 231 235 238 1592
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Demokracia, ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty 434 440 447 455 462 469 476 3184
Program pre jednotny trh 785 846 779 786 787 781 774 5538
Vyskumny a vzdelavaci program Euratomu, z toho: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8 706
Prispevok na ITER 892 784 690 600 628 835 722 5150
Nastroj nudzovej podpory v ramci Unie (ESI) - - - - - - - -
Ochrana eura pred falSovanim (,program Pericles V) 1 1 1 1 1 1 1 7
Vyradovanie jadrowch zariadeni z prevadzky (Litva) 86 115 79 75 82 80 87 604
Spolupraca v oblasti jadrovej bezpe¢nosti a vyradovanie jadrowch zariadeni z prevadzky 127 95 110 114 125 135 148 854
Spravodlivost 95 97 99 101 103 105 107 707
Decentralizované agentury 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8 687
Iné (iné akcie, pravomoci) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Rezena 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Globalna Eurépa 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Globélna Eurépa (*), z toho: 21473 21473 21473 25 261 29 050 29 050 29 050 176 830
Eurépa 4628 4628 4628 5445 6261 6261 6261 38112
Subsaharska Afrika 6489 6489 6489 7634 8779 8779 8779 53438
Azia a Tichomorie 1828 1828 1828 2150 2473 2473 2473 15 053
Severna a Juzna Amerika a Karibik 980 980 980 1153 1326 1326 1326 8071
Blizky vychod, severna Afrika a Perzsky zéliv 4602 4602 4602 5414 6227 6227 6227 37901
Globalne (**) 1358 1358 1358 1598 1837 1837 1837 11183
Rezerva 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika (SZBP) 417 419 423 429 430 433 436 2987
Zamorské krajiny a tizemia (ZKU) (watane Gronska) 89 133 133 177 133 133 89 887
SFPA a RFMO 181 187 134 146 173 174 186 1181
Iné (iné akcie, pravomoci) r 1m"” 1317 135 143 179 7 147" 149 [ 995
Rezerva 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
Administrativa 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
SPOLU 253919 261 328 256 400 257 822 256 041 243 541 234005 | 1763056
v % HND (EU27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(*) 22,4 mld. EUR (v cenéch roku 2025) z finanéného krytia na roky 2028 — 2034 by sa mohlo prispiet na humanitérnu pomoc.
(*) 2,06 mid. EUR (v cenach roku 2025) sa bude implementovat v ramci zemepisnych oblasti na niektoré akcie suvisiace s krizovymi, ymi a i, pridom sa zohladni globainy rozmer.
Z dévodu zaokruhlovania celkova suma nemusi pi  presny sicet je ivych poloZiek.
Nad ramec stropov, z toho:
Nastroj flexibility 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 14 000
Ukrajina 13 462 13198 12 939 12 685 12437 12193 11954 88 867
Catalyst Europe (uvery v ramci politiky NRPP) (134 mld. v cenach roku 2025)
Krizowy mechanizmus (0,25 % HND)
Mimo VFR
Eurépsky mierowy nastroj 4106 4025 3 946 3 869 3793 3719 3 646 27 104
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