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1. INTRODUCERE

Cadrul financiar multianual 2028-2034 va fi mult mai mult decit un simplu plan
financiar. Va fi o declaratie strategicd a ambitiei politice colective a Uniunii de a-gi pune in
practica prioritdtile si de a actiona cu fermitate si unitate pe scena mondiala in urmatorul
deceniu. Bugetul UE este motorul Uniunii, care si-a demonstrat in repetate randuri impactul
transformator ca fortd motrice a investitiilor si a cresterii economice, precum §i expresia
puternica a solidaritdtii europene. Numai in ultimii cinci ani, bugetul UE a contribuit la
salvarea de vieti si de mijloace de subzistentd in timpul pandemiei, i-a permis Uniunii sa
depaseasca crizele energetice si ale lantului de aprovizionare si a stat la baza sprijinului de
neclintit al Uniunii pentru Ucraina.

A sosit momentul sa construim o Europa mai independentia, deoarece Uniunea nu se
poate baza doar pe altii pentru a-si asigura securitatea si prosperitatea pe termen lung.
Razboiul de agresiune dus de Rusia la frontierele Uniunii, instabilitatea geopolitica mai ampla
si perturbarea relatiilor comerciale mondiale au reprezentat un semnal de alarmd dramatic
pentru Europa. Acestea ne-au obligat sa ne reevaludm prioritatile strategice si sa luam masuri
urgente pentru a reduce dependentele si a aborda vulnerabilitatile fatd de o multitudine de
amenintari la adresa securitdtii si a modului nostru de viata. Acest lucru a necesitat un accent
relnnoit pe competitivitate, securitate, aparare, migratie, securitate alimentarda si autonomie
strategicd, precum si pe pregatirile noastre pentru viitoarea extindere a Uniunii. A accentuat
angajamentul nostru fata de principiile si valorile care unesc Europa si care fac din Uniune un
reper n materie de stabilitate si de progres intr-o lume turbulenta.

Pentru a ne lua viitorul nostru comun in mainile noastre, trebuie sa dotam Uniunea cu
un buget ambitios din punctul de vedere al dimensiunii si al structurii. Pentru a crea
oportunitati pentru generatiile actuale si viitoare de europeni si pentru a-i ajuta pe cei aflati la
nevoie. Pentru a ne apara interesele si valorile strategice. Pentru a valorifica potentialul pietei
unice si a pune in valoare noile tehnologii pentru a stimula cresterea si inovarea. Pentru a ne
atinge obiectivele climatice si a sprijini intreprinderile, in special pe cele mici, si cetatenii in
tranzitia catre o economie cu emisii zero. Pentru a ne proteja mediul, a ne conserva resursele
naturale, a promova circularitatea si pentru a consolida competitivitatea si rezilienta Europei,
inclusiv rezilienta in domeniul apei. Pentru a garanta securitatea noastra colectiva, a restabili
avantajul competitiv al Europei, a consolida coeziunea economica, sociald si teritoriala si a
gestiona consecintele tendintelor demografice. Pentru a consolida frontierele externe ale UE, a
gestiona migratia si a asigura buna functionare a spatiului Schengen. Pentru a profita de
oportunitatea istoricd a extinderii in vederea consolidarii Uniunii intr-o si mai mare mdsura. Si
pentru a construi parteneriate globale strategice care sa transforme Uniunea intr-un actor
puternic si fiabil pe scena mondiald, care sa fie ferm ancorate in principiile comertului
international bazat pe norme.

Europa trebuie sa faca acum lucrurile diferit — iar bugetul UE nu face exceptie de la
aceastii reguli. Intr-o perioada de incertitudine geopolitici si economica sporiti, asteptirile
ca Uniunea sa gaseasca raspunsuri la o serie de provocari generationale sunt uriase. Cererile
sunt mai mari ca niciodatd, iar dimensiunea bugetului UE trebuie sa fie proportionald cu
responsabilitatile tot mai mari ale Uniunii. Resursele sunt insa limitate. Bugetele nationale
sunt supuse unor presiuni si nu pot aborda singure provocirile transfrontaliere. Imprumuturile
comune care sprijind NextGenerationEU vor trebui rambursate Tn urmatorii ani. Aceasta
inseamnd cd trebuie sa utilizam pe deplin fiecare euro din bugetul UE pentru a investi in
domenii in care valoarea adaugata a UE este cea mai mare si pentru a atrage investitii private
si publice.



Uniunea are nevoie de un buget mai ambitios care sa fie mai simplu, mai flexibil si mai
strategic. Si, mai presus de toate, bugetul UE trebuie sa dea rezultate. Acesta este mesajul
covarsitor transmis in cadrul consultarilor publice ample ale Comisiei cu privire la viitorul
cadru financiar multianual', al recomandarilor unui grup de dezbatere al cetitenilor europeni
consacrat acestei teme’ si al activititilor ample desfisurate la nivel european, national,
regional si local. A sosit momentul sd punem in practicd aceste lectii si sa dotam Uniunea cu
un buget modern pentru o lume aflata intr-o schimbare rapida.

Experienta ne-a aritat ca flexibilitatea este crucialid. Cadrul financiar multianual oferd
stabilitatea si previzibilitatea care fac din bugetul UE un motor atat de puternic al investitiilor
pe termen lung. Dar, Intr-o lume incertd si volatila, UE trebuie sd aiba si o capacitate
structurald mult mai puternica de adaptare la situatiile neprevazute. De prea multe ori,
raspunsul bugetar la crize si la nevoile in continud evolutie a fost ad-hoc si improvizat. O
astfel de abordare nu este o baza solida pentru o politica pe termen lung. Acesta este motivul
pentru care Comisia propune un buget mult mai flexibil, mai bine echipat atat pentru situatiile
cunoscute, cat si pentru cele neprevazute. Rolul Parlamentului European si al Consiliului in
orientarea bugetului va asigura in orice moment un nivel ridicat de supraveghere politica,
transparenta si raspundere democratica.

Comisia s-a angajat intr-un efort fara precedent de simplificare a Europei, care trebuie
sa includa bugetul UE. Consultarile publice au confirmat faptul cd programele financiare ale
UE au crescut prea fragmentat, cu suprapuneri, lacune si norme divergente. Acest lucru
creeazd confuzie si reduce accesibilitatea, flexibilitatea si impactul. Comisia propune
rationalizarea si armonizarea programelor financiare ale UE, facind mult mai usoara
identificarea oportunitatilor de finantare, deblocand sinergiile si crednd un buget simplificat,
transparent si coerent 1n serviciul tuturor europenilor.

Urmatorul buget pe termen lung al UE reprezinta o oportunitate de a reafirma
angajamentul Europei fatid de obiectivele si valorile noastre comune. Propunerile
Comisiei sunt menite sa asigure faptul ca investitiille UE sunt ghidate de prioritatile noastre
politice, obtinandu-se rezultate mai bune decat daca statele membre ar actiona individual.
Acestea se bazeaza pe respectarea statului de drept si reflectd un angajament profund de a
asigura faptul ca banii UE sunt cheltuiti corespunzator si respectd cele mai inalte standarde de
buna gestiune financiara.

Comisia propune un buget ambitios de 1,98 mii de miliarde EUR pentru perioada
2028-2034, echivalent cu 1,26 % din VNB-ul UE. Uniunea se poate ridica la indltimea
ambitiilor sale numai daca dispune de un buget pe masura. Acest buget 11 va permite Uniunii
sa valorifice impulsul creat de NextGenerationEU si sa 1isi indeplineasca sarcinile si
responsabilitatile care i-au fost incredintate.

Modernizarea finantarii bugetului UE este o parte esentiald a acestui pachet si va
permite contributii nationale stabile in pofida cresterii dimensiunii bugetului. Un buget
ambitios, axat pe prioritdtile europene, ar trebui sd se bazeze pe un sistem de venituri mai
modern si mai european. In acest scop, Comisia propune un nou pachet privind resursele
proprii consolidat, care include ajustari ale propunerii din 2023 privind noile resurse proprii si

! Urmaitorul buget pe termen lung al UE (CFM) — Executia fondurilor UE impreuna cu statele membre si cu

regiunile lor
2 Grupul de dezbatere al cetitenilor europeni privind noul buget european - Comisia Europeand
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https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/european-citizens-panel-new-european-budget_ro

candidatii suplimentari. Datoritd veniturilor pe care le va genera acesta, bugetul UE va putea
fi pe masura ambitiilor, Indeplinind, in acelasi timp, obligatiile Uniunii de a rambursa
imprumuturile aferente NextGenerationEU.

Cadrul financiar multianual 2028-2034 reprezinta o ocazie unica de a ne restructura
bugetul pe termen lung pentru o lume in continud schimbare. Bugetul UE si politicile
comune pe care le sprijind fac parte din structura Uniunii noastre. Principiile si obiectivele
fundamentale care au modelat bugetul UE de la crearea sa nu se vor schimba. Dar provocdrile
cu care se confruntd Uniunea sunt de asa naturd incat nu ne putem permite sd nu facem nimic.
Prin faptul ca facem bugetul UE si programele acestuia mai simple si mai flexibile si ca le
adaptam strategic la prioritatile actuale — si viitoare — vom oferi Uniunii bugetul modern de
care are nevoie pentru a proteja cetatenii europeni, pentru a ajuta intreprinderile europene sa
prospere si pentru a consolida modelul social al Europei. Si pentru a incuraja cetétenii,
cercetatorii si intreprinderile din UE si din afara acesteia s aleaga Europa.

Pe scurt, sa construiasca o Europa independenti, capabila sa isi croiasca propriul destin.

2. BUGETUL UE: PRIORITAI‘ILE UE iN ACTIUNE

Noul buget al UE va fi un buget bazat pe politici. Urmatoarea generatie de programe
financiare ale UE trebuie sa formeze un intreg coerent, conlucrand pentru a aduce cooperarea
europeand la un nivel superior in domenii prioritare precum competitivitatea, securitatea,
sustenabilitatea si coeziunea economica, sociala si teritoriald. Programele bugetului revizuit al
UE sunt concepute sa fie complementare, permitdnd combinarea resurselor in sprijinul
prioritétilor europene, atat in cadrul Uniunii, cat si la nivel mondial.

I. Stimularea prosperitatii, a sustenabilitatii si a securitatii — investitii si reforme
adaptate prin intermediul planurilor de parteneriate nationale si regionale
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Planurile de parteneriate nationale si regionale vor combina fondurile UE implementate de
statele membre si de regiuni intr-un proces de planificare coerent si adaptat, aliniat pe
deplin la prioritatile comune ale Uniunii. Acestea vor maximiza impactul fiecarui euro, vor
oferi mai multd flexibilitate pentru adaptarea la nevoile regionale si locale si vor simplifica
regulile pentru statele membre si regiuni.

Noile planuri de parteneriate nationale si regionale pentru investitii si reforme se vor
baza pe rezultatele remarcabile ale politicilor comune ale Europei, le vor face mai
puternice si le vor consolida impactul. Parteneriatele vor spori sinergiile dintre politicile
actuale in sprijinul prioritatilor europene, consoliddnd coeziunea economicd, sociala si
teritoriald. Acestea vor stimula, de asemenea, actiunile UE de eliminare a barierelor de pe
piata internd. Cu un pachet financiar de 865 miliarde EUR (incluzand 50 miliarde EUR din
Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor climatice), planurile vor asigura un
sprijin continuu pentru politicile comune ale Europei printr-o abordare modernizata.

Pachetul financiar al planurilor de parteneriate nationale si regionale pentru perioada
2028-2034
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Planurile de parteneriat vor fi ancorate in priorititile europene, dar vor fi adaptate la
nevoile specifice ale statelor membre si ale regiunilor. Planurile vor rdspunde principalelor
prioritdti si provocari identificate, inclusiv prin intermediul semestrului european. Acestea vor




fi asumate si concepute in parteneriat cu autoritdtile nationale si regionale. Noul sistem de
implementare va tine seama de diversitatea statelor membre, oferindu-le flexibilitate pentru a
dezvolta capitole nationale, sectoriale si, dupd caz, regionale si teritoriale, astfel cum se
prevede in normele actuale, in functie de structurile si traditiile constitutionale ale fiecarui stat
membru. Acestea vor oferi sprijin specific in cadrul tuturor politicilor UE pentru nevoile
urgente, cum ar fi provocarile cu care se confrunta regiunile de la frontiera estica cele mai
afectate de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In general, parteneriatele vor fi
mai putin prescriptive in ceea ce priveste modul de realizare a obiectivelor comune, dar mai
exigente cu privire la ce anume trebuie realizat, asigurand respectarea deplind a principiului
subsidiaritatii.

Planurile de parteneriate nationale si regionale vor reuni 14 fonduri existente si vor asigura
coerenta acestora si programarea lor in comun, respectand, in acelasi timp, specificitatile lor.
Acest lucru va rationaliza procesele complexe de programare, va reduce durata procedurilor
de validare si va crea noi oportunitati pentru sinergii.

» Agricultura si zonele rurale rimén o prioritate, consolidind autonomia strategica,
securitatea alimentara si sustenabilitatea UE. Parteneriatele reprezintd ocazia ca
politica agricold comuna sa evolueze catre un cadru de politicaA mai simplu, mai bine
directionat si cu un impact mai mare, pentru a gasi un echilibru adecvat intre stimulente,
investitii i norme. Fermierii vor continua sa aiba previzibilitate si stabilitate in ceea ce
priveste sprijinul lor pentru venit de la bugetul UE, beneficiind, in acelasi timp, de
posibilitati suplimentare de investitii si de actiuni comune pentru zonele rurale. Statele
membre vor putea realiza sinergii pentru a aborda mai bine provocarile cu care se
confrunta fermierii si comunitatile rurale, creand oportunitati pentru tinerii fermieri si
promovand reinnoirea generatiilor, asigurdnd in acelasi timp securitatea alimentara pe
termen lung. UE {si va intensifica promovarea produselor agricole din UE pentru a crea
noi oportunitati de piata. In fata incertitudinii tot mai mari de pe pietele agricole, UE va
proteja fermierii si va stabiliza pietele in perioade de perturbari ale pietei prin intermediul
Plasei de siguranta a unitatii.

> Politica de coeziune, in centrul cireia se afla regiunile, va fi consolidata si
modernizata si va continua sa isi respecte principiile fundamentale ale parteneriatului,
guvernantei pe mai multe niveluri si actiunii bazate pe realitatea zonei. Aceasta va
functiona in sinergie cu celelalte politici, va profita de un impact mai mare datorat
investitiilor si reformelor specifice, continuand, in acelasi timp, sd promoveze o Europa
mai coeziva, asigurandu-se ca toti europenii, indiferent de locul in care traiesc, au acces la
oportunitati economice si la o calitate mai bund a vietii. Aceasta va ajuta regiunile mai
putin dezvoltate sa recupereze decalajul si va acorda ajutor regiunilor vizate de tranzitia
justd, pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat in urma. Aceasta va acorda o atentie
deosebita regiunilor ultraperiferice, recunoscand provocdrile si potentialul unice ale
acestora.

> Europa este la fel de puternica ca cetatenii sai si, prin urmare, sprijinirea cetatenilor
si a modelului social al Europei se va afla in centrul planurilor. Un obiectiv social de
14 % se va aplica planurilor de parteneriate nationale si regionale pentru a
directiona investitii semnificative citre punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale, sprijinind locurile de munca de calitate, competentele, incluziunea
sociald si locuintele in toate statele membre, regiunile si sectoarele.




> Parteneriatele vor asigura faptul ca sprijinul UE pentru provocarile legate de
migratie, gestionarea frontierelor si securitate este adaptat la nevoile fiecarui stat
membru si ale regiunilor sale. Legatura dintre reforme si investitii va oferi statelor
membre stimulente mai puternice pentru a pune in aplicare Pactul privind migratia si
azilul si Strategia de securitate internd a UE. Mecanismul UE va asigura un raspuns
flexibil si comun al UE la nevoile urgente si la noile provocari.

» Pescuitul va rimane elementul vital al comunitatilor si economiilor noastre costiere.
Parteneriatele vor crea o legaturd mai stransa intre politica UE in domeniul pescuitului si
politica vizand oceanele, politica de coeziune si politica agricold comund, pentru a oferi
un sprijin mai puternic pescarilor nostri, contribuind, in acelasi timp, la stimularea
activitatilor economice, cum ar fi acvacultura, turismul si transportul maritim, creand
locuri de munca si imbunatatind mijloacele de subzistenta in regiunile de coasta.

Planurile de parteneriate nationale si regionale, in paralel cu alte programe ale UE, vor
ajuta Uniunea sa 1si mentind angajamentul de decarbonizare a Europei pana in 2050.
Investitiile si reformele sprijinite de plan vor stimula inovarea, vor spori rezilienta la impactul
schimbadrilor climatice, vor imbundtati conectivitatea si vor ajuta Europa sa devind mai
independenta din punct de vedere energetic. Acestea vor sprijini intreprinderile si cetatenii din
toate partile Uniunii sd faca fatd provocarilor si sd valorifice oportunitatilor tranzitiei catre o
economie curata, asigurandu-se ca nimeni nu este ldsat in urma.

Finantarea pentru migratie si gestionarea frontierelor in bugetul 2028-2034
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Realizarea bazata pe rezultate si combinarea investitiillor si a reformelor care se
consolideaza reciproc vor avea un impact mai mare si un raport costuri-beneficii mai
bun. Platile vor fi conditionate de indeplinirea jaloanelor si a tintelor in materie de investitii si
reformad legate de prioritétile convenite. Se preconizeaza cd acest lucru va asigura finantare si
rezultate mai rapid si mai eficient. Acest lucru va pune accentul pe ceea ce este cu adevdarat
important: rezultatele cheltuielilor UE. Mecanisme solide de audit si control vor asigura
punerea in aplicare a planurilor de parteneriat in conformitate cu cele mai inalte standarde de
buna gestiune financiara.




Principiile statului de drept si Carta drepturilor fundamentale nu sunt negociabile.
Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de drept® va continua si
se aplice intregului buget al UE (a se vedea sectiunea 5). Planurile de parteneriate nationale si
regionale vor consolida legdtura dintre recomandarile din Raportul privind statul de drept si
sprijinul financiar. In cazul in care un stat membru pierde fonduri din cauza unor incalcari
persistente ale statului de drept sau ale Cartei drepturilor fundamentale, acestea vor fi
disponibile pentru a fi utilizate in cadrul programelor care fac obiectul gestiunii directe sau
indirecte, in special al celor care contribuie la sprijinirea democratiei, a societatii civile, a
valorilor Uniunii sau a luptei impotriva coruptiei in Europa.

Un mecanism al UE va sprijini punerea in aplicare la nivel national si regional.
Mecanismul va sprijini actiuni care pot fi realizate mai eficient la nivelul Uniunii, completand
proiectele puse in aplicare de statele membre si de regiuni. Aceasta include punerea in
aplicare a competentelor exclusive ale Uniunii ITn domenii precum conservarea resurselor
biologice marine in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului, sprijinirea politicii
privind oceanele, promovarea actiunilor sociale si a investitiilor in infrastructura sociala si in
economia sociald la nivelul UE, inclusiv prin utilizarea instrumentelor de garantare, si
promovarea cooperdrii interregionale sau interurbane. Mecanismul va contribui la raspunsul la
dezastrele naturale si provocate de om, creand sinergii cu alte domenii de politicd care fac
obiectul parteneriatelor, cum ar fi agricultura. O rezerva nealocatd va oferi posibilitatea de a
raspunde 1n continuare la evenimente si dezastre neprevazute din statele membre, in cazul in
care alte flexibilitati din cadrul alocarilor nationale si regionale se dovedesc a nu fi suficiente.

De asemenea, UE va continua sa ofere un sprijin puternic comunititii cipriote turce prin
intermediul unui instrument specific.

II. Stimularea competitivitatii europene: Fondul european pentru competitivitate
si programul Orizont Europa

FONDUL EUROPEAN PENTRU COMPETITIVITATE
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3Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020
privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii.



Noul Fond european pentru competitivitate, care functioneazd in sinergie cu programul
Orizont Europa, va oferi un sprijin neintrerupt inovatorilor europeni, de la cercetare la
implementare, de la idei pdna la start-up-uri si la extindere. Acesta va impulsiona punerea
in aplicare a Busolei pentru competitivitate si va ajuta Uniunea sa creeze un avantaj
competitiv in sectoarele strategice, inclusiv prin facilitarea proiectelor multinationale si
transfrontaliere cu o valoare adiugati ridicatd la nivelul UE. In acest fel, va stimula
prosperitatea si crearea de locuri de munca de calitate.

Urmatorul buget pe termen lung al UE trebuie sa aduca o schimbare radicala in ceea ce
priveste sprijinul european pentru competitivitate. Europa este leaganul inovarii, al
progresului stiintific si al antreprenoriatului, cu o amprentd industriald de talie mondiala. Cu
toate acestea, competitivitatea si securitatea economica a Europei sunt impiedicate de bariere
in calea pietei unice, de fragmentarea pietelor de capital, de digitalizarea insuficienta, de
concurenta internationald neloiald, de preturile ridicate la energie, de deficitul de competente
si de forta de muncad, de transpunerea deficitara a cercetdrii in rezultate comercializabile si de
obstacolele in calea reunirii proiectelor si a finantarii.

Europa trebuie s devind mult mai performanta in ceea ce priveste crearea conditiilor
pentru ca cele mai bune proiecte si intreprinderi ale sale sa prospere si sa se extinda,
astfel cum se subliniaza in rapoartele Draghi* si Letta® si in Busola pentru competitivitate®.
Astfel cum se prevede 1n Pactul pentru o industrie curatd, va fi esential sd se combine
decarbonizarea si cresterea economicd, prin preturi accesibile la energie, sprijin pentru
produsele curate fabricate in UE (prin intermediul Actului legislativ privind accelerarea
decarbonizarii industriale), locuri de munca de 1nalta calitate si finantare consolidata, inclusiv
prin intermediul béancii de decarbonizare industriald. Consolidarea securitdtii economice a
Europei trebuie, de asemenea, sa fie un obiectiv central — asigurarea faptului ca sectoarele-
cheie raman reziliente si competitive in fata schimbarilor geopolitice si tehnologice. De
asemenea, UE trebuie sd acorde prioritate investitiilor In tehnologiile de frontierd care detin
cheia viitorului, cum ar fi, spatiul, inteligenta artificiala si tehnologiile cuantice. Pentru a
ramane competitivd, autonoma si sigurd, Europa trebuie sd construiasca o infrastructurd
digitalda de talie mondiala si sigurd, incluzand printre altele retele de mare capacitate si
gigafabrici de IA.

Fondul european pentru competitivitate, cu un pachet financiar total de 409 miliarde EUR,
incluzand Orizont Europa, va oferi un impuls fara precedent in sprijinul bugetar al UE pentru
cercetare, inovare, dezvoltare si implementare’.

Noul Fond european pentru competitivitate va concentra capacitatea de investitii din UE
pentru a accelera extinderea, fabricarea si implementarea tehnologiilor strategice in
Europa. Acesta va deveni un instrument esential pentru consolidarea competitivitatii
intreprinderilor europene si a bazei industriale a UE, inclusiv prin sprijinirea tehnologiilor,
produselor si serviciilor ,,fabricate in Europa”. Inlocuind actualul mozaic de programe care se
suprapun, fondul, destinat sa functioneze intr-un cadru unic de reglementare, va simplifica si
va accelera in mare masurd finantarea din partea UE, inclusiv pentru intreprinderile mici.

4 Draghi, M. (2024) ,,0 strategie privind competitivitatea pentru Europa”.

5 Letta, E. (2024) “"Mult mai mult decét o piatd”.

® Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic s
Social European si Comitetul Regiunilor, ,,O Busola pentru competitivitatea UE”, COM(2025) 30 final.

7 Odata cu adaugarea sprijinului oferit de Fondul pentru inovare, Fondul european pentru competitivitate s
programul Orizont Europa se ridica impreuna la 450,8 miliarde EUR.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

Aceasta va permite UE sd investeascd acolo unde conteaza — si sd investeascd cu impact.
Fondul va cuprinde proceduri simplificate si accelerate de selectie, evaluare si atribuire si va
oferi cerinte simplificate de raportare pentru beneficiarii fondurilor UE, accelerand obtinerea
de finantare de catre promotorii de proiecte.

in urma recomandirii in acest sens formulate in raportul Draghi, Fondul european
pentru competitivitate se va concentra asupra bunurilor publice din UE. Fondul va
sprijini domenii esentiale pentru competitivitatea UE: tranzitia curatd si decarbonizarea;
pozitia de lider in domeniul digital; rezilienta si securitatea, industria apararii si spatiul si
sandtatea, biotehnologia, agricultura si bioeconomia. Acesta va oferi, de asemenea, servicii de
consiliere pentru promotorii de proiecte.

Investitiile publice realizate la nivel european au de jucat un rol vital in calitate de
catalizator al investitiilor private. Fondul european pentru competitivitate va oferi un set
cuprinzator de instrumente de finantare pentru atragerea de investitii private. Acest lucru va
permite fiecarui proiect selectat sa aiba acces la cea mai adecvata forma de sprijin, fie ca este
vorba de granturi sau Tmprumuturi, achizitii publice sau instrumente financiare, inclusiv
investitii de capital. In mod esential, capacitatea doveditd a InvestEU va mobiliza investitiile
publice si private catre sectoarele prioritare ale UE, lucrand in stransa cooperare cu partenerii
de implementare ai acestui program — Banca Europeand de Investitii si alte banci nationale de
promovare. Fondul va sprijini, de asemenea, parteneriatele public-privat, inclusiv proiectele
importante de interes european comun.

Fondul european pentru competitivitate*

(inclusiv Orizont Europa)

in miliarde EUR,
in preturi curente

500

450
Tranzitia curata si
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Sanatate, biotehnologie,
350 sas agricultura si bioeconomie
’ Pozitia de lider in

300 - domeniul digital

250
130,7 Aparare si spatiu

150

100

Orizont Europa
50 -

2028-2034

*Totalul include 11 mld EUR
pentru instrumentul InvestEU
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Programul pentru cercetare si inovare Orizont Europa, cunoscut la nivel mondial, va
continua si investeascd in cercetarea fundamentald si colaborativa revolutionara,
precum si in inovarea disruptiva in domenii strategice. Acesta va functiona ca un program
de sine statator, strans legat de Fondul european pentru competitivitate, prin intermediul unor



programe de lucru integrate pentru cercetarea colaborativa si al unui cadru de reglementare
comun. Noul program Orizont Europa va fi simplificat si consolidat, permitand cheltuieli mai
rapide si mai strategice ale UE prin norme mai clare si proceduri mai transparente pentru
solicitanti si partile interesate. Acesta va sprijini actiunile de cercetare stiintifica fundamentala
transsectoriale, valorificand abordarea sa bine stabilitd bazatd pe excelentd si pregatind
viitoarele motoare ale cresterii economice si ale pozitiei de lider tehnologic. Orizont Europa
va fi construit in jurul a patru piloni: Excelenta stiintifica, Competitivitatea si societatea,
Inovarea si Spatiul european de cercetare. Un Consiliu European pentru Cercetare extins va
promova stiinta fundamentala, iar Consiliul European pentru Inovare va fi consolidat in ceea
ce priveste sprijinul acordat intreprinderilor nou-infiintate. Programul de cercetare si formare
al Euratom va finanta cercetarea si formarea in domeniul nuclear si va contribui la proiectul
ITER de fuziune.

III.  Cladirea unei uniuni europene a apararii

Fondul european Parteneriate Mecanismul
. . tru
entru nationale si pen
P titivitat ; e l§ interconectarea
Icumpe itivita el regionale Europei
Componenta Posibilitatea de a Instrumentul
~Rezilientd si utiliza pe baza eu:bpean
securitate, voluntard pachetele . pentru pace
ot e L nationale pentru Mobilitatea
X consolidarea militard
apdrare si industriei de apdrare
spatiu” locale 5i mobilitatea
militard

Noul buget pe termen lung al UE va duce uniunea europeand a apdararii la un nivel
superior, ceea ce este o prioritate de prim ordin intr-o perioada de amenintari §i
incertitudine tot mai mari. Finantarea combinati din Fondul european pentru
competitivitate, din planurile de parteneriate nationale si regionale, din Mecanismul pentru
interconectarea Europei si din surse externe de finantare va aduce o valoare adaugata
europeand fara precedent cheltuielilor nationale pentru apdrare.

Viitorul buget al UE trebuie si dea un nou impuls creirii unei veritabile uniuni
europene a apararii. Dat fiind cd razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a readus
razboiul pe teritoriul european, capacitatea Uniunii de a finanta pregdtirea pentru aparare a
fost consolidatd in cadrul actualului buget pe termen lung al UE. Acest lucru s-a realizat,
printre altele, prin noul Act privind sprijinirea productiei de munitii si Instrumentul pentru
achizitii publice in comun in domeniul apararii, precum si prin consolidarea Instrumentului
european pentru pace.

Cartea alba intitulata ,,Apararea europeana — pregatirea pentru 2030” a stabilit ce poate

face Uniunea pentru a sprijini si a coordona eforturile statelor membre de consolidare a
bazei industriale de aparare si a gradului general de pregitire pentru aparare al UE. In
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acest cadru, statele membre vor dispune de o marja de manevra bugetara suplimentara pentru
a creste cheltuielile de aparare, inclusiv prin imprumuturi suplimentare finantate prin
imprumuturi comune (instrumentul ,,Actiunea pentru securitatea Europei”®). Insa acest lucru
nu este suficient. Urmédtorul buget trebuie sa reprezinte debutul unei noi ere a investitiilor
strategice in capabilitatile si pregdtirea pentru aparare la nivel european, inclusiv In
dezvoltarea ITn comun a capabilitatilor europene critice de aparare. Raspunsul la provocarile cu
care se confrunta statele membre cele mai expuse amenintarilor militare conventionale va fi o
prioritate deosebitd, prin intermediul proiectelor comune cum ar fi scutul de la frontiera estica.

Fondul european pentru competitivitate va oferi un sprijin semnificativ investitiilor in
aparare, securitate si spatiu. Comisia propune cresterea substantialda a finantarii in
comparatie cu cadrul financiar actual. Aceasta reprezintd, de asemenea, un mare pas inainte la
nivelul abordarii, oferind sprijin pe parcursul investitiilor de la cercetare la dezvoltare,
productie si implementare in cadrul unui singur instrument si contribuind la reducerea
riscurilor aferente proiectelor comune de aparare. Acest lucru va consolida coordonarea prin
sprijinirea aplicatiilor cu dublad utilizare si a securitdtii cibernetice. UE va continua sa isi
modernizeze sistemele spatiale, In special Galileo, EGNOS, Copernicus si IRIS?, dezvoltand
in acelasi timp noi capacitati pentru a face fata provocarilor legate de dubla utilizare, inclusiv
un serviciu guvernamental de observare a Pdmantului si pozitionarea, navigatie si sincronizare
pe orbita terestra joasa.

- _ ee

Integrarea finantirii in domeniul apararii si al spatiului in cadrul Fondului european
pentru competitivitate aduce mai multe beneficii. In primul rand, asiguri norme uniforme
pentru beneficiari, facilitind accesul la finantare. In al doilea rind, aceasta exploateazi
sinergiile dintre sprijinul acordat industriei de aparare si industria spatiald, deoarece acestea
prezintd oportunitati de stimulare reciprocd, asigurand in acelasi timp un sprijin continuu si
puternic pentru investitile UE 1n infrastructura spatiala si in activele spatiale europene
esentiale. In al treilea rand, oferd acces la intregul set de instrumente financiare care vor fi
disponibile in cadrul Fondului european pentru competitivitate, pentru a asigura o abordare
mai adaptata.

Statele membre si regiunile vor putea, la randul lor, sa sprijine investitiile si reformele
legate de capabilitatile de aparare si de proiectele de securitate ale Uniunii prin
finantarea acordati in cadrul planurilor de parteneriate nationale si regionale, in
concordanta cu prioritdtile UE si in sinergie cu finantarea de la nivelul UE. Aceste mdsuri vor
sustine competitivitatea bazei industriale europene de aparare, securitate si tehnologice si vor
sprijini pregdtirea Uniunii, capacitatea acesteia de a detecta amenintarile si de a raspunde In
situatii de criza, inclusiv prin consolidarea securitdtii cibernetice si asigurarea rezilientei
infrastructurii critice. Statele membre vor putea, de asemenea, sa acorde finantare pentru
segmentele nationale ale retelelor transeuropene de transport, pentru retelele nationale de
energie electricd si pentru proiectele importante de interes european comun (inclusiv in
domeniul apardrii) in cadrul planurilor de parteneriate nationale si regionale.

8 Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru
securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare.
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Tn miliarde EUR, Apdrare, spatiu si mobilitate militara
in prefuri curente
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0
m Fondul InvestEU m Programul Uniunii privind conectivitatea securizata
m Programul spatial european m Programul privind industria europeana de aparare
Instrumentul de consolidare a industriei de ap&rare o Instrumentul pe termen scurt privind achizitiile publice Tn comun din domeniul ap&rarii
m Fondul european de aparare Mobilitate militara

Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a evidentiat importanta investitiilor
in mobilitatea militara, care este necesara pentru ca fortele armate ale statelor membre sa
poata raspunde rapid si la o scara suficienta n cazul unor eventuale crize la frontierele externe
ale UE si dincolo de acestea. Mecanismul pentru interconectarea Europei consolidat va pune
asadar un accent mai puternic pe coridoarele de mobilitate militard si va maximiza sinergiile
cu alte investitii in reteaua de transport. Investitiille vor sprijini transportul de trupe si
echipamente pe cdile ferate, rutiere, pe calea aerului, pe caile maritime, pe caile navigabile
interioare si prin terminalele multimodale.

Instrumentul european pentru pace va continua sa functioneze ca un instrument
extrabugetar, contribuind la eforturile Uniunii de mentinere a pacii, de prevenire a
conflictelor si de consolidare a securititii internationale. Instrumentul va finanta actiunile
hotarate de Consiliu in cadrul a doi piloni: costurile comune ale operatiilor si misiunilor
militare si masurile de asistenti’. Avand in vedere evolutia rapidd a peisajului geopolitic,
instrumentul ar trebui sd fie Tn masura sd acorde in continuare sprijin partenerilor nostri de la
nivel mondial (inclusiv Ucraina) pe durata urmatorului cadru financiar, si sa fie consolidat la
30,5 miliarde EUR.

%In conformitate cu Decizia (PESC) 2021/509 a Consiliului.
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IV.  Consolidarea pietei unice europene

MECANISMUL PENTRU

PROGRAMUL PRIVIND PIATA UNICA

INTERCONECTAREA EUROPEI | |

Piata interna

Transport Protectia consumatorilor
Si
mobilitate militard Politica in domeniul concurentei

Servicii financiare si standarde
internationale

Statistici

Energie Vama

Cooperarea Tn domeniul fiscal

Lupta antifrauda

Piata unica este una dintre realizarile emblematice ale Uniunii. Cu toate acestea, recenta
Strategie privind piata unica'’® a aratat inca o datd ca piata unica este departe de a fi
finalizata. Valoarea adaugati a investitiilor din bugetul UE este maximd atunci cdnd
acestea contribuie la eliminarea barierelor si la crearea de conexiuni. Noul buget al UE
este articulat in jurul acestei convingeri.

Bugetul UE a sprijinit intotdeauna extinderea si aprofundarea pietei unice europene —
prin politici comune, cum ar fi politica de coeziune si politica agricold comuna, dar si prin
investitii in infrastructura fizicd, care transforma retelele transeuropene din deziderat in
realitate, si prin investitii In infrastructura administrativa, care creeaza conditiile necesare
pentru succesul pietei unice.

Noul Mecanism pentru interconectarea Europei va finanta finalizarea retelelor
transeuropene si va promova tranzitia curati a UE in domeniul energiei si al
transporturilor. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si necesitatea decuplarii
Europei de combustibilii fosili din Rusia au subliniat importanta vitald a unei uniuni
energetice reale si a unor retele de infrastructurd bine integrate la nivelul UE. Dezvoltarea
infrastructurii-cheie, cum ar fi liniile de interconexiune si conexiunile feroviare
transfrontaliere, a progresat insa intr-un ritm prea lent. Mecanismul va da un nou impuls
acestor investitii esentiale in rezilienta si securitatea Europei, inclusiv prin sprijinirea
proiectelor derulate In zonele cele mai putin conectate ale Uniunii, cum ar fi insulele si
regiunile ultraperiferice. Mecanismul pentru interconectarea Europei va investi in liniile de
interconexiune si retelele transfrontaliere, in conexiunile de transport transfrontaliere, in
retelele offshore, in sursele regenerabile de energie, in infrastructura de stocare si cea pentru
combustibili alternativi, sprijinind astfel ambitiile Uniunii in materie de clima. Mecanismul va

10 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Piata unica: piata interna europeand intr-o lume nesigura, COM(2025) 500.
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finanta proiecte de transport civil si militar cu dubla utilizare pentru a asigura o mobilitate
militara fard sincope in Intreaga UE, care este o conditie prealabild pentru o uniune
europeand a apdrarii mai puternicd si mai bine pregatita.

Tn miliarde EUR,

i preuri curente Mecanismul pentru interconectarea Europei

120

100

20

2021-2027 2028-2034

Mobilitate militara
m MIE - Energie
m MIE — Transporturi

Noul Program privind piata unicd va reuni intr-un acelasi instrument masurile sprijinite
din bugetul UE care vizeaza eliminarea barierelor transfrontaliere si transnationale si
incurajarea cooperirii intre administratiile nationale. Acest program va contribui la
asigurarea respectarii legislatiei UE privind piata unicd si a politicii In domeniul concurentei,
a masurilor de standardizare, a protectiei consumatorilor si a cooperdrii dintre autoritatile
statistice in ceea ce priveste statisticile de inaltd calitate, pentru a sprijini conceperea,
monitorizarea si evaluarea tuturor politicilor Uniunii. In plus, programul va elimina ultimele
surse de fragmentare a finantdrii UE 1n acest domeniu pentru a sprijini cooperarea intre
administratiile nationale si a reduce sarcina administrativa in domeniile vamal, fiscal si al
luptei antifraudd, care sunt toate esentiale pentru functionarea eficientd a pietei unice.
Programul va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a reformei vamale a UE, odata ce
va fi adoptata, si a uniunii economiilor si a investitiilor.
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Tn miliarde EUR, in Programul privind piata unica
preturi curente
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V. O Europa puternica intr-o lume nesigura: Instrumentul ,,Europa globala”
INSTRUMENTE FINANCIARE REGIUNI GEOGRAFICE INSTRUMENTE
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Europa globala pentru
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Tarile si teritoriile

Pac ritate, rdspu i
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Caraibilor |
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wEuropa globala” va canaliza fondurile UE intr-o maniera mai strategica cdtre prioritdtile-
cheie, adaptind sprijinul la nevoile partenerilor Europei si la interesele Uniunii si
adaptindu-se in mod flexibil in functie de evolutiile conditiilor de la nivel local, regional si
global. Instrumentul va oferi un sprijin puternic tarilor candidate in procesul lor de
aderare la Uniunea FEuropeand si va promova stabilitatea in vecindtatea imediatd a
Uniunii. Instrumentul ,,Europa globald” va permite Uniunii sa acorde in continuare un
sprijin de neclintit Ucrainei si va sta la baza raspunsului Uniunii la provocari precum
conflictele din Orientul Mijlociu si urmarile acestora.
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Peisajul politic si economic mondial este din ce in ce mai instabil si imprevizibil, marcat
de conflicte in curs si emergente, de concurentd neloiald si de o pozitionare economica si
geopoliticd mai asertiva a unor dintre actorii internationali. Alti factori, cum ar fi schimbarile
climatice, presiunile migratiei si amenintarile la adresa securitatii, continud sa reprezinte
provocari importante pentru UE si partenerii sdi de pe scena mondiala.

in acest context, UE trebuie si recalibreze si consolideze finantarea actiunii sale externe
in urmatorul cadru financiar. Actiunea externd a UE trebuie sd fie mai bine directionata
catre partenerii nostri si sd raspunda nevoilor urgente de pe teren. Actiunea externd a UE ar
trebui sa sprijine interesele strategice ale Uniunii pe scena mondiala prin canalizarea
fondurilor catre principalele prioritati politice si prin adaptarea flexibila la circumstantele in
schimbare. Un Instrument ,,Europa globald” consolidat la 200 de miliarde EUR va sta la
temelia actiunii externe a UE. Din aceastd suma, o suma indicativa de 25 de miliarde EUR ar
trebui destinata ajutorului umanitar.

Europa globala e

In miliarde EUR, i Politica externa si de
in preturi curente i securitate comuna
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50,00

0,00 i m Ajutor umanitar
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Noul instrument , Europa globald” va optimiza, consolida si rationaliza finantarea
actiunii externe a UE in cadrul urmaitorului cadru bugetar pe termen lung. Pentru a
asigura previzibilitatea pentru partenerii Uniunii, fiecare macroregiune va dispune de o
alocare financiara indicativa, care va fi acompaniata de flexibilitatea de a realoca fonduri intre
pachete si de a mobiliza o rezerva globald nealocata pentru a raspunde nevoilor emergente si
noilor prioritdti. Instrumentul ,,Europa globald” va include, de asemenea, un pilon global
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pentru actiunile care au in mod inerent o dimensiune globald, de exemplu finantarea
initiativelor desfasurate prin intermediul unor organizatii internationale precum Organizatia
Natiunilor Unite si finantarea acordata in domenii precum combaterea terorismului, sandtatea
globala, securitatea ciberneticd, actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele
striine, guvernanta internationald in domeniul climei si guvernanta oceanelor. In plus,
finantarea unora dintre actiunile legate de nevoile in materie de crize, pace si politica externa
pentru obiective geografice specifice va fi implementata prin intermediul zonelor geografice
dedicate, tinind cont de dimensiunea globala.

Toate instrumentele politicii de actiune externa vor putea fi utilizate pentru a directiona
sprijinul UE cédtre fiecare macroregiune. Instrumentul ,,Europa globalda” va include
programe de cooperare multianuale cu partenerii nostri, precum si actiuni care nu sunt prin
natura lor programabile, cum ar fi ajutorul umanitar'! si nevoile in situatii de crizi, de pace si
legate de evolutiile politicii externe. In plus, instrumentul va oferi asistenti pe baza
indeplinirii conditiilor legate de politici, inclusiv a reformelor si a investitiilor. Instrumentul
,»Buropa globald” va permite UE si utilizeze combinatia adecvatd de instrumente de politica
concepute pentru a raspunde cat mai eficient obiectivelor in continud evolutie ale politicii
externe si nevoilor specifice ale partenerilor UE.

UE va oferi pachete de parteneriat cuprinzitoare reciproc avantajoase pentru a asigura
o finantare mai eficace si mai bine directionata a actiunii externe. Pachetele de parteneriat
vor fi personalizate In functie de parteneri sau de regiuni, mobilizdnd setul adecvat de
instrumente de politicd pentru a maximiza impactul UE pe teren, pentru a urmari interesele
strategice ale UE si a imbunatati vizibilitatea si intelegerea actiunii externe a UE. UE va
promova o noua politica externa economica europeanai, consolidand alinierea la prioritatile
interne ale UE, cum ar fi securitatea economicd, comertul si competitivitatea, securitatea
energeticd si decarbonizarea, securitatea alimentard, gestionarea migratiei, conexiunile de
transport, protectia climei si a mediului, productia de energie din surse regenerabile,
conectivitatea oferitd de vanzatorii de Incredere si accesul la materii prime critice.

Extinderea este un imperativ politic si geostrategic. La douazeci de ani de la cea mai mare
extindere din istoria UE, extinderea continua sa fie o investitie esentiald in securitatea, pacea,
stabilitatea si prosperitatea durabild pe termen lung a Europei. Razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei a demonstrat importanta integrarii europene si necesitatea unei Uniuni mai
vaste si mai puternice pentru a raspunde provocarilor globale. Uniunea este profund angajata
fatd de colaborarea cu tarile candidate si potential candidate in vederea pregatirii acestora
pentru aderare, cu respectarea deplind a procesului bazat pe merite si cu convingerea ferma ca
viitorul acestora este in Uniunea Europeana. Instrumentul ,,Europa globala” va oferi un sprijin
financiar si bazat pe politici esential pentru a ajuta tdrile candidate si potential candidate sa
avanseze 1n aceasta directie.

UE va sprijini Ucraina atat timp cat va fi nevoie. UE va continua sa fie alaturi de Ucraina,
de la sprijinul acordat pentru procesul de aderare al acestei tari la reconstructia sa pe termen
mai lung. Acest sprijin va include imprumuturi finantate prin operatiuni comune de imprumut
la nivelul UE, sustinute de marja de manevra oferita de bugetul UE. Sprijinul pentru Ucraina
va fi acordat in cadrul pilonului geografic al Instrumentului ,,Europa globala” si va proveni
dintr-o rezerva speciald consacrata acestui scop, peste plafoanele bugetare, avand in vedere
amploarea si incertitudinea nevoilor.

! Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar.
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in completarea finantarii oferite prin Instrumentul ,,Europa globala”, vor fi prevazute si
alte tipuri de actiune externa a UE, care, din motive juridice, trebuie sa fie finantate in
cadrul unor programe separate. Urmatorul buget pe termen lung al UE va acorda un sprijin
mai sustinut tirilor si teritoriilor de peste miri'? si va continua si finanteze actiunile politicii
externe si de securitate comune.

VI.  Investitii in educatie, democratie si valorile europene

PROGRAMUL
ERASMUS+ AGORAEU »JUSTITIE”

Europa creativa -

Oportunitdti de Culturs
Tnvdtare pentru toti Spatiu european de
MEDIA+ justitie eficient,
Sprijin pentru incluziv si rezilient
consolidarea Democratie, cetdteni,
egalitate, drepturi si

capacitatilor valori

Viitorul buget pe termen lung va fi un buget pentru toti europenii. Acesta va permite
consolidarea investitiilor in educatie si competente pentru a-i ajuta pe elevii si lucratorii din
UE sa profite de oportunititile oferite in intreaga UE. Bugetul va promova in continuare
bogata diversitate culturald a Europei, valorile si libertditile democratice europene i se va
baza pe respectarea drepturilor si a valorilor care definesc Uniunea noastra.

Sprijinirea educatiei, a culturii, a mass-mediei si a valorilor democratice reprezinta o
investitie in viitorul nostru comun. Bugetul UE este cheia de boltd a acestui sprijin prin
programele sale. Bugetul contribuie la asigurarea colabordrii transnationale in vederea
dezvoltarii competentelor, la abordarea si incurajarea unui sentiment de cetitenie a UE si de
intelegere reciprocd, prin promovarea valorilor UE, sprijinirea rezilientei democratice si
societale, a schimburilor culturale, a alfabetizarii financiare si a unui spatiu informational de
incredere.

12 Decizia (UE) 2021/1764 a Consiliului din 5 octombrie 2021 privind asocierea tarilor si teritoriilor de peste
mari la Uniunea Europeana, inclusiv relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Groenlanda si Regatul
Danemarcei, pe de alta parte (Decizia privind asocierea peste mari, inclusiv Groenlanda) (JO L 355, 7.10.2021,
p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j). 2021/1764
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Educatie, competente, culturd, mass-media si valori

Tn miliarde EUR, Tn
preturi curente

60

80 ¢ Justitie

a0

a0 |- Erasmus+

== Justitie
Erasmus+
== (Corpul european de solidaritate
== Fyropa creativa
== (Cetateni, egalitate, drepturi si valori

2021-2027 2028-2034

Programul Erasmus+, care combina actualul program Erasmus+ cu Corpul european
de solidaritate, va fi consolidat, ceea ce reflecta statutul sidu drept unul dintre cele mai
emblematice programe ale UE. Erasmus+ va continua sa sprijine o educatie si o formare de
inalta calitate, incurajand mobilitatea in scop educational a tinerilor pentru dezvoltarea de
competente si crearea de experiente comune. Prin investitiile in tineret, voluntariat si sport,
Erasmus+ va contribui la construirea unor societati mai solide si mai conectate, va incuraja
implicarea civica si democratica si va contribui la coeziunea sociald la toate nivelurile.
Planurile de parteneriate nationale si regionale vor oferi, de asemenea, un sprijin puternic
pentru reformele si investitiile care sustin dezvoltarea competentelor si infrastructura sociala
aferentd, fiind aliniate pe deplin la recomandarile specifice fiecarei tari.

20

10 |

Noul program AgoraEU va sprijini pilonii unei democratii puternice, printre care
cultura, mass-media si societatea civila. Sectorul cultural, creativ, audiovizual si al
mass-media din UE reprezintd un pilon important al economiei si societatii UE. Sectorul
audiovizual se confruntd cu o concurentd puternica din strdinatate si cu provocari legate de
rolul sporit al platformelor. in domeniul mass-mediei de stiri, diminuarea pluralismului mass-
mediei si dezinformarea devin o amenintare la adresa proiectului european si a democratiei.
Europa se confrunta, de asemenea, cu provocari legate de participarea democraticd, egalitate,
diversitatea culturald si cu amenintdri la adresa libertatii artistice. Pentru a contrabalansa
aceste tendinte, un sprijin financiar bine conceput si consolidat la nivel european joaca un rol
important. Diversitatea culturala si lingvistica, patrimoniul nostru cultural si valorile noastre
comune ale egalititii si democratiei definesc identitatea europeand si vor continua sa
beneficieze de sprijin Tn urmatorul buget pe termen lung. Prin reunirea sprijinului acordat
culturii, mass-mediei si societatii civile in cadrul AgoraEU, beneficiarii vor avea un acces mai
simplu la fonduri, gratie unor norme si mecanisme de finantare comune.

Programul ,Justitie” va contribui la dezvoltarea unui spatiu european de justitie

eficient, favorabil incluziunii si rezilient. Acesta va sprijini, de asemenea, digitalizarea
justitiei la nivelul UE.
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VII. Protejarea cetatenilor si consolidarea gradului de pregatire si a rezilientei

Mecanismul de Parteneriate Fondul Europa Dezafectarea

protectie civila nationale si european globala nucleara
al Uniunii regionale pentru
| co mpetitivitatel

Cooperarea in

Investitii & Au . materie de
Protectie civild reforme Tn tonomie securitate
’ scopul strategicd nuclear3 &
prevenirii Infrastructurd Sprijin in {ari dezafectare
. critic terte: ajutor
B e Securitate Aparare umanitar; ajutor
regdtire Tn Réispuns in caz '_ de urgenta Dezafectare
caz de urgentd de dezastre si Capacitate nucleara (Lituania)
sanitard situatii de industriald

urgentd

Noul buget al UE pe termen lung va oferi instrumentele pentru implementarea Uniunii
pregatirii si a Strategiei ProtectEU.”>** Dezastrele §i crizele recente, inclusiv pandemia,
razboiul din Ucraina si crizele energiei, precum si numeroasele amenintari la adresa
securitdtii, au demonstrat valoarea adaugati a actiunilor coordonate intre UE si statele
membre pentru imbundtditirea pregitirii si protejarea securitdatii noastre interne. Urmdtorul
buget pe termen lung al UE va consolida capacitatea UE de prevenire, pregatire §i raspuns
si va investi intr-o Europa sigura si securizatd.

Raportul Niinist6'S a evidentiat numeroasele amenintiri cu care se confrunti Uniunea si
a formulat recomandari concrete privind modul de a preveni si de a raspunde la crizele majore
care afecteazd UE sau unele dintre statele sale membre. Viitorul buget pe termen lung va
aborda toate aspectele gestionarii crizelor: prevenirea, pregatirea, raspunsul, precum si
redresarea si modernizarea setului de instrumente de pregatire al UE, care vor primi un sprijin
financiar semnificativ din bugetul UE.

Noul mecanism de protectie civila al Uniunii si sprijinul acordat de Uniune pentru
pregitirea si raspunsul in caz de urgentd sanitara vor valorifica sinergiile dintre
actiunea UE in materie de protectie civila si pregitirea si raspunsul in caz de urgenta
sanitara. Pentru un CFM construit in jurul principiului ,,pregatirii din momentul conceperii”,
Comisia propune majorarea de cinci ori a finantarii in acest domeniu, pana la 10,7 miliarde
EUR. Mecanismul de protectie civild al Uniunii va asigura dezvoltarea si mentinerea
capacitatilor de raspuns, inclusiv de stocuri, la nivelul UE in toate sectoarele si regiunile
relevante, completdnd eforturile nationale. Un mecanism de protectie civild al Uniunii
consolidat in mod substantial, Tnsotit de masuri de pregatire si raspuns in caz de urgenta

13 Comunicare comund citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia europeana privind o Uniune a pregatirii, JOIN(2025)
130 final.

14 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind ProtectEU: o strategie europeana de securitate interna, COM(2025) 148 final.

15 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Mai

Europei) (2024).
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sanitara, va asigura o mai buna coordonare transsectoriald; de asemenea, va aborda lacunele in
materie de capacitate pentru situatiile de urgentd cauzate, de exemplu, de schimbarile
climatice, de peisajul in schimbare al securitatii, inclusiv In privinta infrastructurii critice, si
de peisajul mondial in schimbare al sdnatatii.

Pregatire si raspuns

in miliarde EUR, in preturi curente

CFM28-34
14,00 B UCPM+
12.00 B Securitate, cooperare si
' dezafectare nucleara
B Dezafectare nucleara (LT)
10,00 ICSN CFM21-27
W Programul ,UE pentru sanatate”
8,00 (pregatire)
B Securitate si dezafectare
nucleara
6,00 B Mecanismul de protectie civila
al UE (RescEU)
4,00
2,00
0,00

2021-2027 2028-2034

Urmatorul cadru financiar va transpune in structura sa obiectivul ,,pregitirii din
momentul conceperii”. Pe langa capacitatea centrald a UE asiguratd de mecanismul de
protectie civild al Uniunii, planurile de parteneriate nationale si regionale vor sprijini
investitiile si reformele menite sa Tmbunatateascad prevenirea crizelor, rezilienta la schimbarile
climatice si pregatirea pentru situatii de criza la nivelul statelor membre si la nivel regional.
Mecanismul UE va finanta raspunsul la dezastre si la evenimente neprevazute, pentru a
suplimenta alocarile financiare nationale sau pentru a finanta actiuni direct la nivelul UE.
Fondul european pentru competitivitate va spori gradul de pregatire si autonomia strategica
ale UE in cadrul unor sectoare, tehnologii si infrastructuri esentiale. Acesta va sprijini
consolidarea capacitatilor industriale si a tehnologiilor de varf (de exemplu, instrumentele de
sprijin in caz de crizd Copernicus, Galileo si IRIS? sau inovarea si productia in domeniul
sanatatii), contribuind la consolidarea rezilientei UE, inclusiv prin investitii in protectia
infrastructurii critice. ,,Europa globala” va oferi un set cuprinzator de instrumente de actiune
in tarile terte.

Securitatea reprezinta piatra de temelie a tuturor libertatilor noastre. Capacitatea statelor
membre ale UE de a garanta securitatea cetatenilor lor depinde de o abordare europeana
unificatd in ceea ce priveste protejarea securitatii noastre interne. Noul buget pe termen lung
al UE va sprijini Europa sad isi indeplineasca promisiunea privind mentinerea unei paci si
stabilitati durabile. Strategia ProtectEU prevede angajamentul UE de a Tmbunatati siguranta si
securitatea Europei pentru toti cetatenii sai.

Viitorul buget pe termen lung va sta la baza angajamentului privind imbunétaitirea
sigurantei si securititii Europei. Acest lucru se va realiza prin sprijinirea rezilientei
infrastructurilor critice, prin favorizarea cooperarii dintre serviciile de urgenta ale statelor
membre atunci cand rdspund amenintdrilor la adresa securitdtii interne a UE, prin
modernizarea sistemelor de schimb de informatii si de cooperare si prin promovarea unui
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raspuns comun la infractiunile grave, inclusiv la terorism si criminalitatea organizatd. Noul
buget pe termen lung al UE va permite, de asemenea, o cooperare mai stransa cu tarile terte
pentru sprijinirea securitatii interne a Uniunii, prin intermediul programului ,,Europa globala”.

Uniunea va continua sa sprijine securitatea nucleara. Acest sprijin va include cooperarea
internationald in domeniul securitatii nucleare, precum si dezafectarea activitatilor nucleare
din Lituania si a propriilor instalatii nucleare ale UE. Se preconizeaza finalizarea contributiei
UE la dezafectarea instalatiilor nucleare din Bulgaria si Slovacia pana in 2027. Finantarea din
bugetul UE va contribui la sprijinirea sanatatii lucratorilor si a publicului larg, a securitatii
nucleare si a prevenirii degradarii mediului.

VIII. O administratie publicd moderna si eficienta pentru Europa

O reducere cu 5% a personalului in perioada 2013-2017, urmata de o perioada
prelungita de stabilitate a personalului, a generat economii considerabile in ceea ce
priveste cheltuielile administrative, insa a cauzat si lacune semnificative in materie de
capacitate in cadrul Comisiei, expunind-o la riscuri legate de asigurarea continuitatii
operationale. Peisajul economic si mondial care evolueazd rapid a generat noi nevoi in
materie de politici, iar Comisiei 1 s-au atribuit noi initiative si sarcini pentru care sunt necesare
resurse suplimentare. Pentru indeplinirea acestor noi sarcini, Comisia trebuie sa dispund de un
nivel adecvat de personal, cu profilurile adecvate. Comisia trebuie totodata s fie Tn masura sa
atragd cele mai bune talente si sd imbunatateasca echilibrul geografic al personalului sau.

La revizuirea la jumitatea perioadei a cadrului financiar 2021-2027'%, Comisia evaluase
nevoile tuturor institutiilor UE decurgind din noile sarcini, precum si nevoia de
expertiza in materie de securitate cibernetica. De la prezentarea propunerii de revizuire la
jumadtatea perioadei, au fost adoptate noi initiative legislative, fara o consolidare
corespunzatoare. Si alte institutii ale UE s-au confruntat cu noi provocari, nu in ultimul rand
legate de securitate, A si noile obligatii de reglementare, care le-au pus sub presiune maxima
capacitatile. Lacunele sunt, de asemenea, substantiale in ceea ce priveste securitatea
ciberneticd, avand in vedere numarul sporit al atacurilor si gravitatea lor tot mai mare.

Prin urmare, se propune luarea in considerare a unei cresteri a personalului cu 2 500 de
posturi in cadrul rubricii administrative in primii trei ani ai noii perioade, pentru a
acoperi nevoile stabilite si evolutiile potentiale pana in 2027, in conformitate cu
propunerile legislative. Prin introducerea treptata a acestei cresteri In primii ani ai perioadei
urmatoare, Comisia ar avea la dispozitie resursele necesare pentru a asigura punerea in
aplicare corespunzatoare si inchiderea programelor actuale, precum si pentru a accelera
demararea noii generatii de programe si a pregati Uniunea pentru viitoarele extinderi. Privind
in perspectiva, se preconizeaza ca simplificarea propusa si reducerea numarului de programe
vor duce la cresterea eficientei, ceea ce va contribui la capacitatea de a indeplini noile sarcini
care ar putea aparea in cursul urmatorului buget pe termen lung. Acest lucru, combinat cu
revizuirea pe scard larga a organizarii si a operatiunilor Comisiei, ar trebui sa conduca la o
situatie In care institutia sd poatd face fata provocarilor viitoare, cu cea mai buna structurd a
personalului si cu cea mai mare flexibilitate posibild pentru a actiona.

16 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023) 336 final.
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in ceea ce priveste cheltuielile nesalariale, o crestere anuali de 2 % in urmitorul cadru
financiar rimane fezabila, cu conditia ca punctul de plecare sa tina seama de nevoile reale.
Mai multe institutii planifica lucrari majore de constructie in urmdtorii ani. Sunt necesare
investitii adecvate 1n IT, inclusiv pentru a asigura securitatea cibernetica, care vor contribui, in
cele din urma, la rationalizarea costurilor viitoare. De asemenea, Serviciul European de Actiune
Externd trebuie sa fie Tn masura sa asigure securitatea delegatiilor. Urmatorul buget pe termen
lung trebuie sa tind seama de incertitudinea legata de evolutia preturilor, care afecteaza in
special costurile fixe si alte obligatii legale (a se vedea sectiunea 3).

3. UNBUGET AL UE MAI FLEXIBIL

Urmatorul buget pe termen lung al UE va fi un buget mai flexibil, care va combina
stabilitatea si previzibilitatea cu o capacitate mai structurala de adaptare la nevoile si
prioritatile aflate in continua evolutie. Urmatorul buget pe termen lung al UE trebuie sa fie
adecvat nu numai la 1 ianuarie 2028, ci si pe tot parcursul executiei sale, pana in 2034, si
ulterior; acesta trebuie sa fie pregatit pentru viitor.

Flexibilitatea va fi o caracteristica definitorie a urmatorului buget pe termen lung.
Flexibilitatea este esentiald pentru a se asigura cd bugetul UE este adaptat exigentelor
viitorului, reactiv si relevant pe intreaga sa durata. Urmatorul buget pe termen lung trebuie sa
asigure un echilibru mai bun intre previzibilitatea investitiilor si flexibilitate pentru a ajusta
tinta cheltuielilor si pentru a raspunde nevoilor si crizelor neprevazute. Se va asigura
intotdeauna previzibilitate pentru investitiile majore in energie si transporturi, precum si in
cercetare si inovare, in cazul carora beneficiarii, promotorii de proiecte si autoritatile de
management au nevoie de o planificare pe termen lung. In acelasi timp, reducerea numarului
de rubrici si de programe va facilita redistribuirea resurselor care nu sunt preprogramate in
intre componentele programelor bugetare ale UE. In plus, vor fi consolidate instrumentele de
flexibilitate specifice.

STRATUL 1, Realocdri, reprogramare, reprioritizare

1

STRATUL 2, Cuantumuri neprogramate / nealocate si rezerve

1

STRATUL 3, Finantare suplimentara: instrumentul de flexibilitate

i

STRATUL 4| Mecanism de criza

Urmatorul cadru financiar va avea o arhitectura mai simpla, cu mai putine programe, cu
o pondere mai mare a sumelor neprogramate, precum $i cu mecanisme §i rezerve integrate
care sa permitd un raspuns mai bun, mai rapid si mai putin perturbator la nevoile in continua
evolutie. Redistribuirile in cadrul programelor si intre acestea vor fi facilitate prin reducerea
rigiditatilor interne ale bugetului, continudndu-se, in acelasi timp, sa se creeze conditii stabile
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pentru investitiile pe termen lung. Raspunsul la dezastre va fi simplificat prin integrarea
instrumentelor actuale in plafoanele cadrului financiar si in programe, sub forma de rezerve,
precum si prin proceduri simplificate de redirectionare a finantarii. Instrumentele speciale
care depasesc plafoanele vor fi rationalizate, Instrumentul de flexibilitate oferind sprijin
pentru nevoi noi sau neprevazute atunci cand nu sunt disponibile alte flexibilitati.
Instrumentul de flexibilitate va include, pe langd o suma anuald fixa, sume echivalente cu
dezangajarile efectuate in anul precedent, precum si cu amenzile nete inscrise n buget in anul
precedent!’.

Ultimii ani au aratat, de asemenea, ca frecventa, gravitatea si profunzimea crizelor,
dificultatilor si amenintirilor grave au crescut. Rigiditatea structurii bugetare actuale a
limitat raspunsul Uniunii la astfel de crize. Acest fapt a evidentiat importanta de a asigura ca
Uniunea este echipatd structural cu instrumente flexibile si adecvate pentru a raspunde unor
astfel de crize.

Se va institui un nou mecanism extraordinar si temporar pentru a raspunde
consecintelor crizelor, dificultitilor sau amenintarilor grave care afecteaza Uniunea sau
statele sale membre. Acest instrument extraordinar de crizd va oferi statelor membre
imprumuturi sustinute prin operatiuni de imprumut ale UE numai pentru perioada viitorului
buget pe termen lung, in cazul aparitiei unei crize grave. Activarea acestui instrument
extraordinar si specific de raspuns 1n situatii de criza va fi decisa de Consiliu, dupa obtinerea
aprobarii Parlamentului European si tinand seama de particularitdtile crizei si de nevoile
pentru solutionarea acesteia. Consiliul va autoriza contractarea de catre Comisie, pe pietele de
capital, a sumei corespunzatoare imprumuturilor acordate statelor membre, dupd caz si in
functie de circumstante. Urmatorul buget pe termen lung trebuie sa fie pregatit pentru a se
raspunde rapid si eficient in cazul aparitiei unei crize majore. Punerea 1n aplicare a acestui
instrument de raspuns in situatii de crizd va asigura echilibrul institutional, inclusiv printr-o
implicare corespunzatoare si adecvata a Parlamentului European.

Un nou mecanism de orientare politica va asigura o guvernanta interinstitutionala solida
in ceea ce priveste alocarea resurselor flexibile. Flexibilitatea va fi sustinutd de o
guvernantd solida si de un proces transparent, in cadrul caruia Parlamentul European si
Consiliul vor orienta priorititile de investitii pentru programele UE. In conditiile unei
flexibilitati sporite a bugetului este necesar ca institutiile UE sa identifice prioritdtile-cheie
care urmeaza sa fie finantate, iar ulterior procedura bugetard anuald va tine seama de acestea.
Mecanismul de coordonare va mentine bugetul UE mai bine aliniat la prioritdtile Uniunii si i
va permite sa raspundd intr-un mod mai flexibil la o realitate aflatd in schimbare rapida.
Acesta va fi sprijinit de un raport strategic integrat care se bazeaza pe procesele si rapoartele
sectoriale existente, cum ar fi semestrul european, noul instrument de coordonare in materie
de competitivitate, starea uniunii energetice, planurile nationale privind energia si clima,
evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu si Raportul privind piata unicd si
competitivitatea. Structurat In functie de principalele domenii de politica, raportul va
identifica prioritdtile la nivelul UE care urmeaza sa fie discutate si aprobate de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie.

17 Comisia va propune in timp util o modificare a Regulamentului financiar prin care se prelungeste dupa 2027
tratamentul veniturilor negative prevazut la articolul 48 alineatul (2).
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Capacitatea bugetului nu ar trebui si depindii de socuri inflationiste neprevizute. In
ultimii ani, inflatia ridicatd a afectat substantial puterea de cumpirare a bugetului UE'®. Acest
lucru a dus la reducerea bugetului pentru autoritatile regionale, fermieri sau cercetatori. Pentru
urmatorul buget pe termen lung, Comisia propune ca plafoanele sd se bazeze in continuare pe
un deflator fix de 2 % atunci cand inflatia din UE se situeaza intre 1 % si 3 %. Atunci cand
inflatia reald este mai mica de 1 % sau mai mare de 3 %, ajustarea se va face pe baza inflatiei
reale, asigurandu-se cd nu este afectatd in mod nejustificat capacitatea bugetului UE de a
obtine rezultate.

Desi flexibilitatea permite adaptarea la circumstantele in schimbare, previzibilitatea este
necesara pentru beneficiari si pentru planificarea financiara a statelor membre. Mai
multe caracteristici ale propunerilor Comisiei vor imbundtdti previzibilitatea in cadrul
urmatorului buget pe termen lung, incepand cu o reducere si o rationalizare a instrumentelor
care depdsesc plafoanele. Rambursarea in cadrul NextGenerationEU va fi mai previzibila
decat 1n perioada actuald, deoarece nu va exista nicio noud emisiune netd de obligatiuni.
Volatilitatea ramasd cauzatd de operatiunile de refinantare va fi acoperita integral printr-un
pachet financiar anual fix pentru rambursare in cadrul NextGenerationEU, care acopera atat
dobanda, cat si principalul.

4. UN BUGET AL UE MAI SIMPLU SI CU UN IMPACT MAI MARE

Bugetul UE este conceput aviandu-se in vedere in primul rand destinatarii sai finali.
Simplificarea si armonizarea normelor si a proceselor de acces la finantarea UE reduc
sarcinile pentru destinatarii si beneficiarii fondurilor UE, in special pentru intreprinderile
mici. Prin simplificarea normelor i a mecanismelor de audit, promotorii de proiecte se vor
putea concentra pe obtinerea de rezultate.

Se va facilita accesul beneficiarilor la fondurile UE. Un portal unic va consolida
informatiile privind oportunitatile de finantare si va ofert un portal unic promotorilor de
proiecte din UE pentru un acces simplificat la informatii, pe baza experientelor Portalului de
finantare si licitatii si ale portalului STEP. Serviciile de consiliere si de sprijin pentru
intreprinderi vor fi simplificate. Acest lucru va reduce timpul necesar pentru gasirea
informatiilor relevante privind oportunitdtile de finantare.

Urmatorul cadru financiar va avea o arhitectura mai simpli, cu mai putine programe,
reducindu-se astfel sarcina administrativa. Acest lucru reduce suprapunerile, maximizeaza
sinergiile si economiile de scara si sporeste lizibilitatea bugetului atat pentru cetateni, cat si
pentru partile interesate. in plus, crearea unor cadre de reglementare stabile in ceea ce priveste
gestiunea partajata/directd si indirectd reduce sarcina administrativd. Prin intermediul
planurilor de parteneriate nationale si regionale vom realiza o diminuare semnificativd a
documentelor de programare, in comparatie cu multitudinea actuala de planuri si programe de
lucru din cadrul mai multor fonduri, reducand sarcina asupra administratiilor nationale si
regionale.

18 Acest lucru a fost evidentiat de Curtea de Conturi Europeand in rapoartele sale anuale pe 2022 referitoare la
executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2022 si la activitatile finantate de cel de al 9-lea, cel de al 10-
lea si cel de al 11-lea Fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2022.
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Pentru a spori impactul, noul buget pe termen lung al UE se va baza in mare masura pe
finantarea bazata pe rezultate. Acest lucru va reorienta atentia catre ceea ce este esential:
asigurarea ca investitiile produc rezultatele dorite. Finantarea bazata pe rezultate, in cadrul
careia se pot plati sume pentru finalizarea etapelor intermediare, va asigura faptul ca fondurile
UE ajung mai rapid la economia reala. O utilizare pe scara mai larga a optiunilor simplificate
in materie de costuri si a finantarii nelegate de costuri va reduce in mod semnificativ
obligatiile de raportare ale destinatarilor fondurilor prin concentrarea verificarilor si a
controalelor asupra rezultatelor proiectelor, mai degraba decat asupra costurilor.

Utilizarea extinsa a instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare va spori efectul
de levier si va permite bugetului UE si joace un rol mai important in reducerea riscurilor
investitiilor private si in deblocarea finantdrii de cétre investitorii institutionali. Partenerii
privati si investitiile din sectorul privat sunt din ce in ce mai relevante pentru o gama larga de
politici si programe. Prin urmare, garantiile bugetare, instrumentele financiare si operatiunile
de finantare mixta (care combina sprijinul rambursabil cu o componenta de grant) vor deveni
parte integranta a setului de instrumente de finantare, sprijinind produse precum finantarea de
risc, imprumuturile si investitiile de capital.

Utilizarea sporita a instrumentelor financiare si a garantiilor bugetare va fi insotita de o
guvernanta simplificatd. Un set armonizat de norme tehnice atat pentru programele interne,
cat si pentru cele externe va promova coerenta bugetard si va reduce sarcina administrativa
pentru partenerii de implementare. Se va institui o garantie bugetard unica pentru politicile
interne, in cadrul Fondului european pentru competitivitate, dar accesibila si altor programe.
Aceasta va fi insotitd de o garantie separatd pentru politicile externe, instituitd in cadrul
instrumentului ,,Europa globald”. Arhitectura deschisd — care permite cooperarea cu diverse
institutii financiare internationale, cum ar fi Banca Europeana de Investitii, Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, bancile nationale de promovare si institutiile de finantare
a dezvoltarii — va ramane o caracteristica esentiald a bugetului pe termen lung al UE.

Impactul urmatorului buget pe termen lung al UE va fi sporit si mai mult prin utilizarea
imprumuturilor de sustinere a politicilor acordate statelor membre si, in cadrul
instrumentului ,,Europa globala”, tarilor terte, valorificind in continuare arhitectura
financiara a UE. Acest lucru va spori impactul bugetului UE, prin furnizarea de resurse
financiare suplimentare pentru a sprijini obiectivele de politica ale UE prin contractarea de
credite pentru acordarea de imprumuturi, aborddnd in acelasi timp provocarile specifice
fiecarei tari. Un astfel de sprijin suplimentar va fi pus la dispozitia statelor membre atunci
cand 1si elaboreaza planul initial, pentru a le permite sd aiba acces la o finantare proportionala
cu nevoile si ambitiile lor.

O mai mare coerenta intre priorititile de investitii ale UE si cele nationale va maximiza
impactul si eficacitatea finantarii. Viitoarele planuri de parteneriate nationale si regionale
vor ajuta UE, statele membre si regiunile sa isi alinieze prioritatile in materie de investitii si
de reforma. Aceste parteneriate vor combina cofinantarea UE si cea nationald pentru a finanta
initiative care servesc prioritdtilor UE, raspunzand in acelasi timp nevoilor locale.

Un cadru de performanta consolidat va sprijini realizarea priorititilor de politica ale
UE si va spori transparenta. Acesta va asigura aplicarea consecventd a prioritatilor
orizontale in cadrul bugetului UE, inclusiv in ceea ce priveste clima si biodiversitatea,
principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, politicile sociale si egalitatea de gen.
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Un obiectiv global de cheltuieli pentru clima si mediu de cel putin 35 % din bugetul total
va contribui la orientarea sprijinului citre obiectivele Pactului verde european. Cadrul
de performanta va asigura, de asemenea, un set unic si proportional de norme pentru punerea
in aplicare a principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” in toate programele UE.

Acest cadru de performantid va constitui o simplificare majora, reducand sarcinile
administrative asociate monitorizarii si raportarii. Tuturor programelor relevante li se va
aplica un sistem unic de monitorizare a cheltuielilor si a performantei, ceea ce va permite o
imagine de ansamblu cuprinzatoare a alocdrilor fondurilor UE si a rezultatelor acestora.
Cadrul inlocuieste peste 5 000 de indicatori cu un set rationalizat de aproximativ 900 de
indicatori de realizare si de rezultat, consolideaza 32 de rapoarte specifice programului intr-un
singur raport anual privind gestionarea si performanta si reuneste peste 30 de portaluri online
cu informatii despre buget intr-un singur punct de intrare usor de utilizat (,,portalul unic”),
reducand sarcina pentru beneficiari si imbundtitind accesul publicului la informatiile
bugetare. In conformitate cu recomandirile Curtii de Conturi Europene, se va asigura
posibilitatea evaluirii in mod consecvent a eficacitatii si eficientei bugetului UE',

S. STATUL DE DREPT, DREPTURILE FUNDAMENTALE SI PROTECTIA
INTERESELOR FINANCIARE ALE UNIUNII

Respectarea statului de drept este o conditie sine qua non pentru a putea beneficia de
finantare din toate fondurile. Este esential ca cheltuielile UE sa dispuna de garantii solide in
ceea ce priveste statul de drept, pentru a se asigura protectia intereselor financiare ale UE. In
acelasi timp, experienta cu instrumentele de finantare actuale arata ca sprijinul financiar al UE
pentru investitii i reforme care consolideaza statul de drept poate oferi o valoare adaugata
reald. Planurile de parteneriate nationale si regionale vor asigura o legaturd stransa intre
recomandarile din Raportul privind statul de drept si sprijinul financiar pentru reforme si
masuri specifice care sa stimuleze capacitatile institutionale si ale societdtii civile de a sustine
statul de drept. Combinarea sprijinului financiar pentru reformele privind statul de drept cu
aplicarea strictd a garantiilor si a conditionalitdtilor va asigura faptul cd bugetul UE este
protejat si este utilizat pentru a realiza o Uniune bazatd pe democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale.

Parteneriatele nationale si regionale vor impune statelor membre sa respecte principiile
statului de drept si Carta drepturilor fundamentale. Pe baza caracteristicilor
Regulamentului privind dispozitiile comune si ale Mecanismului de redresare si rezilientd,
acest lucru va permite directionarea fondurilor atunci cand sunt indeplinite conditiile-cheie
privind respectarea principiilor statului de drept si a Cartei drepturilor fundamentale. In
urmatorul cadru financiar, ar trebui sa existe posibilitatea, astfel cum este cazul in prezent
pentru instrumentul NextGenerationEU, de a bloca platile in cazul unor deficiente sistemice
legate de statul de drept, de exemplu prin suspendarea finantdrii legate de institutiile de
invatamant in cazul In care existd o problema in ceea ce priveste dreptul fundamental la
libertatea academica.

YDocumentul de analiza nr. 03/2025 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Oportunitati pentru cadrul financiar
multianual pentru perioada de dupa 2027”.

27



Bugetul UE va sprijini, de asemenea, reformele care consolideaza statul de drept in
statele membre, in conformitate cu recomandarile din Raportul anual privind statul de drept.
Acest lucru va oferi statelor membre stimulente pozitive pentru a-si consolida capacitatile de
respectare a statului de drept prin sprijinirea si dezvoltarea in continuare a unor societati
deschise, bazate pe drepturi, democratice, egale si favorabile incluziunii, promovand si
sustinand statul de drept prin consolidarea sistemelor de justitie, a cadrelor anticoruptie, a
pluralismului mass-mediei si a unui sistem eficace de control si echilibru, precum si prin
sporirea eficientei administratiei publice si a capacitatii institutionale.

Regulamentul financiar asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si impune
statelor membre sa asigure conformitatea cu Carta drepturilor fundamentale si sd respecte
valorile Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE relevante pentru executia bugetului. In plus,
Regulamentul privind conditionalitatea, care nu este limitat in timp, va continua sa
protejeze bugetul UE impotriva incalcarilor principiilor statului de drept. Aceasta va fi ultima
noastra linie de aparare, care se va aplica tuturor programelor UE.

Transparenta cu privire la beneficiarii bugetului UE va fi consolidati. Incepand din 2028,
informatiile privind beneficiarii fondurilor UE vor fi publicate intr-o bazd de date centralizata,
pe site-ul Comisiei. In plus, pentru a proteja bugetul UE, in special impotriva utilizarii
abuzive in scopul de a promova opiniile radicale sau extremiste in statele membre, Comisia
este dispusa sa exploreze noi procese sau masuri in vederea unei verificari amanuntite, bazate
pe riscuri, a beneficiarilor fondurilor UE in ceea ce priveste riscurile in materie de securitate
si incompatibilitatea cu valorile UE. In conformitate cu Regulamentul financiar, astfel cum a
fost modificat in 2024, condamnarea pentru incitare la discriminare, urd sau violentd este un
nou motiv de excludere de la finantarea UE, care va fi aplicat in mod riguros. Sistemul de
detectare timpurie si de excludere, care protejeazd bugetul UE impotriva fraudei si a
neregulilor, va fi extins la fondurile executate in cadrul gestiunii partajate.

Bugetul UE trebuie sa se bazeze pe o strategie solidd de audit si control, inclusiv pe
cooperarea stransa dintre Comisie si Curtea de Conturi Europeana, pentru a garanta ca
fondurile UE sunt cheltuite in conformitate cu normele aplicabile. In ceea ce priveste
parteneriatele nationale si regionale, Comisia se va baza pe controalele efectuate de statele
membre si le va completa cu propriile controale, axate pe sistemele instituite de statele
membre pentru a asigura protectia riguroasd a intereselor financiare ale UE. De asemenea,
Comisia va combina controalele ex ante si ex post privind legalitatea si regularitatea platilor,
si anume Indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor, Incepand cu analiza planurilor
prezentate de statele membre, efectuand apoi controale cu privire la cererile de plata depuse
s, in cele din urma, desfasurand audituri ex post.

Revizuirea in curs a arhitecturii antifrauda va asigura faptul cd toti actorii implicati,
inclusiv OLAF, Parchetul European si Europol, vor colabora mai strans pentru a combate
neregulile, frauda si coruptia care afecteaza bugetul UE. Aceastd revizuire cuprinzatoare, care
implica toti actorii relevanti din cadrul arhitecturii antifrauda a UE, va crea mai multe sinergii
si va conduce la o crestere a eficientei, evitand duplicarea in fiecare etapd a ciclului
antifrauda: prevenirea, detectarea, investigarea, corectarea fraudelor si recuperarea sumelor in
cauzd, inclusiv a celor destinate bugetului UE.
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6. UN BUGET AMBITIOS AL UE FINANTAT DIN VENITURI MODERNE

Capacitatea financiara a bugetului UE trebuie sa fie proportionala cu ambitiile Uniunii.
Avand in vedere amploarea provocarilor interne cu care se confruntd Uniunea, coroborata cu
cresterea incertitudinii geopolitice si cu intensificarea concurentei, UE trebuie sa dispund de
un buget suficient de mare pentru a aduce o schimbare reald in domeniile prioritare
evidentiate In prezenta comunicare. Acest lucru este necesar in contextul obligatiei de
rambursare, iIncepand din 2028, a imprumuturilor din cadrul NextGenerationEU.

Comisia propune un buget pe termen lung al UE de 1,98 mii de miliarde EUR, care
corespunde unui procent de 1,26 % din VNB-ul UE. Componenta de cheltuieli si cea de
venituri ale bugetului sunt douia fete ale aceleiasi monede. Combinatia neobisnuitd de
provocari presante si constrangeri financiare severe reprezintd o oportunitate unica de
modernizare a partilor de cheltuieli si venituri ale bugetului, care este atat de urgenta.

Pentru a sprijini un cadru financiar multianual mai ambitios, care sa raspunda in mod
eficace prioritatilor strategice ale Uniunii si pentru a asigura rambursarea
imprumuturilor din cadrul NextGenerationEU, este esential si se introduca noi resurse
proprii. Uniunea are nevoie de un efort financiar colectiv, care nu poate fi sustinut doar prin
contributii nationale. Introducerea unor noi resurse proprii va reduce sarcina asupra statelor
membre si va asigura finantarea durabild a politicilor comune ale UE, mentinand, in acelasi
timp, stabilitatea generald a contributiilor nationale. Bugetul UE vizeaza crearea de valoare
adaugatda europeana pentru toti, iar in acest scop este nevoie, de asemenea, de o finantare
comunad a prioritatilor comune.

Prin urmare, ca parte a propunerii privind noul buget pe termen lung, Comisia propune
o noua decizie privind resursele proprii. Prezenta propunere modernizeaza si diversifica
sursele de venituri pentru bugetul UE. In acelasi timp, Comisia propune majorarea plafoanelor
resurselor proprii pentru plati la 1,75 % din venitul national brut al UE-27 pentru a rdspunde
nevoilor de finantare mai mari si necesitdtii de a dispune de o marja suficienta pentru a se
asigura ca Uniunea este Tn mdsurd, in orice situatie, sa isi indeplineasca obligatiile financiare.

Acordul interinstitutional a urmarit sa incadreze si sa orienteze negocierile privind noile
resurse proprii dupa 2020. Aceste negocieri au stagnat. Pentru a da un nou impuls
negocierilor, Comisia a revizuit intreaga parte de venituri a bugetului UE. Acest demers a
constat, printre altele, in introducerea unor noi categorii de resurse proprii si propunerea unor
ajustari specifice ale resurselor proprii existente. Finantarea bugetului UE poate fi consolidata
si prin introducerea altor surse de venituri. Pachetul propus este in conformitate cu prioritatile
politice ale UE, pe baza legislatiei existente sau a Deciziei privind resursele proprii in sine, iar
punerea sa in aplicare presupune o sarcind administrativa rezonabila.

Noi resurse proprii pentru finantarea prioritatilor UE

Resursa proprie bazata pe schema de comercializare a certificatelor de emisii este strians
legata de obiectivele climatice ale Uniunii si are un potential semnificativ de a genera
venituri. O posibild resursd proprie bazatd pe schema de comercializare a certificatelor de
emisii prezintd avantaje unice prin faptul cd este disponibild imediat si are o scara suficienta.
In timp ce 30 % din venituri ar urma si fie directionate catre bugetul UE, majoritatea
veniturilor provenite din licitarea certificatelor de emisii ar continua sa fie directionate catre
bugetele nationale.
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Resursa proprie bazata pe mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon
poate fi considerata ,,dimensiunea externa” a schemei de comercializare a certificatelor
de emisii si, prin urmare, resursa proprie aferentd ramine un element integrant al
pachetului. Mecanismul de ajustare la frontierd in functie de carbon asigura faptul ca
importurile In UE sunt supuse unui pret al carbonului echivalent cu productia acelorasi bunuri
in UE.

O nouia resursd proprie bazatd pe cantitatea de deseuri electronice necolectate ar
conduce la rezultate pozitive in materie de mediu, sprijinind in acelasi timp autonomia
strategica a Uniunii in ceea ce priveste materiile prime critice. Deseurile de echipamente
electrice si electronice (,,e-deseurile”), reprezintd unul dintre fluxurile de deseuri cu cea mai
rapidd crestere. Intrucit deseurile electronice contin materii prime critice importante,
reciclarea si reutilizarea joacd un rol semnificativ in reducerea dependentei de furnizorii
straini. In pofida progreselor notabile in ceea ce priveste reciclarea, rata de colectare ramane
cu mult sub obiectivele Uniunii. Punerea in aplicare a unei contributii nationale bazate pe
deseurile necolectate raportate de statele membre va stimula reducerea deseurilor si va
incuraja colectarea separata.

in cadrul propunerii privind Resursa corporativii pentru Europa, intreprinderile vor
contribui la finantarea bugetului UE. Mai multe programe de finantare ale UE ofera
intreprinderilor sprijin pentru modernizare, inovare si extindere. Noul buget pe termen lung al
UE va stimula competitivitatea si cresterea economica si va imbundtati mediul de afaceri prin
investitii pe termen lung, in special prin intermediul Fondului european pentru
competitivitate. Resursa proprie nu se va aplica, in principiu, IMM-urilor.

O resursa proprie bazata pe accizele la tutun ar sprijini obiectivele politicii UE in
domeniul sanatitii, generand in acelasi timp venituri pentru bugetul UE. Existenta unor
regimuri de impozitare divergente in Uniune are efecte negative asupra politicilor statelor
membre de descurajare a consumului de tutun prin impozitare. Propunerea privind o resursa
proprie bazata pe accizele la tutun vine In completarea viitoarei reformari a Directivei privind
accizele la tutun, care vizeaza adaptarea accizelor minime la nivelul UE si a anumitor
categorii de produse traditionale din tutun, asigurdnd conditii de concurenta echitabile pe piata
unica.

Ajustari ale resurselor proprii existente

Pentru a mentine baza de venituri a bugetului UE, se propun ajustari specifice ale
resurselor proprii existente. Resursele proprii traditionale, care constau in principal in taxe
vamale, sunt colectate de statele membre in numele Uniunii. In plus, se propune majorarea
cotei de apel pentru resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic nereciclate,
care a fost introdusa la inceputul cadrului financiar actual, pentru a tine seama de evolutia
inflatiei.

Alte venituri

Bugetul UE poate fi finantat si din alte venituri. Aceste alte venituri completeaza resursele
proprii si sunt varsate direct in bugetul UE, reducand presiunea asupra contributiilor nationale
din partea statelor membre. Alte venituri suplimentare vor fi generate, de exemplu, prin
cresterea nivelului taxei ETIAS existente, pentru a o alinia la alte jurisdictii. De asemenea,
Comisia va continua sd depund eforturi in vederea introducerii unor noi taxe legate de
politicile Uniunii.
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7. CONCLUZIE

Negocierile privind cadrul financiar multianual 2028-2034 reprezintd o oportunitate
pentru Uniune de a da dovada de unitate in atingerea obiectivelor si de a dota Uniunea
cu mijloacele necesare pentru a-si indeplini ambitiile colective.

Comisia propune un buget pe termen lung al UE ambitios, flexibil si orientat spre viitor.
Acesta se bazeaza pe punctele forte si pe principiile fundamentale ale cadrului actual,
facandu-1, in acelasi timp, mai simplu si mai flexibil si conferindu-i un impact mai mare.
Schimbarile progresive nu vor fi suficiente pentru a rezolva o ecuatie bugetara complexa, cu
asteptari uriase ca Uniunea sa isi indeplineasca obligatiile financiare din cadrul instrumentului
NextGenerationEU. Aceasta inseamna ca trebuie s avem curajul de a ne schimba modul de a
actiona, asigurandu-ne ca fiecare euro contribuie la progresul Europei.

Guvernanta solida, transparenta si supravegherea politica solidd sunt principii care se
regdsesc in fiecare parte a acestor propuneri. Comisia va colabora indeaproape cu Parlamentul
European si cu Consiliul pentru a ajunge la un acord ambitios, echilibrat si rapid cu privire la
urmitorul cadru financiar multianual si la programele sectoriale. In calitate de autoritate
bugetara, Parlamentul European si Consiliul vor coordona bugetul pe termen Ilung,
asigurandu-se ca acesta ramane, pe toatd durata sa, pe deplin aliniat la prioritatile noastre
comune.

O Europia mai independenta trebuie sa fie pregatita sa isi ia destinul in propriile miini.
Uniunea nu se poate baza exclusiv pe altii pentru a-si apara interesele si valorile. Aceasta
inseamna ca trebuie sd utilizim toate instrumentele disponibile pentru a pune in aplicare
agenda noastra comuna si pentru a transforma ambitiile 1n realitate. Bugetul UE are puterea de
a debloca investitiile si reformele care sunt esentiale pentru prosperitatea, coeziunea,
securitatea si durabilitatea viitoare ale Uniunii.

Este momentul sa lucram impreund pentru ca acest lucru sa devina realitate.
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Anexa. Cadrul financiar multianual 2028-2034 — tabele

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2028-2034 (ANGAJAMENTE)

- " PO Total
Sume in preturi curente, in milioane EUR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Coeziune economica, sociald si teritoriald, agricultura si zone rurale,  1q3 468 160860 158053 155565 152274 140140 132240 | 1062220
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate
Planuri de parteneriat nationale si regionale, din care: 135571 133 134 130 131 127 411 123 879 111 535 103 415 865 076
Sprijin pentru venit in cadrul politicii agricole comune (PAC) si pescuit 42272 42 268 42 265 42 261 42 257 42204 42172 295 699
din care interventii ale politicii comune in domeniul pescuitului 270 275 280 286 202 208 300 2000
Migratie si gestionarea frontierelor 5847 5633 5407 5170 4922 3945 3291 34215
Coeziune economica, teritoriala $i sociala, inclusiv pescuitul, comunitatile rurale si turismul 75768 73334 70 769 68074 65240 53715 46 065 452 965
p.m. Fondul social pentru clima 10 500 10 300 10 100 9800 9400 - - 50 100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
Instrumentul UE ~ actiuni ale Uniunii, din care: 10512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
Plasa de siguranta a unitatii/Rezerva pentru agriculturs 900 900 900 900 901 900 900 6301
Fondul de solidaritate al UE 2706 2760 2815 2872 29209 2988 3047 20 117
HOME — facilitati tematice 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Altele (orase, ocuparea forfei de munca, inovare sociala...) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
Instrumentul UE - Rezerva 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319 8710
Sprijin pentru comunitatea cipriota turca 58 63 61 62 64 64 66 438
Agentii descentralizate, din care: 2677 2 866 3048 3261 3483 3676 3877 22 888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
Rambursarea imprumuturilor din cadrul NGEU 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 168 000
Marja 781 797 814 831 846 864 885 5818
Competitivitate, prosperitate si securitate 66 875 81300 83176 87 312 88 611 90 706 91614 589 594
Fondul european pentru competitivitate 42703 56 663 58 374 70978 72 286 74 158 75 346 450 508
Fondul european pentru competitivitate (cu excepfia Fondului pentru inovare), din care: 42653 56 613 58324 61925 62343 63498 63945 409 301
Orizont Europa 16 243 25183 26 265 26 891 26 607 27048 26 765 175 002
Tranzitia curata si decarbonizarea industrial 3004 3566 3636 12971 13 940 14 737 15 560 67 416
Componenta CFM 2954 3516 3586 3919 3997 1077 4159 26 210
p.m. Fondul pentru inovare 50 50 50 9052 9943 10 660 11401 41206
Rezilienta si securitate, industria aparérii si spatiu 14 733 17 534 17 884 19 544 19 935 20334 20 741 130 704
Pozitia de lider in domeniul digital 6176 7350 7 497 8194 8358 8525 8695 54793
Sanatate, 4 i bi 2547 3031 3092 3378 3446 3515 3585 22503
Suma minima pentru Fondul European pentru competitivitate — instrumentul InvestEU si
senvicii de consiliere, contributii orientative din componente 1143 1643 1642 1643 1643 1643 1643 11 000
(parte din suma totala pentru Fondul pentru competitivitate)
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6 439 40 827
Mecanismul pentru interconectarea Europei, din care: 10 906 11290 11342 11 569 11982 12 045 12294 81428
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Transporturi, din care: 7124 7354 7246 7308 7550 7434 7499 51515
Mobilitate militaré 2842 2899 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Energie 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Mecanismul de protectie civild al UE+ (UCPM+) 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU, din care: 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Europa creativa — Culturé 230 238 247 256 265 275 285 1796
Media+ 409 424 439 455 472 489 506 3194
Democratie, cetateni, egalitate, drepturi i valori 460 477 494 512 531 550 569 3593
Programul privind piata unica 833 916 860 885 904 915 925 6238
Programul pentru cercetare si formare al Euratom, din care: 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 9794
Contributia la ITER 946 848 762 676 721 978 863 5794
Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii (ESI) - - - - - - - -
Protectia monedei euro impotriva falsificarii (Programul ,Pericles V") 1 1 1 1 1 1 1 7
Dezafectare nucleara (Lituania) 91 124 87 84 94 94 104 678
Securitate, cooperare si dezafectare nucleara 135 103 121 128 144 158 177 966
Justitie 101 105 109 114 118 123 128 798
Agentii descentralizate 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Altele (alte actiuni, prerogative) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Marja 908 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8 009
Europa globala 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
Instrumentul Europa globala (*), din care: 22787 23243 23708 28 448 33 369 34 037 34717 200 309
Europa 4911 5009 5110 6132 7192 7336 7483 43173
Africa Subsahariana 6886 7024 7164 8597 10 084 10 286 10 491 60 532
Asia si Pacific 1940 1979 2018 2421 2841 2898 2953 17 050
Continentele americane si regiunea Caraibilor 1040 1061 1082 1298 1523 1554 1586 9144
Orientul Mijlociu, Africa de Nord si regiunea Golfului 4884 4981 5081 6097 7153 7296 7442 42934
Afaceri globale (**) 1441 1470 1499 1800 2110 2152 2196 12 668
Rezerva 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Politica externa si de securitate comuna (PESC) 443 454 467 483 494 507 521 3369
Tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) (inclusiv Groenlanda) 94 144 147 199 153 156 106 999
APPS si ORGP 192 202 148 164 199 204 222 1331
Altele (alte actiuni, prerogative) 118 1417 149 7 161 " 205 7 172 178 1124
Marja 920 942 958 1147 1340 1366 1398 8071
Administratie 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
TOTAL 269 463 282 871 283 088 290 350 294 112 285 350 279 660 | 1984 894
in % VNB (UE-27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(%) 25 mid EUR (in prefuri curente) din pachetul financiar 2028-2034 ar putea contribui la ajutorul umanitar
(**) 2,33 miliarde EUR (in prefuri curente) vor fi implementate in zonele geografice pentru unele dintre actiunile legate de nevoile in materie de crize, pace si politica extema, tinand seama de dimensiunea globala.
Este posibil ca totalul s& nu corespundé din cauza rotunjirilor.
Peste plafoane, din care:
Instrumentul de flexibilitate 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ucraina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Catalyst Europe (imprumuturi pentru politici in cadrul PPNR) (150 mid EUR 1in preturi curente)
Mecanismul de criza (0,25 % din VNB — 395 mid)
in afara CFM
Instrumentul european pentru pace 4357 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 30 499
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CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2028-2034 (ANGAJAMENTE)

N P P Total
Sume in preturile din 2025, in milioane EUR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2008-2034
Coeziune economicd, sociald si teritoriald, agriculturd sizone rurale,| 13601 148610 143153 138137 132563 119607 110652 | 946404
pescuit si afaceri maritime, prosperitate si securitate
Planuri de parteneriat nationale si regionale, din care: 127 752 122 995 117 863 113 137 107 845 95 194 86 533 771319
Sprijin pentru venit in cadrul politicii agricole comune (PAC) si pescuit 39834 39049 38 281 37 527 36787 36 021 35288 262 787
din care interventii ale politicii comune in domeniul pescuitului 254 254 254 254 254 254 254 1778
Migratie si gestionarea frontierelor 5510 5204 4897 4591 4285 3367 2754 30 608
Coeziune economicd, teritoriald si sociald, inclusiv pescuitul, comunitatile rurale si turismul 71398 67749 64097 60 447 56 796 45845 38 545 404 877
p.m. Fondul social pentru clima 9894 9516 9148 8702 8183 - - 45 443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
Instrumentul UE ~ actiuni ale Uniunii, din care: 9906 8269 7870 7861 7272 7556 7541 56 275
Plasa de siguranta a unitati/Rezerva pentru agriculturé 848 831 815 799 784 768 753 5598
Fondul de solidaritate al UE 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
HOME — facilitati tematice 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Altele (orase, ocuparea fortei de muncd, inovare sociala...) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
Instrumentul UE - Rezerva 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Sprijin pentru comunitatea cipriota turca 55 58 55 55 56 55 55 389
Agentii descentralizate, din care: 2522 2648 2761 2896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1591 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
Rambursarea fmprumuturilor din cadrul NGEU 22616 22172 21738 21311 20 893 20 484 20 082 149 296
Marja 736 737 737 738 737 738 737 5159
Competitivitate, prosperitate si securitate 63017 75108 75335 77 530 77141 77 416 76 658 522 205
Fondul european pentru competitivitate 40 240 52 348 52 871 63 026 62 929 63 293 63 046 397 753
Fondul european pentru competitivitate (cu exceptia Fondului pentru inovare), din care: 40 193 52302 52826 54 988 54273 54195 53 506 362 283
Orizont Europa 15 306 23265 23789 23878 23163 23085 22396 154 882
Tranzitia curata si decarbonizarea industriala 2831 3294 3293 11518 12 136 12578 13 020 58 670
Componenta CFM 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23200
p.m. Fondul pentru inovare a7 46 45 8038 8656 9098 9540 35470
Rezilienta si securitate, industria apérarii si spatiu 13883 16198 16198 17355 17 355 17 355 17 355 115 699
Pozitia de lider in domeniul digital 5820 6790 6790 7276 7276 7276 7276 48 504
Sanatate, bi ie, agri si bi 2400 2800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Suma minima pentru Fondul European pentru competitivitate — instrumentul InvesteU si
servicii de consiliere, contributii orientative din componente 1077 1518 1488 1459 1430 1402 1375 9749
(parte din suma totala pentru Fondul pentru competitivitate)
Erasmus+ 4958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Mecanismul pentru interconectarea Europei, din care: 10 277 10 430 10273 10 273 10 431 10 280 10 287 72 251
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Transporturi, din care: 6713 6794 6 563 6 489 6573 6345 6 275 45 752
Mobilitate militara 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15752
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) — Energie 3564 3636 3710 3784 3858 3935 4012 26 499
Mecanismul de protectie civild al UE+ (UCPM+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9458
AgoraEU, din care: 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Europa creativa — Culturé 217 220 224 227 231 235 238 1592
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Democratie, cetateni, egalitate, drepturi si valori 434 440 447 455 462 469 476 3184
Programul privind piata unica 785 846 779 786 787 781 774 5538
Programul pentru cercetare si formare al Euratom, din care: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8706
Contributia la ITER 892 784 690 600 628 835 722 5150
Instrumentul dedicat sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii (ESI) - - - - - - - -
Protectia monedei euro impotriva falsificarii (Programul ,Pericles V") 1 1 1 1 1 1 1 7
Dezafectare nucleara (Lituania) 86 115 79 75 82 80 87 604
Securitate, cooperare si dezafectare nucleara 127 95 110 114 125 135 148 854
Justitie 95 97 99 101 103 105 107 707
Agentii descentralizate 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8687
Altele (alte actiuni, prerogative) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Marja 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Europa globala 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Instrumentul Europa globald (*), din care: 21473 21473 21473 25 261 29 050 29 050 29 050 176 830
Europa 4628 4628 1628 5445 6261 6261 6261 38112
Africa Subsahariané 6489 6489 6489 7634 8779 8779 8779 53438
Asia si Pacific 1828 1828 1828 2150 2473 2473 2473 15053
Continentele americane si regiunea Caraibilor 980 980 980 1153 1326 1326 1326 8071
Orientul Mijlociu, Africa de Nord si regiunea Golfului 4602 4602 4602 5414 6227 6227 6227 37901
Afaceri globale (**) 1358 1358 1358 1598 1837 1837 1837 11183
Rezerva 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Politica externd si de securitate comuna (PESC) 417 419 423 429 430 433 436 2987
Tarile si teritoriile de peste méari (TTPM) (inclusiv Groenlanda) 89 133 133 177 133 133 89 887
APPS si ORGP 181 187 134 146 173 174 186 1181
Altele (alte actiuni, prerogative) 117 1317 135 1437 179 7 147 7 149 [ 995
Marja 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
Administratie 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
TOTAL 253919 261 328 256 400 257 822 256 041 243 541 234005 | 1763 056
n % VNB (UE-27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
() 22,4 mid EUR (in prefurile din 2025) din pachetul financiar 2028-2034 ar putea contribui la ajutorul umanitar
(**) 2,06 miliarde EUR (in preturile din 2025) vor fi implementate in zonele geografice pentru unele dintre actiunile legate de nevoile in materie de crize, pace si politica extema, tinnd seama de dimensiunea globald.
Este posibil ca totalul s& nu corespunda din cauza rotunjirilor.
Peste plafoane, din care:
Instrumentul de flexibilitate 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 14 000
Ucraina 13 462 13198 12939 12 685 12 437 12193 11954 88 867
Catalyst Europe (fmprumuturi pentru politici in cadrul PPNR) (134 mid EUR Tn preturile din 2025)
Mecanismul de criza (0,25 % din VNB)
n afara CFM
Instrumentul european pentru pace 4106 4025 3946 3 869 3793 3719 3 646 27 104
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