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1. INTRODUCAO

O quadro financeiro plurianual 2028-2034 sera muito mais do que um mero plano
financeiro. Serd uma declaragdo estratégica da ambigdo politica coletiva da Unido de
concretizar as suas prioridades e de agir com for¢a e unidade na cena mundial ao longo da
proxima década. O orcamento da UE ¢ a locomotiva da Unido, que demonstrou, muitas vezes,
o impacto transformador que tem enquanto motor de investimento e crescimento e expressao
poderosa da solidariedade europeia. S6 nos ultimos cinco anos, o or¢amento da UE ajudou a
salvar vidas e meios de subsisténcia durante a pandemia, permitiu @ Unido superar as crises
energética e das cadeias de abastecimento e amparou o apoio inabalédvel da Unido a Ucrania.

Chegou o0 momento de construir uma Europa mais independente, uma vez que a Unido
nao pode depender apenas de outros para garantir a sua seguranca e prosperidade a
longo prazo. A guerra de agressdo da Russia nas fronteiras da Unido, a instabilidade
geopolitica mais ampla e a perturbagdo das relagdes comerciais mundiais t€ém soado como
sinais de alarme dramadticos para a Europa. Obrigaram-nos a reavaliar as nossas prioridades
estratégicas e a tomar medidas urgentes para reduzir as dependéncias e combater as
vulnerabilidades a uma multiplicidade de ameagas a nossa seguranga € ao nosso modo de
vida. Tal exigiu uma énfase renovada na competitividade, na seguranca, na defesa, na
migragdo, na seguranca alimentar e na autonomia estratégica, bem como na nossa preparagao
para o futuro alargamento da Unido. Aprofundou o nosso empenho nos principios e valores
que unem a Europa e fazem da Unido uma baliza de estabilidade e progresso num mundo
turbulento.

Poder determinar o nosso futuro comum significa dotar a Unido de um orcamento
ambicioso em dimenséo e concecio. Criar oportunidades para as geragdes atuais e futuras de
europeus e ajudar as pessoas necessitadas. Defender os nossos interesses e valores
estratégicos. Tirar partido do potencial do mercado Unico e aproveitar as novas tecnologias
para impulsionar o crescimento e a inovacdo. Alcangar os nossos objetivos climaticos e apoiar
as empresas, especial as pequenas, e os cidaddos na transi¢do para uma economia sem
emissdes. Proteger o nosso ambiente, preservar os nossos recursos naturais, promover a
circularidade e reforgar a competitividade e a resiliéncia da Europa, incluindo a resiliéncia
hidrica. Garantir a nossa seguranca coletiva, restaurar a vantagem competitiva da Europa,
reforcar a coesdo econdmica, social e territorial e gerir as consequéncias das tendéncias
demograficas. Reforgar as fronteiras externas da UE, gerir a migracdo e assegurar o bom
funcionamento do espaco Schengen. Aproveitar a oportunidade histérica do alargamento para
continuar a reforcar a Unido. E criar parcerias estratégicas globais que tornem a Unido um
interveniente forte e fiavel na cena mundial, firmemente ancorado nos principios do comércio
internacional assente em regras.

A Europa tem agora de fazer as coisas de forma diferente — e o or¢camento da UE néo ¢
excecdo. Numa ¢época de maior incerteza geopolitica e econdmica, a Unido tem grandes
expectativas de encontrar respostas para uma série de desafios geracionais. As exigéncias sao
maiores do que nunca e¢ a dimensdo do or¢amento da UE deve ser proporcional as
responsabilidades de crescimento da Unido. No entanto, os recursos sdo limitados. Os
or¢gamentos nacionais estdo sob pressdo e nao podem enfrentar sozinhos os desafios
transfronteiras. A contracdo conjunta de empréstimos de apoio ao NextGenerationEU exigira
o reembolso nos proximos anos, Isto significa que temos de utilizar plenamente cada euro do
orcamento da UE para investir nos dominios em que o valor acrescentado da UE ¢ maior e
para atrair investimento privado e publico.



A Uniao necessita de um or¢amento mais ambicioso, mais simples, mais flexivel e mais
estratégico. E, acima de tudo, o orcamento da UE tem de produzir resultados. Esta ¢ a
mensagem esmagadora das extensas consultas publicas da Comissao sobre o futuro quadro
financeiro plurianual’, as recomendagdes de um painel de cidaddos europeu especifico? e uma
ampla divulgacao a nivel europeu, nacional, regional e local. Chegou o momento de por estes
ensinamentos em pratica e dotar a Unido de um or¢amento moderno para um mundo em
rapida mutacao.

A experiéncia mostra que a flexibilidade é crucial. O quadro financeiro plurianual
proporciona a estabilidade e previsibilidade que tornam o orcamento da UE um poderoso
motor de investimento a longo prazo. Mas num mundo incerto e volatil, o or¢amento da UE
deve também dispor de uma capacidade estrutural muito mais forte para se adaptar ao
inesperado. Com demasiada frequéncia, a resposta orcamental as crises e a evolucdo das
necessidades tem sido dada sem planeamento e de forma improvisada. Esta ndo ¢ uma base
solida para uma politica a longo prazo. E por esta razdo que a Comissdo propde um or¢amento
mais agil, mais bem equipado tanto para o que se conhece como para o que se desconhece. O
papel do Parlamento Europeu e do Conselho na orientacdo do orcamento assegurara um
elevado nivel de supervisao politica, transparéncia e responsabilizagdo democratica em todas
as circunstancias.

A Comissao esta empenhada num esforco sem precedentes para simplificar a Europa, o
que implica simplificar também o or¢camento da UE. As consultas publicas confirmaram
que os programas financeiros da UE se tém tornado demasiado fragmentados, com
sobreposi¢cdes, lacunas e regras divergentes. Esta situagdo gera confusdo e reduz a
acessibilidade, a flexibilidade e o impacto. A Comissdo propde racionalizar e harmonizar os
programas financeiros da UE, tornando muito mais facil identificar oportunidades de
financiamento, desbloqueando sinergias e criando um orcamento simples, transparente e
coerente ao servico de todos os europeus.

O proximo or¢camento de longo prazo da UE constitui uma oportunidade para reafirmar
o empenho da Europa nos nossos objetivos e valores comuns. As propostas da Comissao
destinam-se a assegurar que o investimento da UE ¢ orientado pelas nossas prioridades
politicas, produzindo melhores resultados do que os Estados-Membros agindo isoladamente.
Assentam no respeito pelo Estado de direito e refletem um profundo empenho em garantir que
o dinheiro da UE seja bem gasto e respeite os mais elevados padrdes de boa gestdo financeira.

A Comissao propde um or¢camento ambicioso de 1,98 bilides de EUR para o periodo
2028-2034, equivalente a 1,26 % do rendimento nacional bruto da UE. A Unido s6 pode
cumprir as suas ambigdes se dispuser de um orcamento adequado. Este or¢amento permitird a
Unido tirar partido da dindmica criada pelo NextGenerationEU e cumprir as tarefas e
responsabilidades que lhe foram confiadas.

A modernizacdo do financiamento do orcamento da UE é uma parte essencial deste
pacote e permitira a estabilidade das contribuicdes nacionais, apesar do aumento da
dimensao do or¢amento. Um or¢amento ambicioso centrado nas prioridades europeias deve
basear-se num sistema de receitas mais moderno e europeu. Para o efeito, a Comissdo propde

! Proximo orcamento de longo prazo da UE (QFP) — Execucdo do financiamento da UE com os Estados-
Membros € as regioes.
2 Painel de Cidaddos Europeus sobre um novo orcamento europeu — Comissdo Europeia.
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um novo pacote aumentado de recursos proprios, que inclui ajustamentos a proposta de 2023
sobre novos recursos proprios e candidatos adicionais. A receita gerada permitird um
orgamento da UE em consondncia com as ambigdes, cumprindo simultaneamente as
obrigagdes da Unido de reembolsar os empréstimos contraidos no ambito do
NextGenerationEU.

O quadro financeiro plurianual 2028-2034 constitui uma oportunidade tUnica para
renovar o nosso or¢camento de longo prazo para um mundo em constante mutacio. O
orcamento da UE e as politicas comuns que apoia fazem parte do tecido da nossa Unido. Os
principios e objetivos fundamentais que moldaram o orcamento da UE desde a sua criagao
ndo se alterardo. Mas os desafios que a Unido enfrenta sdo tais que a posi¢ao ainda ndo ¢ uma
op¢ao. Ao tornar o orgamento da UE e os seus programas mais simples, mais flexiveis e
estrategicamente adaptados as prioridades de hoje — e de amanha — daremos a Unido o
or¢amento moderno de que necessita para proteger os cidadaos europeus, ajudar a industria
europeia a prosperar e reforcar o modelo social europeu. E também para incentivar os
cidadaos, os investigadores e as empresas da UE e ndo so a escolherem a Europa.

Em suma, construir uma Europa independente capaz de moldar o seu proprio destino.

2. O ORCAMENTO DA UE: PRIORIDADES DA UE EM ACAO

O novo orcamento da UE serd um orcamento baseado em medidas politicas. A proxima
geracdo de programas financeiros da UE deve formar um todo coerente, trabalhando em
conjunto para elevar a cooperacdo europeia a um novo patamar em dominios prioritarios
como a competitividade, a seguranga, a descarbonizacdo, a sustentabilidade e a coesdo
economica, social e territorial. Os programas do or¢amento da UE renovado foram
concebidos para serem complementares, permitindo a combina¢do de recursos em apoio das
prioridades europeias, tanto na Unido como a nivel mundial.



I. Promover a prosperidade, a sustentabilidade e a seguranca — investimentos e
reformas adaptados no quadro de planos de parceria nacional e regional
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Os planos de parceria nacional e regional combinardo os fundos da UE executados pelos
Estados-Membros e pelas regioes num processo de planeamento coerente e adaptado —
plenamente alinhado com as prioridades comuns da Unido. Maximizardo o impacto de
cada euro, proporcionardo maior flexibilidade para se adaptarem as necessidades regionais
e locais e simplificardo as regras para os Estados-Membros e as regioes.

Os novos planos de parceria nacional e regional para o investimento e as reformas
basear-se-20 nos resultados notaveis das politicas comuns europeias e reforcario essas
politicas e o impacto das mesmas. As parcerias aumentardo as sinergias entre as atuais
politicas de apoio as prioridades europeias, reforcando a coesdo econdmica, social e
territorial, e impulsionardo a a¢do da UE para eliminar os obstaculos ao mercado interno.
Com uma dotagdo de 865 mil milhdes de EUR (incluindo 50 mil milhdes de EUR do Fundo
Social em matéria de Clima), os planos assegurardo a continuacdo do apoio as politicas
comuns da Europa com uma abordagem modernizada.




Dotacio dos planos de parceria nacional e regional para 2028-2034
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Os planos de parceria basear-se-20 nas prioridades europeias, mas serao adaptados as
necessidades especificas dos Estados-Membros e das regides. Os planos responderdo as
principais prioridades e desafios identificados, nomeadamente no Semestre Europeu. Serdo
concebidos em parceria com as autoridades nacionais e regionais e a elas pertencerdo. O novo
sistema de obten¢do de resultados tera em conta a diversidade dos Estados-Membros,
proporcionando-lhes flexibilidade para elaborar capitulos nacionais, setoriais e, sempre que
necessario, regionais e territoriais, tal como previsto nas regras em vigor, em funciao das
estruturas e tradigdes constitucionais de cada Estado-Membro. Proporcionardo apoio
especifico em todas as politicas da UE as necessidades urgentes, como os desafios
enfrentados pelas regides fronteirigas orientais mais afetadas pela guerra de agressdo da
Russia contra a Ucrania. Em geral, as parcerias serdo menos prescritivas quanto a forma de
alcancar objetivos comuns, mas mais exigentes quanto ao tipo de resultado a alcangar,
garantindo o pleno respeito pelo principio da subsidiariedade.

Os planos de parceria nacional e regional reunirdo 14 fundos atualmente existentes e
assegurarao a coeréncia e a programacao conjunta entre eles, respeitando, ao mesmo tempo,
as especificidades de cada um. Tal simplificard processos de programacdo complexos,
reduzird a morosidade dos procedimentos de validagdo e criara novas oportunidades de
sinergias.



» A agricultura e as zonas rurais continuam a ser uma prioridade, refor¢cando a
autonomia estratégica da UE, a seguranca alimentar e a sustentabilidade. As
parcerias constituem uma oportunidade para a politica agricola comum evoluir no sentido
de um quadro estratégico mais simples, mais direcionado € com maior impacto, a fim de
encontrar o justo equilibrio entre incentivos, investimentos e regras. Os agricultores
continuardo a ter previsibilidade e estabilidade no que se refere ao apoio ao rendimento
proveniente do or¢camento da UE, beneficiando simultaneamente de outras possibilidades
de investimento € agdo conjunta para as zonas rurais. Os Estados-Membros poderao
conseguir estabelecer sinergias para responder melhor aos desafios enfrentados pelos
agricultores e pelas comunidades rurais, criando oportunidades para os jovens agricultores
e promovendo a renovacao geracional, garantindo simultaneamente a seguranga alimentar
a longo prazo. A UE intensificara a promog¢do dos produtos agricolas da UE para criar
novas oportunidades de mercado. Confrontada com a crescente incerteza nos mercados
agricolas, a UE protegera os agricultores e estabilizara os mercados em tempos de
perturbagdes do mercado através da rede de seguranga unitaria.

> A politica de coesdo sera reforcada e modernizada, com as regides no seu cerne, ¢
continuard a defender os seus principios fundamentais de parceria, governacao a varios
niveis ¢ a¢do de base local. Funcionara em sinergia com as outras politicas, beneficiara de
um maior impacto devido a investimentos e reformas especificos, continuando
simultaneamente a promover uma Europa mais coesa, assegurando que todos os europeus,
independentemente do local onde vivem, tenham acesso a oportunidades econdmicas e a
uma melhor qualidade de vida. Ajudarad as regides menos desenvolvidas a recuperar o
atraso e as regides em transicao justa a garantir que ninguém ¢ deixado para tras. Prestara
especial atengdo as regides ultraperiféricas, reconhecendo os seus desafios e
potencialidades unicos.

> A forca da Europa depende do grau de empoderamento dos cidadaos europeus, pelo
que 0 apoio as pessoas e ao modelo social europeu estara no cerne dos planos. Sera
aplicavel uma meta social de 14 % aos planos de parceria nacional e regional, a fim
de orientar investimentos significativos para a aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, apoiando o emprego de qualidade, as competéncias, a inclusdo social e a
habitacao em todos os Estados-Membros, regides e setores.

» As parcerias assegurariao que o apoio da UE a migracao, a gestao das fronteiras e aos
desafios em matéria de seguranca seja adaptado as necessidades de cada
Estado-Membro e das suas regides. A ligacdo entre reformas e investimentos
proporcionara aos Estados-Membros maiores incentivos a aplicagdo do Pacto em matéria
de Migragdo e Asilo e da Estratégia de Seguranga Interna da UE. O mecanismo da UE
assegurard uma resposta flexivel e comum da UE as necessidades prementes e aos novos
desafios.

> A pesca continuara a ser vital para as nossas comunidades e economias costeiras. As
parcerias estabelecerao uma ligagdao mais estreita entre a politica das pescas e dos oceanos
da UE, a politica de coesdo e a politica agricola comum, a fim de prestar um maior apoio
aos profissionais do setor da pesca, contribuindo simultaneamente para estimular
atividades econdomicas como a aquicultura, o turismo e o transporte maritimo, criando
emprego e melhorando os meios de subsisténcia nas regides costeiras.




Os planos de parceria nacional e regional, em paralelo com outros programas da UE,
ajudarido a Uniio a manter o nosso compromisso de descarbonizar a Europa até 2050.
Os investimentos e as reformas apoiados pelo plano estimulardao a inovagdo, aumentarao a
resiliéncia aos impactos das alteragdes climaticas, melhorardo a conectividade e ajudardo a
Europa a tornar-se mais independente do ponto de vista energético. Apoiardo as empresas € oS
cidaddos em todas as partes da Unido na resposta aos desafios e as oportunidades da transi¢do
para uma economia limpa, assegurando que ninguém seja deixado para tras.

Financiamento da migracio e da gestio das fronteiras no orcamento de 2028-2034

Em milhares de milhdes de EUR a pregos correntes

2021-2027

2028-2034

Agéncias

2021-2027

Fundos

2028-2034

m Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragéo
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestéo das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV)
Fundo para a Seguranga Interna

m Europol

m Frontex

A execucio baseada nos resultados e a combinacio de investimentos e reformas que se
reforcam mutuamente terdo mais impacto e uma melhor aplicacio do dinheiro. Os
pagamentos dependerdo do cumprimento dos marcos e metas de investimento e de reforma
associados as prioridades acordadas. Espera-se que tal proporcione financiamento e resultados
de forma mais rapida e eficiente. Esta abordagem dard importancia ao que interessa: os
resultados das despesas da UE. Disposi¢des solidas em matéria de auditoria e controlo
assegurardo que os planos de parceria sejam executados em conformidade com os mais
elevados padrdes de boa gestdo financeira.

Os principios do Estado de direito e a Carta dos Direitos Fundamentais nao sao
negociaveis. O Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito® continuara a
aplicar-se a todo o orcamento da UE (ver ponto 5). Os planos de parceria nacional e regional
reforgardo a ligac@o entre as recomendagdes do relatorio sobre o Estado de direito e o apoio
financeiro. Caso um Estado-Membro perca fundos devido a violagdes persistentes do Estado
de direito ou da Carta dos Direitos Fundamentais, esses fundos estardo disponiveis para
utilizagdo em programas em regime de gestdo direta ou indireta, em especial os que
contribuem para apoiar a democracia europeia, a sociedade civil, os valores da Unido ou a luta
contra a corrup¢ao.

3 Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido.



Um mecanismo da UE apoiara a execuciio a nivel nacional e regional. O mecanismo
apoiara acdes que possam ser realizadas de forma mais eficiente a nivel da Unido,
complementando projetos executados pelos Estados-Membros e pelas regides. Aqui se inclui
o exercicio das competéncias exclusivas da Unido em dominios como a conservacdo dos
recursos biologicos marinhos no quadro da politica comum das pescas, o apoio a politica dos
oceanos, a promoc¢do de agdes sociais € do investimento em infraestruturas sociais € na
economia social a nivel da UE, nomeadamente empregando instrumentos de garantia, ¢ a
promogdo da cooperacdo inter-regional ou interurbana. O mecanismo contribuird igualmente
para dar resposta a catastrofes naturais e de origem humana, criando sinergias com outros
dominios de intervencdo abrangidos pelas parcerias, como a agricultura. Uma «almofada» ndo
afetada proporcionard a possibilidade de continuar a responder a acontecimentos e catastrofes
inesperados nos Estados-Membros, caso outras flexibilidades no ambito das dotacdes
nacionais e regionais nao sejam suficientes.

A UE continuara também a prestar um forte apoio a comunidade cipriota turca por meio de
um instrumento especifico.

II. Melhorar a competitividade europeia: Fundo Europeu de Competitividade e
Horizonte Europa

FUNDO EUROPEU DE COMPETITIVIDADE

Instrumento de Investimento
InvestEU+ do FEC

Vertente politica

Vertente politica

Vertente politica

Aconselhamento sobre o projeto, Vertente politica
colaboracio com as PME,

desenvolvimento de competéncias, T"a"'s_isa".Pal'a Lideranca Saiide, Resiliéncia e
acesso ao financiamento Energias Limpas Digital Biotecnologia, Seguranga,
be . Agricultura e Inddstria da
Descar oniz agso Bioeconomia Defesa e
Industrial
Espaco

HORIZONTE EUROPA

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Pilar 4
Exceléncia cientifica Competitividade e Inovagdo Espaco Europeu de

- Conselho Europeu da Sociedade - Conselho Europeu da Investigacao
Inovacdo Inovacdo « Sistemnas de &I

= Agbes Marie Sktodowska- - Ecossistenas de inovacao = Infraestruturas de
Curie = Competitividade () investigacdo e tecnologia
= Centro Comumn de - Sopdedade = Alargamento da
Investigacao participacao

(*) Colaboragdo em 1&I consentdnea com as atividades do Fundo de Competitividade

O novo Fundo Europeu de Competitividade, em sinergia com o Horizonte Europa, prestard
apoio continuo aos inovadores europeus, desde a investigacdo a implantagdo e desde as
ideias as fases de arranque e de expansdo. Dard os meios necessdrios para aplicar a
Bussola para a Competitividade e ajudara a Unido a construir uma vantagem competitiva
em setores estratégicos, nomeadamente facilitando projetos plurinacionais e transfronteiras
com elevado valor acrescentado da UE. Desta forma, impulsionarda a prosperidade e a
criacdo de empregos de elevada qualidade.

O proximo or¢camento de longo prazo da UE deve proporcionar uma mudanca radical
no apoio europeu a competitividade. A Europa ¢ o berco da inovagdo, do progresso
cientifico e do empreendedorismo, com uma pegada industrial de craveira mundial. No
entanto, a competitividade e a seguranca econdmica da Europa sdo entravadas pelos
obstaculos ao mercado unico, pela fragmentagdo dos mercados de capitais, pela digitalizagao
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insuficiente, pela concorréncia internacional desleal, pelos pregos elevados da energia, pela
escassez de competéncias e de mao de obra, pela fraca tradugdo da investigacdo em resultados
comercializaveis e por impedimentos que dificultam a articulacdo entre os projetos e o
financiamento.

A Europa tem de fazer muito mais para criar as condi¢des para que os seus melhores
projetos e empresas prosperem e crescam, tal como salientado nos relatorios Draghi* e
Letta® e na Bussola para a Competitividade®. Tal como consta no Pacto da Industria Limpa,
sera essencial combinar a descarbonizagdo e o crescimento econdomico, passando por energia
a pregos acessiveis, o apoio aos produtos limpos fabricados na UE (no quadro do ato
legislativo sobre o acelerador da descarbonizacdo industrial), empregos de elevada qualidade
e o refor¢o do financiamento, nomeadamente através do banco de descarbonizagao industrial.
O refor¢o da seguranca econdémica da Europa deve também ser um objetivo fundamental —
garantir que os setores-chave continuam a ser resilientes e competitivos face as mudangas
geopoliticas e tecnologicas. A UE deve também dar prioridade aos investimentos em
tecnologias de ponta que sejam essenciais para o futuro, como o espaco, a inteligéncia
artificial e a computacdo quantica. Para continuar a ser competitiva, autdbnoma e segura, a
Europa tem de construir infraestruturas digitais de craveira mundial e seguras, como redes de
elevada capacidade e gigafabricas de IA.

O Fundo Europeu de Competitividade, com uma dotacdo total de 409 mil milhdes de EUR,
incluindo o Horizonte Europa, dara um impulso sem precedentes ao apoio or¢amental da UE a

investigacdo, a inovagdo, ao desenvolvimento e a implantacdo’.

O novo Fundo Europeu de Competitividade reunira a capacidade de investimento a
nivel da UE para acelerar a expansdo, o fabrico e a implantacio de tecnologias
estratégicas na Europa. Tornar-se-4 um instrumento fundamental para reforgar a
competitividade das empresas europeias e reforgar a base industrial da UE, nomeadamente
através do apoio a tecnologias, produtos e servigos «fabricados na Europay». Substituindo a
atual manta de retalhos de programas sobrepostos, o fundo, que funciona segundo um
conjunto Unico de regras, simplificara e acelerara consideravelmente o financiamento da UE,
nomeadamente para as pequenas empresas. Permitird & UE investir onde ¢ importante e
investir com impacto. O fundo caracterizar-se-a por procedimentos simplificados e acelerados
de selecdo, avaliagdo e concessdo de subvencdes e terd necessidades simplificadas de
comunicacdo de informagdes por parte dos destinatarios do financiamento da UE,
proporcionando um financiamento mais rapido aos promotores de projetos.

Na sequéncia da recomendacio do relatério Draghi, o Fundo Europeu de
Competitividade centrar-se-a nos bens publicos da UE. O fundo apoiard dominios criticos
para a competitividade da UE: a transicdo para energias limpas e a descarbonizagdo; a
lideranca digital; a resiliéncia e a seguranga, a industria da defesa e o espaco; a saude, a
biotecnologia, a agricultura e a bioeconomia. Oferecerd igualmente servigos de
aconselhamento aos promotores de projetos.

4 Draghi, M., 4 competitiveness strategy for Europe, 2024.

5 Letta, E., More than a market, 2024.

¢ Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Bussola para a Competitividade da UE [COM(2025) 30
final].

7 Com a adi¢do do apoio prestado pelo Fundo de Inovagdo, o Fundo Europeu de Competitividade e o Horizonte
Europa ascendem, em conjunto, a 450,8 mil milhdes de EUR.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

O investimento publico a nivel europeu tem um papel fundamental a desempenhar como
catalisador do investimento privado. O Fundo Europeu de Competitividade oferecera um
conjunto abrangente de instrumentos de financiamento para atrair investimento privado. Tal
permitira a cada projeto selecionado aceder a forma de apoio mais adequada, nomeadamente
subvencdes ou empréstimos, contratos publicos ou instrumentos financeiros, incluindo
investimentos em capital proprio. Fundamentalmente, a capacidade comprovada do InvestEU
mobilizara investimento publico e privado para os setores prioritarios da UE, trabalhando em
estreita cooperagcdo com o0s seus parceiros de execucdo — o Banco Europeu de Investimento e
outros bancos de fomento nacionais. O fundo apoiara igualmente parcerias publico-privadas,
incluindo projetos importantes de interesse europeu comum.

Fundo Europeu de Competitividade*
(incluindo o Horizonte Europa)

Em milhares de milhées de BUR
a pregos correntes

500 r

450 |
Tansig&o para energias limpas e
400 | descarbonizagéo

Saude, biotecnologia, agricultura
350 e bioeconomia
548 Lid Digital
ideran igital
300 | v tg

1307 Defesa e Espago

Horizonte Europa

2028-2034

* Ototal inclui 11 mil milhdes
para o instrumento InvestEU

O programa de investigacio e inovacido Horizonte Europa, de renome mundial,
continuara a investir na investigacdo inovadora, fundamental e em colaborac¢io, bem
como na inovaciao disruptiva em dominios estratégicos. Funcionard como um programa
auténomo estreitamente ligado ao Fundo Europeu de Competitividade por programas de
trabalho integrados de investigagdo em colaboragdo e de um conjunto comum de regras. O
novo Horizonte Europa serd simplificado e refor¢ado, permitindo o que a despesa da UE seja
canalizada de forma mais rapida e mais estratégica, com regras mais claras e procedimentos
mais transparentes para os candidatos e as partes interessadas. Apoiard acdes de investigacao
fundamentais transetoriais, apoiando-se na sua abordagem bem estabelecida e orientada para a
exceléncia e preparando os futuros motores do crescimento e da lideranca tecnoldgica. O
Horizonte Europa articular-se-4 em torno de quatro pilares: Exceléncia Cientifica,
Competitividade e Sociedade, Inovagao e Espago Europeu da Investigagdo. Um Conselho
Europeu de Investigagdo alargado promovera a ciéncia fundamental e o Conselho Europeu da
Inovacao serd refor¢ado no seu apoio as empresas em fase de arranque. O programa de
investigacdo e forma¢do da Euratom financiard a investigacdo e a formac¢do no dominio
nuclear e contribuira para o projeto de fusao ITER.
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III.  Construir uma Unido Europeia da Defesa

Fundo Europeu de Parcerias Mecanismo
Competitividade nacionais e Interligar a
I | regionais Europa
Resiliéncia e Possibilidade de Mecanismo
Seguranca, utilizar EI.II'DPE“II de
Indistria da voluntariamente - Apoio a Paz
Defesa o dotagies nacionais Mobilidade
para o reforgo da militar
vertente do indiistria local de
Espaco defesa e da

maobilidade militar

O novo orcamento de longo prazo da UE levarda a Unido Europeia da Defesa a um novo
patamar, uma prioridade urgente num periodo de crescentes ameacas e incerteza. O
financiamento do Fundo Europeu de Competitividade, dos planos de parceria nacional e
regional, do Mecanismo Interligar a Europa e do financiamento externo combinado trarda
valor acrescentado europeu sem precedentes as despesas nacionais com a defesa.

O futuro orcamento da UE deve dar um novo impulso a criacio de uma verdadeira
Uniao Europeia da Defesa. Uma vez que a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania
trouxe a guerra de volta ao territorio europeu, a capacidade da Unido para financiar a
prontidao em matéria de defesa foi refor¢ada ao abrigo do atual orcamento de longo prazo da
UE. Tal incluiu o novo ato legislativo de apoio a producdo de munig¢des e o instrumento de
contratagdo publica comum no setor da defesa, bem como o refor¢o do Mecanismo Europeu
de Apoio a Paz.

O Livro Branco sobre a preparacao da defesa europeia 2030 definiu o que a Unifio pode
fazer para apoiar e coordenar os esforcos dos Estados-Membros no sentido de reforcar a
base industrial de defesa e a preparaciao global da UE em matéria de defesa. Neste
contexto, os Estados-Membros dispordo de uma maior margem de manobra orgamental para
aumentar as despesas com a defesa, nomeadamente através de empréstimos adicionais
financiados por via da contragdo de empréstimos comuns (o Instrumento de A¢do para a
Seguranca da Europa®). Mas isto nio ¢ suficiente. O proximo orcamento deve assentar numa
nova era de investimento estratégico nas capacidades e prontiddo da defesa europeia,
incluindo o desenvolvimento conjunto de capacidades criticas europeias de defesa. A resposta
aos desafios enfrentados pelos Estados-Membros mais expostos a ameagas militares
convencionais serd uma prioridade especial, através de projetos conjuntos, como o Escudo da
Fronteira Oriental.

O Fundo Europeu de Competitividade prestara um apoio significativo ao investimento
na defesa, na seguranca e no espaco. A Comissdo propde aumentar substancialmente o

8 Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho, de 27 de maio de 2025, que cria o Instrumento de Agdo para a
Seguranca da Europa (SAFE) através do Reforgo da Industria Europeia de Defesa.

11




financiamento em comparagdo com o atual quadro financeiro. Constitui também um salto em
frente na abordagem, ao prestar apoio, num Unico instrumento, ao longo do percurso de
investimento, desde a investigagdo até¢ ao desenvolvimento, fabrico e implantacdo, e ao
contribuir para reduzir os riscos de projetos comuns no dominio da defesa. Tal reforcard a
coordenagdo através do apoio as aplicagoes de dupla utilizagdo e a ciberseguranca. A UE
continuard a modernizar os seus sistemas espaciais, nomeadamente os sistemas Galileo,
EGNOS, Copernicus e IRIS? desenvolvendo simultaneamente novas capacidades para
enfrentar desafios de dupla utilizagdo, incluindo um servigo publico de observagdo da Terra e
posicionamento, navegacao e cronometria em Orbita terrestre de baixa altitude.

A integracio do financiamento da defesa e do espaco no Fundo Europeu de
Competitividade traz varios beneficios. Em primeiro lugar, assegura regras coerentes para
os beneficiarios, facilitando o acesso ao financiamento. Em segundo lugar, explora as
sinergias entre o apoio a industria da defesa e a industria espacial, uma vez que estas oferecem
oportunidades de enriquecimento reciproco, assegurando simultaneamente um apoio continuo
e forte ao investimento da UE em infraestruturas espaciais e aos principais recursos espaciais
europeus. Em terceiro lugar, da acesso a todo o conjunto de instrumentos financeiros que
estardo disponiveis ao abrigo do Fundo Europeu de Competitividade, a fim de proporcionar
uma abordagem mais adaptada.

Os Estados-Membros e as regidoes poderiao também apoiar investimentos e reformas no
dominio das capacidades de defesa da Unido e dos projetos de seguranca financiando os
mesmos ao abrigo dos planos de parceria nacional e regional, em consonadncia com as
prioridades da UE e em sinergia com o financiamento a nivel da UE. Essas medidas
contribuirdo para a competitividade da base industrial tecnologica e de defesa europeia, para a
seguranga e para apoiar a preparacdo da Unido e as suas capacidades de detecdo de ameacas e
de resposta a situacdes de crise, nomeadamente reforcando a ciberseguranca e garantindo a
resiliéncia das infraestruturas criticas. Os Estados-Membros poderdo igualmente financiar as
partes nacionais das redes transeuropeias de transportes, das redes nacionais de transporte e
distribuicao de energia e dos projetos importantes de interesse europeu comum (incluindo no
dominio da defesa) no ambito dos planos de parceria nacionais e regionais.
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Defesa, Espaco e Mobilidade Militar

Em milhares de milhdes de EUR,
a pregos correntes
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m Fundo IrvestEU m Conectividade Segura da Unido
m Programa Espadal da Unido m Programa da Indistria de Defesa Europeia

Instrumento de Reforco da Inddstria da Defesa m Instrumento de curto prazo para a cortratacdo pablica colaborativa no setor da defesa
m Fundo Europeu de Defesa Mobilidade Militar

A guerra de agressido da Russia contra a Ucrania salientou a importincia de investir na
mobilidade militar, a fim de garantir que as for¢as dos Estados-Membros possam responder
rapidamente e com escala suficiente as crises que eclodem nas fronteiras externas da UE e
fora dela. Por conseguinte, o Mecanismo Interligar a Europa reforcado dara mais énfase aos
corredores de mobilidade militar e maximizard as sinergias com outros investimentos na rede
de transportes. Os investimentos apoiardo o transporte de tropas e equipamento por via
ferroviaria e rodovidria, nos aeroportos e nos portos maritimos, por vias navegaveis interiores
e nos terminais multimodais.

O Mecanismo Europeu de Apoio a Paz continuara a funcionar como um instrumento
extraorcamental, contribuindo para os esfor¢os da Unido no sentido de preservar a paz,
prevenir conflitos e refor¢ar a seguranc¢a internacional. O mecanismo financiard acgdes
decididas pelo Conselho no ambito de dois pilares: os custos comuns das operagdes € missoes
militares e das medidas de assisténcia’. Tendo em conta a rapida evolugdo do contexto
geopolitico, o mecanismo deve poder continuar a apoiar os parceiros a nivel mundial ao longo
do calendario do proximo quadro financeiro, incluindo a Ucrénia, e refor¢cado para 30,5 mil
milhdes de EUR.

® Em conformidade com a Decisdo (PESC) 2021/509 do Conselho.

13



IV.  Reforco do mercado uinico europeu

rIECﬁNISMD INTERLIGAR A EUROFF\ PROGRAMA MERCADO UNICO

Mercado interno

Transporte Protecdo dos consumidores
e
Mobilidade militar Politica de concorréncia

Servicos financeiros e normas
internacionais

Estatisticas
Cooperacao fiscal

Antifraude

O mercado unico é um dos mais importantes feitos da Unido. No entanto, a recente
Estratégia para o Mercado Unico'® mostrou, uma vez mais, que este estd longe de estar
concluido. O valor acrescentado do investimento proveniente do orcamento da UE é maior
quando contribui para eliminar obstaculos e criar ligacoes. Estas consideracoes estio
presentes ao projetar o novo or¢camento da UE.

O orcamento da UE sempre apoiou o alargamento e o aprofundamento do mercado
unico europeu. Fa-lo através de politicas comuns como a politica de coesdo e a politica
agricola comum. Fa-lo também por meio de investimentos nas infraestruturas fisicas que
tornam as redes transeuropeias uma realidade e de investimentos em infraestruturas
administrativas que criam as condi¢des para o €xito do mercado Unico.

O novo Mecanismo Interligar a Europa financiara a conclusiao das redes transeuropeias
e promovera a transicio da UE para energias limpas nos dominios da energia e dos
transportes. A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e a necessidade de dissociacao
dos combustiveis fosseis russos sublinharam a importancia vital de uma verdadeira Unido da
Energia e de redes de infraestruturas da UE bem integradas. No entanto, os progressos em
infraestruturas essenciais, como as ligagdes ferrovidrias transfronteiras e as interligagdes, tém
sido demasiado lentos. O mecanismo dard um impulso renovado a estes investimentos
essenciais na resiliéncia e na seguranca da Europa, nomeadamente apoiando projetos nas
partes menos interligadas da Unido, como as ilhas e as regides ultraperiféricas. Investira em
interligacdes e redes transfronteiras, ligagdes de transporte transfronteiras, redes ao largo,
fontes de energia renovaveis, infraestruturas de armazenamento e infraestruturas para

10 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu € ao
Comité das Regides — O mercado tnico: o nosso mercado doméstico europeu num mundo incerto
[COM(2025) 500 final].
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combustiveis alternativos, apoiando as ambicdes climaticas da Unido. O mecanismo
financiara projetos de transporte civil e militar de dupla utilizacdo, a fim de permitir uma
mobilidade militar sem descontinuidades em toda a UE, condi¢dao prévia para uma Unido
Europeia da Defesa mais forte e mais bem preparada.

Mecanismo Interligar a Europa

120 - Em milhares de milhdes de EUR,
a pregos correntes

100

2021-2027 2028-2034

Mobilidade Militar
= MIE — Energia
m MIE — Transportes

O novo Programa a favor do Mercado Interno reunira medidas apoiadas pelo
orcamento da UE destinadas a eliminar as barreiras transfronteiras e transnacionais e
promover a cooperacio entre as administracdes nacionais. Contribuira para fazer cumprir
a legislagao da UE relativa ao mercado tnico e a politica de concorréncia, as medidas de
normalizagdo, a protecao dos consumidores € a cooperacao entre as autoridades estatisticas
em matéria de estatisticas de elevada qualidade, a fim de apoiar a concegdo, o
acompanhamento e a avaliagdo de todas as politicas da Unido. Além disso, eliminard a
fragmentacdo remanescente do financiamento da UE neste dominio, a fim de apoiar a
cooperacao entre as administragdes nacionais e reduzir os encargos administrativos nos
dominios aduaneiro, fiscal e antifraude, que sdo cruciais para o funcionamento eficiente do
mercado Unico. Contribuira igualmente para a aplicagcdo da reforma aduaneira da UE, uma vez
adotada, e da Unido da Poupanga e dos Investimentos.
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Programa a favor do Mercado Interno

Em milhares de milhdes de EUR,
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V. Uma Europa forte num mundo incerto: instrumento Europa Global
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Paz, seguranca, resposta rapida
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Global Assisténcia
macrofinanceira Humanitaria

O Europa Global canalizard os fundos da UE de forma mais estratégica para as principais
prioridades, adequando o apoio as necessidades dos parceiros europeus e aos interesses da
Unido e adaptando-se de forma flexivel a medida que as condigcoes locais, regionais e
mundiais evoluem. Prestara um forte apoio aos paises candidatos na sua trajetoria
europeia e promoverd a estabilidade na vizinhanca imediata da Unido. O Europa Global
dara continuidade ao apoio inabalavel da Unido a Ucrdania e sustentard a resposta da
Unido a desafios como os conflitos no Médio Oriente e as consequéncias dos mesmos.

O panorama politico e economico mundial esta cada vez mais volatil e imprevisivel.
Existem conflitos em curso e emergentes, concorréncia desleal € uma postura econémica e
geopolitica mais assertiva por parte dos intervenientes internacionais. Outros fatores, como as
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alteracdes climaticas, as pressdes migratorias € as ameagas a seguranca, continuam a colocar
desafios significativos a UE e aos seus parceiros em todo o mundo.

Neste contexto, ¢ imperativo que a UE reformule e reforce o seu financiamento da acao
externa no préximo quadro financeiro. A acdo externa da UE deve ser mais bem orientada
para os nossos parceiros € dar resposta as necessidades urgentes no terreno. Devera apoiar os
interesses estratégicos da Unido na cena mundial, canalizando fundos para prioridades
politicas fundamentais e adaptando-se de forma flexivel a evolucdo das circunstancias. Um
instrumento Europa Global refor¢ado, no valor de 200 mil milhdes de EUR, servira de base a
esta acdo. Deste total, um montante indicativo de 25 mil milhdes de EUR devera ser dedicado
a ajuda humanitaria.

Eumpa E[uba[ ,.. ........................ Q FPIB-34

Politica extermna e de
SEgUranca comuim

Em milhares de milhdes de EUR, :
a precos correntes : mPakes e territdrios
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O novo Europa Global otimizara, consolidara e racionalizara o financiamento da acgao
externa da UE no ambito do préoximo orcamento de longo prazo. Cada macrorregiao
dispord de uma dotagdo financeira indicativa para assegurar previsibilidade para os parceiros
da Unido, havendo ainda flexibilidade para reafetar fundos entre dota¢des e mobilizar uma
reserva global ndo afetada para dar resposta as necessidades emergentes e as novas
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prioridades. O Europa Global incluira igualmente um pilar mundial para acdes que sejam
intrinsecamente de alcance mundial, por exemplo, o financiamento de iniciativas através de
organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas e em questdes como a luta contra o
terrorismo, a saide mundial, a ciberseguranga, a manipula¢ao da informagao e ingeréncia por
parte de agentes estrangeiros e a governagao internacional da acdo climatica e dos oceanos.
Além disso, o financiamento de determinadas acdes ligadas a necessidades de politica externa
em situagdes de crise € em tempo de paz que visam objetivos em dimensdes geograficas
especificas sera executado por intermédio das respetivas regides geograficas tendo em conta a
dimensao global.

Todos os instrumentos da politica de acio externa estardo disponiveis para dirigir o
apoio da UE a cada macrorregiao. O Europa Global incluird programas plurianuais de
cooperagdo com parceiros, bem como agdes de natureza ndo programavel, como a ajuda
humanitéaria!! e as necessidades de politica externa em situa¢des de crise e em tempo de paz.
Além disso, prestard assisténcia com base em condi¢des politicas, incluindo reformas e
investimentos. O Europa Global permitird a UE utilizar a combinagdo adequada de
instrumentos politicos concebidos para responder da forma mais eficaz a evolucdo dos
objetivos de politica externa e as necessidades especificas dos parceiros da UE.

A UE disponibilizara pacotes de parceria abrangentes e mutuamente benéficos para
alcancar um financiamento mais eficaz e direcionado da acao externa. Os pacotes de
parceria serdo adaptados aos parceiros ou regides, mobilizando o conjunto adequado de
instrumentos politicos para maximizar o impacto da UE no terreno, abordar os interesses
estratégicos da UE e melhorar a visibilidade e a compreensdo da acdo externa da
UE. Promoverd uma nova politica externa econémica europeia, reforcando o alinhamento
com as prioridades internas da UE, como a seguranca econdmica, o comércio ¢ a
competitividade, a seguranca energética e a descarbonizagdo, a seguranca alimentar, a gestao
da migragdo, as ligagdes de transporte, a protecdo do clima e do ambiente, a producao de
energia a partir de fontes renovaveis, a conectividade proporcionada por fornecedores de
confianca e o acesso a matérias-primas criticas.

O alargamento é um imperativo politico e geoestratégico. Vinte anos apds o maior
alargamento da histéria da UE, o alargamento continua a ser um investimento fundamental na
seguranca a longo prazo, na paz, na estabilidade e na prosperidade sustentavel na Europa. A
guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania demonstrou a importancia da integragao
europeia e a necessidade de uma Unido mais ampla e mais forte para enfrentar os desafios
mundiais. A Unido estd profundamente empenhada em trabalhar com os paises candidatos e
os potenciais candidatos para preparar a adesdo, no pleno respeito do processo baseado no
mérito e com a firme convicgdo de que o futuro desses paises reside na Unido Europeia. O
Europa Global prestard um apoio financeiro e politico essencial para ajudar os paises
candidatos e os potenciais candidatos a progredir nesta via.

A UE apoiara a Ucrania o tempo que for preciso. Desde o apoio no processo de adesdo até
a reconstrucdo a mais longo prazo, a UE estara presente para a Ucrania. Este apoio incluira
empréstimos financiados por via da contracdo de empréstimos comuns pela UE, apoiados pela
margem de manobra do orcamento da UE. O apoio a Ucrinia serd executado no ambito do
pilar geografico do Europa Global e provira de uma reserva especifica especial acima dos
limites maximos do or¢amento, dada a dimensao e a incerteza das necessidades.

! Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda humanitaria.
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O Europa Global sera complementado por outros tipos de acdo externa da UE, que, por
razdes juridicas, devem ser financiados ao abrigo de programas separados. O préximo
orcamento de longo prazo da UE intensificara o apoio aos paises e territorios ultramarinos'? e
continuard a financiar agdes no ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum.

VI.  Investir na educacio, na democracia e nos valores europeus

PROGRAMA
ERASMUS+ AGORAEU JUSTICA

Oportunidades de Europa Criativa -

aprendizagem para Ll Espaco europeu de

todos MEDIA+ justica eficiente,
inclusivo e resiliente

Apoio ao reforco Democracia, Cidadaos,
das capacidades Igualdade, Direitos e
Valores

O novo orcamento de longo prazo serd um orcamento para todos os europeus. Intensificard
0 investimento na educacdo e nas competéncias para ajudar os estudantes e os
trabalhadores da UE a aproveitar oportunidades em todos os Estados-Membros.
Continuara a promover a rica diversidade cultural, os valores democrdticos e as liberdades
da Europa. Assentard no respeito pelos direitos e valores que definem a nossa Unido.

Apoiar a educacio, a cultura, os meios de comunicacio social e os valores democraticos é
um investimento no nosso futuro comum. Com os seus programas, o orcamento da UE tem
estado na vanguarda deste apoio. Contribui para dar resposta a colaboragdo transnacional para
o desenvolvimento de competéncias, encarar e fomentar um sentimento de cidadania da UE e
de compreensdo mutua, promovendo os valores da UE, apoiar a resiliéncia democratica e da
sociedade, o intercambio cultural, a literacia financeira e um espaco de informagao fiavel.

12 Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associagdo dos paises e territorios
ultramarinos & Unido Europeia, incluindo as relagdes entre a Unido Europeia, por um lado, e a Gronelandia e o
Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo a Gronelandia) (JO L 355
de 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
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O programa Erasmus+ — que combina o atual Erasmus+ com o Corpo Europeu de
Solidariedade — sera reforcado, refletindo o seu estatuto de um dos programas mais
emblematicos da UE. O Erasmus+ continuara a apoiar uma educagdo e formacgao de elevada
qualidade, promovendo a mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem, a fim de
desenvolver competéncias e criar experiéncias partilhadas. Ao investir na juventude, no
voluntariado e no desporto, o Erasmus+ ajudard a construir sociedades mais fortes e
interligadas, incentivara a participagdo civica e democratica e contribuird para a coesao social
a todos os niveis. Os planos de parceria nacional e regional proporcionardo também um forte
apoio as reformas e aos investimentos de apoio ao desenvolvimento de competéncias € as
infraestruturas sociais conexas, plenamente alinhados com as recomendagdes especificas por
pais.

O novo programa AgoraEU apoiara os pilares de uma democracia forte, incluindo a
cultura, os meios de comunicacio social e a sociedade civil. O setor cultural, criativo,
audiovisual e dos meios de comunicag¢ado social da UE ¢ um pilar importante da economia e da
sociedade da UE. O setor audiovisual enfrenta uma forte concorréncia do estrangeiro e
desafios relacionados com o papel crescente das plataformas. No dominio da comunicagdo
noticiosa, a diminuicao do pluralismo nos meios de comunicagdo social e a desinformacgao
estdo a tornar-se uma ameaca para o projeto europeu e para a democracia. A Europa enfrenta
igualmente desafios relacionados com a participacao democratica, a igualdade, a diversidade
cultural e as ameacas a liberdade artistica. Para contrabalancar estas tendéncias, um apoio
financeiro bem concebido e reforgado a nivel europeu desempenha um papel importante. A
diversidade cultural e linguistica, o nosso patrimonio cultural e os nossos valores comuns da
igualdade e da democracia definem a identidade europeia e continuardo a ser apoiados no
proximo orcamento de longo prazo. Reunir o apoio a cultura, aos meios de comunicagao
social e a sociedade civil no ambito do AgoraEU assegurard um acesso mais simples para os
beneficidrios, com regras e mecanismos de financiamento comuns.

O programa Justica contribuira para o desenvolvimento de um espaco europeu de

justica eficiente, inclusivo e resiliente. Apoiard igualmente a digitalizacdo da justica a nivel
da UE.
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VII. Proteger as pessoas e reforcar a preparacio e a resiliéncia

Mecanismo de Parcerias Fll'ldudEumneu Europa Global Desativacdo
P " & e
Prote;ﬁcf Civil nacionais e Competitividade Nuclear
I da Unido | §| regionais
Investimentos Cooperacio em
Protecdo Civil e reformas Alltmt:";m matéria de
para a estrategica Apoio em paises seguranca nuclear e
prevencio Infrastruturas terceiros: Ajuda desativaciio nuclear
Sequranca criticas Humanitdria;
Preparacso no gurang Defesa Assisténcia de Desativacso
du:-;igg:e da 3::::;2 ae Capacidade Emergéncia nuclear (Lituania)
industrial
emergéncias

O novo orcamento de longo prazo da UE proporcionard os instrumentos para aplicar a
Estratégia para uma Unido da Preparagdo® e a Estratégia ProtectEUY. As catdstrofes e
crises recentes, incluindo a pandemia, a guerra na Ucrdnia e as crises energéticas, bem
como as muitas ameacgas a seguranca, demonstraram o valor acrescentado de uma agio
coordenada da UE e dos Estados-Membros para intensificar a preparacio e salvaguardar a
nossa seguranca interna. O proximo orcamento de longo prazo da UE reforcarda a
capacidade de prevencdo, preparagdo e resposta da UE e investira numa Europa segura e
protegida.

O relatorio Niinisto!S destacou as muitas ameacas que a Unido enfrenta e formulou
recomendacdes concretas sobre a forma de prevenir e responder a crises graves que afetem a
UE ou alguns dos seus Estados-Membros. O futuro or¢amento de longo prazo abordara todos
os aspetos da gestdo de crises: prevenc¢do, preparagdo, resposta e recuperagdo e melhoria do
conjunto de instrumentos de preparacdo da UE com um apoio financeiro significativo do
or¢amento da UE.

hy

O novo Mecanismo de Protecio Civil da Unidio e o apoio da Unido a preparacio e
resposta a situacoes de emergéncia aproveitara as sinergias entre a acio da UE em
matéria de protecio civil e de preparacio e resposta a emergéncias sanitarias. Para um
quadro financeiro plurianual construido em torno do «principio de preparacdo desde a
concegdao», a Comissdo propde quintuplicar o financiamento neste dominio, para 10,7 mil
milhdes de EUR. O Mecanismo de Prote¢ao Civil da Unido assegurard que as capacidades de
resposta, incluindo as reservas, sejam criadas e mantidas a nivel da UE em todos os setores e
regides pertinentes, complementando os esfor¢os nacionais. Um Mecanismo de Prote¢ao Civil

da Unido substancialmente refor¢ado, associado a preparacdo e resposta a situacdes de
emergéncia sanitaria, assegurard uma melhor coordenacdo intersetorial e colmatara as lacunas

13 Comunicag¢do Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Estratégia para uma Unido da Preparagao [JOIN(2025) 130 final].

14 Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu € ao
Comité das Regides sobre a ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranga Interna [COM(2025) 148 final].
15 Niinisto, S., Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness,
2024.
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de capacidade em situacdes de emergéncia criadas, por exemplo, pelas alteragdes climaticas,
por mudangas no panorama de seguranga, incluindo a segurancas das infraestruturas criticas, e
pela evolugao do panorama da saude mundial.
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2021-2027 2028-2034

O proximo quadro financeiro traduzira o objetivo de «preparacio desde a concecao» na
sua estrutura. Para além da capacidade central da UE proporcionada pelo Mecanismo de
Protecao Civil da Unido, os planos de parceria nacionais e regionais apoiarao investimentos e
reformas para reforcar a prevencao de crises, a resiliéncia as alteragdes climaticas ¢ a
preparacao a nivel dos Estados-Membros e a nivel regional. O mecanismo da UE financiara a
resposta a catastrofes e acontecimentos imprevistos, a fim de complementar as dotacdes
financeiras nacionais ou financiar agdes diretamente a nivel da UE. O Fundo Europeu de
Competitividade reforgara a preparagdo e a autonomia estratégica da UE em setores,
tecnologias e infraestruturas fundamentais. Apoiard o reforco das capacidades industriais e
das tecnologias de ponta (por exemplo, os instrumentos de apoio a crise Copernicus, Galileo e
IRIS? e a inovagdo e o fabrico no dominio da saude), contribuindo para aumentar a resiliéncia
da UE, nomeadamente investindo na protecdo das infraestruturas criticas. O Europa Global
proporcionara um conjunto abrangente de instrumentos de agdo em paises terceiros.

A seguranca € o alicerce de todas as nossas liberdades. A capacidade dos Estados-Membros
da UE para garantir a seguranga dos seus cidaddos depende de uma abordagem europeia
unificada para proteger a nossa seguranca interna. O novo or¢amento da UE a longo prazo
ajudard a Europa a cumprir a sua promessa duradoura de paz e estabilidade. A Estratégia
ProtectEU estabelece o compromisso da UE para com uma Europa mais segura e que protege
melhor todos os seus cidadaos.

O futuro or¢amento de longo prazo apoiara o compromisso de uma Europa mais segura
e mais protetora. Fa-lo-a apoiando a resiliéncia das infraestruturas criticas, permitindo a
cooperacgdo entre os servigos de emergéncia dos Estados-Membros na resposta a ameacas a
seguranca interna da UE, atualizando os sistemas de intercambio de informagdes e de
cooperagdo e promovendo uma resposta comum aos crimes graves, incluindo o terrorismo e a
criminalidade organizada. O novo orcamento de longo prazo da UE permitira igualmente uma
cooperagdo mais estreita com paises terceiros em apoio da seguranca interna da Unido,
através do Europa Global.
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A Uniao continuara a prestar apoio a seguranca nuclear. Tal incluird a cooperagdo
internacional em matéria de seguranga nuclear, bem como o desmantelamento das atividades
nucleares na Lituania e das proprias instalagcdes nucleares da UE. A contribui¢do da UE para a
desativagdo de instalacdes nucleares na Bulgaria e na Eslovaquia devera estar concluida até
2027. O financiamento a partir do or¢amento da UE contribuird para apoiar a saude dos
trabalhadores e do publico em geral, bem como a seguranga nuclear, e prevenir a degradacao
do ambiente.

VIII. Uma administra¢do publica moderna e eficiente para a Europa

Uma reducio de 5 % do pessoal entre 2013 e 2017, seguida de um periodo prolongado de
estabilidade de efetivos, trouxe poupancas consideraveis nas despesas administrativas,
mas também deixou um défice de capacidade significativo na Comissao e expos esta
instituicio a riscos de continuidade das atividades. O panorama econdémico ¢ mundial em
rapida evolucdo gerou novas necessidades politicas e a Comissdo recebeu novas iniciativas e
tarefas que exigem recursos adicionais. Para executar estas novas tarefas, a Comissao deve
dispor do nivel adequado de pessoal, com os perfis adequados. Tal implica igualmente que a
Comissdo tem de conseguir atrair os melhores talentos e melhorar o equilibrio geografico do
seu pessoal.

Aquando da revisio intercalar do quadro financeiro para 2021-2027'%, a Comissio tinha
avaliado as necessidades de todas as instituicoes da UE decorrentes das novas tarefas,
bem como a necessidade de conhecimentos especializados em ciberseguranca. Desde a
apresentacdo da proposta de revisdo intercalar, foram adotadas novas iniciativas legislativas,
sem o correspondente refor¢o. Outras institui¢des da UE foram igualmente confrontadas com
novos desafios, nomeadamente no que diz respeito a seguranca, a IA e as novas obrigacdes
regulamentares, que estdo a alargar as suas capacidades até ao limite. A lacuna é também
substancial no dominio da ciberseguranga, tendo em conta o aumento do nimero e da
gravidade dos ataques.

Propde-se, por conseguinte, ter em conta um aumento do pessoal de 2 500 lugares na
rubrica administrativa durante os trés primeiros anos do novo periodo, cobrindo as
necessidades estabelecidas e os desenvolvimentos potenciais até 2027, em conformidade
com as propostas legislativas. Aumentando gradualmente os recursos nos primeiros anos do
proximo periodo, a Comissao dispora dos meios necessarios para assegurar a correta execugao
e o encerramento dos atuais programas, bem como para acelerar o arranque da nova geracao
de programas e preparar a Unido para futuros alargamentos. Numa perspetiva de futuro, a
simplificagdo proposta e a redu¢do do niimero de programas deverdo conduzir a ganhos de
eficiéncia, o que ajudara a acolher novas tarefas que possam surgir durante o proéximo
or¢camento de longo prazo. Esta situacdo, combinada com a revisdo em grande escala da
organizacao e das operacdoes da Comissdo, deverd conduzir a uma situacdo em que a
instituicdo possa enfrentar os desafios futuros, com a melhor estrutura de pessoal e
flexibilidade possiveis para agir.

No que diz respeito as despesas nao relacionadas com as remuneracoes, continua a ser
viavel um aumento anual de 2 % durante o préoximo quadro financeiro, desde que o

16 SWD(2023) 336 final.
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ponto de partida tenha em conta as necessidades reais. Varias instituicdes planeiam
grandes obras de constru¢io nos proximos anos. E necessario um investimento adequado em
tecnologias de informagao, nomeadamente para a ciberseguranga, o que, em ultima anélise,
contribuira para racionalizar os custos futuros. Por tltimo, o Servigo Europeu para a Agao
Externa deve estar em condi¢cdes de garantir a seguranca das delegacdes. O proximo
or¢amento de longo prazo deve ter em conta a incerteza na evolucdo dos precos que afeta, em
especial, os custos fixos e outras obrigacdes juridicas (ver ponto 3).

3. UM ORCAMENTO DA UE MAIS AGIL

O proximo orcamento de longo prazo da UE serd um orcamento mais dgil, combinando
estabilidade e previsibilidade com uma capacidade mais estrutural de adaptacdo a evolugio
das necessidades e prioridades. O proximo orcamento de longo prazo da UE deve ser o
or¢camento adequado, ndo so em 1 de janeiro de 2028, mas ao longo de toda a sua execugao
até 2034 e mais além: tem de servir para o futuro

A flexibilidade sera uma caracteristica que define o proximo or¢amento de longo prazo. A
flexibilidade ¢ fundamental para assegurar que o or¢amento da UE esteja preparado para o
futuro, seja reativo e seja pertinente durante todo o seu periodo de vigéncia. O proximo
orcamento de longo prazo necessita de um melhor equilibrio entre a previsibilidade do
investimento e a flexibilidade, para ajustar a incidéncia das despesas e responder a
necessidades e crises inesperadas. Serd sempre assegurada previsibilidade para investimentos
como grandes investimentos nos setores da energia e dos transportes, bem como
investimentos em investigacdo e inova¢do que exijam um planeamento a longo prazo para os
nossos beneficidrios, promotores de projetos e autoridades de gestdo. Ao mesmo tempo, a
redu¢do do niimero de rubricas e programas facilitard a reafetagdo de recursos que ndo sao
pré-programados no ambito de cada programa e entre programas. Havera maiores
possibilidades de transferéncia de recursos entre os elementos ou as vertentes dos programas
or¢amentais da UE. Além disso, serdo reforcados os instrumentos e ferramentas de
flexibilidade especificos.

CAMADA 1, Reafetagfes, reprogramagdo, redifinigdo de prioridades

e

CAMADA 2, «Almofadass e montantes ndo programados | ndo afetados

n

CAMADA 3, Fimanciamento adicionak Instrumento de Flexibilidade

n

CAMADA 4, Mecanismo de crise

|

O proximo quadro financeiro tera uma arquitetura mais simples, com menos programas,
uma maior percentagem de montantes ndo programados, bem como mecanismos e reservas
incorporadas que permitam uma resposta melhor, mais rapida e menos disruptiva a evolucao
das necessidades. As reafetacdes no ambito de cada programa e entre programas serao
facilitadas pela redu¢do da rigidez interna do orcamento, continuando simultaneamente a criar
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condigdes estaveis para o investimento a longo prazo. A resposta a catdstrofes sera
racionalizada integrando os atuais instrumentos nos limites maximos do quadro financeiro e
nos programas, sob a forma de reservas e «almofadas», bem como de procedimentos
simplificados de reorientagdo do financiamento. Os instrumentos especiais «para além» dos
limites maximos serdo racionalizados, com o Instrumento de Flexibilidade a prestar apoio a
necessidades novas ou imprevistas quando ndo estiverem disponiveis outras flexibilidades. O
Instrumento de Flexibilidade incluird, para além de um montante anual fixo, montantes
equivalentes as anulagdes de autorizacdes efetuadas no ano anterior, bem como as multas

liquidas inscritas no or¢amento do ano anterior'’.

Os ultimos anos também demonstraram que a frequéncia, a gravidade e a complexidade
das crises, dificuldades e ameacas graves aumentaram. A rigidez da atual estrutura
orcamental restringiu a resposta da Unido a tais crises. Este facto sublinhou a importancia de
assegurar que a Unido esteja equipada estruturalmente com instrumentos flexiveis e
adequados para dar resposta as crises.

Sera criado um novo mecanismo extraordinirio e temporario para dar resposta as
consequéncias de crises graves, dificuldades graves ou ameacas graves de tais crises que
afetem a Unido ou os seus Estados-Membros. Este instrumento extraordinario de crise
disponibilizard empréstimos aos Estados-Membros apoiados pela contracdo de empréstimos
pela UE apenas para o periodo do proximo or¢amento de longo prazo, caso ocorra uma crise
grave. A ativagdo deste instrumento extraordinario e especifico de resposta a situagdes de
crise serd decidida pelo Conselho, ap6s obtencao do consentimento do Parlamento Europeu e
tendo em conta as especificidades e necessidades da crise. O Conselho autorizara a contragao
de empréstimos pela Comissao, nos mercados de capitais, do montante dos empréstimos aos
Estados-Membros, conforme necessdrio e em fun¢do das circunstancias. O proximo
orcamento de longo prazo deve estar preparado para responder de forma rapida e eficiente em
caso de crise grave. A aplicacdao deste instrumento de resposta a situacdes de crise assegurara
o equilibrio institucional, nomeadamente com a devida e adequada participagdio do
Parlamento Europeu.

Um novo mecanismo de orienta¢do politica proporcionara uma forte governacao
interinstitucional para a afetacio de recursos flexiveis. A flexibilidade assentard numa
governacdo solida e num processo transparente, com o Parlamento Europeu e o Conselho a
orientarem as prioridades de investimento para os programas da UE. Com uma maior
flexibilidade no orgamento, ¢ necessario que as instituicdes da UE identifiquem as principais
prioridades a financiar, que servirdo de base ao processo orcamental anual. O mecanismo de
orientacdo manterd o orcamento da UE mais estreitamente alinhado com as prioridades da
Unido e permitir-lhe-a responder de forma mais flexivel a uma realidade em rapida mutacao.
Serd apoiado por um relatorio estratégico integrado, que se baseia em processos e relatdrios
setoriais existentes, como o Semestre Europeu, a nova Ferramenta de Coordenacdo da
Competitividade, o Estado da Unido da Energia, os planos nacionais em matéria de energia e
de clima, o reexame da aplicacao da politica ambiental e o relatério sobre o mercado tnico € a
competitividade. Estruturado por grandes dominios de intervengdo, o relatério identificara as
prioridades a nivel da UE que serdo debatidas e acordadas pelo Parlamento Europeu, pelo
Conselho e pela Comissao.

17 A Comissdo propord, em tempo util, uma alteragdo do Regulamento Financeiro que prorrogue, para além de
2027, o tratamento das receitas negativas previsto no artigo 48.°, n.° 2, desse regulamento.
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A capacidade do orcamento ndo deve depender de choques inflacionistas inesperados.
Nos ultimos anos, a inflagdo elevada afetou substancialmente o poder de compra do
orcamento da UE!®. Tal conduziu a uma reduc¢do do orgamento para as autoridades regionais,
os agricultores ou os investigadores. Para o proximo or¢amento de longo prazo, a Comissdo
propde que os limites maximos continuem a basear-se num deflator fixo de 2 % quando a
inflacdo da UE se situar entre 1 % e 3 %. Quando a inflagdo real for inferior a 1 % ou superior
a 3 %, o ajustamento sera efetuado com base nessa inflacdo real, garantindo que a capacidade
de execugdo do orgamento da UE ndo seja afetada indevidamente.

Embora a flexibilidade permita a adaptacido a evolucido das circunstancias, é necessaria
previsibilidade para os beneficidrios e para o planeamento financeiro dos Estados-
Membros. Virias caracteristicas das propostas da Comissao melhorardao a previsibilidade no
proximo or¢amento de longo prazo, comegando por uma redugdo e racionalizagdo dos
instrumentos acima dos limites maximos. O reembolso do NextGenerationEU serd mais
previsivel do que no periodo atual, uma vez que ndo haverd nova emissdo liquida de
obrigagdes. A volatilidade remanescente devida as operagdes de refinanciamento sera
totalmente coberta por uma dotagdo anual fixa para o reembolso do NextGenerationEU, que
cobriréd tanto os juros como o capital.

4. UM ORCAMENTO DA UE MAIS SIMPLES E COM MAIS IMPACTO

O orcamento da UE ¢é concebido, antes de mais, tendo em mente os seus destinatarios
finais. A simplificacdo e harmonizacdo das regras e dos processos de acesso ao financiamento
da UE reduz os encargos para os destinatarios e os beneficiarios dos fundos da UE, em
especial as pequenas empresas. Com regras e disposi¢des de auditoria simplificadas, os
promotores dos projetos poderdo concentrar-se na obtengao de resultados.

O acesso dos beneficiarios aos fundos da UE sera facilitado. Um portal unico consolidara
as informacdes sobre as oportunidades de financiamento e proporcionarda uma via de entrada
unica para que os promotores de projetos da UE possam aceder de forma simplificada a
informacao, com base nas experiéncias do portal Financiamento e Concursos ¢ do portal
STEP. Os servigos de aconselhamento e de apoio as empresas serdo racionalizados, o que
reduzird o tempo necessario para encontrar informacdes pertinentes sobre oportunidades de
financiamento.

O proximo quadro financeiro tera uma arquitetura mais simples, com menos
programas, reduzindo os encargos administrativos. Tal reduz as sobreposi¢des, maximiza
as sinergias e as economias de escala e aumenta a legibilidade do or¢amento tanto para os
cidaddos como para as partes interessadas. Além disso, a criagdo de quadros regulamentares
estaveis em regime de gestdo partilhada, direta e indireta reduz os encargos administrativos.
Com os planos de parceria nacional e regional, conseguiremos uma diminui¢@o significativa
dos documentos de programacdo, em comparacao com a atual multiplicacdo de planos e
programas de trabalho ao abrigo de varios fundos, reduzindo os encargos para as
administracdes nacionais e regionais.

18 Este aspeto foi salientado pelo Tribunal de Contas Europeu nos seus relatérios anuais de 2022 sobre a
execucao do orcamento da UE relativo ao exercicio de 2022 e sobre as atividades financiadas pelo nono, décimo
e décimo primeiro Fundos Europeus de Desenvolvimento (FED) relativo ao exercicio de 2022.
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Para aumentar o impacto, o novo orcamento de longo prazo da UE assentara
amplamente num financiamento baseado nos resultados. Esta abordagem transferird a
tonica para o essencial: assegurar que o investimento produza os resultados desejados. O
financiamento baseado nos resultados, em que este pode ser desembolsado para a conclusdo
das etapas intermédias, assegurard que o financiamento da UE chegue mais rapidamente a
economia real. Uma utilizacdo mais generalizada das opgdes de custos simplificados e do
financiamento ndo associado aos custos reduzird significativamente as obrigagdes de
comunicac¢do de informagdes sobre os destinatarios dos fundos, centrando as verificagdes e os
controlos nas prestacdes concretas dos projetos € nao nos custos.

A utilizacio alargada de instrumentos financeiros e garantias or¢camentais aumentara o
efeito de alavanca e permitira que o or¢amento da UE desempenhe um papel mais
importante na reducdo dos riscos do investimento privado e na libertagdo de financiamento
por parte dos investidores institucionais. Os parceiros privados e o investimento do setor
privado sdo cada vez mais importantes para uma vasta gama de politicas e programas. Por
conseguinte, as garantias orcamentais, os instrumentos financeiros e as operagdes de
financiamento misto (combinando apoio reembolsavel com uma componente de subvencao)
passardo a integrar o conjunto de instrumentos de financiamento, apoiando produtos como a
divida de risco, os empréstimos e os investimentos em capital proprio.

A maior utilizacdo de instrumentos financeiros e garantias orcamentais sera
acompanhada de uma governac¢ao simplificada. Um conjunto harmonizado de regras
técnicas para os programas internos € externos promovera a coeréncia entre o orcamento €
reduzira os encargos administrativos para os parceiros de execucao. Serd criada uma garantia
or¢amental Unica para as politicas internas, estabelecida no ambito do Fundo Europeu de
Competitividade, mas acessivel a outros programas. Sera acompanhada de uma garantia
separada para as politicas externas estabelecidas no &mbito do Europa Global. A arquitetura
aberta — que permite a cooperacao com varias instituicdes financeiras internacionais, como o
Banco Europeu de Investimento, o Banco Europeu de Reconstru¢do e Desenvolvimento, os
bancos de fomento nacionais e as institui¢des financeiras de desenvolvimento — continuara a
ser uma caracteristica fundamental do orcamento de longo prazo da UE.

O impacto do proximo orcamento de longo prazo da UE sera ainda maior recorrendo a
empréstimos estratégicos aos Estados-Membros e, ao abrigo do Europa Global, a paises
terceiros, tirando ainda mais partido da arquitetura financeira da UE. Tal aumentard o
impacto do or¢amento da UE, disponibilizando mais recursos financeiros para apoiar os
objetivos estratégicos da UE por via da contragdo e concessdo de empréstimos, dando
simultaneamente resposta aos desafios especificos de cada pais. Esse apoio adicional estara a
disposi¢do dos Estados-Membros aquando da concecdo do seu plano inicial, para que possam
aceder a um montante de financiamento proporcional as suas necessidades e ambicdes.

Uma maior coeréncia entre as prioridades de investimento nacionais e da UE
maximizara o impacto e a eficacia do financiamento. Os futuros planos de parceria
nacional e regional ajudardo a UE, os Estados-Membros e as regides a alinhar as prioridades
de investimento e de reforma. Estas parcerias combinardo o cofinanciamento nacional e da
UE para financiar iniciativas que sirvam as prioridades da UE, respondendo simultaneamente
as necessidades locais.

Um quadro de desempenho reforcado apoiara a concretizacdo das prioridades politicas

da UE e aumentara a transparéncia. Assegurard uma aplicagdo coerente das prioridades
horizontais em todo o or¢camento da UE, nomeadamente no que diz respeito ao clima e a

27



biodiversidade, ao principio de «ndo prejudicar significativamente», as politicas sociais e a
igualdade de género.

Uma meta global de despesas em acio climatica e ambiental de, pelo menos, 35 % do
montante total do orcamento ajudara a orientar o apoio para os objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu. O quadro de desempenho proporcionara igualmente um conjunto inico €
proporcionado de regras para a aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente»
em todos os programas da UE.

Este quadro de desempenho representara uma simplificacio importante, reduzindo os
encargos administrativos associados ao acompanhamento e a apresentacao de relatorios.
Sera aplicado um sistema inico de acompanhamento das despesas e do desempenho a todos
0s programas pertinentes, permitindo uma visao global dos dominios em que os fundos da UE
sdo atribuidos e dos resultados obtidos. O quadro substitui mais de 5 000 indicadores por um
conjunto simplificado de cerca de 900 indicadores de resultados e de realizacdes, consolida 32
relatérios especificos dos programas num Unico relatorio anual sobre a gestdo e a execugdo e
funde mais de 30 portais eletronicos com informagdes sobre o orcamento num ponto de
entrada de facil utilizag¢do («plataforma tinicay), reduzindo os encargos para os beneficiarios e
melhorando o acesso do publico as informagdes orgamentais. Em conformidade com as
recomendacdes do Tribunal de Contas Europeu, assegurard que a eficacia e a eficiéncia do
orcamento da UE possam ser avaliadas de forma coerente'®.

5. ESTADO DE DIREITO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E PROTECAO DOS
INTERESSES FINANCEIROS DA UNIAO

/4

Respeitar o Estado de direito ¢ uma condicdo obrigatéria para todos os fundos. E
essencial que as despesas da UE disponham de salvaguardas solidas em matéria de Estado de
direito para garantir a prote¢do dos interesses financeiros da UE. Ao mesmo tempo, a
experiéncia com os atuais instrumentos de financiamento mostra que o apoio financeiro da
UE a investimentos e reformas que reforcem o Estado de direito pode oferecer um verdadeiro
valor acrescentado. Os planos de parceria nacional e regional assegurardo uma forte ligagao
entre as recomendagdes do relatdrio sobre o Estado de direito e o apoio financeiro a reformas
e medidas especificas que reforcem as capacidades institucionais e da sociedade civil na
defesa do Estado de direito. A combinacdo do apoio financeiro as reformas do Estado de
direito com uma aplicacdo rigorosa das salvaguardas e condicionalidades assegurara que o
orcamento da UE seja protegido e utilizado para concretizar uma Unido baseada na
democracia, no Estado de direito e nos direitos fundamentais.

As parcerias nacionais e regionais exigirio que os Estados-Membros respeitem os
principios do Estado de direito e a Carta dos Direitos Fundamentais. Com base nas
caracteristicas do Regulamento Disposi¢gdes Comuns e do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia, tal permitira o fluxo de fundos quando estiverem reunidas as condi¢des essenciais
de conformidade com os principios do Estado de direito e da Carta dos Direitos
Fundamentais. No proximo quadro financeiro, tal como acontece atualmente no
NextGenerationEU, deve existir a possibilidade de bloquear os pagamentos em caso de

19 Documento de analise n.° 03/2025 do TCE, Opportunities for the post-2027 Multiannual Financial
Framework (ndo traduzido para portugués).
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insuficiéncias sistémicas relacionadas com o Estado de direito, por exemplo, suspendendo o
financiamento associado aos estabelecimentos de ensino caso exista um problema com o
direito fundamental associado a liberdade académica.

O orcamento da UE apoiara igualmente reformas que reforcem o Estado de direito nos
Estados-Membros, em conformidade com as recomendagdes do relatorio anual sobre o
Estado de direito. Tal proporcionara incentivos para que todos os Estados-Membros reforcem
as suas capacidades de defesa do Estado de direito, apoiando e desenvolvendo sociedades
abertas, baseadas em direitos, democraticas, igualitirias e inclusivas, promovendo e
defendendo o Estado de direito mediante o refor¢o dos sistemas judiciais, dos quadros de luta
contra a corrup¢ao, do pluralismo dos meios de comunica¢do social e de equilibrios de
poderes eficazes, ¢ refor¢ando a eficiéncia da administracdo publica e a capacidade
institucional.

O Regulamento Financeiro assegura a protecio dos interesses financeiros da Unido e
exige que os Estados-Membros assegurem o cumprimento da Carta dos Direitos
Fundamentais e respeitem os valores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE pertinentes
para a execugdo do or¢gamento. Além disso, o Regulamento Condicionalidade, que ndo tem
prazos de execucdo, continuard a proteger o orcamento da UE contra violagdes dos principios
do Estado de direito. Serd a nossa ultima linha de defesa, aplicavel a todos os programas da
UE.

Sera reforcada a transparéncia em relacdo aos beneficiarios do orcamento da UE. A
partir de 2028, as informacgdes sobre os destinatdrios dos fundos da UE serdo publicadas numa
base de dados centralizada no sitio Web da Comissdo. Além disso, a fim de proteger o
orcamento da UE, em especial contra a utilizagdo abusiva para promover opinides radicais ou
extremistas nos Estados-Membros, a Comissao estd disposta a explorar novos processos ou
medidas de analise exaustiva, baseada no risco, dos beneficiarios do financiamento da UE
para detetar os riscos de seguranca e a incompatibilidade com os valores da UE. Em
conformidade com o Regulamento Financeiro, com a redag¢do que lhe foi dada em 2024, a
condenacdo por incitamento a discriminacdo, ao 6dio ou a violéncia constitui um novo motivo
de exclusao do financiamento da UE, que sera aplicado exaustivamente. O sistema de detegao
precoce e de exclusdo, que protege o orcamento da UE contra fraudes e irregularidades, serd
alargado aos fundos executados em regime de gestao partilhada.

O orcamento da UE deve assentar numa estratégia solida de auditoria e controlo,
incluindo uma estreita cooperagdo entre a Comissao e o Tribunal de Contas Europeu, a fim de
assegurar que os fundos da UE sdo gastos em conformidade com as regras aplicaveis. No que
diz respeito as parcerias nacionais e regionais, a Comissdo basear-se-4& nos controlos
realizados pelos Estados-Membros e complementd-los-& com os seus proprios controlos,
centrados nos sistemas criados pelos Estados-Membros para assegurar uma prote¢ao rigorosa
dos interesses financeiros da UE. Combinara igualmente controlos ex ante € ex post da
legalidade e regularidade dos pagamentos, ou seja, 0 cumprimento satisfatorio dos marcos e
metas, comegando pela analise dos planos apresentados pelos Estados-Membros, efetuando
em seguida controlos dos pedidos de pagamento apresentados e, por ultimo, realizando
auditorias ex post.

A revisio em curso da arquitetura antifraude assegurard que todos os intervenientes
envolvidos — incluindo o OLAF, o Gabinete do Procurador Europeu e a Europol —
colaborem mais estreitamente para combater as irregularidades, a fraude e a corrupgdo que
afetam o orcamento da UE. Esta revisdo exaustiva, que envolve todos os intervenientes
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pertinentes no ambito da arquitetura antifraude da UE, criara mais sinergias e ganhos de
eficiéncia, evitando duplicagdes em todas as fases do ciclo antifraude: prevenc¢do, detegdo,
investigacao, correcdo de fraudes e recuperacdo dos montantes em causa, incluindo os
destinados ao or¢amento da UE.

6. UM ORCAMENTO DA UE AMBICIOSO FINANCIADO POR RECEITAS
MODERNAS

A capacidade financeira do orcamento da UE deve ser consentinea com as ambicdes da
Unifo. A dimensao dos desafios internos que a Unido enfrenta, juntamente com o aumento da
incerteza geopolitica e a intensificagdo da concorréncia, exigem que a UE disponha de um
or¢amento de dimensdao suficiente para fazer uma verdadeira diferenca nos dominios
prioritarios descritos na presente comunicacdo. E deve fazé-lo no contexto da obrigagdo de
reembolsar os empréstimos contraidos no ambito do NextGenerationEU a partir de 2028.

A Comissao propde um orcamento de longo prazo da UE de 1,98 bilides de EUR,
equivalente a 1,26 % do rendimento nacional bruto da UE. As despesas e as receitas do
or¢camento sao duas faces da mesma moeda. A combinagdo tinica de desafios prementes e
restrigdes financeiras restritivas constitui uma oportunidade uUnica para concretizar a
modernizagdo do lado das despesas e do lado das receitas do orgamento, que ¢ tao urgente.

A fim de apoiar um quadro financeiro plurianual mais ambicioso que responda
eficazmente as prioridades estratégicas da Unido e tenha em conta o reembolso do
NextGenerationEU, sido essenciais novos recursos proprios. A Unido exige um esfor¢o
financeiro coletivo que ndo pode ser suportado apenas pelas contribui¢cdes nacionais. A
introducdo de novos recursos proprios reduzird os encargos para os Estados-Membros e
assegurara o financiamento sustentdvel das politicas comuns da UE, mantendo
simultaneamente a estabilidade global das contribui¢des nacionais. O or¢amento da UE visa
criar valor acrescentado europeu para todos, o que também exige o financiamento conjunto de
prioridades comuns.

Por conseguinte, no Ambito da proposta relativa ao novo orcamento de longo prazo, a
Comissao propde uma nova decisao relativa aos recursos proprios. Essa proposta
moderniza e diversifica as fontes de receita do orcamento da UE. Ao mesmo tempo, a
Comissdo propde aumentar os limites maximos dos recursos proprios para pagamentos para
1,75 % do rendimento nacional bruto da UE-27, a fim de dar resposta as necessidades de
financiamento mais elevadas e a necessidade de dispor de uma margem suficiente para
assegurar que a Unido possa — em quaisquer circunstancias — cumprir as suas obrigacdes
financeiras.

O Acordo Interinstitucional procurou enquadrar e orientar as negociacoes sobre os
novos recursos proprios apés 2020. Estas negociacdes estagnaram. A fim de dar um novo
impulso as negociagdes, a Comissdo procedeu a uma revisdo de todo o lado das receitas do
orcamento da UE. Tal inclui a introdu¢do de novas categorias de recursos proprios € a
proposta de ajustamentos especificos aos recursos proprios existentes. O financiamento do
orcamento da UE também pode ser reforcado pela introducdo de outras fontes de receita. O
pacote proposto estd em consonancia com as prioridades politicas da UE, com base na
legislagdo em vigor ou na propria Decisdo Recursos Proprios, e pode ser executado com
encargos administrativos razoaveis.
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Novos recursos proprios para financiar as prioridades da UE

O recurso proprio baseado no Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo esta
estreitamente ligado as metas climaticas da Unido e tem um potencial de receitas
significativo. Um eventual recurso proprio do referido sistema tem vantagens Unicas em
termos de disponibilidade imediata e escala suficiente. Embora 30 % das receitas revertessem
para o or¢amento da UE, a maior parte das receitas provenientes da venda em leildo de
licencas de emissao continuaria a ser canalizada para os or¢amentos nacionais.

O recurso proprio do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico pode ser
considerado a «dimensao externa» do Sistema de Comércio de Licencas de Emissao, pelo
que 0 recurso proprio conexo continua a ser um elemento integrante do pacote. O
Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico assegura que as importagdes para a UE
estdo sujeitas a um preco do carbono equivalente a producao dessas mesmas mercadorias na
UE.

Um novo recurso proprio baseado na quantidade de residuos eletronicos nao recolhidos
conduziria a resultados ambientais positivos, apoiando simultaneamente a autonomia
estratégica da Unido no dominio das matérias-primas criticas. Os residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos, ou residuos eletronicos, sdao um dos fluxos de residuos
em crescimento mais rapido. Uma vez que os residuos eletronicos contém matérias-primas
essenciais importantes, a reciclagem e a reutilizacdo desempenham um papel significativo na
reducdo da dependéncia de fornecedores estrangeiros. Apesar dos progressos notaveis em
matéria de reciclagem, a taxa de recolha continua a ser significativamente inferior aos
objetivos da Unido. A aplicagdo de uma contribuicdo nacional baseada nos residuos nao
recolhidos comunicados pelos Estados-Membros incentivara a reducao dos residuos e a
recolha seletiva.

Ao abrigo da proposta relativa aos recursos empresariais para a Europa, as empresas
contribuirdo para o financiamento do or¢camento da UE. Varios programas de
financiamento da UE apoiam as empresas na modernizagdo, inovacdo e expansao. O novo
or¢amento da UE a longo prazo impulsionara a competitividade e o crescimento econdomico €
melhorard o ambiente empresarial através de investimentos a longo prazo, nomeadamente
através do Fundo Europeu de Competitividade. O recurso proprio nao sera, em principio,
aplicavel as PME.

Um recurso proprio para os impostos especiais sobre o consumo de tabaco apoiaria os
objetivos da politica de saude da UE, gerando simultaneamente receitas para o
orcamento da UE. Os regimes fiscais divergentes na Unido tém efeitos negativos nas
politicas dos Estados-Membros destinadas a dissuadir o consumo de tabaco através da
tributacdo. A proposta relativa a um recurso proprio do imposto especial sobre o consumo de
tabaco complementa a proxima reformulagdo da diretiva relativa aos impostos especiais sobre
o consumo de tabaco, que visa adaptar os impostos especiais de consumo minimos da UE e
determinadas categorias de produtos do tabaco tradicionais, assegurando condi¢des de
concorréncia equitativas no mercado Unico.

Ajustamentos dos recursos proprios existentes

Sao propostos ajustamentos especificos aos recursos proprios existentes, a fim de
preservar a base das receitas do orcamento da UE. Os recursos proprios tradicionais,
constituidos principalmente por direitos aduaneiros, sdo cobrados pelos Estados-Membros em
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nome da Unido. Além disso, propde-se aumentar a taxa de mobilizagdo do recurso proprio
baseado nos residuos de embalagens de plastico ndo reciclado, introduzida no inicio do atual
quadro financeiro, a fim de ter em conta a evolugdo da inflagao.

Outras receitas

O orcamento da UE também pode ser financiado por outras receitas. As outras receitas
complementam os recursos proprios. Transitam diretamente para o orcamento da UE,
reduzindo a pressao sobre as contribui¢des nacionais dos Estados-Membros. Serdo geradas
outras receitas suplementares, por exemplo, aumentando o nivel da taxa ETIAS existente, a
fim de a alinhar com outras jurisdi¢des. A Comissdao continuara igualmente a trabalhar no
sentido da introdugdo de novas taxas relacionadas com as politicas da Unido.

7. CONCLUSAO

As negociacdes sobre o quadro financeiro plurianual 2028-2034 constituem uma
oportunidade para a Unidio demonstrar unidade de objetivos e dotar a Unido dos meios
necessarios para concretizar as suas ambicoes coletivas.

A Comissdo propde um orcamento de longo prazo da UE ambicioso, agil e orientado
para o futuro. Este or¢amento baseia-se nos pontos fortes e nos principios fundamentais do
quadro atual, tornando-o mais simples, flexivel e com maior impacto. As alteragdes
incrementais ndo serdo suficientes para resolver uma equagdo orgamental complexa, com
enormes expectativas de que a Unido obtenha resultados e cumpra as suas obrigacgdes
financeiras ao abrigo do NextGenerationEU. Isto significa fazer algo de forma diferente,
assegurando que cada euro contribui para fazer avancar a Europa.

Uma governacao solida, a transparéncia e uma forte supervisio politica sdo parte
integrante de todas as partes destas propostas. A Comissdo trabalhard em estreita colaboracdo
com o Parlamento Europeu e o Conselho para alcancar um acordo ambicioso, equilibrado e
atempado sobre o proximo quadro financeiro plurianual e sobre os programas setoriais.
Enquanto autoridade or¢amental, o Parlamento Europeu e o Conselho orientardao o or¢gamento
de longo prazo, assegurando que este se mantém plenamente alinhado com as nossas
prioridades comuns ao longo de todo o seu periodo de vigéncia.

Uma Europa mais independente tem de estar preparada para tomar o destino nas suas
proprias maos. A Unido ndo pode contar apenas com outros para defender os seus interesses
e valores. Isto significa que temos de utilizar todos os instrumentos disponiveis para executar
a nossa agenda comum e transformar as ambi¢des em realidade. O or¢amento da UE tem o
poder de desbloquear os investimentos e as reformas que sdo fundamentais para a futura
prosperidade, coesao, seguranca e sustentabilidade da Unido.

Chegou o momento de trabalhar em conjunto para tornar isto uma realidade.
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Anexo. Quadro financeiro plurianual 2028-2034 — quadros

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2028-2034 (AUTORIZAGOES)

Montantes em pregos correntes (milhdes de EUR) 2028 2023 2030 2031 2032 2033 2034 zgz-r;tzﬂulm
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Reembolzo do NextGenerationEU 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 168 000
Margem 781 797 214 831 245 885 5818
Competitividade, prosperidade e segurancga 66 875 81 300 83176 87 312 88611 91 614 580 594
Fundo Europeu de Competitividade 42703 56 663 58374 70578 72286 75 345 450 508
Fundo Europeu de Competitividade [com excegio do Funda de Inovagio], dos quais: 42 663 BE B12 58324 E13925 B2 343 B3 945 40320
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Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 5019 5224 5439 40 827
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Seguranca, cooperacdo e desativacio nuclear 135 103 121 128 144 158 177 966
Justica 101 105 109 114 118 123 128 798
Agéncias descentralizadas 1271 1319 1354 1397 1441 1425 1530 9798
COutros (outras acdes, prerrogativas) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Margem 508 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8009
Europa Global 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
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Politica externa e de seguranca comum (PESC) 443 454 457 433 494 507 521 3389
Paises e territdrios ultramarinos (incluindo a Groneldndia) 94 144 147 199 153 156 106 999
APPS e ORGP 182 202 148 154 199 204 222 133
COutros (outras acdes, prerrogativas) 118 141 145 161 205 172 178 1124
Margem 520 942 958 1147 1340 1 366 1398 8071
Administragéo 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
TOTAL 269 463 282871 283088 290350 294112 285350 279660 : 1984894
Em % do RNB (UE27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(IR, s e ELIT ) s Gt apdts e SRS FOerTs Comtibu fars & Ghics Sumanians
£EERR, e e S FEE AR R OO SRR R d CENER SO fiadas RIS EIT SRUSPORS TF CHIRE £ ST PRITIC O AT R0 BT COE &
it glodal
L2 Ho i, ST gy S
Para la dos limites maximos, dos quais:
Instrumente de Flexibiidade 2122 2185 2208 2252 2287 2343 2380 15777
Ucrénia 14 286 14 286 14 285 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Eurcpa Catalisadora (empréstimos estratégicos relacionados com PPNR) | (150 mil mihdes de EUR a precos de 2025)
Mecanismo de resposta a situacies de crise (0,25% do RNB — 395 mil mihfes de EUR)
Fora do QFP
Mecanismo Europeu de Apoio 4 Paz 4357 4357 4357 4357 4357 4357 4357 30 499




QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2028-2034 (AUTORIZAGOES)

—_— Total
Montantes em pregos de 2025 (milhdes de EUR) 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Coesdo economica, social e territorial, agricultura e mefo rural, 453601 4149610 143153 138137 132563 119607 110652 946404
pescas e setor maritimo, prosperidade e seguranca
Planos de parceria nacional e regional, dos guais: 127752 122 995 117 863 113137 107 845 95 194 86533 771318
A i STt i S s HEAC e percas SFEH JFAF JESE JSREET JE AT JEE JESEE SR
s, Ui e ETREE O O HES COMmUNTT Go5 Pescas I I 2 I I I R
Adlizrapdty & gt dn dar Somtenas FET ER o 53¢ EFe JoET SRS AT
3:::‘;‘ i ‘:ﬁw"‘i’“"‘* eritciisle SOOI ol §pesca € a5 camunEades FrRag 4837 so4r T IEHE FREE 404 677
T LG S ST TSNS G TS Fass FHE A FART - AELAT
dterreg - FEN famr fa Ao KR Fitd
Adecanisme s 5 — spdes o (i, fos guais Fam SERT ;s TELE ;ERE TEAE FELTE
el e Sequranss Lt as fBERerIS SONErS 4T 5 e as TEE X EERT
Fumdis s Sfranedsae o L FERT FERT SRR FERT FERT ooy ATEERT
AT L (et AE TR TR A TR TR T SEATE
RIS (0TI, BITTEGE © OVSRSn SO0a F Rar raEE pad saaE e il il Pk
AMdecaminmic g L — e MToisdsn. e e e ey e e e ;ERE
Apoio & comunidade cipriota turca 55 58 55 55 56 55 55 389
Agéncias descentralizadas, dos guais: 2522 2648 2781 2 396 3032 3137 3244 20 240
Froter pERE pake ren rac rEw FETE SRR ATARE
Lbrere ity oty TR ST A A5F FEdF
Reembolso do NextGenerationEL 22518 22172 21738 2131 20893 20 484 149 255
Margem 736 737 737 738 737 738 5159
Competitividade, prosperidade e segurancga 63017 75108 75335 77530 77141 77 416 522 205
Fundo Europeu de Competitividade 40 240 52 348 52 8T 63 026 52929 63 293 397 753
Funda Europeu de Competitividade [com exceg3a do Fundo de Inovagio), dos quais: 40193 62 302 B2 826 64 938 64 273 64135 362 283
et ELraps ke P FRRE SFARE P g FRRTE S ST
i repis LTy & Lk e i ST ok FIET SERT LPERT S ET
Crmrmente S5 L forcr forcr AR T SRR
i s Ge dreeep S 47 A5 45 FOTE FORT FEAT
Fesilineds @ Segueanss nobints 05 Oefess Eapape LRERT P P A EE A HE
Ligerangs Ligital Far &S &S TEE TERE AT R
St S i A i ; g g 2 Ra ko g
il i o P € SERATS G
S it oas A SEE FAEE FARF A ST ST FF
fimarte Go FEE ot
Erasmus+ 4958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Mecanismo Interligar a Europa, dos quais: 10 277 10 430 10273 10273 10 431 10 280 10 287 72251
Ak i di A — G Ui &R & aEAT SATF &N & E BETE SETRES
Addilicsale miftar Fans Fans ST S S FERT FRT Lo
z g AR — Ereraiz R RARRE PR PR FERE PR A FEARF
Mecanismo de Protecdo Civil da Unido+ (MPCU+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9458
AgoraEU, dos quais: 1038 1052 1069 1085 1104 1121 1138 7605
Llrayrs Cniativs — Cliturs FAT SAE s JET P SRE LSRE SRR
Adelise JaE JEf JAF At el AT AR FETT
Do sois, CIeaasi, fuaidace, Lot e Malores A EL #47 ARE El LR El T
Programa a faver do Mercado Interno 785 846 778 785 787 781 774 5538
Programa de Investigacio & Formacdo da Euratom, dos quais: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8708
oS fara o AT FEF g SR SR EAF AR T F R
Instrumento de Apoio de Emergéncia na Unido (IAE) - - - - - - - -
Protecéo do eure contra a falsificacéio («Programa Pericles Wa) 1 1 1 1 1 1 1 T
Desativacdo nuclear (Litudnia) 86 115 79 75 a2 a0 a7 604
Sequranca, cooperacdo e desativacio nuclear 127 85 110 114 125 135 148 854
Justica 95 a7 99 101 103 105 107 707
Agéncias descentralizadas 1198 1219 1228 1240 1254 1258 1280 8687
Cutros (outras acies, prerrogativas) 659 252 251 268 266 273 254 2233
Margem 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Europa Global 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Europa Global (*), dos quais: 21473 21473 21473 25 261 25050 25 050 25050 176 830
Llraps e e e Fdal aEE aEE BEEF TR
Atrivs Subcanizns AT AT AT FEH F F FE ERARE
Mz & Pacifioe FESE FESE FESE ST FART FART FANT SEORT
Amérivas e Carathar i Eog Eog FIRT R R S FaET
At Chiente; Morte oe Afics & God LR LR LR o SEAT SEAT BERT ko
LHimensse plodalf " SR SR SR FERE FEET FEET FETT SIRT
AT LRI LRI LRI faar FHE FHE £ ATOTE
Politica externa e de seguranga comum (PESC) M7 415 423 429 430 433 438 2987
Paises e territdrios ultramarines (incluiinde a Groneldndia) 89 133 133 177 133 133 89 Ber
APPS e ORGP 181 187 134 146 173 174 185 1181
Cutros (outras acies, prerrogativas) 111 13 135 143 1789 147 145 995
Margem 857 870 858 1018 1187 1166 1164 7120
Administragdo 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
TOTAL 253919 261328 256400 257822 256041 243541 234005 : 1763 056
Em % do RNB (UE27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
FE A i R g ELIT {3 prepns de ST 6 Gotapdin e SRS POGem oomtuiu ars & S BUmanititis
£ OE iR oo ET f5,Pr e o ST £6r 5 EIPOIN SO S5 FEORE GO0 50088 Pt S CPIISE 00 BRooes i Fhia tenna i SRLSEERS G RIRE & BT VBTG 08 P20 (6mas &7 oonts & dimencit
ksl
L s, FeiEs s
Para la dos limites maximos, dos quais:
Instrumento de Flexibilidade 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 14 000
Ucrénia 13 452 13198 12939 12 685 12437 12183 11 854 88 867
Europa Catalisadora (empréstimos estratégicos relacionados com PPNR) { (134 mil mihdes de EUR a precos de 2025)
Mecanismo de resposta a situacies de crise (0,25% do RNB)
Fora do QFP
Mecanismo Europeu de Apoio 4 Paz 4106 4025 3945 3 869 3793 aTe 3 645 27104
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