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1. WPROWADZENIE

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034 beda czyms$ wigcej niz tylko planem
finansowym. Bedzie to strategiczna deklaracja wspolnych ambicji politycznych Unii
polegajacych na realizacji jej priorytetow oraz dziataniu zsilg ijednoscia na arenie
miedzynarodowej w kolejnej dekadzie. Budzet UE jest sita napedowa Unii i wielokrotnie
dowiedlismy tego, ze moze on w transformacyjny sposob napgdzaé inwestycje, budowac
wzrost oraz by¢ silnym wyrazem europejskiej solidarnosci. W ciggu ostatnich pieciu lat
zdziataliSmy wiele — budzet UE pomogt nam ratowaé ludzkie zycie izrddla utrzymania
podczas pandemii, umozliwit Unii przezwyci¢zenie kryzysu energetycznego ikryzysu
w tancuchu dostaw oraz stanowit podstawe¢ niezachwianego wsparcia Unii dla Ukrainy.

Nadszedl czas, aby budowaé¢ bardziej niezalezna Europe, poniewaz Unia nie moze
polega¢ wylacznie na innych — sama musi zagwarantowaé¢ wlasne dlugoterminowe
bezpieczenstwo idobrobyt. Rosyjska wojna napastnicza na granicach Unii, og6lna
niestabilno§¢ geopolityczna i zaktocenia globalnych stosunkéw handlowych byly
dramatycznym sygnalem alarmowym dla Europy. Zmusily nas do zmiany priorytetow
strategicznych i do podjecia pilnych dzialan w celu zmniejszenia zaleznosci 1 wyeliminowania
podatno$ci na wiele zagrozen dla naszego bezpieczenstwa istylu zycia. Wymagato to
ponownego skupienia si¢ na konkurencyjnosci, bezpieczenstwie, obronie, migracji,
bezpieczenstwie zywnos$ciowym i autonomii strategicznej, atakze na przygotowaniach do
przysztego rozszerzenia Unii. Poglebito si¢ rowniez nasze zaangazowanie na rzecz zasad
1 warto$ci, ktore jednocza Europg i1sprawiaja, ze Unia jest miejscem stabilno$ci i postepu
w niespokojnym $wiecie.

Musimy wzia¢ nasza wspélna przyszlos¢ we wlasne rece, co oznacza wyposazenie Unii
w budzet ambitny pod wzgledem rozmiaru i struktury, ktory jest niezbedny do tworzenia
mozliwo$ci dla obecnych i przysztych pokolen Europejczykéw 1iudzielania pomocy
potrzebujacym; do obrony naszych strategicznych interesOw 1 wartos$ci; do wykorzystania
potencjatu jednolitego rynku do stymulowania wzrostu 1iinnowacji dzigki nowym
technologiom; do osiggnigcia naszych celow klimatycznych oraz wspierania przedsigbiorstw
(zwlaszcza matych przedsigbiorstw) 1obywateli w przechodzeniu na gospodarke
bezemisyjng; do ochrony srodowiska inaszych zasobow naturalnych, promowania obiegu
zamknigtego oraz wzmocnienia konkurencyjnos$ci i odpornosci Europy, w tym jej odpornosci
wodnej; do gwarantowania naszego zbiorowego bezpieczenstwa, odzyskania przewagi
konkurencyjnej Europy, wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz
radzenia sobie ze skutkami tendencji demograficznych; do wzmocnienia granic zewngtrznych
UE, zarzadzania migracja i zapewnienia prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen; do
wykorzystania historycznej okazji, jaka jest rozszerzenie, aby jeszcze bardziej wzmocnic
Unig; atakze do budowania strategicznych globalnych partnerstw, dzigki ktorym Unia jest
silnym 1 wiarygodnym graczem na arenie migdzynarodowej, $ci§le przestrzegajacym regut
handlu migdzynarodowego opartego na zasadach.

Europa musi zmieni¢ sposob dzialania i budzet UE musi to odzwierciedla¢. W czasach
zwigkszonej niepewnos$ci geopolitycznej 1 gospodarczej od Unii oczekuje si¢ znalezienia
odpowiedzi na szereg wyzwan pokoleniowych. Potrzeby s3a wigksze niz kiedykolwiek
wczesniej, a wielkos¢ budzetu UE musi by¢ wspotmierna do rosnacych zobowigzan Unii.
Zasoby sa jednak ograniczone. Budzety krajowe sg przecigzone inie wystarczaja, aby
sprosta¢ wyzwaniom transgranicznym. Wspdlne pozyczki, z ktdrych wspierane sa narzgdzia
NextGenerationEU, bedg wymagaty sptaty w nadchodzacych latach. Oznacza to, ze musimy
jak najlepiej wykorzysta¢ kazde euro zbudzetu UE iinwestowa¢ w obszary, w ktorych
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warto$¢ dodana UE jest najwigcksza, ardwnoczesnie przycigga¢ inwestycje prywatne
i publiczne.

Unia potrzebuje bardziej ambitnego budzetu — prostszego, bardziej elastycznego
i bardziej strategicznego, a przede wszystkim przynoszacego rezultaty. Jest to
zdecydowany wniosek wynikajacy z szeroko zakrojonych konsultacji publicznych, ktore
Komisja przeprowadzita na temat przyszlych wieloletnich ram finansowych', jak rowniez
z zalecen europejskiego panelu obywatelskiego po$wigconego temu tematowi’ oraz z wielu
innych spotkan na szczeblach europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Nadszedt
czas na wykorzystanie tych wnioskow w praktyce 1 zapewnienie Unii nowoczesnego budzetu
w szybko zmieniajagcym si¢ Swiecie.

Doswiadczenie uczy, ze elastyczno$¢ ma kluczowe znaczenie. Wieloletnie ramy finansowe
zapewniaja stabilno$¢ 1 przewidywalno$¢, dzigki ktérym budzet UE moze by¢ silnym
motorem dlugoterminowych inwestycji. Jednakze w niepewnym i niestabilnym $wiecie
budzet UE musi rowniez mie¢ znacznie wicksze zdolnosci strukturalne, aby dostosowac si¢
do nieoczekiwanych potrzeb. Reakcja budzetowa na kryzysy i zmieniajgce si¢ potrzeby byta
najczesciej dorazna iimprowizowana, co nie stanowi solidnej podstawy dlugoterminowe;j
polityki. Dlatego tez Komisja proponuje bardziej elastyczny budzet, lepiej przygotowany
zarbwno na znane, jak 1inieznane wyzwania. Rola Parlamentu Europejskiego i Rady
w sterowaniu budzetem be¢dzie ciggle zapewnia¢ wysoki poziom nadzoru politycznego,
przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci.

Komisja podejmuje bezprecedensowe dzialania, aby uprosci¢ funkcjonowanie Europy.
Musi to réwniez dotyczy¢ budzetu UE. Konsultacje publiczne potwierdzity, ze unijnych
programéw finansowych jest zbyt wiele, ich zakres pokrywa sie, istniejg luki oraz rozbiezne
przepisy. Prowadzi to do dezorientacji i ogranicza dostepno$é, elastyczno$¢ i oddzialywanie
tych programoéw. Komisja proponuje usprawnienie i harmonizacj¢ programoéw finansowych
UE, co ma znacznie ulatwi¢ identyfikacje¢ mozliwosci finansowania oraz umozliwié
osiggnigcie synergii 1 stworzenie oszczednego, przejrzystego i spdjnego budzetu z korzyscia
dla wszystkich Europejczykow.

Kolejny dlugoterminowy budzet UE jest okazja do potwierdzenia zaangazowania
Europy na rzecz naszych wspolnych celéw i wartosci. Propozycje Komisji maja zapewnic,
aby inwestycje UE byly podyktowane naszymi priorytetami politycznymi i przynosity lepsze
wyniki, niz gdyby panstwa czlonkowskie dziataly samodzielnie. Propozycje te sa
zakorzenione w poszanowaniu praworzadnosci i odzwierciedlaja zdecydowane zobowigzanie
do prawidlowego wydatkowania unijnych pienigdzy w zgodzie z najwyzszymi standardami
nalezytego zarzadzania finansami.

Komisja proponuje na lata 2028-2034 ambitny budzet w wysokosci 1,98 bln EUR,
odpowiadajacy 1,26 % dochodu narodowego brutto UE. Unia moze zrealizowaé swoje
ambicje tylko pod warunkiem dysponowania odpowiednim budzetem. Budzet ten umozliwi
Unii wykorzystanie dynamiki stworzonej przez NextGenerationEU oraz zrealizowanie
powierzonych jej zadan 1 obowigzkow.

! Kolejny dlugoterminowy budzet UE (WRF) — wdrazanie finansowania unijnego z udziatem panstw
cztonkowskich i regionow.
2 Europejski panel obywatelski na temat nowego budzetu europejskiego — Komisja Europejska.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14520-EUs-next-long-term-budget-MFF-implementing-EU-funding-with-Member-States-and-regions_pl
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https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/european-citizens-panel-new-european-budget_pl

Waznym elementem tego pakietu jest modernizacja finansowania budzetu UE, ktora
zapewni stabilno$¢ wkladow krajowych pomimo zwi¢kszenia rozmiaru budzetu.
Ambitny budzet ukierunkowany na europejskie priorytety powinien opiera¢ si¢ na
nowoczesniejszym europejskim systemie dochodéw. W tym celu Komisja proponuje nowy
wzmocniony pakiet zasobow wlasnych, ktoéry obejmuje zmiany wzgledem wniosku z 2023 r.
dotyczacego nowych zasobdéw wilasnych oraz dodatkowe propozycje. Wygenerowane w ten
sposob dochody pozwolg na stworzenie budzetu UE na miarg naszych ambicji, a jednocze$nie
na wywigzanie si¢ Unii zzobowigzan do splaty pozyczek zaciggnigtych w ramach
NextGenerationEU.

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034 stanowia wyjatkowa okazje do
modernizacji naszego dlugoterminowego budzetu i dostosowania go do realiow $wiata,
w ktorym ciagle zachodza zmiany. Budzet UE i wspierane zniego wspolne polityki to
fundamenty naszej Unii. Podstawowe zasady i cele, ktore od zawsze ksztaltowaty budzet UE,
pozostang takie same. Zmiany sg jednak konieczne ze wzgledu na wyzwania, przed ktorymi
stoi Unia. Dzigki uproszczeniu, uelastycznieniu i strategicznemu dostosowaniu budzetu UE
i jego programow do obecnych i przysztych priorytetow zapewnimy Unii nowoczesny budzet,
ktéry jest nam potrzebny do ochrony Europejczykéw, wspierania rozwoju europejskich
przedsiebiorstw i wzmacniania europejskiego modelu spolecznego. Budzet, ktory zacheci
obywateli, naukowcow i przedsigbiorstwa z UE 1 spoza niej do tego, by ,,wybra¢ Europe”.

Innymi slowy, chodzi o budzet, ktory bedzie budowal niezalezna Europe zdolna do
ksztaltowania wlasnego losu.

2. BUDZET UE: PRIORYTETY UE W PRAKTYCE

Nowy budzet UE bedzie budzetem opartym na strategiach politycznych. Kolejna generacja
programéw finansowych UE musi stanowi¢ spdjng cato§¢ — musza one dziata¢ wspdlnie na
rzecz dalszego usprawnienia wspotpracy europejskiej w obszarach priorytetowych, takich jak
konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo, zrownowazony rozwdj, dekarbonizacja oraz spdjnosé¢
gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Programy w ramach odnowionego budzetu UE majg
charakter komplementarny, co umozliwia laczenie zasoboéw w celu realizacji priorytetow
europejskich, zardwno w Unii, jak 1 na catym $wiecie.

I. Budowanie dobrobytu, zrownowazonosci i bezpieczenstwa — dostosowane do
potrzeb inwestycje ireformy realizowane za posrednictwem planow
partnerstwa krajowego i regionalnego
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Plany partnerstwa krajowego i regionalnego pozwolg polgczyé fundusze UE wdraZane przez
panstwa czltonkowskie i regiony w ramach spdjnego i dostosowanego do potrzeb procesu
planowania, w petni zgodnego ze wspolnymi priorytetami Unii. Zmaksymalizujg one wplyw
kaidego euro, zapewniq wigkszg elastycznos¢ w dostosowywaniu si¢ do potrzeb
regionalnych i lokalnych oraz uproszczq przepisy dla panstw czlonkowskich i regionow.

Nowe plany partnerstwa krajowego iregionalnego na rzecz inwestycji i reform bedg
opiera¢ si¢ na dotychczasowych osiagni¢gciach wspolnych europejskich polityk —
wzmocnia te polityki i poprawia ich skuteczno$é. Partnerstwa zwicksza synergie migdzy
obecnymi politykami wspierajacymi priorytety europejskie, wzmacniajac réwnoczes$nie
spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng. Pomoga w dziataniach UE zmierzajacych do
usunigcia barier na rynku wewnetrznym. Dzigki puli srodkéw w wysokos$ci 865 mld EUR (w
tym 50 mld EUR ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego) plany beda zapewniaé state
wsparcie wspdlnej polityki europejskiej w nowoczesny sposob.




Pula Srodkow na plany partnerstwa krajowego i regionalnego na lata 2028-2034
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Plany partnerstva beda oparte na priorytetach europejskich, ale bedg rowniez
dostosowane do konkretnych potrzeb poszczegolnych panstw czlonkowskich i regionow.
Plany beda nawigzywaé do gldwnych priorytetow 1 wyzwan, okreslanych miedzy innymi
w ramach europejskiego semestru. Plany beda opracowywane w partnerstwie z wladzami
krajowymi 1 regionalnymi, ktére beda za nie w petni odpowiedzialne. Nowy system realizacji
bedzie uwzglednial réznorodno$¢ panstw cztonkowskich, oferujac im elastyczno$¢
w opracowywaniu rozdziatow krajowych, sektorowych i, w stosownych przypadkach,
regionalnych 1 terytorialnych — tak jak w obecnie obowiagzujacych przepisach — w zaleznos$ci
od struktur organizacyjnych 1itradycji kazdego panstwa cztonkowskiego. Partnerstwa
zapewnig — w ramach polityk UE — ukierunkowane wsparcie w odpowiedzi na pilne potrzeby,
takie jak wyzwania, przed ktérymi stoja wschodnie regiony przygraniczne najbardziej
dotkniete rosyjska wojng napastniczg przeciwko Ukrainie. Ogdlnie rzecz biorac, partnerstwa
beda mniej nakazowe co do sposobu osiaggniecia wspdlnych celow, ale bardziej] wymagajace,
jesli chodzi o osiggnigcia przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczos$ci.

Plany partnerstwa krajowego i regionalnego polacza 14 istniejacych funduszy i zapewnia
ich spojnos¢ 1 wspdlne programowanie, przy rownoczesnym poszanowaniu ich specyficznych
funkcji. Usprawni to zlozone procesy programowania, ograniczy diugotrwate procedury
zatwierdzania 1 stworzy nowe mozliwos$ci synergii.
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Rolnictwo iobszary wiejskie pozostaja priorytetem — beda przyczyniaé¢ sie do
autonomii strategicznej UE, bezpieczenstwa zywnoS$ciowego izréwnowazonego
rozwoju. Partnerstwa sg dla wspdlnej polityki rolnej okazja do stworzenia prostszych,
skuteczniejszych 1ibardziej ukierunkowanych ram polityki i znalezienia witasciwej
réwnowagi mi¢dzy zache¢tami, inwestycjami i zasadami. Rolnicy nadal b¢da mogli liczy¢
na przewidywalnos¢ i stabilno$¢ wsparcia dochodoéw z budzetu UE, a jednocze$nie beda
mieli dodatkowe mozliwosci inwestowania i udzialu we wspolnych dziataniach na rzecz
obszaréw wiejskich. Panstwa cztonkowskie beda mogly tworzy¢ synergie, aby lepiej
sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed rolnikami i spotecznosciami wiejskimi, tworzac
w ten sposob mozliwosci dla milodych rolnikow, zachecajac do wymiany pokolen oraz
zapewniajac dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe. UE nasili promocje unijnych
produktow rolnych, aby stworzy¢ nowe mozliwosci rynkowe. W zwigzku z rosnaca
niepewnoscig na rynkach rolnych, UE bedzie chroni¢ rolnikow, a w przypadku zaktocen —
stabilizowac¢ rynki za posrednictwem sieci bezpieczenstwa opartej na jednosci.

Polityka spojnosci zostanie wzmocniona izmodernizowana, ajej centralnym
elementem beda regiony — nadal przestrzegane beda podstawowe zasady partnerstwa,
wielopoziomowego systemu rzadzenia i dziatan ukierunkowanych na konkretny obszar.
Polityka spojnosci bedzie prowadzona w synergii z innymi politykami i skorzysta na
zwigkszeniu oddzialywania dzigki ukierunkowanym inwestycjom i reformom,
a jednoczesnie nadal bedzie promowac spojniejsza Europg, zapewniajac wszystkim
Europejczykom, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, dostep do mozliwosci
gospodarczych i wyzszej jakos$ci zycia. Pomoze to nadrabia¢ zalegtosci regionom stabiej
rozwini¢tym, a regionom objetym sprawiedliwa transformacja pozwoli dopilnowaé, aby
nikt nie zostal pominiety. Szczeg6lng uwage bedziemy zwraca¢ na regiony najbardziej
oddalone, uznajac ich wyjatkowe wyzwania i potencjat.

Europa jest tak silna jak jej obywatele, w zwiazku z czym centralnym elementem
planéw bedzie wspieranie ludzi ieuropejskiego modelu spolecznego. Do planow
partnerstwa krajowego i regionalnego be¢dzie mial zastosowanie poziom wydatkow
na cele spoleczne w wysokosci 14 %, co pozwoli ukierunkowaé znaczne inwestycje na
wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych, wspieranie wysokiej jakosSci
zatrudnienia, umiejetnosci, wigczenia spotecznego 1mieszkalnictwa we wszystkich
panstwach cztonkowskich, regionach i sektorach.

Partnerstwa zagwarantuja, aby wsparcie UE na rzecz sprostania wyzwaniom
zwigzanym z migracja, zarzadzaniem granicami ibezpieczenstwem bylo
dostosowane do potrzeb kazdego panstwa czlonkowskiego ijego regionow.
Powigzanie migdzy reformami a inwestycjami bedzie stanowito silniejszg zachete dla
panstw cztonkowskich do wdrazania paktu o migracji i azylu oraz europejskiej strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego. Instrument UE zapewni elastyczng, wspolng reakcje UE
na pilne potrzeby i nowe wyzwania.

Ryboléwstwo pozostanie sila napedowa naszych spolecznosci i gospodarek
nadbrzeznych. Partnerstwa pozwolg na $cislejsze powigzania mi¢dzy unijng polityka
rybotowstwa 1 dotyczaca oceanow, polityka spdjnosci i wspdlng polityka rolng, aby
zapewni¢ wigksze wsparcie naszym rybakom, a jednocze$nie przyczyni¢ si¢ do
pobudzenia dziatalnos$ci gospodarczej takiej jak akwakultura, turystyka izegluga, do
tworzenia miejsc pracy i poprawy zrodel utrzymania w regionach przybrzeznych.




Plany partnerstwa krajowego i regionalnego, wraz z innymi programami UE, pomoga
Unii w utrzymaniu zobowigzania do dekarbonizacji Europy do 2050 r. Inwestycje
i reformy wspierane w ramach planéw pobudzg innowacje, zwickszg odpornos¢ na skutki
zmiany klimatu, poprawig konektywnos$¢ oraz pomoga zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczng
Europy. Beda one wspiera¢ przedsigbiorstwa i obywateli we wszystkich czesciach Unii
w radzeniu sobie z wyzwaniami i korzystaniu z mozliwosci, jakie wigza si¢ z przejsciem na
czystg gospodarke, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby nikt nie zostat pominigty.

Finansowanie migracji i zarzadzania granicami w budzecie na lata 2028-2034
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Realizacja oparta na wynikach oraz polaczenie wzajemnie wzmacniajacych si¢
inwestycji i reform umozliwia wi¢ksze oddzialywanie i lepsze wykorzystanie Srodkow.
Platnosci beda uzaleznione od realizacji kamieni milowych i warto$ci docelowych w zakresie
inwestycji 1 reform, powigzanych z uzgodnionymi priorytetami. Oczekuje si¢, ze pozwoli to
szybciej 1 skuteczniej wyptaca¢ finansowanie i osigga¢ wyniki. W ten sposob nacisk zostanie
potozony na to, co najwazniejsze — na wyniki unijnego finansowania. Solidne mechanizmy
audytu 1 kontroli zapewnig realizacj¢ planow partnerstwa zgodnie z najwyzszymi standardami
nalezytego zarzadzania finansami.

Zasady praworzadnosci i Karta praw podstawowych sa niepodwazalne. Rozporzadzenie
dotyczace warunkowosci w zakresie praworzadnosci® bedzie nadal miato zastosowanie do
calego budzetu UE (zob. pkt5). Plany partnerstwa krajowego 1iregionalnego wzmocnig
powigzanie miedzy zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu na temat praworzadnosci
a wsparciem finansowym. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie utraci $rodki finansowe
z powodu utrzymujacych si¢ naruszen praworzadnosci lub Karty praw podstawowych, srodki
te beda dostepne do wykorzystania w programach objetych zarzadzaniem bezposrednim lub
posrednim, w szczeg6lnosci w programach przyczyniajagcych si¢ do wspierania w Europie
demokracji, spoleczenstwa obywatelskiego, wartosci unijnych lub walki z korupcja.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 .
w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii.



Instrument UE bedzie wspieral wdrazanie na szczeblach krajowym i regionalnym.
Bedzie wspierat dziatania, ktére mozna skuteczniej zrealizowa¢ na poziomie Unii,
uzupelniajagc w ten sposob projekty realizowane przez panstwa cztonkowskie i regiony.
Obejmuje to realizacje wylacznych kompetencji Unii w obszarach takich jak zachowanie
morskich zasobow biologicznych w ramach wspolnej polityki rybotowstwa, wspieranie
polityki w zakresie oceanow, promowanie dziatan socjalnych iinwestycji w infrastrukture
spoteczng i gospodarke spoteczng na szczeblu UE, migdzy innymi przez wykorzystanie
instrumentdw gwarancyjnych oraz promowanie wspotpracy miedzy regionami i migdzy
miastami. Instrument pomoze réwniez reagowac na katastrofy naturalne 1 spowodowane przez
cztowieka, tworzac synergi¢ z innymi objetymi partnerstwami obszarami polityki, takimi jak
rolnictwo. Nieprzydzielony bufor zapewni mozliwo$¢ dalszego reagowania na nieoczekiwane
zdarzenia i katastrofy w panstwach cztonkowskich, jezeli inne elastyczne rozwigzania
w ramach przydzialéw krajowych i regionalnych okazg si¢ niewystarczajace.

UE bedzie rowniez nadal udziela¢ silnego wsparcia spoteczno$ci Turkéw cypryjskich za
pomoca specjalnego instrumentu.

II. Poprawa konkurencyjnosci Europy: Europejski Fundusz Konkurencyjnos$ci
i program ,,Horyzont Europa”

EUROPEJSKI FUNDUSZ KONKURENCYJNOSCI

ECF InvestBU+ instrument
inwestycyjny
Doradztwo w projektach, wsptpraca Segment polityki | Segment polityki | Segment polityki
?:Emﬂ: iejetnosd, dostep do Czysta Przywodztwo Zdrowie, Odpornosc i
transformacja i cyfrowe biotechnologia, bezpieczenstwo,
dekarbonizacja rolnictwo i przemyst
przemystu biogospodarka obronny i
przestrzen
kosmiczna

HORYZONT EUROPA

Filar 1 Filar 2 Filar 3 Filar 4
Doskonata nauka Konkurencyjnosé i Innowacje Europejska przestrzen
spoteczenstwo + Europejska Rada ds. badawcza

« Europejska Rada ds. Badan Innowagji > « Systemy badan i innowadji
Naukowych A + Bxosystemy innowadji * Infrastruktura badawcza i
« Dziatania ,Maria *  Konkurencyjnosc (*) technologiczna
Stodowska-Qurie” +  Spoteczeristwo + Rozszerzanie uczestnictwa
* Wspdlne Centrum Badawcze

(*) Badania naukowe i innowacje oparte na wspoipracy, spojne z dziataniami w ramach
funduszu konkurencyjnosci

Nowy Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, w synergii 7 programem ,,Horyzont Europa”,
zapewni sprawne wsparcie dla europejskich innowatorow — od badan naukowych po
wdroZenie ich wynikoéw, od pomystu po etapy start-up iscale-up. Bedzie on motorem
wdraZania Kompasu konkurencyjnosci ipomoze Unii w budowaniu przewagi
konkurencyjnej w sektorach strategicznych, miedzy innymi przez ulatwianie realizacji
projektow 7 udzialem wielu krajow iprojektow transgranicznych o wysokiej unijnej
wartosci dodanej. W ten sposob przyczyni sie¢ do dobrobytu itworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy.

Kolejny dlugoterminowy budzet UE musi radykalnie zmieni¢ europejskie wsparcie
konkurencyjnosci. Europa jest kolebka innowacji, postepu naukowego i przedsigbiorczosci
oraz dysponuje $wiatowe] klasy baza przemystowa. Przeszkodami dla konkurencyjnosci




1 bezpieczenstwa gospodarczego Europy sg jednak bariery na jednolitym rynku, fragmentacja
rynkéow  kapitalowych,  niewystarczajaca  cyfryzacja,  nieuczciwa  konkurencja
miedzynarodowa, wysokie ceny energii, niedobory umiej¢tnosci isily roboczej, stabe
przektadanie badan naukowych na wyniki rynkowe oraz utrudnienia w znajdowaniu $rodkow
na finansowanie projektow.

Jak podkreslono w raportach Draghiego* i Letty’ oraz w Kompasie konkurencyjnosci®,
Europa musi wyzej postawi¢ poprzeczke istworzy¢ warunki umozliwiajace swoim
najlepszym projektom i przedsi¢biorstwom rozwdj i rozszerzanie skali dzialalnosci. W
Pakcie dla czystego przemystu wskazano zkolei, ze kluczowe bedzie potaczenie
dekarbonizacji 1 wzrostu gospodarczego przez przystepnos¢ cen energii, wsparcie dla
czystych produktow wytwarzanych w UE (dzigki aktowi w sprawie przyspieszenia
dekarbonizacji przemystu), wysokiej jako$ci miejsca pracy i zwigkszone finansowanie, w tym
za posrednictwem Banku Dekarbonizacji Przemystu. Jednym z glownych celow musi by¢
rébwniez wzmocnienie bezpieczenstwa gospodarczego Europy — zapewnienie odpornosci
i konkurencyjnosci  kluczowych  sektorow  wobliczu ~ zmian  geopolitycznych
i technologicznych. =~ UE  musi  rowniez  priorytetowo  traktowaé  inwestycje
w najnowoczesniejsze, przyszlosciowe technologie, takie jak przestrzen kosmiczna, sztuczna
inteligencja itechnologie kwantowe. Je§li Europa chce pozostaé konkurencyjna,
autonomiczna 1ibezpieczna, musi budowac $wiatowej klasy bezpieczng infrastrukturg
cyfrowa, w tym sieci o duzej przepustowosci i gigafabryki Al

Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, dysponujacy tacznag pula 409 mld EUR (wraz
z programem ,,Horyzont Europa”), zapewni bezprecedensowy wzrost wsparcia budzetowego

UE na rzecz badan naukowych, innowacji, rozwoju i wdrazania’.

Nowy Europejski Fundusz Konkurencyjnosci skonsoliduje potencjal inwestycyjny na
szczeblu UE w celu zwi¢kszenia skali oraz przyspieszenia produkcji iwdrazania
technologii strategicznych w Europie. Stanie si¢ kluczowym narzgdziem wzmacniania
konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw 1bazy przemystowej UE, wtym przez
wspieranie technologii, produktow i ustug ,,wyprodukowanych w Europie”. Fundusz zastapi
obecng mozaik¢ naktadajacych si¢ na siebie programéw 1 bedzie funkcjonowat na podstawie
jednolitego zbioru przepisow, co znacznie uprosci i przyspieszy unijne finansowanie, mi¢dzy
innymi dla matych przedsiebiorstw. Dzigki temu UE bedzie mogla inwestowac tam, gdzie jest
to potrzebne 1iprzynosi rezultaty. W ramach funduszu proponowane s3 uproszczone
1 przyspieszone procedury wyboru, oceny i przyznawania dotacji oraz uproszczone wymogi
sprawozdawcze dla beneficjentoéw finansowania, co przyspieszy dostgpno$¢ Srodkow dla
promotordéw projektow.

Zgodnie zzaleceniem zawartym w raporcie Draghiego Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci bedzie si¢ koncentrowal na dobrach publicznych UE. Fundusz bedzie
wspieral obszary o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci UE takie jak czysta
transformacja 1 dekarbonizacja; przywodztwo cyfrowe; odpornos¢ i bezpieczenstwo, przemyst

4 Draghi, M. (2024) ,,A competitiveness strategy for Europe” [,,Strategia konkurencyjnos$ci dla Europy”].

5 Letta, E. (2024) ,,More than a market” [,,Znacznie wiecej niz rynek™].

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.

7 Po dodaniu wsparcia z Funduszu Innowacyjnego, Europejskiego Funduszu Konkurencyjnos$ci i programu
,,Horyzont Europa” tagczna kwota wsparcia wyniesie 450,8 mld EUR.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_pl
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

obronny 1 przestrzen kosmiczna; zdrowie, biotechnologia, rolnictwo 1 biogospodarka. Bedzie
réwniez oferowat ustugi doradcze dla promotorow projektow.

Inwestycje publiczne na szczeblu europejskim maja do odegrania wazna role
katalizatora inwestycji prywatnych. Europejski Fundusz Konkurencyjnos$ci bedzie oferowat
kompleksowy zestaw narz¢dzi finansowania stuzacy pobudzaniu inwestycji prywatnych.
Zapewni to kazdemu wybranemu projektowi dostep do najwlasciwszej formy wsparcia —
moga to by¢ dotacje, pozyczki, zamowienia lub instrumenty finansowe, w tym inwestycje
kapitatlowe. Co istotne, sprawdzony juz potencjal programu InvestEU pobudzi inwestycje
publiczne i prywatne w sektorach priorytetowych UE dzigki $cistej wspdlpracy z partnerami
wykonawczymi — Europejskim Bankiem Inwestycyjnym 1iinnymi krajowymi bankami
prorozwojowymi. Fundusz bedzie rowniez wspieral partnerstwa publiczno-prywatne, w tym
wazne projekty stanowigce przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania.

Europejski Fundusz Konkurencyjnosci*
(w tym Horyzont Europa)
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Znany na calym Swiecie program badan i innowacji ,,Horyzont Europa” bedzie nadal
inwestowal w przelomowe badania podstawowe ioparte na wspolpracy, a takze
w innowacje radykalne w strategicznych obszarach. Begdzie on funkcjonowat jako odrebny
program $ci§le powigzany z Europejskim Funduszem Konkurencyjno$ci przez zintegrowane
programy prac dotyczace badan opartych na wspotpracy i wspdlny zbior przepisow. Nowy
program ,,Horyzont Europa” zostanie uproszczony iwzmocniony, co umozliwi szybsze
przejrzystym procedurom dla wnioskodawcdw 1 zainteresowanych podmiotow. Program
bedzie wspieral miedzysektorowe dziatania w zakresie podstawowych badan naukowych,
bazowal na wugruntowanym podejSciu  opartym na doskonalo$ci 1 przygotowywat
przysziosciowe technologie gwarantujace wzrost i wiodaca pozycj¢ technologiczng. Program
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,Horyzont Europa” bedzie si¢ opieral na czterech filarach: Doskonata nauka,
Konkurencyjno$¢ i spoteczenstwo, Innowacje oraz FEuropejska przestrzen badawcza.
Rozszerzona Europejska Rada ds. Badan Naukowych bedzie promowa¢ badania podstawowe
oraz zostang wzmocnione mozliwosci wsparcia przedsigbiorstw typu start-up przez
Europejska Rade ds. Innowacji. Program badawczo-szkoleniowy Euratomu bedzie finansowat
badania i szkolenia w dziedzinie jadrowej oraz wnosit wklad w projekt ITER.

III. Tworzenie europejskiej unii obrony

Europejski Partnerstwa Instrument
Fundusz krajowe i ,Ltaczac Europe”
Konkurencyjnosci regionalne I |
Segment . '\goz”wloéd Europejski
,Odpornose i obrowoinego Instrument na

przeznaczenia puli

bezpieczenstwo, . i
przem : krajowych na Vobilnodé rzecz Pokoju
P y . rozw¢j lokalnego .
obronny i przemystu wojskowa
przestrzen obronnego i
kosmiczna” mobilnos¢

wojskowg

Nowy ditugoterminowy budiet UE wzmocni role europejskiej unii obrony, ktora jest pilnym
priorytetem w czasach rosngcych zagroZen i niepewnosci. Finansowanie 7 Europejskiego
Funduszu Konkurencyjnosci, planow partnerstwa krajowego i regionalnego, instrumentu
wlqczge Europe” w polgczeniu z finansowaniem zewnetrznym wniesie bezprecedensowq
europejskq wartosé dodang do krajowych wydatkow na obronnosé.

Przyszly budzet UE musi nada¢ nowy impuls tworzeniu prawdziwej europejskiej unii
obrony. Gdy rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie na nowo sprowadzila wojn¢ na
terytorium Europy, wzmocniono zdolno$¢ Unii do finansowania gotowo$ci obronnej
w ramach obecnego dlugoterminowego budzetu UE. W tym celu przyjeto m.in. nowe
rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji oraz instrument dotyczacy
zamoOwien realizowanych na zasadzie wspOlpracy w dziedzinie obronnosci, a takze
wzmocniono Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju.

W bialej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 wskazano, co Unia
moze zrobi¢, aby wspiera¢ ikoordynowaé wysilki panstw czlonkowskich na rzecz
wzmocnienia bazy technologiczno-przemyslowej sektora obronnego i ogolnej gotowosci
obronnej UE. W tym kontek$cie panstwa cztonkowskie beda miaty szersza swobodg
budzetowag w zakresie zwigkszania wydatkbw na obrong, m.in. dzigki dodatkowym
pozyczkom finansowanym ze wspolnie zacigganych pozyczek (Instrument na rzecz
Zwigkszenia Bezpieczenstwa Europy®). To jednak nie wystarczy. Kolejny budzet musi

8 Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Zwickszenia
Bezpieczefstwa Europy (,,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego.
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zapoczatkowa¢ nowg er¢ strategicznych inwestycji w europejskie zdolnosci obronne
i gotowos¢ obronng, wtym we wspolne rozwijanie europejskich krytycznych zdolnosci
obronnych. Szczegdlnym priorytetem bedzie reagowanie — za posrednictwem wspoOlnych
projektéw, takich jak Tarcza Wschdod — na wyzwania, przed ktérymi stojg panstwa
cztonkowskie najbardziej narazone na konwencjonalne zagrozenia militarne.

Europejski Fundusz Konkurencyjnosci zapewni znaczne wsparcie dla inwestycji
w obronnos$¢, bezpieczenstwo i sektor kosmiczny. Komisja proponuje znaczne zwigkszenie
finansowania w porO6wnaniu z obecnymi ramami. Nastagpi roéwniez znaczna zmiana
w podejsciu do finansowania: bgdzie ono zapewniane w ramach pojedynczego instrumentu na
wszystkich etapach inwestycji — od badan naukowych po rozwdj technologii, produkcje
1 wdrazanie — a jednocze$nie bedzie si¢ ono przyczynia¢ do zmniejszenia ryzyka zwigzanego
ze wspolnymi projektami obronnymi. Przelozy si¢ to na wzmocnienie koordynacji dzigki
wsparciu na rozwoj technologii podwdjnego zastosowania 1zwigkszanie poprawe
cyberbezpieczenstwa. UE bedzie nadal modernizowala swoje systemy kosmiczne,
w szczegllnosci Galileo, EGNOS, Copernicus 1 IRIS?, jednocze$nie rozwijajac nowe
zdolno$ci, ktore pomoga reagowa¢ na wyzwania zwigzane z produktami itechnologiami
podwojnego zastosowania, wtym obserwacja Ziemi w ramach uslugi rzadowej oraz
wykorzystanie satelitow na niskiej orbicie okoloziemskiej do pozycjonowania, nawigacji
1 synchronizacji czasu (LEO-PNT).

Integracja finansowania zwigzanego z obronnos$cia idzialaniami w przestrzeni
kosmicznej w ramach Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci wigze si¢ z szeregiem
korzysci. Po pierwsze, zapewnia spojne zasady dla beneficjentéw, utatwiajac im dostep do
finansowania. Po drugie, wykorzystuje synergie miedzy wsparciem dla przemystu obronnego
i kosmicznego, ktore stwarzajag mozliwosci wzajemnej wymiany mi¢dzy tymi przemystami,
zapewniajac jednoczes$nie stabilne isilne wsparcie dla inwestycji UE w infrastrukture
kosmiczng i kluczowe europejskie aktywa kosmiczne. Po trzecie, zapewnia dostep do pelnego
zestawu narzedzi finansowych dostgpnych wramach Europejskiego  Funduszu
Konkurencyjnos$ci, umozliwiajgc bardziej zindywidualizowane podejscie.

Zgodnie z priorytetami UE 1w synergii z finansowaniem na szczeblu UE panstwa
czlonkowskie oraz regiony beda rowniez mogly wspiera¢ inwestycje ireformy
w obszarze unijnych zdolnosci obronnych iprojektow w zakresie bezpieczenstwa
poprzez finansowanie w ramach planéw partnerstwa krajowego i regionalnego. Srodki te
przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci sektora obrony, sektora bezpieczenstwa oraz
bazy technologiczno-przemystowej; w UE, pomoga wspiera¢ gotowosci Unii, skuteczniejsze
wykrywanie  zagrozen  ireagowanie  kryzysowe, m.in. przez = wzmochienie
cyberbezpieczenstwa 1 zagwarantowanie odpornosci infrastruktury krytycznej. W ramach
planéw partnerstwa krajowego iregionalnego panstwa cztonkowskie beda rowniez mogty
finansowa¢ krajowe czesci transeuropejskich sieci transportowych, krajowe sieci przesytlu
1 dystrybucji energii oraz wazne projekty stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania (w tym w dziedzinie obronnosci).
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wmid EUR. w Obrona, przestrzen kosmiczna i mobilnos¢ wojskowa
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Mobilnos¢ wojskowa m Europejski Fundusz Obronny

B Knitkoterminowy Irstument obronny dotyczacy zamdwean ealzowanych na zasadeie wspdipracy Instrument wzmocnienia przemystu obronnego
m Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego m Europejski program kosmiczny

® Unijny program bezpiecznej tacznosci m Fundusz InvestEL

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie uwypuklila znaczenie inwestowania
w mobilno$¢ wojskowa w celu zapewnienia, aby sity panstw cztonkowskich mogty szybko
1 odpowiednio zdecydowanie reagowa¢ na pojawiajace si¢ kryzysy na zewngtrznych
granicach UE i poza nimi. W ramach wzmocnionego instrumentu ,.t.gczac Europe” bedzie
zatem kiadziony wickszy nacisk na korytarze mobilnosci wojskowej oraz zostang
zmaksymalizowane synergie z innymi inwestycjami w sie¢ transportowa. Inwestycje wespra
zdolnosci transportowania oddziatow 1 sprzetu koleja, drogami lagdowymi oraz srodladowymi
drogami wodnymi, a takze za posrednictwem portow lotniczych, portdow morskich i terminali
multimodalnych.

Europejski Instrument na rzecz Pokoju bedzie nadal dzialal jako instrument
pozabudzetowy wspierajacy wysitki Unii na rzecz utrzymania pokoju, zapobiegania
konfliktom iwzmacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego. Z srodkow tego
instrumentu finansowane begda dzialania podjete przez Rade w ramach dwoéch filarow:
wspdlnych kosztow operacji imisji wojskowych oraz $rodkéw pomocy’. W kontekscie
szybko zmieniajacego si¢ otoczenia geopolitycznego powinna istnie¢ mozliwos¢ dalszego
udzielania zwigkszonego do kwoty 30,5 mld EUR wsparcia z instrumentu partnerom na
calym $wiecie, wtym Ukrainie, w trakcie catego okresu obowigzywania kolejnych ram
finansowych.

9 Zgodnie z decyzja Rady (WPZiB) 2021/509.
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IV.  Wzmacnianie rynku wewnetrznego

INSTRUMENT ,£ACZAC EUROPE” I IPROGRAM NA RZECZ JEDNOLITEGO
RYNKU

Rynek wewnetrzny

Transport Ochrona konsumentéw
oraz
mobilnos¢ wojskowa Polityka konkurengji

Ustugi finansowe i standardy
miedzynarodowe

Statystyka
Energia Ga
Wspdtpraca podatkowa

Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Jednolity rynek stanowi jedno z kluczowych osiggnieé¢ Unii. Niedawno przyjeta strategia
Jjednolitego rynku'’ jest jednak kolejnym dowodem na to, ze wiele pozostaje do zrobienia,
aby jednolity rynek stal si¢ kompletny. Wartos¢ dodana inwestycji z budzetu UE jest
najwigksza wowczas, gdy przyciyniajq si¢ one do przelamywania barier itworzenia
polgczen. Nowy budiet UE uwzglednia te potrzebe.

Budzet UE od zawsze wspiera poszerzanie ipogl¢bianie jednolitego rynku
europejskiego. Jest to mozliwe dzigki wspolnym strategiom politycznym, takim jak polityka
spojnos$ci 1 wspdlna polityka rolna. Istotne wtym kontekScie sg roéwniez inwestycje
w infrastrukture fizyczna, ktéra sprawia, ze sieci transeuropejskie stajg si¢ rzeczywistoscia,
oraz w infrastruktur¢ administracyjng tworzace warunki do skutecznego funkcjonowania
jednolitego rynku.

Nowy instrument ,faczac Europ¢” sfinansuje ukonczenie sieci transeuropejskich
i bedzie wspieral czysta transformacje UE w obszarze energii i transportu. Rosyjska
wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i konieczno$¢ uzaleznienia si¢ od rosyjskich paliw
kopalnych uwypuklity fundamentalne znaczenie prawdziwej unii energetycznej i dobrze
zintegrowanych sieci infrastrukturalnych w UE. Postepy w obszarze kluczowej infrastruktury,
takiej jak transgraniczne polaczenia kolejowe i potaczenia wzajemne, byly jednak zbyt
powolne. Instrument nada nowy impuls tym niezbednym inwestycjom w odpornosé
1 bezpieczenstwo Europy, m.in. przez wspieranie projektow czesciach Unii dysponujacych
najmniejsza liczba potaczen, takich jak wyspy iregiony najbardziej oddalone. Poczynione
zostang inwestycje w polaczenia wzajemne, sieci energetyczne, transgraniczne potaczenia
transportowe, sieci przesytowe energii morskiej, odnawialne zrddta energii, w infrastrukture

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionoéw — Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym §wiecie, COM(2025)
500 final.
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magazynowania energii oraz w infrastrukture paliw alternatywnych, aby wspomagac
realizacje ambicji klimatycznych Unii. Instrument sfinansuje cywilno-wojskowe projekty
rozwoju infrastruktury transportowej podwdjnego zastosowania, aby umozliwi¢ sprawng
mobilnos$é¢ wojskowa w calej UE, co jest warunkiem wstepnym jaki trzeba speinié, aby
stworzy¢ silniejszg i lepiej przygotowang europejska uni¢ obrony.

w mld EUR, w Instrument ,,L3czac Europe”
cenach biezgcych
120

100
80
60
40

20

2021-2027 2028-2034

Mobilnos¢ wojskowa
m taczac Europe” - Energia
m }aczac Europe” — Transport

Nowy Program na rzecz jednolitego rynku polaczy srodki wspierane z budzetu UE, aby
usunaé bariery transgraniczne i migdzypanstwowe oraz wspiera¢ wspolprace miedzy
administracjami krajowymi. Program ten przyczyni si¢ do wzmocnienia egzekwowania
przepiséw dotyczacych jednolitego rynku i polityki konkurencji, srodkéw normalizacyjnych,
ochrony konsumentéw 1 wspOtpracy migdzy organami statystycznymi w zakresie tworzenia
wysokiej jako$ci statystyk na potrzeby opracowywania, monitorowania i oceny wszystkich
polityk Unii. Ponadto instrument usunie utrzymujaca si¢ fragmentacje finansowania unijnego
w tej dziedzinie, aby wspieraé wspodtprace miedzy administracjami krajowymi i zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne w takich obszarach, jak cta, podatki i1zwalczanie naduzy¢
finansowych, zwazywszy ze wszystkie te obszary maja kluczowe znaczenie dla skutecznego
funkcjonowania jednolitego rynku. Instrument wspomoze roéwniez wdrozenie unii
oszczednosci 1 inwestycji 1 reformy celnej UE po jej przyjeciu.
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w mid EUR, w cenach Program na rzecz jednolitego rynku (SMP)
biezacych
7

SMP

SMP
Program zwalczania

naduzyt finansowych
L == Fiscalis
m Cla
0
2021-2027 2028-2034
V. Silna Europa w niepewnym Swiecie: Instrument ,,Globalny wymiar Europy”
INSTRUMENTY FINANSOWE REGIONY NARZEDZIA

Rezerwa
na rzecz
Ukrain

Gobalny wymiar
Europy

Europa (w tym Ukraina)

Wsparcie oparte Pomoc
Bliski Wschod, Afryka na polityce przedakcesyjna
Pétnocna i Zatoka Perska

Wspdlna polityka

zagraniczna i
bezpieczenstwa

_ Wspdtpraca rozwojowa i partnerstwa
Afryka Subsaharyjska miedzynarodowe

Inwestycje i Gobal Gateway

Azja i Pacyfik

e . Pokadj, bezpieczenstwo, szybkie
Kraje i terytoria reagowanie
Ameryki i Karaiby

zamorskie
(w tym Grenlandia)

makrofinansowa humanitarna

W ramach Globalnego wymiaru Europy fundusze UE bedq ukierunkowane w bardziej
strategiczny sposob na kluczowe priorytety, a wsparcie zostanie dostosowane do potrzeb
partnerow Europy, interesow Unii oraz zmieniajgcych si¢ warunkow lokalnych,
regionalnych i globalnych. Zapewni on silne wsparcie krajom kandydujgcym na ich drodze
do integracji europejskiej i bedzie promowal stabilnos¢ w bezposrednim sgsiedztwie Unii.
Globalny wymiar Europy bedzie kontynuowal niezachwiane wsparcie Unii dla Ukrainy,
a takze stanowil podstawe odpowiedzi Unii na wyzwania, takie jak konflikty na Bliskim
Wschodzie i ich nastepstwa.

Globalny krajobraz polityczny igospodarczy jest coraz bardziej niestabilny
i nieprzewidywalny. Mamy do czynienia z trwajagcymi i nowymi konfliktami, nieuczciwag
konkurencja oraz bardziej asertywnym stanowiskiem gospodarczym i geopolitycznym
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podmiotow miedzynarodowych. Inne czynniki, takie jak zmiana klimatu, presja migracyjna
1 zagrozenia dla bezpieczenstwa, nadal stanowig powazne wyzwanie dla UE i jej partneré6w na
catym $wiecie.

W tym kontekscie UE musi przeprojektowa¢ i wzmocni¢ swoje finansowanie dzialan
zewnetrznych w kolejnych ramach finansowych. Dzialania zewnetrzne UE muszg by¢
bardziej ukierunkowane na naszych partnerow i lepiej zaspokajaé pilne potrzeby w terenie.
Dziatania te powinny wspiera strategiczne interesy Unii na arenie mig¢dzynarodowej
z pomocg srodkéw kierowanych na kluczowe interesy polityczne oraz dzigki elastycznemu
dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ okoliczno$ci. Podstawg tego dziatania bedzie
wzmocniony instrument ,,Globalny wymiar Europy” o wartosci 200 mld EUR. Z tej kwoty na
pomoc humanitarng nalezy przeznaczy¢ orientacyjng kwot¢ 25 mld EUR.

Globalny wymiar Europy

: WRF28-34 :
w mild EUR, w cenach : Wspdlna polityka i
biezgrych : Zagraniczna i
bezpieczerstwa :
m Kraje i terytoria zamorskie i

e {w tym Grenlandia)
m Globalny wymiar Europy
200,00 i '  WRF21-27 |
Wspolna polityka :
Zagraniczna i

bezpieczeristwa i
B Kraje i terytoria zamorskie |
150.00 {w tym Grenlandia) :
B Rezerwa na pomaoc

nadzwyczajna
10000 | ISWMR - ,Globalny wymiar
Europy” i

H Instrument na rzecz

Batkanow Zachodnich
5000 |

m Pomoc przedakcesyjna

0.00 ®m Pomoc humanitama

2021-2027 2028-2034

Nowy Globalny wymiar Europy zoptymalizuje, skonsoliduje iusprawni finansowanie
dzialan zewnetrznych UE w ramach kolejnego budzetu dlugoterminowego. Dla kazdego
makroregionu powstanie orientacyjny przydziat srodkéw, ktory zapewnia przewidywalno$é
dla partneréw Unii, ajednoczesnie elastyczno$¢ w zakresie realokacji $rodkéw miedzy
pulami i uruchamiania nieprzydzielonej rezerwy, ktora umozliwi zaspokajanie pojawiajacych
si¢ potrzeb 1 priorytetow. Globalny wymiar Europy bedzie réwniez obejmowat globalny filar
poswiecony dziataniom, ktore co do zasady maja zasieg ogoOlno$wiatowy, takim jak
finansowanie inicjatyw za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych — w tym
Organizacji Narodow Zjednoczonych — oraz inicjatywy dotyczace takich kwestii jak
zwalczanie terroryzmu, zdrowie na §wiecie, cyberbezpieczenstwo, przeciwdziatanie
zagranicznym manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje oraz migdzynarodowe
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zarzadzanie klimatem 1oceanami. Ponadto finansowanie niektorych dziatan zwigzanych
z potrzebami w zakresie kryzysu, pokoju 1ipolityki zagranicznej w odniesieniu do
konkretnych celow geograficznych bedzie realizowane za posrednictwem specjalnych
programow geograficznych, z uwzglednieniem wymiaru globalnego.

Wszystkie narzedzia polityki zwigzane z dzialaniami zewnetrznymi bedg dostepne, co
umozliwi ukierunkowanie wsparcia UE na kazdy makroregion. Globalny wymiar Europy
bedzie obejmowatl wieloletnie programy wspotpracy z partnerami, a takze dzialania, ktére co
do zasady nie s3 objete programowaniem, takie jak pomoc humanitarna!' oraz potrzeby
w obszarach zarzadzania kryzysowego, misji pokojowych i polityki zagranicznej. Ponadto
zapewni pomoc w oparciu o warunki dotyczace polityki, w tym reform i inwestycji. Globalny
wymiar Europy umozliwi UE uruchomienie wtasciwego zestawu narzedzi politycznych,
opracowywanego w celu jak najskuteczniejszego reagowania na zmieniajace si¢ cele polityki
zagranicznej 1 szczegole potrzeby partneréw UE.

UE zaoferuje pakiety dotyczace wzajemnie korzystnego kompleksowego partnerstwa,
aby osiagnac¢ cel, jakim jest skuteczniejsze ibardziej ukierunkowane finansowanie
dzialan zewnetrznych. Pakiety dotyczace partnerstwa beda dostosowane do potrzeb
poszczeg6lnych partneréw lub regiondéw, a wykorzystany w nich zostanie odpowiedni zestaw
narzgdzi polityki w celu maksymalizacji wptywu UE w terenie, uwzglednienia interesoOw
strategicznych UE oraz poprawy widoczno$ci 1zrozumienia dziatah zewngtrznych
UE. Przyczyni si¢ to do rozwoju nowej europejskiej gospodarczej polityki zagranicznej,
zwigkszajac kompatybilno$¢ z wewnetrznymi priorytetami UE, takimi jak bezpieczenstwo
gospodarcze, handel i konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo energetyczne i dekarbonizacja,
bezpieczenstwo zywno$ciowe, zarzadzanie migracja, potaczenie transportowe, ochrona
klimatu i $rodowiska, taczno$¢ oferowana przez sprawdzonych dostawcow idostep do
surowcow krytycznych.

Rozszerzenie jest konieczne ze wzgledow politycznych i geostrategicznych. Dwadziescia
lat po najwigkszym rozszerzeniu w historii UE, jej dalsze rozszerzenie nadal pozostaje
kluczowa inwestycja w dlugoterminowe bezpieczenstwo, pokoj, stabilnos$¢ 1 trwaty dobrobyt
w Europie. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie uwypuklita znaczenie integracji
europejskiej oraz potrzebe wigkszej 1 silniejszej Unii, ktora pozwoli stawia¢ czota globalnym
wyzwaniom. Unia jest gleboko zaangazowana we wspotprace z krajami kandydujacymi
1 potencjalnymi kandydatami podczas ich przygotowan do przystgpienia, z pelnym
poszanowaniem procesu opartego na osiagni¢ciach 1 z gtebokim przekonaniem, ze przysztosé
tych krajow lezy w Unii Europejskiej. Globalny wymiar Europy zapewni niezbgdne wsparcie
finansowe 1 polityczne, aby pomoéc krajom kandydujacym i1 potencjalnym kandydatom w ich
drodze do UE.

UE bedzie nadal wspierala Ukraine tak dlugo, jak bedzie to konieczne. Od wsparcia
w procesie akcesyjnym po dtugoterminowg odbudowe — UE bedzie zawsze stata po stronie
Ukrainy. Wsparcie to obejmie pozyczki finansowane ze wspdlnych pozyczek UE
zabezpieczonych marginesem elastycznosci budzetu UE. Wsparcie dla Ukrainy bedzie
realizowane w ramach filaru geograficznego Globalnego wymiaru Europy a z uwagi na skale
oraz nieprzewidywalno$¢ potrzeb pozyskiwane bedzie poza putapami WRF ze specjalnej
rezerwy.

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 1. dotyczace pomocy humanitarne;.
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Globalny wymiar Europy bedzie uzupelniany innymi rodzajami dzialan zewnetrznych
UE, ktore ze wzgledow prawnych musza by¢ finansowane w ramach odrgbnych programow.
Kolejny dtugoterminowy budzet UE zwickszy wsparcie dla krajow i terytoriow zamorskich!?
ibedzie nadal finansowal dzialania wramach wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa.

VI. Inwestowanie w edukacje¢, demokracje i wartosci europejskie

PROGRAM
AGORAEU | .,SPRAWIEDLIWOSC” |
Kreatywna Europa — i iai
Mozliwosci nauki dla Kultura VVydawngzzrmajaca
wszystkich — spotecznemu i
_ odporna europejska
WSp’ferIe w _ Demokracja, obywatele, przestrzen
budowaniu zdolnosci réownosc, prawa i sprawiedliwosci
wartosci

Nowy dlugoterminowy budiet UE bedzie budietem stuigcym wszystkim Europejczykom.
Zwigkszq si¢ inwestycje w edukacje i umiejetnosci, aby pomoc europejskim studentom
i pracownikom wykorzystywaé¢ mozliwosci na rynku UE. BudZet bedzie nadal promowat
bogatg roinorodnosé¢ kulturowq, wartosci demokratyczne iwolnosci Europy. Bedzie on
opieral si¢ na poszanowaniu praw i wartosci, ktore definiujq naszg Unie.

Wsparcie edukacji, kultury, mediow i wartosci demokratycznych to inwestycja we
wspolng przyszlos¢. Budzet UE, dzigki swoim programom, jest liderem tego wsparcia.
Przyczynia si¢ on do wspoOlpracy transnarodowej na rzecz rozwoju umiej¢tnosci oraz do
budowania i podtrzymywania poczucia europejsko$ci 1 wzajemnego zrozumienia poprzez
propagowanie warto$ci UE, wspieranie odpornosci demokratycznej i spotecznej, wymiang
kulturowa, budowanie wiedzy finansowej 1 tworzenie wiarygodnej przestrzeni informacyjnej.

12 Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unia Europejska, z jednej strony, a Grenlandia

i Krélestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandia)
(Dz.U. L 35527.10.2021, s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j). 2021/1764
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Edukacja, umiejetnosci, kultura, media i wartosci

w mld EUR, w cenach
blezacych
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10

Program Erasmus+ — laczacy elementy obecnego Erasmus+ z Europejskim Korpusem
Solidarnos$ci — zostanie wzmocniony, co bedzie stanowi¢ odzwierciedlenie jego statusu
jako jednego z najbardziej symbolicznych programéw UE. Erasmus+ bedzie nadal
wspieral wysokiej jako$ci ksztatcenie iszkolenie, wzmacniajac mobilno$¢ edukacyjng
miodych ludzi w celu rozwijania umiejetnosci i tworzenia wspolnych doswiadczen. Dzigki
inwestowaniu w mlodziez, wolontariaty isport Erasmus+ pomoze budowal silniejsze
ilepiej polaczone spoleczenstwa, bedzie zachgcat do zaangazowania obywatelskiego
1 demokratycznego oraz przyczyni si¢ do spojnosci spolecznej na wszystkich szczeblach.
Plany partnerstwa krajowego iregionalnego zapewnig rowniez silne wsparcie dla reform
1 inwestycji na rzecz rozwijania umiej¢tnosci i powigzanej infrastruktura spotecznej zgodnie
z zaleceniami dla poszczeg6lnych krajow.

Nowy program AgoraEU bedzie wspieral filary silnej demokracji, w tym kulture¢, media
i spoleczenstwo obywatelskie. Unijny sektor kultury, wraz zsektorem kreatywnym,
audiowizualnym 1 medialnym, stanowi wazny filar gospodarki i spoteczenstwa UE. Sektor
audiowizualny stoi w obliczu silnej konkurencji z zagranicy 1mierzy si¢ z wyzwaniami
zwigzanymi z rosngcg rolg platform. Malejacy pluralizm mediéw i dezinformacja w sektorze
mediéw informacyjnych stajg si¢ zagrozeniem dla projektu europejskiego i demokrac;ji.
Europa stoi réwniez w obliczu wyzwan w sferach uczestnictwa demokratycznego,
roznorodnosci kulturowej 1zagrozen dla wolnosci artystycznej. Aby zréwnowazy¢ te
tendencje, wazne jest dobrze zaplanowane 1 odpowiednio wzmocnione wsparcie finansowe na
szczeblu europejskim. Réznorodnos$¢ kulturowa i jezykowa, nasze dziedzictwo kulturowe
oraz wspdlne warto$ci — takie jak réwno$¢ i demokracja — definiuja tozsamos$¢ europejska
1beda wdalszym ciggu wspierane w nastepnym dtugoterminowym budzecie. Potgczenie
wsparcia na rzecz kultury, mediow i spoleczenstwa obywatelskiego w ramach programu
AgoraEU zapewni beneficjentom flatwiejszy dostep do finansowania dzigki wspolnym
zasadom 1 mechanizmom.

Program ,,Sprawiedliwo$¢” przyczyni sie do rozwoju wydajnej, sprzyjajacej wlaczeniu

spolecznemu iodpornej europejskiej przestrzeni sprawiedliwo$ci. Bedzie réwniez
wspiera¢ cyfryzacje wymiaru sprawiedliwo$ci na szczeblu UE.
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VII. Ochrona obywateli oraz budowanie gotowosci i odpornosci

Unijny Plany Europejski Globalny Likwidacja
Mechanizm partnerstwa Fundusz wymiar Europy W obiektéw jadrowych
Ochrony krajowego i Konkurencyjnosci
| Ludnosci | M| regionalnego | || 11 141

Inwestycje Wspotpraca
Ochrona i reformy Autonomia Wspardie w dziedzinie
ludnosci zapobiegawcze strategiczna w pafstwach bezpieczenstwa
Bezpieczenstwo Infrastruktura trzecich: o J.adrtl)lweg‘o
krytyczna OMOoG i likwidacji obiektow
Reagowanie pom iadrowych
Gotowosé na sytuacje Obronnosc¢ _humanlta_rna
w dziedzinie nadzwyczajne Zdolnosé iw sytuaqach o o
zdrowia i kleski przemystowa nadzwyczajnych L!kWIdaCJa obl_ektow
zywiotowe jadrowych (Litwa)

Nowy, dlugoterminowy budiet UE zapewni narzedzia wdraZania wunii gotowosci
i europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego — ProtectEU.>Y* Niedawne kleski
Zywiolowe i kryzysy, w tym pandemia, wojna w Ukrainie i kryzysy energetyczne, a takze
liczne zagroZenia dla bezpieczenstwa, wykazaly wartos¢ dodang plyngcqg ze
skoordynowanych dziatan UE i panstw czlonkowskich na rzecz zwigkszania gotowosci
i ochrony naszego bezpieczenstwa wewnetrznego. Kolejny dlugoterminowy budiet UE
wzmocni zdolnosci UE w zakresie zapobiegania, gotowosci izdolnosci reagowania orag
inwestowania w bezpiecznej i chronionej Europie.

W sprawozdaniu Niinisto'> zwrocono uwage na wiele zagrozen, przed ktérymi stoi Unia,
1 sformutowano konkretne zalecenia dotyczace tego, jak zapobiega¢ powaznym kryzysom
dotykajacym UE lub niektére jej panstwa czlonkowskie ijak na nie reagowac. Przyszly
dhugoterminowy budzet obejmie wszystkie aspekty zarzadzania kryzysowego — zapobieganie,
gotowos¢, reagowanie oraz odbudowe i modernizacj¢ unijnego zestawu narzedzi gotowosci —
przy znacznym wsparciu finansowym z budzetu UE.

Nowy Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci iunijne wsparcie na rzecz gotowosci
i reagowania na stany zagrozenia zdrowia wykorzystajq synergie miedzy dzialaniami UE
w zakresie ochrony ludnosci i w zakresie gotowoSci i reagowania na stany zagrozenia
zdrowia. Na potrzeby WRF opartych na zasadzie ,,gotowosci na etapie projektowania”
Komisja proponuje pigciokrotne zwigkszenie finansowania w tym obszarze, do kwoty 10,7
mld EUR. Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci zapewni rozwijanie i utrzymywanie

13 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii na rzecz unii gotowosci, JOIN(2025) 130
final.

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw w sprawie ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewngtrznego, COM(2025)
148 final.

15 Niinistd, S. (2024), ..Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness” [,,Razem bezpieczniej — wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej oraz przygotowania

w Europie”].
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zdolno$ci reagowania, wtym zapaséw, na szczeblu UE we wszystkich odpowiednich
sektorach iregionach, co bedzie stanowito uzupehienie wysitkow krajowych. Znacznie
wzmocniony Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci, w potaczeniu z gotowoscig
i reagowaniem na stany zagrozenia zdrowia, zapewni lepsza koordynacj¢ migdzysektorowa
1 rozwigze problem niedoboru zdolnos$ci w sytuacjach nadzwyczajnych spowodowanych na
przyktad zmiang klimatu, zmieniajagcym si¢ krajobrazem bezpieczenstwa — w tym
w odniesieniu do infrastruktury krytycznej — czy zmieniajacym si¢ Swiatowym krajobrazem
opieki zdrowotne;.

Gotowosé i reagowanie

w mld EUR, w cenach biezacych

14.00 WRF 28-34

m UMOL+
12.00
B Bezpieczenstwo jgdrowe, wspétpraca
10.00 i likwidacja obiektéw jadrowych

B Likwidacja obiektéw jgdrowych (Litwa)

8.00 WRF 21-27

Instrument Wspétpracy w dziedzinie

Bezpieczeristwa Jadrowego
6.00 P ? 8

B Program UE dla zdrowia (gotowosc)

4.00

B Bezpieczenstwo jgdrowe i likwidacja
obiektow jgdrowych

2.00

B Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci
(RescEU)

0.00 B Likwidacja obiektéw jgdrowych (Litwa)

2021-2027 2028-2034

Zasada ,,gotowosci na etapie projektowania” bedzie wpisana w strukture kolejnych ram
finansowych. Oprécz centralnych zdolnosci UE, zapewnianych w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, plany partnerstwa krajowego 1 regionalnego beda wspierac
inwestycje 1 reformy majace na celu poprawe zapobiegania kryzysom, odporno$ci na zmiang
klimatu 1 gotowosci w panstwach cztonkowskich 1 na szczeblu regionalnym. Z Instrumentu
UE bedzie finansowane reagowanie na kleski, katastrofy i inne nieoczekiwane zdarzenia, aby
uzupehi¢ krajowe alokacje finansowe lub sfinansowa¢ dziatania bezposrednio na szczeblu
UE. Europejski Fundusz Konkurencyjnos$ci zwigkszy gotowo$¢ i autonomie strategiczng UE
w zakresie kluczowych sektorow, technologii 1 infrastruktury. Bedzie wspiera¢ rozwijanie
zdolnosci przemystowych 1najnowoczesniejszych technologii (np. narzedzi kryzysowych
programoéw Copernicus, Galileo 1 IRIS?; innowacji 1 produkcji w dziedzinie zdrowia), dzigki
czemu wzmocni odporno$¢ UE, wtym poprzez inwestowanie w ochrong¢ infrastruktury
krytycznej. ,,Globalny wymiar Europy” zapewni kompleksowy zestaw narzedzi stuzacych do
realizacji dziatan w panstwach trzecich.

Bezpieczenstwo jest fundamentem, na ktérym opierajq si¢ wszystkie nasze wolnosci.
Zdolnos¢ panstw cztonkowskich UE do zagwarantowania bezpieczenstwa swoich obywateli
wymaga jednolitego, europejskiego podejscia do ochrony naszego bezpieczenstwa
wewnetrznego. Nowy, dlugoterminowy budzet UE pomoze Europie nadal wywigzywac si¢
z obietnicy pokoju i stabilnosci. W strategii ProtectEU Unia zobowigzata si¢ dazy¢ do tego,
by Europa byta bezpieczniejsza i lepiej chroniona dla wszystkich jej obywateli.

Przyszly dlugoterminowy budzet bedzie wspieral to zobowigzanie na rzecz
bezpieczniejszej i lepiej chronionej Europy. Stanie si¢ tak poprzez wspieranie odpornosci
infrastruktury  krytycznej, umozliwienie wspolpracy shuzb ratunkowych panstw
cztonkowskich w zakresie reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego UE,
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modernizacj¢ systemOw wymiany informacji i wspoOtpracy oraz opracowywanie wspolnej
reakcji na powazne przestepstwa, w tym terroryzm i przestepczos¢ zorganizowang. Nowy,
dlugoterminowy budzet UE umozliwi roéwniez wzmocnienie wspotpracy z panstwami
trzecimi 1poprawe bezpieczenstwa wewngtrznego Unii za posrednictwem ,,Globalnego
wymiaru Europy”.

Unia bedzie nadal wspiera¢ bezpieczenstwo jadrowe, m.in. w drodze wspoélpracy
miedzynarodowej w tym zakresie, atakze likwidacji unijnych obiektow jadrowych
i dzialalnos$ci jadrowej na Litwie. Oczekuje si¢, ze wklad Unii w likwidacje obiektow
jadrowych w Bulgarii i Stowacji zakonczy si¢ do 2027 r. Finansowanie z budzetu UE pomoze
wspiera¢ zdrowie pracownikow 1ogoétu spoteczenstwa, zapewni¢ bezpieczenstwo jadrowe
1 zapobiega¢ degradacji srodowiska.

VIII. Nowoczesna i skuteczna administracja publiczna w Europie

Cho¢ piecioprocentowa redukcja personelu w latach 2013-2017, po ktorej nastgpil
dluzszy okres stabilnego zatrudnienia, przyniosta znaczne oszczedno$ci w wydatkach
administracyjnych, spowodowala istotna luke w zdolnosciach Komisji i narazila jg na
ryzyko braku ciaglo$ci dzialania. Szybko zmieniajacy si¢ krajobraz gospodarczy 1 globalny
skutkuje nowymi potrzebami politycznymi, a Komisji powierza si¢ nowe inicjatywy
1 zadania, ktore wymagaja dodatkowych zasobow. Aby zrealizowac te nowe zadania, Komisja
potrzebuje odpowiedniej liczby pracownikow o odpowiednich profilach. Oznacza to réwniez,
ze Komisja musi by¢ w stanie przyciagna¢ najlepsze talenty ipoprawi¢ réwnowage
geograficzng swoich pracownikow.

Na etapie rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027'® Komisja ocenila
wynikajace z nowych zadan potrzeby wszystkich instytucji UE oraz zapotrzebowanie na
wiedze fachowa w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Od czasu przedstawienia wniosku
dotyczacego rewizji WRF przyjeto kolejne inicjatywy ustawodawcze, lecz nie dokonano
odpowiadajacego im zwigkszenia zasobow. Inne instytucje UE réwniez mierzg si¢ z nowymi
wyzwaniami, zwlaszcza zwigzanymi z bezpieczenstwem, sztuczng inteligencja 1 nowymi
obowigzkami regulacyjnymi, przez co ich zdolnosSci sa juz wykorzystane do granic
mozliwos$ci. Znaczace niedobory sa rowniez widoczne w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, ze
wzgledu na rosngcg liczbe 1 dotkliwo$¢ atakow.

Proponuje si¢ zatem uwzglednienie w dziale dotyczacym administracji zwi¢kszenia
zatrudnienia o 2 500 stanowisk na przestrzeni trzech pierwszych lat nowego okresu, aby
zaspokoi¢ zidentyfikowane juz potrzeby i potencjalne ich zmiany do 2027 r., zgodnie
z wnioskami ustawodawczymi. Dzi¢ki stopniowemu zwigkszaniu zatrudnienia w pierwszych
latach nastgpnego okresu Komisja dysponowalaby niezbednymi zasobami, aby zapewnic
wlasciwg realizacje¢ 1 zamknigcie obecnych programoéw, a takze przyspieszy¢ uruchamianie
nowej generacji programow i przygotowa¢ Uni¢ na przyszile rozszerzenia. Oczekuje si¢, ze
proponowane uproszczenie programow izmniejszenie ich liczby poprawi wydajnos¢ pracy,
co umozliwi realizacje¢ nowych zadan, ktore moga powstaé w okresie obowigzywania
kolejnego dhugoterminowego budzetu. W potaczeniu z szeroko zakrojonym przegladem
organizacji 1 dziatan Komisji powinno to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej Komisja bedzie

16 SWD(2023)336 final.
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mogta stawi¢ czota przysztym wyzwaniom, dzigki najlepszej mozliwej strukturze kadrowe;j
i elastycznosci w dziataniu.

Nadal mozliwe jest coroczne zwi¢kszanie wydatkéw niezwigzanych z wynagrodzeniami
0 2 % w okresie obowigzywania kolejnych WREF, pod warunkiem ze w punkcie wyjscia
zostana uwzglednione rzeczywiste potrzeby. Kilka instytucji planuje przeprowadzic¢
w nadchodzacych latach znaczace prace budowlane. Konieczne sg odpowiednie inwestycje w
IT, w tym w cyberbezpieczenstwo, co ostatecznie pomoze zracjonalizowaé przyszie koszty.
Ponadto Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych musi by¢ w stanie zapewnié
bezpieczenstwo delegatur. Kolejny diugoterminowy budzet musi rowniez uwzgledniac
niepewny rozwdj cen, co wplynie w szczegdlnosci na koszty state iinne zobowigzania
prawne (zob. pkt 3).

3. BARDZIEJ ELASTYCZNY BUDZET UE

Kolejny dlugoterminowy budzet UE bedzie bardziej elastyczny — bedzie tqczyt stabilnosé
i przewidywalnos¢ 7 wiekszq zdolnoscig dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ potrzeb
i priorytetow, ktora bedzie wynikaé 7 jego struktury. Kolejny diugoterminowy budiet UE
musi by¢ odpowiedni nie tylko wdniu 1 stycznia 2028 r., ale przez caly okres jego
wykonywania, czyli do 2034 r., a nawet po tym czasie: musi by¢ odporny na wyzwania
priysziosci.

Elastycznos$¢ bedzie podstawowq cecha charakterystyczna kolejnego dlugoterminowego
budzetu. Elastyczno$¢ ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia, by budzet UE byt odporny
na wyzwania przysztosci, umozliwiat reagowanie na biezace potrzeby i byl znaczacy przez
caty okres obowigzywania. W kolejnym dlugoterminowym budzecie potrzebna jest lepsza
rébwnowaga miedzy przewidywalnos$cig inwestycji a elastyczno$ciag, aby mozliwe bylo
dostosowanie priorytetow w zakresie wydatkéw oraz reagowanie na nieoczekiwane potrzeby
i kryzysy. W przypadku inwestycji, takich jak duze inwestycje w dziedzinie energii
itransportu  oraz  inwestycje = w badania naukowe 1innowacje, wymagajacych
dhlugoterminowego planowania ze wzglgedu na naszych beneficjentow, promotoréw projektéw
1 instytucje zarzadzajace, przewidywalno$¢ zawsze bedzie zapewniona. Jednoczesnie dzigki
zmniejszeniu liczby dzialdow i programow latwiej bedzie przegrupowaé zasoby, ktore nie beda
Z gory zaprogramowane, zarOwno w ramach programéw, jak i miedzy nimi. Zwigkszg si¢
mozliwo$ci przesuwania zasobow miedzy komponentami lub segmentami programow
budzetowych UE. Ponadto wzmocnione zostang specjalne narzedzia 1 instrumenty
zapewniajace elastycznos¢.
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Przegrupowania srodkéw, przeprogramowanie, zmiana priorytetow

WARSTWA 2, Kwoty i bufory nieobjete programowaniem / nieprzydzielone
WARSTWA 3, Dodatkowe finansowanie: instrument elastycznosci

WARSTWA 4, Mechanizm kryzysowy

Kolejne ramy finansowe beda mialy prostsza strukture — zmniejszy si¢ liczba programow,
wzro$nie udziat kwot nieobjetych programowaniem, a odpowiednie mechanizmy
i wbudowane rezerwy umozliwig lepsze, szybsze i bardziej uporzadkowane reagowanie na
zmieniajace si¢ potrzeby. Przegrupowywanie $rodkéw w ramach programéw i miedzy nimi
bedzie ulatwione dzicki zmniejszeniu wewnetrznej sztywnosci budzetu, a jednoczes$nie
w dalszym ciggu zapewnione beda stabilne warunki dla inwestycji dlugoterminowych.
Obecne narzedzia zostang uwzglednione w formie rezerw i1 buforow w putapach okreslonych
w ramach finansowych 1 programach, aprocedury przekierowania finansowania zostang
uproszczone, co pozwoli usprawni¢ reagowanie w przypadku katastrof. Instrumenty
szczegolne ponad pulapami zostang zracjonalizowane, a instrument elastyczno$ci bedzie
zapewnia¢ wsparcie w odpowiedzi na nowe lub nieoczekiwane potrzeby, gdy inne
mechanizmy elastyczno$ci nie beda dostgpne. Oprocz statej kwoty rocznej instrument
elastycznosci bedzie obejmowal kwoty odpowiadajace umorzeniom dokonanym w roku

poprzednim, a takze grzywnom netto zapisanym w budzecie w roku poprzednim!’.

Ostatnie lata pokazaly rowniez, ze zwi¢kszyla si¢ czestotliwosé, dotkliwos¢ i skala
powaznych Kkryzysow, trudnoS$ci izagrozen. Sztywno$¢ obecnej struktury budzetowej
utrudniata Unii reagowanie na takie kryzysy. Potwierdza to, jak wazne jest zapewnienie, by
Unia byla strukturalnie wyposazona w elastyczne iodpowiednie narzedzia umozliwiajace
reagowanie w takich sytuacjach.

Ustanowiony zostanie nowy nadzwyczajny i tymczasowy mechanizm, ktory umozliwi
reagowanie na skutki powaznych kryzysow lub powazne trudnosci, ktore dotykaja Uni¢
lub jej panstwa czlonkowskie, lub na wystepujace w nich powazne zagrozenia takimi
kryzysami lub trudno$ciami. W przypadku wystapienia powaznego kryzysu za pomoca tego
nadzwyczajnego narzedzia panstwom czltonkowskim beda udzielane pozyczki majace
pokrycie w pozyczkach zaciggnietych przez UE wylacznie na okres obowigzywania
przysztego dtugoterminowego budzetu. Po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego oraz
uwzglednieniu specyfiki kryzysu i wynikajacych zniego potrzeb Rada podejmie decyzje
o uruchomieniu  tego nadzwyczajnego 1iukierunkowanego narzgdzia reagowania
kryzysowego. Rada bedzie zezwala¢ na zacigganie pozyczek przez Komisj¢ na rynkach
kapitatowych na okreslong kwote celem udzielenia pozyczek panstwom cztonkowskim,
w zalezno$ci od potrzeb i okoliczno$ci. Kolejny dlugoterminowy budzet musi umozliwiaé

17 Komisja zaproponuje w odpowiednim czasie zmiane rozporzadzenia finansowego, ktora bedzie dotyczy¢
przedhuzenia sposobu traktowania ujemnych dochodéw okreslonego w art. 48 ust. 2 tego rozporzadzenia na
okres po 2027 r.
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szybkie 1 efektywne reagowanie w przypadku wystgpienia powaznego kryzysu. Przy
wdrazaniu tego narz¢dzia reagowania kryzysowego bedzie zapewniona réwnowaga
instytucjonalna, m.in. dzigki nalezytemu 1 odpowiedniemu zaangazowaniu Parlamentu
Europejskiego.

Wprowadzenie nowego mechanizmu sterowania politycznego pozwoli stworzy¢ stabilny
model mie¢dzyinstytucjonalnego zarzadzania przydzialem elastycznych zasobow.
Elastyczno$¢ bedzie opierac si¢ na solidnym zarzadzaniu 1 przejrzystym procesie, przy czym
Parlament Europejski i Rada b¢da wytyczaé priorytety inwestycyjne dla programéw UE. Przy
wickszej elastycznosci budzetu konieczne jest, aby instytucje UE okreslaty kluczowe
priorytety, ktore maja by¢ finansowane i ktore nastgpnie zostang uwzglednione w rocznej
procedurze budzetowej. Mechanizm sterowania zapewni S$cislejsze dostosowanie budzetu UE
do priorytetow Unii i umozliwi jej bardziej elastyczne reagowanie na szybko zmieniajaca si¢
rzeczywisto$¢. Mechanizm bedzie opiera¢ si¢ na zintegrowanym sprawozdaniu
strategicznym, ktore bedzie bazowa¢ na istniejacych procesach  sektorowych
i sprawozdaniach, takich jak europejski semestr, nowe narzedzie koordynacji
konkurencyjnoséci, sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, krajowe plany
w dziedzinie energii 1iklimatu, przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska oraz
sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci. W sprawozdaniu okre§lone
zostang priorytety na poziomie UE, ktoére beda mialy zosta¢ omdéwione 1 uzgodnione przez
Parlament Europejski, Rad¢ i Komisjg, a struktura sprawozdania bedzie odzwierciedlaé
gldwne obszary polityki.

Zdolno$¢ budzetu nie powinna zaleze¢ od nieoczekiwanych wstrzasow inflacyjnych.
W ostatnich latach wysoka inflacja znaczaco wplyneta na site nabywcza budzetu UE'S,
W zwiagzku z tym konieczne byto zmniejszenie budzetu dla wtadz regionalnych, rolnikéw czy
naukowcow. Komisja proponuje, aby w nastgpnym dlugoterminowym budzecie putapy nadal
opieraty si¢ na statym deflatorze w wysokosci 2 %, gdy inflacja w UE bedzie wynosi¢ od 1 %
do 3 %. W przypadku gdy rzeczywista inflacja bgdzie wynosi¢ ponizej 1 % lub powyzej 3 %,
zostanie dokonana korekta w oparciu o rzeczywistg inflacje, co zagwarantuje, ze nie wptynie
ona nadmiernie na zdolno$¢ do osiggnigcia celow budzetowych.

Chociaz elastycznos¢ pozwala na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci,
przewidywalno$¢ jest niezbedna ze wzgledu na beneficjentow oraz planowanie
finansowe panstw czlonkowskich. Komisja w swoich wnioskach przewidziala kilka
elementow, poczawszy od ograniczenia iracjonalizacji instrumentdéw powyzej pulapow,
majacych zwigkszy¢ przewidywalno$¢ w ramach kolejnego dlugoterminowego budzetu.
Sptata NextGenerationEU bedzie bardziej przewidywalna niz w obecnym okresie, poniewaz
nie bedzie nowej emisji obligacji netto. Pozostala zmienno$¢ wynikajaca z operacji
refinansujacych zostanie w peilni pokryta ze statej rocznej puli S$rodkéw na splate
NextGenerationEU, ktora obejmie zarowno odsetki, jak 1 kwote glowna.

4. PROSTSZY BUDZET UE, KTORY WYWIERA WIEKSZY WPLYW

18 Zwrocil na to uwage Europejski Trybunat Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu rocznym za 2022 1.
dotyczacym wykonania budzetu UE za rok budzetowy 2022 i dotyczacym dzialan finansowanych z dziewigtego,
dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2022.
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https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/AR-2022/AR-2022_PL.pdf

Budzet UE Kkonstruuje si¢ przede wszystkim z mys$la o odbiorcach koncowych
zapisanych w nim Srodkéw. W wyniku uproszczenia i harmonizacji przepisOw i procesOw
dotyczacych dostepu do finansowania unijnego zmniejsza si¢ obcigzenia odbiorcow
i beneficjentow funduszy UE, zwlaszcza matych przedsigbiorstw. Dzigki uproszczonym
zasadom 1 mechanizmom audytu promotorzy projektow beda mogli skupi¢ si¢ na osigganiu
rezultatow.

Beneficjenci bedq mieli latwiejszy dostep do sSrodkow UE. Wszystkie informacje na temat
mozliwo$ci finansowania zostang zamieszone na jednym portalu, ktory — jako pojedynczy
punkt dostepu — utatwi promotorom projektow UE dostep do informacji; wykorzystane
zostang przy tym do$wiadczenia zdobyte w zwigzku z funkcjonowaniem portalu Funding and
Tenders oraz portalu STEP. Uproszczone zostang uslugi doradcze iustugi wsparcia dla
przedsigbiorstw. Skroci to czas potrzebny na zdobycie istotnych informacji na temat
mozliwos$ci finansowania.

Kolejne ramy finansowe beda mialy prostsza architektur¢ — bedzie mniej programow
i zmniejszy si¢ obciazenie administracyjne. Ogranicza to powielanie dzialan,
maksymalizuje synergie ikorzysci skali oraz zwigksza czytelno$¢ budzetu zaréwno dla
obywateli, jak 1 dla zainteresowanych stron. Ponadto stworzenie stabilnych ram regulacyjnych
w ramach zarzadzania dzielonego, bezposredniego i zarzadzania posredniego pozwala
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne. Dzigki wprowadzeniu planow partnerstwa krajowego
iregionalnego znacznie ograniczymy liczbe dokumentéw programowych w poréwnaniu
z obecng sytuacjg, w ktorej w ramach wielu funduszy wymaganych jest coraz wigcej planow
1 programow prac; pozwoli to zmniejszy¢ obcigzenie administracji krajowej i regionalne;.

Aby nowy dlugoterminowy budzet UE mogt wywiera¢ wigkszy wplyw, bedzie w duzej
mierze bazowal na finansowaniu opartym na wynikach. Pomoze to przenie$¢ nacisk na to,
co ma zasadnicze znaczenie: zapewnienie, aby inwestycje przynosity pozadane wyniki.
Finansowanie oparte na wynikach, w ramach ktérego mozna wyptaca¢ srodki na zakonczenie
etapow posrednich, sprawi, ze finansowanie unijne szybciej trafi do gospodarki realne;.
Powszechniejsze stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztow i1 finansowania
niepowigzanego z kosztami znacznie zmniejszy obowiazki sprawozdawcze odbiorcéw
funduszy, gdyz spowoduje skoncentrowanie kontroli na rezultatach projektow, anie na
kosztach.

Szersze wykorzystanie instrumentow finansowych igwarancji budzetowych zwi¢kszy
efekt dzwigni i pozwoli budzetowi UE odgrywa¢ wigksza rol¢ w zmniejszaniu ryzyka
inwestycji prywatnych i odblokowywaniu finansowania, jakie mogg zapewni¢ inwestorzy
instytucjonalni. Partnerzy prywatni iinwestycje sektora prywatnego maja coraz wigksze
znaczenie dla wielu réznych polityk 1 programow. W zwigzku z tym gwarancje budzetowe,
instrumenty finansowe 1 dziatania taczone (laczenie wsparcia zwrotnego ze sktadnikiem
dotacyjnym) stang si¢ integralng czg$cig zestawu narzgdzi finansowania 1 bedg wspiera¢ takie
produkty jak finansowanie dtuzne typu venture debt, pozyczki i inwestycje kapitatowe.

Zwiekszonemu wykorzystaniu instrumentéw finansowych igwarancji budzetowych
towarzyszy¢ bedzie uproszczony system zarzadzania. Zharmonizowany zbidr przepisoOw
technicznych zaré6wno w odniesieniu do programéw wewngetrznych, jak 1zewnetrznych
przyczyni si¢ do zwigkszenia spdjnosci w calym budzecie oraz do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych partnerow wykonawczych. Jednolita gwarancja budzetowa na potrzeby
polityk  wewnetrznych  zostanie ustanowiona w ramach Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnos$ci, ale bedzie dostepna takze na realizacje innych programow. Bedzie jej
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towarzyszy¢ oddzielna gwarancja na potrzeby polityk zewng¢trznych, ustanowiona w ramach
Globalnego wymiaru Europy. Otwarta architektura — umozliwiajagca wspodtprace z réznymi
migedzynarodowymi instytucjami finansowymi, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny,
Europejski Bank Odbudowy iRozwoju, krajowe banki prorozwojowe 1 instytucje
finansowania rozwoju — pozostanie kluczowym elementem dlugoterminowego budzetu UE.

Wplyw kolejnego dlugoterminowego budzetu UE zostanie dodatkowo zwi¢ekszony dzieki
pozyczkom na realizacje polityki udzielanym panstwom czlonkowskim oraz — w ramach
Globalnego wymiaru Europy — panstwom trzecim, co pozwoli w jeszcze wiekszym
stopniu wykorzysta¢ architekture finansowa UE. Zwickszy to wplyw budzetu UE, gdyz
dzigki pozyczkom, jakie beda zaciggane w celu udzielania pozyczek, zapewni on dodatkowe
zasoby finansowe na wspieranie realizacji celow polityki UE zjednoczesnym
uwzglednieniem wyzwan specyficznych dla danego kraju. Takie dodatkowe wsparcie bedzie
dostgpne dla panstw cztonkowskich na etapie opracowywania przez nie pierwotnego planu,
aby umozliwi¢ im dostep do kwoty finansowania proporcjonalnej do ich potrzeb i ambicji.

Wie¢ksza spojnos¢ miedzy unijnymi i krajowymi priorytetami inwestycyjnymi pozwoli
zmaksymalizowa¢ wplyw iefektywno$¢ finansowania. Przyszlte plany partnerstwa
krajowego i regionalnego pomoga UE, panstwom czlonkowskim i regionom w dostosowaniu
priorytetéw w zakresie inwestycji i reform. Partnerstwa te umozliwig taczenie finansowania
unijnego 1 wspotfinansowania krajowego w celu finansowania inicjatyw, ktore stuza
priorytetom UE, a jednoczes$nie bedg zaspokajac¢ lokalne potrzeby.

Udoskonalone ramy wykonania beda wspieraé¢ realizacje priorytetow polityki UE
i przyczynia si¢ do wiekszej przejrzystosci. Zagwarantuja, ze priorytety horyzontalne beda
stosowane spdjnie w calym budzecie UE, w tym w odniesieniu do klimatu 1 bior6znorodnosci,
zasady ,,nie czyn powaznych szkod”, polityki spotecznej oraz do rownouprawnienia pfci.

Ogolny cel w zakresie wydatkow na dzialanie zwiazane z klimatem i Srodowiskiem
wyznaczony na poziomie co najmniej 35 % calkowitej kwoty budzZetu pomoze
ukierunkowa¢ wsparcie w taki sposob, aby wspomagalo ono realizacj¢ celow
Europejskiego Zielonego L.adu. Ramy te beda takze stanowi¢ jednolity i1 proporcjonalny
zbidr przepiséw dotyczacych wdrazania zasady ,,nie czyn powaznych szkod” we wszystkich
programach UE.

Ramy wykonania przyniosa tez znaczace uproszczenia, gdyz zmniejsza obcigzZenia
administracyjne zwigzane z monitorowaniem 1 sprawozdawczo$cig. Do  wszystkich
odpowiednich programoéw bedzie mial zastosowanie jednolity system monitorowania
wydatkéw 1 wykonania, pozwalajacy uzyska¢ kompleksowy obraz obszaréw, w ktorych
przydzielane sa $rodki UE, oraz tego, jakie przynosza efekty. Ramy przewiduja zastapienie
ponad 5000 wskaznikow uproszczonym zestawem okoto 900 wskaznikow produktu
irezultatu, konsolidacje 32 sprawozdan dotyczacych okreslonych programéw w jedno
sprawozdanie roczne z zarzadzania 1wykonania oraz potgczenie ponad 30 portali
internetowych zawierajacych informacje na temat budzetu w jeden tatwy w obsludze punkt
dostgpu (,,jednolity portal”), co ograniczy obcigzenie beneficjentow 1poprawi dostep do
informacji na temat budzetu. Zgodnie zzaleceniami FEuropejskiego Trybunatu
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Obrachunkowego zapewni to mozliwos¢ spojnej oceny skutecznosci i1 efektywnosci budzetu
UE".

5. PRAWORZADNOSC, PRAWA PODSTAWOWE I OCHRONA INTERESOW
FINANSOWYCH UNII

Poszanowanie praworzadnosci to warunek konieczny korzystania z kazdego funduszu.
Niezbedne jest objecie wydatkow UE silnymi zabezpieczeniami w zakresie praworzadnosci,
aby zagwarantowa¢ ochron¢ interesow finansowych UE. Doswiadczenia zwigzane
z obecnymi instrumentami finansowania pokazuja takze, ze unijne wsparcie finansowe
inwestycji 1reform wzmacniajagcych praworzadno$¢ moze przynies¢ rzeczywista wartos$¢
dodang. Plany partnerstwa krajowego iregionalnego zapewnig silne powigzanie zalecen
zawartych w sprawozdaniu na temat praworzadnoSci ze wsparciem finansowym
ukierunkowanych reform i$rodkow zwigkszajacych zdolno$ci instytucjonalne i zdolno$ci
spoteczenstwa obywatelskiego w zakresie utrzymania praworzadno$ci. Potaczenie wsparcia
finansowego reform w zakresie praworzadnos$ci z rygorystycznym stosowaniem zabezpieczen
1 zasady warunkowosci zapewni ochron¢ budzetu UE 1ijego wykorzystanie na rzecz Unii
opartej na demokracji, praworzadnosci i prawach podstawowych.

Partnerstwa krajowe iregionalne beda wymagaly od panstw czlonkowskich
przestrzegania zasady praworzadno$ci iKarty praw podstawowych. W oparciu
o elementy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow i Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci umozliwi to przeplyw s$rodkéw pienieznych pod
warunkiem spelnienia glownego warunku polegajacego na poszanowaniu zasady
praworzadnosci 1 Karty praw podstawowych. Podobnie jak ma to teraz miejsce w przypadku
NextGenerationEU, w kolejnych wieloletnich ramach finansowych powinna istnie¢
mozliwos¢ zablokowania platnosci, jezeli wystapia systemowe niedociggnigcia zwigzane
z praworzadnoscia, na przyklad poprzez zawieszenie finansowania dotyczacego instytucji
edukacyjnych w przypadku wystgpienia problemu zprawem podstawowym zwigzanym
z wolnoscia akademicka.

Z. budzetu UE bedq rowniez wspierane reformy wzmacniajace praworzgdnosé
w panstwach czlonkowskich, zgodnie z zaleceniami zawartymi w rocznym sprawozdaniu na
temat praworzadnosci. Bedzie to stanowi¢ pozytywne zachety dla wszystkich panstw
cztonkowskich do wzmacniania ich zdolnosci zachowania praworzadno$ci poprzez
utrzymywanie 1 dalsze rozwijanie otwartych, opartych na prawach, demokratycznych,
réwnych 1 integracyjnych spoteczenstw, promowanie 1 utrzymywanie praworzadnosci poprzez
wzmacnianie systemOéw wymiaru sprawiedliwosci, ram antykorupcyjnych, pluralizmu
mediow oraz skutecznych mechanizméw kontroli iréwnowagi, atakze zwigkszanie
efektywnosci administracji publicznej 1 zdolnosci instytucjonalnych.

Rozporzadzenie finansowe zapewnia ochrone intereséw finansowych Unii 1 zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do zapewnienia zgodnosci z Karta praw podstawowych
1 poszanowania warto$ci Unii zapisanych w art. 2 TUE, majacych znaczenie dla wykonania
budzetu. Ponadto, Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, ktore nie jest ograniczone

19 Przeglad Trybunatu Obrachunkowego nr 03/2025, Mozliwosci zwigzane z wieloletnimi ramami finansowymi
na okres po 2027 r.
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czasowo, bedzie nadal chroni¢ budzet UE przed naruszeniami zasad panstwa prawnego.
Bedzie to nasza ostatnia linia obrony, majaca zastosowanie do wszystkich programéow UE.

Wzmocnimy przejrzystos¢ informacji o beneficjentach budzetu UE. Od 2028r.
informacje o odbiorcach $rodkéw unijnych beda publikowane w scentralizowanej bazie
danych na stronie internetowej Komisji. Ponadto, aby chroni¢ budzet UE, w szczego6lnosci
przed niewlasciwym wykorzystaniem go do celow wspierania radykalnych lub
ekstremistycznych pogladéw w panstwach cztonkowskich, Komisja chetnie zbada nowe
procedury lub S$rodki szczegdtowej, opartej na analizie ryzyka kontroli beneficjentow
funduszy UE pod katem zagrozen dla bezpieczenstwa iniezgodnosci z warto$ciami UE.
Zgodnie ze zmiang rozporzadzenia finansowego wprowadzong w 2024 r., wyrok skazujacy za
podzeganie do dyskryminacji, nienawisci lub przemocy stanowi nowg podstawe wykluczenia
z finansowania unijnego, ktéra bedzie konsekwentnie stosowana. System wczesnego
wykrywania 1wykluczania, ktory chroni budzet UE przed naduzyciami finansowymi
i nieprawidtowo$ciami, zostanie rozszerzony na fundusze wdrazane w ramach zarzadzania
dzielonego.

Budzet UE musi opiera¢ si¢ na solidnej strategii audytu i kontroli, w tym na S$cistej
wspotpracy migdzy Komisja a Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, aby zapewni¢
wydatkowanie $rodkow UE zgodnie zobowigzujacymi przepisami. Jezeli chodzi
o partnerstwa krajowe 1 regionalne, Komisja bedzie polega¢ na kontrolach przeprowadzanych
przez panstwa cztonkowskie iuzupeini je wiasnymi kontrolami, koncentrujacymi si¢ na
systemach wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie w celu zapewnienia Scistej ochrony
interesow finansowych UE. Komisja polaczy rowniez przeprowadzane ex ante i ex post
kontrole legalno$ci i prawidlowosci ptatnosci — polegajace na sprawdzeniu, czy kamienie
milowe i wartosci docelowe osiagnieto w zadowalajacym stopniu — poczawszy od analizy
planow przediozonych przez panstwa czlonkowskie, przez kontrole ztozonych wnioskéw
o ptatnos¢, az po audyty ex post.

Trwajacy przeglad struktury zwalczania naduzy¢ finansowych zapewni $cislejsza
wspolprace wszystkich zaangazowanych podmiotow — wtym OLAF-u, Prokuratury
Europejskiej 1 Europolu — w zakresie zwalczania nieprawidtowosci, naduzy¢ finansowych
1 korupcji majacych wptyw na budzet UE. Ten kompleksowy przeglad, obejmujacy wszystkie
odpowiednie podmioty unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych, zwigkszy synergie
1 efektywnos¢ dziatan, aby unikng¢ ich powielania na kazdym etapie cyklu zwalczania
naduzy¢ finansowych, obejmujacego: zapobieganie naduzyciom finansowym, ich
wykrywanie, prowadzenie dochodzen w ich sprawie, ich korygowanie oraz odzyskiwanie
odnosnych kwot, w tym kwot z budzetu UE.

6. AMBITNY BUDZET UE FINANSOWANY Z NOWOCZESNYCH
DOCHODOW

Zasoby finansowe budzetu UE musza by¢ wspolmierne do ambicji Unii. Skala wyzwan
wewngetrznych, przed ktorymi stoi Unia, w polaczeniu ze zwigkszong niepewnoscig
geopolityczng irosngca konkurencja oznaczaja, ze UE musi dysponowac¢ odpowiedniej
wielkosci budzetem, by swoimi dziataniami przyczynia¢ si¢ do realnych zmian we wszystkich
obszarach priorytetowych okre$lonych w niniejszym komunikacie. Musi przy tym
wywigzywac si¢ z obowiazku sptaty pozyczek zaciggnietych w ramach NextGenerationEU
poczawszy od 2028 r.

30



Komisja proponuje dlugoterminowy budzet UE w wysokosci 1,98 biln EUR, co
odpowiada 1,26 % DNB UE. Wydatki i dochody budzetu UE to dwie strony tej samej
monety. Mamy przed sobg wyzwania wymagajace pilnych dziatan, a jednoczesnie stoimy
w obliczu $cistych ograniczen finansowych — to wyjatkowa sytuacja, ktore jednoczesnie
stanowi niezwykla okazje do przeprowadzenia tak pilnie potrzebnej modernizacji zarowno po
stronie wydatkow, jak i po stronie dochodow budzetu.

Aby wieloletnie ramy finansowe mogly by¢ ambitniejsze i skutecznie odpowiadaly
strategicznym priorytetom Unii oraz aby umozliwi¢ splate NextGenerationEU,
konieczne s3 nowe zasoby wlasne. Funkcjonowanie Unii wymaga wspolnego wysitku
finansowego, ktory nie moze opiera¢ si¢ wytacznie na wkiadach krajowych. Wprowadzenie
nowych zasobow wlasnych zmniejszy obcigzenie panstw cztonkowskich 1zapewni trwate
finansowanie wspolnych polityk UE, ajednoczes$nie pozwoli utrzymaé wklady krajowe
ogolnie na stabilnym poziomie. Budzet UE shuzy przede wszystkim to tego, by tworzy¢
europejska wartosci dodang dla wszystkich, a to wigze si¢ rowniez z wspdlnym
finansowaniem wspolnych priorytetow.

W zwigzku z tym w ramach wniosku dotyczacego nowego budzetu dlugoterminowego
Komisja przedstawia wniosek dotyczacy nowej decyzji w sprawie zasobéw wilasnych.
Whiosek ten przewiduje modernizacj¢ i zréznicowanie zrdédel dochodéw dla budzetu UE.
Jednoczesnie Komisja proponuje podwyzszenie putapow zasobdéw wilasnych w przypadku
srodkdw na ptatnosci do 1,75 % dochodu narodowego brutto UE-27, aby umozliwi¢
zaspokojenie wyzszych potrzeb w zakresie finansowania oraz stworzenie niezbgdnego
marginesu, dzigki ktoremu Unia bedzie w stanie wypeli¢ swoje zobowigzania finansowe
w kazdych okoliczno$ciach.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne mialo wytyczy¢ ramy ikierunki negocjacji
w sprawie nowych zasobow wlasnych po 2020 r. Negocjacje te utknely w martwym
punkcie. Aby nada¢ negocjacjom nowy impuls, Komisja dokonala przegladu catej strony
dochodéw w budzecie UE. Przeglad ten obejmuje m.in. wprowadzenie nowych kategorii
zasobOw wlasnych oraz zaproponowanie ukierunkowanych dostosowan istniejacych zasobow
wlasnych. Finansowanie budzetu UE mozna rowniez zwigkszy¢ przez wprowadzenie innych
zrodet dochoddw. Proponowany pakiet jest zgodny z priorytetami politycznymi UE, opiera si¢
na obowiazujacych przepisach lub samej decyzji w sprawie zasobow wtlasnych, i moze zosta¢
wdrozony przy racjonalnym obcigzeniu administracyjnym.

Nowe zasoby wlasne na finansowanie priorytetow UE

Zasoby wlasne oparte na systemie handlu emisjami sa S$ciSle powigzane z celami
klimatycznymi Unii i maja znaczny potencjal generowania dochod6éw. Ewentualne zasoby
wlasne oparte na systemie handlu emisjami maja wyjatkowe zalety pod wzgledem
natychmiastowe] dostepnosci i wystarczajacej skali. Podczas gdy 30 % dochodow trafiataby
do budzetu UE, wigkszo$¢ dochodow ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji nadal
zasilalaby budzety krajowe.

Zasoby wlasne oparte na mechanizmie dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 mozna uznaé¢ za ,,wymiar zewne¢trzny” systemu handlu
emisjami, wzwigzku z czym powiazane zasoby wlasne pozostaja integralng czeScia
pakietu. Mechanizm dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO:
gwarantuje, ze przywoz do UE podlega optacie emisyjnej rownowaznej cenie produkcji tych
samych towarow w UE.
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Nowy rodzaj zasobéw wlasnych opartych na ilosci niezebranych e-odpadéw przyniosiby
pozytywne skutki dla Srodowiska, a jednoczesnie wspieralby strategiczna autonomie
Unii w zakresie surowcow Kkrytycznych. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (e-
odpady) jest jednym =z najszybciej rosngcych strumieni odpadow. Poniewaz e-odpady
zawierajg wazne surowce krytyczne, recykling i1ponowne wykorzystywanie odgrywaja
istotng role w zmniejszaniu zalezno$ci od zagranicznych dostawcow. Pomimo znacznych
postepow w zakresie recyklingu poziom zbierania tego rodzaju odpadow pozostaje znacznie
ponizej celow Unii. Wdrozenie krajowego wktadu opartego na niezebranych odpadach
zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie stworzy zachete do ograniczania ilosci odpadow i
do selektywnej zbidrki.

W ramach proponowanych zasobéw wlasnych opartych na wkladzie przedsiebiorstw
przedsi¢biorstwa beda wnosi¢ wklad w finansowanie budzetu UE. W ramach szeregu
unijnych programéw finansowania przedsi¢biorstwa otrzymuja wsparcie na modernizacje,
wprowadzanie innowacji irozszerzanie dziatalnosci. Nowy dhugoterminowy budzet UE
pobudzi konkurencyjno$¢ 1iwzrost gospodarczy oraz poprawi otoczenie dziatalno$ci
gospodarczej dzicki dlugoterminowym inwestycjom, zwlaszcza za posrednictwem
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci. Ten rodzaj zasobdéw wiasnych zasadniczo nie
bedzie miat zastosowania do MSP.

Zasoby wlasne oparte na podatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych wspieralyby
dazenia do osiagniecia celow polityki zdrowotnej UE, a jednoczeSnie generowalyby
dochody dla budzetu UE. Rozbiezne systemy podatkowe w catej Unii maja negatywny
wpltyw na polityke panstw czlonkowskich majaca zniechecaé do konsumpcji wyrobow
tytoniowych przez ich odpowiednie opodatkowanie. Wniosek w sprawie zasobow wiasnych
opartych na podatku akcyzowym od wyrobow tytoniowych stanowi uzupelnienie prac
zwigzanych ze zblizajacym si¢ przeksztalceniem dyrektywy w sprawie podatku akcyzowego
od wyrobow tytoniowych; celem przeksztalcenia jest dostosowanie unijnych minimalnych
stawek akcyzy oraz niektorych kategorii tradycyjnych wyrobow tytoniowych, co zapewni
réwne warunki dzialania na jednolitym rynku.

Dostosowania istniejgcych zasobow wilasnych

Proponuje si¢ ukierunkowane dostosowania istniejacych zasobow wlasnych w celu
zachowania podstawy dochodéw budzetu UE. Tradycyjne zasoby wlasne, sktadajace si¢
glownie zcel, sa pobierane przez panstwa czlonkowskie w imieniu Unii. Ponadto, aby
uwzgledni¢ zmiany inflacji, proponuje si¢ podwyzszenie stawki poboru zasobow wiasnych
opartych na odpadach opakowaniowych ztworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi, wprowadzonej na poczatku okresu obowigzywania obecnych ram finansowych.

Inne dochody

Budzet UE moze by¢ réwniez finansowany z innych dochodéw. Inne dochody stanowig
uzupetnienie zasobow wilasnych. Wptywaja one bezposrednio do budzetu UE, zmniejszajac
presje na wklady krajowe pochodzace od panstw cztonkowskich. Dodatkowe inne dochody
zostang wygenerowane na przyklad w wyniku podwyzszenia optaty za zezwolenie na podrdz
w ramach ETIAS w celu dostosowania wysokosci tej optaty do wysokosci oplat w innych
jurysdykcjach. Komisja bedzie rowniez kontynuowaé prace nad wprowadzeniem nowych
optat zwigzanych z polityka Unii.
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7. WNIOSKI

Negocjacje w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034 to okazja, by
pokazaé, ze przySwieca nam ten sam cel, i wyposazy¢ Unie w Srodki umozliwiajace
realizacje¢ naszych wspolnych ambicji.

Komisja proponuje ambitny, elastyczny i przyszloSciowy dlugoterminowy budzet UE.
Ten nowy budzet, opracowany w oparciu o mocne strony i podstawowe zasady obecnych
WREF, upraszcza ramy finansowe izwigksza ich elastyczno$¢ i skuteczno$¢. Stopniowe
zmiany nie wystarczg do rozwigzania ztozonego rownania budzetowego, na ktore sktadaja si¢
ogromne oczekiwania wobec Unii 1 koniecznos¢ wywigzania si¢ z zobowigzan finansowych
w ramach NextGenerationEU. Oznacza to, ze musimy mie¢ odwage, by dziala¢ inaczej, tak
aby kazde wydawane przez nas euro przyczyniato si¢ do rozwoju Europy.

Solidne zarzadzanie, przejrzysto$¢ i silny nadzor polityczny sg integralnym elementem
proponowanych wnioskow. Komisja bedzie S$cisSle wspotpracowa¢ z Parlamentem
Europejskim 1Rada, aby osiggnagé ambitne, zréwnowazone iterminowe porozumienie
w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych i programéw sektorowych. Jako witadza
budzetowa Parlament Europejski i Rada beda sterowaé dlugoterminowym budzetem, aby
przez caty okres jego obowigzywania odpowiadal on w petni naszym wspdlnym priorytetom.

Bardziej niezalezna Europa musi by¢ gotowa wzigé los w swoje rece. Unia nie moze
polega¢ wylacznie na innych, musi sama broni¢ swoich interesoéw 1 wartosci. Musimy wiec
wykorzysta¢ wszystkie dostepne narzedzia, aby zrealizowa¢ nasz wspoOlny program
1urzeczywistni¢ nasze ambicje. Budzet UE moze umozliwi¢ nam realizacj¢ inwestycji
i reform kluczowych dla dobrobytu, spojnosci, bezpieczenstwa i zrownowazonego dalszego
rozwoju Unii.

Musimy teraz dziata¢ razem, aby realizowac te zalozenia.
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Zalacznik: Wieloletnie ramy finansowe na lata 2028-2034 — tabele

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2028-2034 (ZOBOWIAZANIA)

. Ogotem
Kwoty w cenach biezacych, w min EUR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 20282034
Spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytoriaina, rolnictwo, obszary wiejskie, | o4 058 460860 158053 155565 152274 140140 132240 | 1062 220
polityka morska, dobrobyt i bezpieczenstwo
Plany partnerstwa krajowego i regionalnego, w tym: 135 571 133 134 130 131 127 411 123 879 111 535 103 415 865 076
Wspbina polityka rolna (WPR), wsparcie dochodow i ryboléwstwo 42272 42 268 42 265 42 261 42 257 42204 42172 295 699
witym interwencje wspdinej polityki rybotowstwa 270 275 280 286 292 298 300 2000
Migracja i zarzadzanie granicami 5847 5633 5407 5170 1922 3945 3291 34215
Spojnos¢ 3 i terytorialna, w tym rybotowstwo, $ci wiejskie i turystyka 75768 73334 70769 68074 65240 53715 46 065 452 965
p.m. Spoleczny Fundusz Klimatyczny 10 500 10 300 10 100 9800 9400 - - 50 100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
Instrument UE — dziatania Unii, w tym: 10 512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
Siec bezpieczeristwa oparta na jednosci / rezerwa rolna 900 900 900 900 901 900 900 6301
Fundusz Solidarmosci UE 2706 2760 2815 2872 2929 2988 3047 20 117
Instrumenty tematyczne HOME 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Inne (miasta, zatrudnienie i innowacje spoleczne...) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
Instrument UE — Bufor 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319 8710
Wsparcie dla spotecznosci Turkdw cypryjskich 58 63 61 62 64 64 66 438
Agencije zdecentralizowane, w tym: 2677 2 866 3048 3261 3483 3676 3877 22888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
Spfata NGEU 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 168 000
Margines 781 797 814 831 846 864 885 5818
Konkurencyjnos¢, dobrobyt i bezpieczenstwo 66 875 81300 83176 87 312 88 611 90 706 91614 589 594
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci 42703 56 663 58 374 70978 72 286 74 158 75 346 450 508
Fundusz $ci (z Funduszu witym: 42653 56 613 58 324 61925 62343 63498 63945 409 301
Horyzont Europa 16 243 25183 26 265 26 891 26 607 27 048 26 765 175 002
Czysta i izacj 3004 3566 3636 12971 13940 14737 15 560 67416
Komponent WRF 2954 3516 3586 3919 3997 4077 4159 26 210
p.m. Fundusz Innowacyjny 50 50 50 9052 9943 10 660 11 401 41 206
Odpomoscé i bezpieczeristwo, przemyst obronny i przestrzeri kosmiczna 14733 17 534 17 884 19544 19935 20334 20 741 130 704
Przywbdztwo cyfrowe 6176 7350 7497 8194 8358 8525 8695 54793
Zdrowie, rolnictwo i bi 2547 3031 3002 3378 3446 3515 3585 22593
Minimaina kwota z ECF na Instrument InvestEU i ustugi doradcze, wktad orientacyjny 1143 1643 1642 1643 1643 1643 1643 11000
(czes¢ catkowitej kwoty na ECF)
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6439 40 827
Instrument ,Laczac Europg”, w tym: 10 906 11290 11 342 11 569 11982 12 045 12294 81428
Instrument ,tczac Europe”— Transport (CEF Transport), wtym: 7124 7354 7246 7308 7550 7434 7499 51515
Mobilnos¢ wojskowa 2842 2899 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Instrument ,kaczac Europe” — Energia (CEF Energia) 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci + (UMOL+) 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU, w tym: 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Kreatywna Europa — Kultura 230 238 247 256 265 275 285 1796
Media+ 409 424 439 455 a2 489 506 3194
Demokracja, obywatele, rownosc, prawa i wartosci 460 477 494 512 531 550 569 3503
Program na rzecz jednolitego rynku 833 916 860 885 904 915 925 6238
Program badawczo-szkoleniowy Euratomu, w tym: 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 9794
Wkiad wITER 946 848 762 676 721 978 863 5794
Instrument na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (ESI) - - - - - - - -
Ochrona euro przed falszowaniem (program ,Perykles V") 1 1 1 1 1 1 1 7
Likwidacja obiektéw jadrowych (Litwa) 91 124 87 84 94 94 104 678
Wspdlpraca w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i likwidacji obiektow jagdrowych 135 103 121 128 144 158 177 966
Sprawiedliwo$¢ 101 105 109 114 118 123 128 798
Agencje zdecentralizowane 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Inne (inne dziatania, prerogatywy) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Margines 908 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8 009
Globalny wymiar Europy 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
Globalny wymiar Europy (*), w tym: 22787 23243 23708 28 448 33369 34 037 34717 200 309
Europa 4911 5009 5110 6132 7192 7336 7483 43173
Afryka Subsaharyjska 6886 7024 7164 8597 10 084 10 286 10 491 60 532
Azja i Pacyfik 1940 1979 2018 2421 2841 2898 2953 17 050
Ameryki i region Karaibéw 1040 1061 1082 1298 1523 1554 1586 9144
Bliski Wschod, Afryka Péinocna i Zatoka Perska 4884 4981 5081 6097 7153 7296 7442 42934
Sprawy globalne (**) 1441 1470 1499 1800 2110 2152 2196 12 668
Bufor 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) 443 454 467 483 494 507 521 3369
Kraje i terytoria zamorskie (KTZ) (w tym Grenlandia) 94 144 147 199 153 156 106 999
SFPA i RFMO 192 202 148 164 199 204 222 1331
Inne (inne dziafania, prerogatywy) 118 141 149 161 205 172 178 1124
Margines 920 942 958 1147 1340 1366 1398 8071
Administracja 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
OGOLEM 269 463 282 871 283 088 290 350 294 112 285 350 279 660 | 1984 894
W % DNB (UE-27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(*) 25 mid EUR (w cenach biez 2 puli na 2028-2034 mozna ¢ na pomoc
(**) 2,33 mid EUR (w cenach biezgcych) zostanie wdrozone w konkrretnych obsz. geograf. z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z potrzebami w zakresie kryzysu, pokoju i polityki z wymiaru
Suma poszczegsinych kwot moze byc réwna facznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia
Poza putapami, w tym:
Instrument elastycznosci 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ukraina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Cz.atalyst Elurope (pozlylczki na realizacje polityki w ramach krajowych planéw odbudowy i (150 mid w cenach biezacych)
zwigkszania odpornosci)
Mechanizm kryzysowy (0,25 % DNB — 395 mid)
Poza WRF
Europejski Instrument na rzecz Pokoju 4 357 4 357 4357 4 357 4357 4357 4357 30 499
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE 2028-2034 (ZOBOWIAZANIA)

Ogodtem
Kwoty w cenach z 2025 r., w min EUR 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
péinos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo, obszary wiejskie, | 155551 143610 143153 138137 132563 119607 110652 | 946404
polityka morska, dobrobyt i bezpieczenstwo
Plany partnerstwa krajowego i regionalnego, w tym: 127 752 122 995 117 863 113 137 107 845 95 194 86 533 771319
Wspdina polityka rolna (WPR), wsparcie dochodéw i rybolowstwo 39834 39049 38 281 37 527 36787 36 021 35288 262787
witym interwencje wspdinej polityki rybolowstua 254 254 254 254 254 254 254 1778
Migracja i zarzadzanie granicami 5510 5204 4897 4591 4285 3367 2754 30 608
Spojnosce 3 i ., Wtym rybofd Sci wiejskie i turystyka 71398 67749 64097 60 447 56 796 45 845 38545 404 877
p.m. Spoleczny Fundusz Klimatyczny 9894 9516 9148 8702 8183 45443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
Instrument UE — dziatania Unii, w tym: 9906 8269 7870 7 861 7272 7 556 7541 56 275
Siec bezpieczeristwa oparta na jednosci / rezerwa rolna 848 831 815 799 784 768 753 5598
Fundusz Solidamosci UE 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
Instrumenty tematyczne HOME 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Inne (miasta, zatrudnienie i innowacje spofeczne...) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
Instrument UE — Bufor 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Wsparcie dla spolecznosci Turkdw cypryjskich 55 58 55 55 56 55 55 389
Agencije zdecentralizowane, w tym: 2522 2648 2761 2896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1591 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
Splata NGEU 22616 22172 21738 21311 20893 20 484 20 082 149 296
Margines 736 737 737 738 737 738 737 5159
Konkurencyjnosé, dobrobyt i bezpieczenstwo 63 017 75108 75335 77 530 77141 77 416 76 658 522 205
Europejski Fundusz Konkurencyjnosci 40 240 52 348 52 871 63 026 62 929 63 293 63 046 397 753
jski Fundusz jnosci (z Funduszu j wtym 40 193 52 302 52826 54 988 54273 54195 53 506 362 283
Horyzont Europa 15 306 23 265 23789 23878 23163 23085 22 396 154 882
Czysta i 2831 3204 3203 11518 12136 12578 13020 58 670
Komponent WRF 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23 200
p.m. Fundusz Innowacyjny 47 46 45 8038 8656 9098 9540 35470
Odpomosc i bezpieczeristwo, przemyst obronny i przestrzer kosmiczna 13883 16 198 16198 17 355 17 355 17 355 17 355 115 699
Przywbdztwo cyfrowe 5820 6790 6790 7276 7276 7276 7276 48 504
Zdrowie, bit rolnictwo i bi 2400 2800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Minimaina kwota z ECF na Instrument InvestEU i usiugi doradcze, wkfad orientacyjny 1077 1518 1 488 1450 1430 1 402 1375 9749
(czes¢ catkouitej kwoty na ECF)
Erasmus+ 4 958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Instrument ,taczac Europe”, w tym: 10 277 10 430 10273 10 273 10 431 10 280 10 287 72251
Instrument tgczac Europe”— Transport (CEF Transport), wtym: 6713 6794 6563 6489 6573 6345 6275 45752
Mobilnos¢ wojskowa 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15752
Instrument tgczac Europe”— Energia (CEF Energia) 3564 3636 3710 3784 3858 3935 1012 26 499
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci + (UMOL+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9458
AgoraEU, w tym: 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Kreatywna Europa — Kultura 217 220 224 227 231 235 238 1592
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Demokracja, obywatele, rownosc, prawa i wartosci 434 440 447 455 462 469 476 3184
Program na rzecz jednolitego rynku 785 846 779 786 787 781 774 5538
Program badawczo-szkoleniowy Euratomu, w tym: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8706
Wkiad wITER 892 784 690 600 628 835 722 5150
Instrument na rzecz wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie Unii (ESI) - - - - - - - -
Ochrona euro przed falszowaniem (program ,Perykles V") 1 1 1 1 1 1 1 7
Likwidacja obiektow jadrowych (Litwa) 86 115 79 75 82 80 87 604
JaBderz;‘)ﬂi,ey::;eﬁstwo jadrowe, wspétpraca w zakresie i istwa jadrowego i idacja obiektow 127 95 110 114 125 135 148 854
Sprawiedliwosé 95 97 99 101 103 105 107 707
Agencije zdecentralizowane 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8687
Inne (inne dziafania, prerogatywy) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Margines 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Globalny wymiar Europy 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Globalny wymiar Europy (*), w tym: 21473 21473 21473 25 261 29050 29 050 29 050 176 830
Europa 4628 4628 4628 5445 6261 6261 6261 38112
Aftyka Subsaharyjska 6489 6489 6489 7634 8779 8779 8779 53438
Azja i Pacyfik 1828 1828 1828 2150 2473 2473 2473 15053
Ameryki i region Karaibéw 980 980 980 1153 1326 1326 1326 8071
Bliski Wschod, Afryka Péinocna i Zatoka Perska 4602 4602 4602 5414 6227 6227 6227 37901
Sprawy globalne (**) 1358 1358 1358 1598 1837 1837 1837 11183
Bufor 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) 417 419 423 429 430 433 436 2987
Kraje i terytoria zamorskie (KTZ) (w tym Grenlandia) 89 133 133 177 133 133 89 887
SFPA i RFMO 181 187 134 146 173 174 186 1181
Inne (inne dziatania, prerogatywy) 1M1 131 135 143 179 147 149 995
Margines 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
Administracja 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
OGOLEM 253919 261328 256 400 257 822 256 041 243 541 234005 | 1763056
W % DNB (UE-27) 1,31% 1,33% 1,29% 1,29% 1,27% 1,19% 1,13% 1,26%
(*) 22,4 mld EUR (w cenach z 20251.) z puli na 2028-2034 mozna przeznaczyé na pomoc humanitama.
(**) 2,06 mid EUR (w cenach z 2025 r.) zostanie wdrozone w konkrretnych obsz. geograf. z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z potrzebami w zakresie kryzysu, pokoju i polityki wymiaru
Suma poszczegsinych kwot moze byé réwna facznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
Poza putapami, w tym:
Instrument elastycznosci 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 14 000
Ukraina 13 462 13 198 12 939 12 685 12 437 12193 11954 88 867
C.ataIySQ Europe (mgy;zki na realizacje polityki w ramach krajowych planéw odbudowy i (134 midw cenach z 2025 )
zwigkszania odpornosci)
Mechanizm kryzysowy (0,25 % DNB)
Poza WRF
Europejski Instrument na rzecz Pokoju 4 106 4 025 3946 3 869 3793 3719 3 646 27 104
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