i

—|BE Az Eurépai Unié

=X Tanacsa
Brisszel, 2025. julius 25.
(OR. en)

11690/1/25
REV 1

CADREFIN 90
RESPR 21
POLGEN 81
FIN 877

FEDOLAP
Biz. dok. sz.: COM(2025) 570 final/2

Targy: A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ
EUROPAI TANACSNAK, A TANACSNAKL, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
A jové prioritasaihoz igazodo dinamikus unids koltségvetés - A 2028-
2034-es id6szakra vonatkozo tobbéves pénzugyi keret

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kovetkez6 dokumentumot: COM(2025) 570 final/2.

Melléklet: COM(2025) 570 final/2

11690/1/25 REV 1



EUROPAI
BIZOTTSAG

Briisszel, 2025.7.16.
COM(2025) 570 final/2

Corrigendum

This document corrects COM(2025) 570 final of 16.7.2025
Concerns all the linguistic versions

It includes a number of technical corrections to tables and graphics
The text shall read as follows:

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, AZ EUROPAI
TANACSNAK, A TANACSNAKL, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK

A jovo prioritasaihoz igazodo dinamikus unios koltségvetés - A 2028-2034-es iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret

{SWD(2025) 570 final} - {SWD(2025) 571 final}

HU HU



1. BEVEZETES

A 2028-2034-es idoszakra vonatkozdé tobbéves pénziigyi keret sokkal tobb lesz egy
egyszerl pénziigyi tervnél. Stratégiai nyilatkozat lesz, amely révén az Uni6 azt a kollektiv
politikai torekvését juttatja kifejezésre, hogy a kovetkezd évtizedben megvalositja prioritésait,
¢s hatdrozottan és egységesen Iép fel a globalis szintéren. Az unids koltségvetés az Uniod
motorja, amely mar tobbszor is bizonyitotta, hogy a beruhdzdsok ¢és a ndvekedés
hajtoerejeként €s az eurdpai szolidaritas erdteljes megnyilvanuldsaként milyen atalakito
hatéassal bir. Nézziik csak az elmult 6t évet: az unios koltségvetés a vilagjarvany idején sokak
¢letének és megélhetésének megmentését segitette eld, lehetdveé tette az Unid szamara, hogy
lekiizdje az energia- és ellatasi lanc valsagait, és biztositotta az Unid altal Ukrajnanak nyujtott
toretlen tamogatas alapjait.

Eljott az ideje egy fiiggetlenebb Europa felépitésének, hiszen az Uniéo nem tamaszkodhat
kizarolag masokra hosszu tava biztonsaganak és jolétének biztositasahoz. Oroszorszag
agressziv habortja az Uni6 hatarain, a szélesebb korti geopolitikai instabilitas és a globalis
kereskedelmi kapcsolatok zavarai dramai figyelmeztetést jelentettek Eurdpa szdmara. Arra
kényszeritettek minket, hogy ujraértékeljiik stratégiai prioritdsainkat, és siirgds lépéseket
tegylink fliggdségeink csokkentése, valamint a biztonsdgunkat és életmodunkat fenyegetd
szamos fenyegetéssel szembeni sebezhetdségiink kezelése érdekében. Ez sziikségessé tette,
hogy ismét a versenyképesség, a biztonsag, a védelem, a migracid, az élelmezésbiztonsag és a
stratégiai autonémia szempontjait helyezziik a kozéppontba, valamint azt, hogy felkésziiljiink
az Unid jovobeli bovitésére. Elmélyitette elkdtelezettséglinket azon elvek és értékek irant,
amelyek Europa egységének lényegét képezik, és amelyek révén az Unid a stabilitds és a
fejlodés bastydjanak szamit napjaink zavaroktol terhes vilagaban.

Ha keziinkbe akarjuk venni a kozos jovonk alakitasat, ambiciézus koltségvetéssel kell
felvértezniink az Uniot, mind méretét, mind Kkialakitasat tekintve. Hogy lehetdségeket
teremtsiink az eurdpaiak jelenlegi és jovObeli nemzedékei szdmara, €s segitsiik a raszoruldkat.
Hogy védjiik stratégiai érdekeinket és értékeinket. Hogy az egységes piac lehetdségeire
épitkezve kiaknazzuk az 0j technoldgiakat a ndvekedés €s az innovacid 6sztonzése érdekében.
Hogy megvaldsitsuk éghajlat-politikai céljainkat, és tamogassuk a vallalkozasokat —
kiilonosen a kisvallalkozdsokat — és a polgarokat a kibocsatasmentes gazdasagra valo
atallasban. Hogy védjiik a kornyezetet, megdrizziik természeti eréforrasainkat, 6sztondzziik a
korforgasos jelleget, valamint megerdsitsiik Europa versenyképességét €s rezilienciajat,
tobbek kozott a vizgazdalkodas reziliencidjat. Hogy garantaljuk kollektiv biztonsadgunkat,
helyreéllitsuk Eurdpa versenyelOnyét, megerdsitsiik a tdrsadalmi kohéziot, valamint kezeljiik
a demografiai trendek kovetkezményeit. Hogy megerdsitsiik az EU kiils6 hatarait, kezeljiik a
migracidt €s biztositsuk a schengeni térség megfeleld mikodését. Hogy megragadjuk a
bdvités torténelmi lehetdségét az Unid tovabbi megerdsitése érdekében. Valamint hogy olyan
globalis stratégiai partnerségeket épitsiink ki, amelyek révén az Unio erds és megbizhato
szereplové valhat a nemzetkodzi szintéren, szildrdan tdmaszkodva a szabéalyokon alapulo
nemzetkozi kereskedelem elveire.

Eurodpa részérol immar masfajta fellépésre van sziikség — és ez aldl az unios koltségvetés
sem kivétel. A fokoz6do geopolitikai €s gazdasagi bizonytalansag idején hatalmas az elvaras
az Unidval szemben azzal kapcsolatban, hogy valaszt talaljon egy sor generacids kihivasra.
Taldn soha nem volt még ennyi teendénk, mint napjainkban — és az unids koltségvetés
méretének aranyban kell éallnia az Unid egyre novekvd feleldsségi korével. A forrdsok
azonban korlatozottak. A nemzeti koltségvetésekre rendkiviili nyomdas nehezedik, és azok
onmagukban nem képesek kezelni a hatdrokon atnyulo kihivasokat. Az elkdvetkezd években
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vissza kell fizetni a NextGenerationEU-t tamogat6 kozos hiteleket. Ez azt jelenti, hogy teljes
mértékben ki kell hasznalnunk az unids koltségvetés minden egyes eurdjat, hogy azokon a
tertileteken ruhazzunk be, ahol a legnagyobb az unids hozzaadott érték, €s vonzzuk a magéan-
¢s allami beruhazasokat.

Az Unionak ambiciézusabb, egyszeriibb, rugalmasabb és stratégiaibb jellegi
koltségvetésre van sziiksége. De mindenekel6tt egy olyan koltségvetésre, amellyel
eredményeket tudunk elérni. Ez a legfontosabb lizenete a Bizottsag altal a jovobeli tobbéves
pénziigyi keretrdl folytatott széles korti nyilvanos konzultacioknak!, az erre a célra létrehozott
eurdpai polgari vitacsoport ajanlasainak®, valamint az eurdpai, nemzeti, regiondlis és helyi
szinten folytatott széles korli egyeztetéseknek. Itt az ideje, hogy ezeket a tanulsagokat
atiiltesslik a gyakorlatba, ¢és az Unidt felvértezziik egy olyan korszer(i koltségvetéssel, amely
megfelel a gyorsan valtozo vildg igényeinek.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy alapvetd fontossagi a rugalmassag. A tobbéves
pénziigyi keret biztositja azt a stabilitast és kiszamithatésagot, amely az uniés koltségvetést a
hosszll tavll beruhdzédsok erdteljes mozgatorugdjava teszi. Napjaink bizonytalan és ingatag
vildgdban azonban az unids koltségvetésnek sokkal erdsebb strukturalis kapacitassal kell
rendelkeznie ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjon a varatlan koriilményekhez. A valsagokra és a
valtozo6 igényekre adott koltségvetési valasz eddig sokszor ad hoc jellegl és rogtonzott volt.
Ez nem jelenthet szilard alapot a hossza tava politikdhoz. Ezért a Bizottsag rugalmasabb
koltségvetést javasol, amely hatékonyabban tud reagalni mind az ismert, mind az ismeretlenek
helyzetekre. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs koltségvetés-irdnyitdi szerepe biztositja a
mindenkori magas szintii politikai feliigyeletet, atlathatosdgot és demokratikus
elszdmoltathatosagot.

A Bizottsag minden korabbinal nagyobb eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy
Europa miikodését egyszeriibbé tegye — és az unios koltségvetéssel is ezt kell tenniink. A
nyilvanos konzultaciok megerdsitették, hogy az unids pénziigyi programok talsdgosan
széttagoltak, és atfedések, hidnyossagok, eltérd szabalyok jellemzik azokat. Ez zavart okoz, és
csokkenti a programok hozzaférhetdségét, rugalmassagat ¢s hatasat. A Bizottsag javasolja az
EU pénziligyi programjainak észszeriisitését ¢és harmonizalasat, minek kovetkeztében
jelentdsen konnyebb lesz a finanszirozési lehetdségek azonositasa, szinergidk jonnek létre, és
egy olyan feszes, 4tlathatd és koherens koltségvetés jon létre, amely valamennyi eurdpai
polgar javat szolgalja.

A kovetkez6 hossza tavu unios koltségvetés lehetoséget kinal arra, hogy megerositsiik
Europa elkotelezettségét kozos céljaink és értékeink irant. A Bizottsag javaslatainak célja
annak biztositdsa, hogy az unids beruhazasokat a politikai prioritdsaink vezéreljék, és igy
eredményesebbek legyenek, mint ha a tagéllamok Onalléan hajtandk végre azokat. A
javaslatok a jogallamisag tiszteletben tartdsdban gyokereznek, és tiikkrozik a Bizottsdg annak
biztositasa iranti mély elkotelezettségét, hogy az unios pénzeket megfeleléen koltsék el, a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas legmagasabb szintli normdainak betartasa mellett.

A Bizottsag a 2028-2034-es idészakra 1,98 billi6 EUR osszegii koltségvetést javasol,
amely az uniéos GNI 1,26 %-dnak felel meg. Az Unié csak akkor tudja megvalositani

I Az EU kovetkezd hosszi tavi kdltségvetése — az unids finanszirozas végrehajtisa a tagallamokkal és a
régiokkal
2 Az 1 eurdpai koltségvetéssel foglalkozd eurdpai polgari vitacsoport — Eurdpai Bizottsdg
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torekvéseit, ha a rendelkezésére allo koltségvetés is igazodik azokhoz. Ez a koltségvetés
lehetdvé teszi az Unid szamara, hogy a NextGenerationEU 4altal teremtett lendiiletre épitve
hatékonyan ¢€s feleldsséggel teljesitse a rabizott feladatokat.

Az unios koltségvetés finanszirozasanak korszeriisitése e csomag lényeges részét képezi,
és lehetové fogja tenni a nemzeti hozzajaruliasok szinten tartasat, a koltségvetés
méretének noévekedése ellenére. Az eurOpai prioritdsokra Osszpontosité ambicidzus
koltségvetésnek a bevételek korszeriibb és eurdpaibb rendszerén kell alapulnia. E célbol a
Bizottsag megerdsitett Uj sajatforras-csomagot javasol, amely magéban foglalja az 0j sajat
forrasokrol sz616 2023. évi javaslat kiigazitasait €s a tovabbi lehetséges eszkozoket. Az ezaltal
generalt bevétel lehetdvé teszi, hogy az unids koltségvetés dsszhangban alljon a Bizottsag
ambicidival, és ugyanakkor az Unio eleget tehessen a NextGenerationEU keretében felvett
hitelek visszafizetésére vonatkozd kotelezettségeinek.

A 2028-2034-es idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret egyediilallo lehetéséget
kinal arra, hogy hosszu tava koltségvetésiinket hozzaigazitsuk folyamatosan valtozo
vilagunk sziikségleteihez. Az unios koltségvetés és az altala tdmogatott kdzos szakpolitikak
az Unid szerves részét képezik. Az unids koltségvetést a kezdetektdél fogva meghatarozo
alapelvek és célkitlizések tovabbra is valtozatlanok. Tekintettel azonban az Uni6 eldtt allo
kihivasokra, nem toporoghatunk egy helyben. Azaltal, hogy egyszeriibbé és rugalmasabba
tessziik az EU koltségvetését és programjait, és stratégiailag hozzaigazitjuk azokat napjaink —
¢s a jOvO — prioritasaihoz, egy olyan korszert koltségvetéssel vértezziik fel az Uniot, amellyel
képes lesz biztositani az eurdpai polgarok védelmét, az eurdpai vallalkozasok boldogulésat és
Eurépa szocialis modelljének megszilarditasat. Ezaltal pedig arra 6sztondzzik az unids és
Eurdpén kiviili polgarokat, kutatokat és vallalkozasokat, hogy véalasszak Europat.

Ezzel egy olyan fiiggetlen Eurdpat épitiink, amely képes alakitani a sajat sorsat.

2. UNIOS KOLTSEGVETES: AZ EU PRIORITASAI A GYAKORLATBAN

Az 0j uniés koltségvetés szakpolitikai alapu koltségvetés lesz. Az unids pénziigyi
egymassal Osszehangoltnak kell lenniiik annak érdekében, hogy magasabb szintli eurdpai
egylttmikodés valdsuljon meg olyan kiemelt teriileteken, mint a versenyképesség, a
biztonsag, a dekarbonizacid, a fenntarthatésag, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti
kohézid. A megujitott unios koltségvetés programjai ugy lettek kialakitva, hogy kiegészitsék
egymast, ami lehetdvé teszi a forrasok 0tvozését az eurdpai prioritasok tdmogatasa érdekében,
mind az Union beliil, mind vilagszerte.

I. A jolét, a fenntarthatésag és a biztonsag elomozditasa — testre szabott
beruhazasok és reformok nemzeti és regionalis partnerségi tervek révén



A nemzeti és regiondlis partnerségi tervek a tagdllamok és a régiok altal végrehajtott unios
forrasokat koherens, testre szabott tervezési folyamatban egyesitik, amely teljes mértékben
igazodik az Unio kozos prioritasaihoz. Maximalizdlni fogjak minden egyes eurd hatdsdt,
nagyobb rugalmassdagot fognak biztositani, hogy a tervek igazodjanak a regiondlis és helyi
igényekhez, és egyszeriisiteni fogjik a szabdlyokat a tagallamok és a régiok szamdra.

A beruhazasokra és reformokra vonatkozo6 uj nemzeti és regionalis partnerségi tervek az
europai kozos politikak figyelemreméltdo eredményeire fognak épiilni, és erdsebbé és
hatasosabba teszik azokat. A partnerségek novelni fogjak az eurdpai prioritdsokat timogato
szakpolitikdk kozotti szinergidkat, megerdsitve a gazdasagi, tarsadalmi és tertileti kohéziot.
Egyuttal fel fogjak lenditeni a belsé piaci akadalyok felszdmoldsara iranyuld unids
intézkedéseket. A tervek korszeriisitett megkozelitést alkalmazva fogjak biztositani Eurdpa
k6zos politikainak tovabbi tdmogatasat a szdmukra eldirdnyzott 865 millidrd EUR Gsszegii
keret révén (amelybdl 50 millidrd EUR a Szociélis Klimaalapbol szdrmazik).




A nemzeti és regionalis partnerségi tervek 2028-2034-re eléiranyzott kerete

A partnerségi tervek az eurdpai prioritasokon fognak alapulni, de igazodnak majd a
tagallamok és a régiok sajatos igényeihez. A tervek valaszt fognak adni a — tobbek kozott az
europai szemeszter keretében — azonositott fo prioritasokra és kihivasokra. A tervek a nemzeti
¢és regionalis hatosagokkal partnerségben lesznek kialakitva. Az 0j végrehajtasi rendszer
figyelembe fogja venni a tagallamok sokféleségét: rugalmassagot fog biztositani nekik ahhoz,
hogy a nemzeti, dgazati és adott esetben a regionalis és teriileti fejezeteket az érvényes
szabalyok szerint, alkotmanyos berendezkedésiikkel ¢és hagyomanyaikkal 6sszhangban
dolgozzék ki. A partnerségek célzott tdmogatast fognak nyujtani a siirgds sziikségletek
ellatasahoz uniods szakpolitikakon ativelden, példaul az Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids
habortja altal leginkabb érintett keleti hatarrégiok eldtt allo kihivasok kezeléséhez.
Altalanossagban, a partnerségek kevésbé lesznek elbird jellegiick a kozos célkitiizések
elérésének modjat illetden, de szigoribbak lesznek az elérendo célok tekintetében, biztositva a
szubszidiaritas elvének teljes korl tiszteletben tartasat.

A nemzeti és regionalis partnerségi tervek 14 mar meglévd alapot fognak Osszevonni, és
biztositani fogjdk a koherenciat kozottik és a kozos programozast, tiszteletben tartva
ugyanakkor az egyes alapok sajatossagait. Ez egyszeriisiteni fogja az dsszetett programozasi
folyamatokat, le fogja roviditeni a hosszadalmas kiadas-jovahagyési eljarasokat, és 1j
szinergialehetdségeket fog teremteni.



» A mezégazdasag és a vidéKki teriiletek tovabbra is prioritast élveznek, hiszen novelik
az EU stratégiai autonémiajat, az élelmezésbiztonsagot és a fenntarthatésagot. A
partnerségek eldsegitik, hogy a kdzos agrarpolitika egyszeriibb, célzottabb és hatdsosabb
szakpolitikai keretté fejlodjon, és hogy megtalaljuk a megfeleld egyensulyt az 6szténzok,
a beruhazasok és a szabalyok kozott. A mezdgazdasagi termeldk tovabbra is kiszamithato
¢s stabil jovedelemtamogatésra szamithatnak az unids koltségvetésbol, mikozben a vidéki
térségekben novekedni fognak a lehetdségek, ami a beruhdzéasokat és a kozos fellépést
illeti. A tagallamok képesek lesznek szinergiakat elérni, melyek révén jobban fogjak tudni
kezelni a mez6gazdasagi termel6k ¢és a vidéki kozosségek eldtt allo kihivasokat,
lehetéségeket teremtve a fiatal mezdgazdasagi termeldok szamara és eldmozditva a
generacidos megujulast, ugyanakkor biztositva a hossza tavu €élelmezésbiztonsagot. Az EU
megteremtése  érdekében. A  mezdgazdasagi  piacokon jelentkezd  fokozodo
bizonytalansaggal szembesiilve pedig az EU az egységes biztonsagi halé révén védeni
fogja a gazdalkodokat ¢€s stabilizalni fogja a piacokat a piaci zavarok idészakaiban.

» A Kkohéziés politika erésebb és Kkorszeriibb lesz, kozéppontjaban a régiék allnak
majd, és alapelvei — a partnerség, a tobbszintli kormanyzas és a helyi alapt fellépés —
valtozatlanok maradnak. Szinergidban fog miikodni a tobbi szakpolitikaval, a célzott
beruhazasoknak és reformoknak koszonhetéen nagyobb hatast fog elérni, mikdzben
tovabbra is elémozditja majd, hogy Eurdpa 0Osszetartobb legyen, biztositva, hogy
lakohelyétdl fliggetleniil minden eurdpai polgér élni tudjon a gazdasagi lehetdségekkel és
részesiilhessen a jobb életmindségbdl. Segitséget fog nyljtani a kevésbé fejlett régioknak
a felzarkozashoz és az igazsdgos atmenet régidknak annak biztositasahoz, hogy senki ne
maradjon le. Kiemelt figyelmet fog forditani a legkiilsé régidkra, felismerve egyediilallo
kihivasaikat és lehetdségeiket.

> Europa csak annyira erés, amennyire a polgarai azok — ezért a tervek
kozéppontjaban az emberek és az eurdpai szocialis modell tAamogatasa all majd. A
nemzeti és regionalis partnerségi tervekben 14 %-os szocialis célérték lesz
alkalmazand6 annak érdekében, hogy jelentds beruhazasokat forditsanak a szocialis
jogok europai pillérének végrehajtasara, tdmogatva a mindségi foglalkoztatast, a
készségeket, a tarsadalmi befogadast és a lakhatdst mindegyik tagéllamban, régidoban €s
agazatban.

> A partnerségek biztositani fogjak, hogy a migracios, hatarigazgatasi és biztonsagi
kihivasok kezeléséhez nyujtott unidos tamogatas az egyes tagallamok és régioik
igényeihez igazodjon. A reformok ¢és a beruhdzasok kozotti kapcsolat erdsebb
0sztonzoket nyujt a tagallamoknak a migracids €s menekiiltiigyir paktum ¢és az EU belso
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unids valaszt fog adni a siirgetd sziikségletekre és az 0j kihivasokra.

> A halaszat tovabbra is a part menti kozosségeink és gazdasagaink éltet6 ereje lesz. A
partnerségek szorosabb kapcsolatot épitenek ki az EU halészati és 6ceanalapu politikdja, a
kohézios és a kozos agrarpolitika kozott, ezaltal erdteljesebben tdmogatjak a haldszainkat,
mikdzben 6sztonoznek olyan gazdasagi tevékenységeket, mint az akvakultara, a turizmus
¢és a hajozas, munkahelyeket teremtenek €s javitjak a megélhetést a tengerparti régiokban.

A nemzeti és regionalis partnerségi tervek — mas unios programokkal egyiitt — segiteni
fogjak az Uniot abban, hogy kovetkezetesen haladjon az altala vallalt cél, azaz Eurdpa




2050-re torténé dekarbonizacioja felé. A terv altal tdmogatott beruhdzasok és reformok
0sztondzni fogjdk az innovéciot, ndvelni fogjdk az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni
rezilienciat, javitani fogjak a konnektivitast, és segiteni fogjak Eurdopat abban, hogy
energiafiiggetlenebbé valjon. A beruhdzasok és reformok, iligyelve arra, hogy senki se
maradjon le, mindeniitt az EU-ban tdmogatni fogjak a vallalkozasokat és a polgarokat abban,
hogy kezeljék a tiszta gazdasagra valo atallassal kapcsolatos kihivasokat, illetve ¢élni tudjanak
az abban rejlo lehetoségekkel.

A migraciokezelés és a hatarigazgatas finanszirozasa a 2028-2034-es idoszakra
vonatkozo koltségvetésben

Az eredményalapu megvalositas, valamint az egymast kolcsonosen erdsité beruhazasok
és reformok kombinacioja nagyobb hatast és jobb ar-érték aranyt fog biztositani. A
kifizetések feltétele az elfogadott prioritdsokat szolgald beruhazasi és reformmérfoldkovek és
-célok teljesitése lesz. Ez varhatoan hatékonyabba teszi és felgyorsitja majd a forrasok
rendelkezésre bocsatasat és az eredmények elérését. Ezaltal azon van a hangsuly, amin lennie
kell: az unids kiadasok eredményességén. Megbizhatd ellendrzési és kontrollintézkedések
fogjak biztositani, hogy a partnerségi terveket a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
legmagasabb szintli normainak megfelelden hajtsak végre.

A jogallamisag és az Alapjogi Charta elvei nem képezhetik alku targyat. A jogallamisagra
vonatkozé feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet® tovabbra is alkalmazandé lesz az unids
koltségvetés egészére (lasd az 5. szakaszt). A nemzeti és regionalis partnerségi tervek
erositeni fogjak a kapcsolatot a jogéallamisagi jelentésben foglalt ajanladsok és a pénziigyi
tamogatas kozott. Amennyiben egy tagallamtol a jogallamisadg vagy az Alapjogi Charta tartos
megsértése miatt finanszirozast vonnak el, e forrasok felhasznalhatok lesznek a kozvetlen
vagy kozvetett irdnyitast programok keretében, kiilonds tekintettel azokra, amelyek
hozzajarulnak az eurdpai demokracia €s civil tarsadalom, az uniés értékek vagy a korrupcio
elleni kiizdelem tdmogatasahoz.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unios kdltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl.



Az Unioés Tamogatasi Eszkoz fogja tamogatni a nemzeti és regionalis szintli végrehajtast.
Az eszkdz olyan intézkedéseket tdmogat majd, amelyek hatékonyabban megvalosithatok
unios szinten, kiegészitve a tagallamok és a régiok altal végrehajtott projekteket. Ez magaban
foglalja az Uni6 kizarolagos hataskorébe tartozo intézkedések végrehajtasat olyan teriileteken,
mint a tengerek bioldgiai eréforrasainak megoOrzése a koézos halaszati politikaban, az
6ceanpolitika tAmogatdsa, az unios szintl szocialis intézkedések €s a szocialis infrastruktiraba
€s a szocialis gazdasagba torténd unids szintli beruhazasok 0Osztonzése, tobbek kozott
garanciaeszk0z0k alkalmazasa révén, valamint a régidokoézi ¢és a varosok kozotti
egylittmikodés elémozditasa. Az eszkdz segiteni fogja a természeti és ember okozta
katasztrofakra vald valaszintézkedéseket is, szinergidban a partnerségek altal lefedett mas
szakpolitikai tertiletekkel, példaul a mezdgazdasaggal. Lesz egy nem allokalt puffer, amely
lehetdvé tesz tovabbi valaszintézkedéseket a tagallamokban bekovetkezd varatlan események
¢s katasztrofak esetében, amennyiben a nemzeti €és regionalis eldiranyzatokon beliili egyéb
rugalmassagi mechanizmusok nem elegenddek.

Az EU emellett egy erre a célra létrehozott eszkdz révén tovabbra is erdteljes timogatast fog
nyuUjtani a ciprusi torok kozosségnek.

IL. Az eurdpai versenyképesség fokozasa: az Eurdpai Versenyképességi Alap és a
Horizont Europa

(*) Egyiittmiikodésen alapulo K+I, a Versenyképességi Alap tevékenységeivel osszehangolva

Az uj Eurdpai Versenyképességi Alap — a Horizont Europaval szinergiat alkotva —
z0kkendmentes tamogatdst fog nyujtani az eurdpai innovdtoroknak a kutatiashoz és a
kutatdsi eredmények gyakorlati bevezetéséhez, otletek kidolgozasahoz, majd indulo
innovativ villalkozdsok létrehozdsdhoz, illetve azok bovitéséhez. Meghatdrozo szerepet fog
jatszani a versenyképességi iranytii végrehajtasaban, és segiteni fogja az Uniot abban, hogy
versenyelonyt teremtsen a stratégiai dgazatokban, tobbek kozott magas unios hozzdadott
értekii, tobb orszagra kiterjedo és hatarokon dtnyulo projektek tamogatasaval. Ezaltal elo

fogja mozditani a jolétet és a mindségi munkahelyek teremtését.

A kovetkez6 hosszu tavu unids koltségvetésnek ugrasszeri valtozast kell eredményeznie
a versenyképesség eurdpai tamogatasaban. Europa az innovacio, a tudomanyos fejlodés és
a vallalkozoi szellem bolesdje, és vildgszinvonalu ipari bézissal rendelkezik. Eurdpa




versenyképességét ¢és gazdasagi biztonsagat azonban hatraltatjdk az egységes piac eldtt allo
akadalyok, a tékepiacok széttoredezettsége, a digitalizacio elégtelen szintje, a tisztességtelen
nemzetkdzi verseny, a magas energiaarak, a szakember- ¢és munkaeréhidny, a kutatas
piacképes eredményekké vald atiiltetésének hianyossagai, valamint a projektek ¢és a
finanszirozas 6sszekapcsolasanak akadalyai.

Eurdpanak sokkal tobbet kell tennie azért, hogy megteremtse a feltételeket a legjobb
projektjei és vallalatai szamara a boldogulashoz és a novekedéshez, amint azt a Draghi-
jelentés*, a Letta-jelentés’ és a versenyképességi iranytii® is kiemeli. A tisztaipar-
megallapodasban foglaltaknak megfeleléen alapvetéen fontos, hogy 06sszekapcsoljuk a
dekarbonizéciot és a gazdasagi ndovekedést a kovetkezok révén: alacsonyabb energiadrak, az
EU-ban eldallitott tiszta termékek tdmogatasa (az ipar dekarbonizacidjanak felgyorsitasarol
sz016 jogszabaly alapjan), mindségi munkahelyek és megerdsitett finanszirozas, tobbek kozott
az Ipari Dekarbonizacidos Bankon keresztiil. Eurépa gazdasagi biztonsaganak megszilarditasa
szintén f6 célkitlizéseink kozé tartozik — biztositani kell a kulcsfontosdgi 4agazatok
reziliencidjanak és versenyképességének fenntartsat a geopolitikai és technologiai valtozasok
kozepette. Az EU-nak prioritasként kell kezelnie a jovo kulcsat jelentd cstucstechnologidkba —
példaul az trkutatasba, a mesterséges intelligenciaba és a kvantumtechnologidba — torténd
beruhazasokat is. Ahhoz, hogy versenyképes, autonom és biztonsagos maradjon, Eurépanak
vilagszinvonalt és védett digitalis infrastruktarat kell kiépitenie, példaul nagy kapacitasi
halézatokat és MI-oriasgyarakat.

Az Eurdpai Versenyképességi Alap — a Horizont Eurdpaval egyiitt 6sszesen 409 milliard EUR
Osszegll keretével — példatlan mértékli unids koltségvetési tdimogatast fog biztositani a kutatas,
az innovacid, a fejlesztés és a bevezetés fellenditésére.”

Az uj Europai Versenyképességi Alap egyesiteni fogja az unids szintii beruhazasi
kapacitast, felgyorsitva igy a stratégiai technologiak térnyerését, gyartasat és bevezetését
Europaban. Kulcsfontossagi eszkdzz¢ fog valni, amely megerdsiti az eurdpai vallalkozasok
versenyképességét és megszilarditja az EU ipari bazisat, tobbek kozott az Eurdpaban
eldallitott (,,made in Europe”) technolodgiadk, termékek és szolgaltatisok tdmogatasaval. A
jelenlegi sokféle, egymast atfedé programot felvaltod alap, amely egységes szabalyok szerint
fog miikddni, nagymértékben egyszertisiti €s felgyorsitja majd az unios finanszirozast, tobbek
kozott a kisvallalkozasok szamdra. Lehetévé fogja tenni az EU szdmadra, hogy ott ruhdzzon
be, ahol fontos, és gy, hogy a beruhdzas kell6en hatdsos legyen. Az alap egyszerisitett €s
gyorsitott kivalasztasi, értékelési és odaitélési eljarasok szerint fog miikddni, és egyszerisitett
jelentéstételi kovetelmények fognak vonatkozni az unids finanszirozas kedvezményezettjeire,
igy a projektgazddk hamarabb juthatnak majd hozza a pénzforrasokhoz.

A Draghi-jelentés ajanlasa alapjan az Europai Versenyképességi Alap az unios
kozjavakra fog Osszpontositani. Az alap olyan teriileteket fog tdmogatni, melyek az EU
versenyképessége szempontjabol kulcsfontossaguak: tiszta atallas és dekarbonizacio, digitélis
vezetd szerep, reziliencia és biztonsdg, védelmi ipar és Urkutatis, valamint egészségiigy,

4 Draghi, M. (2024) ,.Eurdpa versenyképességi stratégiaja”.

5 Letta, E. (2024) ,, T6bb mint piac”.

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanicsnak, az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — Versenyképességi iranytli az EU szdmara, COM(2025) 30
final.

7 Az Innovacios Alap 4ltal nyujtott timogatéassal egyiitt az Eurdpai Versenyképességi Alap és a Horizont Eurdpa
egylittesen 450,8 milliard EUR-t tesz ki.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_hu
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

biotechnologia, mezdgazdasag és biookonomia. Emellett tanacsadasi szolgaltatasokat is fog
kinalni a projektgazddk szamara.

Az europai szintii kozberuhazasok létfontossagi  szerepet jatszanak a
maganberuhazasok létrejottében. Az Eurdpai Versenyképességi Alap atfogd finanszirozasi
eszkoztarat fog kindlni a maganberuhazasok bevonasdhoz. Ez lehetové teszi majd, hogy
minden kivalasztott projekt a legmegfelelébb tipust tdmogatast vegye igénybe, legyen szo
vissza nem téritend0 tamogatasrél vagy kolcsonrdl, kozbeszerzésrdl vagy pénziigyi
eszkozokrodl, beleértve a tokebefektetéseket is. Kulcsfontossagu lesz az InvestEU, amely
bizonyitott kapacitdsa révén mozgositani fogja az EU kiemelt 4gazataiba iranyuld koz- és
maganberuhdzasokat, szorosan egyiittmikodve végrehajto partnereivel: az Europai
Beruhazasi Bankkal és mas nemzeti fejlesztési bankokkal. Az alap tamogatni fogja a koz- és
maganszféra kozotti partnerségeket is, koztik a kozds eurdpai érdeket szolgdld fontos
projekteket is.

A vilaghiri Horizont Eurdépa kutatasi és innovacios program tovabbra is be fog ruhazni
az uttord jellegii alapkutatasba és egyiittmikodésen alapulé kutatasi projektekbe,
valamint a diszruptiv innovacioba a stratégiai teriileteken. Onalld programként fog
miikddni, amely egyiittmiikodésen alapuld kutatasra vonatkozé integralt munkaprogramok és
kozos szabalykonyv révén szorosan kapcsolddik majd az Eurdpai Versenyképességi Alaphoz.
Az 1j Horizont Eurdpa egyszeriibb és teljesitoképesebb lesz: gyorsabb és stratégiaibb unios
kiadasokat tesz lehetévé abbol addddan, hogy egyértelmiibbek lesznek a szabalyok és
atlathatobbak lesznek az eljarasok a palyazok és az érdekelt felek szamara. Tamogatni fogja
az agazatkozi alapkutatist a jol bevalt kivaloésag-kozponti kozelitésmodja alapjan,
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megteremtve ezzel a jovobeli ndvekedés és technologiai vezetd szerep eldfeltételeit. A
Horizont Eurdpa négy pillérre épiil: kivald tudomany, versenyképesség ¢és tarsadalom,
innovaci6 ¢s az Europai Kutatdsi Térség. A kibdvitett Europai Kutatdsi Tanacs az
alaptudomanyt fogja 6sztondzni, az Eurdpai Innovacios Tanacs pedig megerdsitésre keriil az
indulo vallalkozasoknak nyujtott tamogatas tekintetében. Az Euratom kutatdsi és képzési
programja fogja finanszirozni a nuklearis kutatast és képzést, és hozzajarul az ITER fuzids
projekthez.

III. Az eurdpai védelmi unio megteremtése

Az uj hosszu tavi unios koltségvetés magasabb szintre emeli az eurdpai védelmi uniot,
amely siirgos prioritdst képez a novekvd fenyegetések és bizonytalansag idején. Az Eurdpai
Versenyképességi Alapbol, a nemzeti és regiondlis partnerségi tervekbol, az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkozbol és a kiilso finanszirozasbol szarmazo forrdsok egyiittesen
példatlan eurdpai hozzaadott értéket biztositanak a nemzeti védelmi kiaddasokhoz.

A jovobeli unios koltségvetésnek uj lendiiletet kell adnia a valodi eurdpai védelmi unio
kiépitéséhez. Mivel Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidos hdbortja miatt Eurdpa ismét
hadszintérré valt, a jelenlegi hosszii tdva unids koltségvetés megerdsitette az Unidnak a
védelmi késziiltség finanszirozéasara iranyuld kapacitdsat. Az emlitett intézkedések kozé
tartozott a l0szergyartds tdmogatasardl szold jogszabaly és az eurdpai védelmi ipar kozos
beszerzés révén torténd megerdsitését szolgald eszkodz, valamint az Europai Békekeret
megerositése.

Az eurdpai védelemrdl szol6 fehér konyv (Készenlét 2030) felvazolta, hogy mit tehet az
EU annak érdekében, hogy tamogassa és 6sszehangolja a védelmi ipari bazis és az unios
altalanos védelmi felkésziiltség megerdsitésére iranyuloé tagallami eréfeszitéseket. Ennek
keretében a tagallamok tagabb koltségvetési mozgastérrel rendelkeznek majd a védelmi

kiadasok novelésére, tobbek kozott kozos hitelfelvételbdl (az Eurodpa biztonsagat szolgald
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cselekvési eszkdzbdl®) finanszirozott tovabbi kdlesondk révén. Ez azonban nem elegendd. A
kovetkezd koltségvetésnek 1) korszakot kell nyitnia, amelyet az eurdpai védelmi
képességekbe ¢és késziiltségbe torténd stratégiai beruhdzasok fémjeleznek, ideértve az europai
kritikus védelmi képességek kozos fejlesztését is. Kiemelt prioritdst fog képezni a
hagyomanyos katonai fenyegetéseknek leginkdbb kitett tagallamok el6tt allo kihivasok
kezelése olyan k6zds projektek révén, mint amilyen a keleti hatarpajzs.

Az Europai Versenyképességi Alap jelentos tamogatast nyujt majd a védelmi, biztonsagi
és tdripari beruhazasokhoz. A Bizottsag a finanszirozéds jelentds novelését javasolja a
jelenlegi pénziigyi kerethez képest. Emellett mindségileg j szemléletet vezet be azaltal, hogy
egyetlen eszkdz keretében biztosit tamogatast a kutatastol a fejlesztésig, a gyartdsig és a
telepitésig iveld beruhazasi ciklus soran, €s hozzajarulast nyljt a k6zos védelmi projektek
kockazatmentesitéséhez. Igy a kettés felhasznalasti alkalmazasok és a kiberbiztonsag
tamogatasa révén megerodsiti a koordinaciot. Az EU tovabb fogja korszerusiteni tirrendszereit,
nevezetesen a Galiledt, az EGNOS-t, a Kopernikuszt és az IRIS?-t, mikdzben 1j kapacitasokat
fejleszt ki a kettds felhaszndldssal kapcsolatos kihivasok kezelésére, példaul a Fold-
megfigyelési kormanyzati szolgaltatast és az alacsony Fold koriili palyas helymeghatarozast,
navigaciot és idémeghatarozast.

A védelmi és az Uragazat finanszirozasanak az Europai Versenyképességi Alapba valo
integralasa szamos elonnyel jar. FEl6szor is kovetkezetes szabdlyokat biztosit a
kedvezményezettek szdmara, megkonnyitve a forrashoz jutast. Masodszor, kihasznalja a
védelmi ipar és az (ripar tdmogatdsa kozotti szinergidkat, mivel ez kolcsonds inspiracid
forrasa lehet a két teriilet kozott, egyuttal biztositja az Urinfrastrukturaba és a legfontosabb
europai Ureszkozokbe torténd unids beruhdzdsok folyamatos és erdteljes tdmogatasat.
Harmadszor, hozzaférést biztosit az Eurdpai Versenyképességi Alap keretében rendelkezésre
allo pénziigyi eszk6zok teljes koréhez, hogy testre szabottabb megkdzelitést tegyen lehetdvé.

A tagallamok és a régiok — az unids prioritdsoknak megfeleléen és az unids szintii
finanszirozéassal szinergidban — a nemzeti és regionalis partnerségi tervek keretében
nyujtott finanszirozasuk révén az uniés védelmi képességek és biztonsagi projektek
teriiletére iranyulé beruhazasokat és reformokat is tamogathatjak. Ezek az intézkedések
eld fogjdk segiteni az europai védelmi, biztonsdgi ¢és technologiai és ipari bazis
versenyképességét, valamint tdmogatjak majd az Unio felkésziiltségét, fenyegetésészlelését és
valsagreagalasat, tobbek kozott a kiberbiztonsag megerdsitése és a kritikus infrastruktura
reziliencidjanak biztositasa révén. A tagallamoknak modjuk lesz arra is, hogy a nemzeti és
regiondlis partnerségi tervek keretében finanszirozast biztositsanak a transzeurdpai
kozlekedési haldozatok nemzeti részeihez, a nemzeti energiaatviteli és -elosztod halézatokhoz és
a koz0s eurdpai érdeket szolgalo fontos (tobbek kozott védelmi) projektekhez.

8 A Tanacs (EU) 2025/1106 rendelete (2025. mdjus 27.) az Eurdpa biztonsdgit az eurdpai védelmi ipar
megerdsitése révén szolgald cselekvési eszkoz (SAFE) 1étrehozéasarol.
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborija ravilagitott a katonai mobilitasba valé
beruhazas fontossagara annak biztositasa érdekében, hogy a tagéllami erdk gyorsan ¢és
megfeleld mértékben tudjanak reagdlni az EU kiils6 hatarainal és azokon tul kitord
valsagokra. A megerdsitett Europai Halozatfinanszirozasi Eszk6z ezért nagyobb hangsulyt fog
fektetni a katonai mobilitasi folyosokra, és maximalizalni fogja a szinergidkat a kozlekedési
halozatba torténd egyéb beruhdzasokkal. A beruhazasok tadmogatni fogjak a csapatok és
felszerelések vasuton, kozuton, repiiltereken, tengeri kikotdkon, belvizi utakon és
multimodalis terminalokon keresztiil torténd szallitasat.

Az Europai Békekeret tovabbra is koltségvetésen Kkiviilli eszkozként fog milkodni,
hozzajarulva a béke megorzésére, a konfliktusok kialakulasanak megelozésére és a
nemzetkozi biztonsag erdsitésére iranyuld unios erdfeszitésekhez. Az Eszkoz az alabbi két
pillér keretében finanszirozza a Tandcs altal meghatarozott intézkedéseket: a katonai
miiveletek és missziok kozos koltségei, valamint tdmogatasi intézkedések.’ Tekintettel a
gyorsan valtozd geopolitikai kornyezetre, az Eszkoznek képesnek kell lennie arra, hogy a
kovetkezd pénziigyi keret idészakaban vilagszerte tovabbra is tdmogassa a partnereket, igy

"o

Ukrajnat is, €s ehhez 30,5 milliard EUR 6sszegii megerdsitett keret all rendelkezésre.

9 A (KKBP) 2021/509 tanécsi hatérozattal 6sszhangban.

13



IV. Az eurodpai egységes piac megerdositése

Az egységes piac az Unio egyik meghatdarozo vivmdanya. A kozelmultbeli egységes piaci
stratégia’’ azonban ismét ravilagitott arra, hogy az egységes piac még kordntsem teljes. Az
unios koltségvetésbol szarmazo beruhdzdsok hozzdadott értéke akkor a legnagyobb, ha
elosegitik az akaddlyok lebontasat és az oOsszekottetések megteremtését. Az uj unios
koltségvetést ezt szem elott tartva alakitottak ki.

Az unids koltségvetés mindig is tamogatta az eurdpai egységes piac bovitését és
elmélyitését. Ehhez olyan koz0s politikakat vesz igénybe, mint a kohézids politika és a kozos
agrarpolitika. Ugyancsak ezt a célt szolgaljak a transzeurdpai haldzatokat a gyakorlatban
megvalosito fizikai infrastruktiraba torténd beruhazasok, valamint az egységes piac sikeréhez
sziikséges feltételek megteremtéséhez sziikséges igazgatasi infrastruktiraba torténd
beruhazasok.

Az uj Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz finanszirozni fogja a transzeuropai
halézatok befejezését, és el6 fogja mozditani az EU tiszta energiara és kozlekedésre valo
atallasat. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios hdborgja és az orosz fosszilis
tiizeldanyagoktol valo sziikséges fiiggetlenedés kidomboritottdk a valodi energiaunid €s a jol
integralt unids infrastrukturalis haldzatok alapvetd fontossagat. Azonban tal lassu az
elérehaladds a kulcsfontossdgi infrastruktira, példadul a hatdrokon atnyalé vasuti
Osszekottetések és a rendszerdsszekotdk tekintetében. Az Eszkoz 0 lendiiletet fog adni az
Eurdpa reziliencidjat és biztonsagat szolgald, emlitett alapvetd beruhazasoknak, tobbek kozott
az Unid legkevesebb 0Osszekottetéssel rendelkezd részein, példaul a szigeteken vagy a
legkiilsé régiokban megvalosuld projektek tamogatasaval. Erdforrdsokat fordit majd a

10 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egységes piac: Stratégia az egységes piac egyszeriive,
zOkkendmentessé és erdssé tételére, COM(2025) 500 final.
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hatarokon atnytlé rendszerdsszekotokre €s haldzatokra, a hatdrokon atnyuld kozlekedési
Osszekottetésekre, a tengeri halozatokra, a megljuld energiaforrasokra €s -taroldsra, valamint
az alternativ lizemanyagok infrastruktirajara, eldsegitve ezzel az Unid éghajlatvédelmi
torekvéseit. Az Eszkoz finanszirozni fogja a kettds felhasznalast polgari-katonai kozlekedési
projekteket azzal a céllal, hogy az EU egész teriiletén zokkendmentes katonai mobilitast
tegyen lehet6vé, ami az erdsebb és felkésziiltebb eurdpai védelmi unio eldfeltétele.

milliard EUR, Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkdz
folyd arakon
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Az uj Egységes piac program osszefogja az unios koltségvetésbol tamogatott
intézkedéseket a hatarokon atnyuléo és az orszagok kozotti akadalyok lebontasa,
valamint a nemzeti kozigazgatasi szervek kozotti egyiittmiikodés elomozditasa
érdekében. Elosegiti az unids egységes piacra €s a versenypolitikara vonatkozé jogszabalyok
végrehajtasat, a szabvanyositasi intézkedéseket, a fogyasztovédelmet és az unids
szakpolitikak tervezésének, nyomon kovetésének ¢€s értékelésének alatdmasztasara szolgalo
magas szinvonalu statisztikdkkal kapcsolatos egyiittmitkddést a statisztikai hatosagok kozott.
Emellett megsziinteti az e teriiletre vonatkozd unids finanszirozas tovabbra is fennallo
széttagoltsagat azzal a céllal, hogy eldsegitse az egyiittmiikodést a nemzeti kozigazgatasi
szervek kozott és csokkentse az adminisztrativ terheket a vamiigy, az addzés €s a csalas elleni
kiizdelem teriiletén, amelyek mindegyike alapvetd fontossagi az egységes piac hatékony
miikodése szempontjabol. Hozza fog jarulni annak elfogadéasat kdvetdéen az unidés vamiigyi
reform, valamint az eurdpai megtakaritasi és beruhdzasi unié végrehajtasdhoz is.
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V. Erés Eurdpa a bizonytalan vilagban: a Globalis Europa eszkoz

A Globadlis Europa stratégiaibb modon fogja az unios forrasokat a legfontosabb
prioritasokhoz irdanyitani, a tdmogatdist Eurdpa partereinek igényeihez és az Unio
érdekeihez igazitva, és kello rugalmassdagot alkalmazva a helyi, regiondlis és globadlis
viszonyok alakuldsanak megfeleloen. Az estkoz eroteljesen tamogatja majd a tagjelolt
orszdagokat Europdaba vezeté utjukon, és elomozditjia a stabilitast az Unio kozvetlen
szomszédsagaban. A Globdlis FEurdpa tovabbra is rendithetetleniil tamogatni fogja
Ukrajnat, és alapul szolgal majd az Unio olyan kihivasokra adott valaszahoz, mint a kozel-
keleti konfliktusok és azok utohatdsai.
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A politikai és gazdasagi kornyezet vilagszerte egyre valtozékonyabb és
kiszamithatatlanabb. Folyamatosan fennallé és fellangold konfliktusok, tisztességtelen
verseny, valamint a nemzetkozi szereplok egyre hatarozottabb gazdasagi és geopolitikai
fellépése figyelhetd meg. Mas tényezOk — példaul az éghajlatvaltozas, a migraciés nyomas €s
a biztonsagi fenyegetések — tovabbra is jelentds kihivast jelentenek az EU ¢és partnerei
szédmara vilagszerte.

Ennek fényében az EU-nak at Kkell alakitania és meg kell erdsitenie Kiilso
tevékenységeinek finanszirozasat a Kkovetkez6 pénziigyi keretben. Az EU kiils
tevékenységének célzottabbd kell valnia partnereink irdnyaban, és a helyszinen felmeriild
stirgds sziikségletek kielégitését kell szolgalnia. Tamogatnia kell az Uni6 stratégiai érdekeit a
globalis szintéren azaltal, hogy a pénzeszkozoket a legfontosabb politikai prioritasok felé
iranyitja, €s rugalmasan alkalmazkodik a valtozo koriilményekhez. E tevékenység alapjat a
200 milliard EUR 6sszeget kitevd, megerdsitett Globalis Europa eszkéz fogja biztositani.
Ezen az Osszegen beliil 25 milliard EUR indikativ keretet kell biztositani a humanitarius
segitségnyujtas szamara.
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Az uj Globalis Europa optimalizalja, egységes keretbe foglalja és észszeriisiti majd az
EU Kkiils6é tevékenységeinek finanszirozasat a kovetkezé hosszu tava koltségvetésben.
Mindegyik makrorégiohoz indikativ pénziigyi allokaciot rendel, hogy kiszamithatdsagot
biztositson az Unid partnerei szdmara, amit kelld rugalmassag egészit ki, lehetévé téve a
pénzeszkozok keretdsszegek kozotti atcsoportositasat €s egy dsszesitett, nem allokalt tartalék

17



mozgositasat a felmeriild igények és 0j prioritdsok kezelése céljabol. A Globalis Eurdpa
globalis pillért is tartalmaz majd a természetiiknél fogva globalis hatokori tevékenységek
szamara, példaul a nemzetkozi szervezetek, igy az ENSZ kozremiikodésével megvalosulo
kezdeményezések finanszirozasahoz, valamint olyan teriileteken, mint a terrorizmus elleni
kiizdelem, a globalis egészségiigy, a kiberbiztonsag, a kiilfoldi informaciomanipulacid és
beavatkozas elleni fellépés, vagy a nemzetkozi éghajlat- és dceanpolitikai iranyitas. Emellett a
valsaggal, a békével és a konkrét foldrajzi célkitlizésekhez kapcsolodo kiilpolitikai
szlikségletekkel kapcsolatos egyes fellépések finanszirozasanak végrehajtasa az adott foldrajzi
tertileteken keresztiil torténik majd, figyelembe véve a globalis dimenziot.

A kiilso tevékenységekre vonatkozo valamennyi szakpolitikai eszkoz igénybe vehetd lesz
ahhoz, hogy az unios tamogatast az egyes makrorégiokhoz iranyitsak. A Globalis Eurdpa
kiterjed a partnerekkel folytatott tobbéves egylittmiikodési programokra, valamint a
jellegiiknél fogva nem  programozhatdo  fellépésekre, példaul a  humanitarius
segitségnyujtasra'!, tovabba a valsaggal, a békével és a Kkiilpolitikdval kapcsolatos
sziikségletekre. Emellett szakpolitikai feltételek — tobbek kozott reformok és beruhazasok —
alapjan nyujt majd tdmogatast. A Globalis Eurdpa lehetové fogja tenni az EU szdmara, hogy a
szakpolitikai eszk6zok megfeleld kombinacigjat alkalmazza annak érdekében, hogy a lehetd
leghatékonyabban idomuljon a valtozé kiilpolitikai célkitlizésekhez és az unids partnerek
sajatos igényeihez.

Az EU atfogo, kolcsonosen elonyos partnerségi csomagokat fog kinalni a kiilso
tevékenységek hatékonyabb és célzottabb finanszirozasanak megvaldsitasa érdekében. A
partnerségi csomagokat a partnerekhez vagy régidkhoz igazitja, megfeleld szakpolitikai
eszkoztarat mozgositva ahhoz, hogy maximalizalja az EU hatasat a helyszinen, eldmozditsa
az EU stratégiai ¢érdekeit és javitsa az unids kiilsd tevékenység lathatdosagat és
megértését. Elomozditja majd az j eurdpai kiilgazdasagi politikat, megerdsitve az
0sszhangot az EU belsd prioritasaival, példaul a gazdasagi biztonsaggal, a kereskedelemmel
¢s a versenyképességgel, az energiabiztonsiggal ¢és a dekarbonizicioval, az
¢lelmezésbiztonsaggal, a migracio kezelésével, a kozlekedési 0sszekottetésekkel, az éghajlat-
¢s kornyezetvédelemmel, a megljuloenergia-termeléssel, a megbizhat6 értékesitok altal kinalt
konnektivitassal €s a kritikus fontossagu nyersanyagokhoz vald hozzaféréssel.

A bdvités politikai és geostratégiai sziikségszeriiség. Husz évvel az EU torténetének
legnagyobb bdvitését kovetden a bovités tovabbra is a hosszl tava biztonsag, béke, stabilitas
és jolét egyik kulcsfontossagli beruhazasa Eurdpaban. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios
habortija bizonyitotta az eurdpai integracid fontossagat, és azt, hogy a globalis kihivasok
kezeléséhez nagyobb és erdsebb Unidra van sziikség. Az Unid mélyen elkdtelezett azirant,
hogy az érdemeken alapuld folyamatot maradéktalanul tiszteletben tartva egylittmiikodjon a
tagjelolt orszadgokkal vagy potencidlis tagjeloltekkel a csatlakozasra valo felkésziilés
érdekében, attdl a szilard meggy6zddéstdl vezérelve, hogy azok jovdje az Eurdpai Unidban
van. A Globalis Eurdpa alapvetd pénziigyi és szakpolitikai alapu tAmogatast nyjt majd, hogy
segitse a tagjelolt orszagok vagy potencialis tagjeldltek eldrehaladasat ebben a folyamatban.

Az EU mindaddig timogatja Ukrajnat, ameddig csak sziikséges. A csatlakozasi folyamat
tamogatasatol a hosszabb tavi ujjaépitésig az EU mindig Ukrajna mellett fog allni. Az
emlitett timogatds magéaban foglalja az unids koltségvetés mozgastere altal fedezett kozos
unioés hitelfelvételbdl finanszirozott kolcsondket is. Az Ukrajndnak nyUjtott tdmogatas a

"' A Tanécs 1257/96/EK rendelete (1996. junius 20.) a humanitarius segitségnytjtasrol.
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Globalis Eurépa foldrajzi pillére keretében fog megvalosulni, és azt a sziikségletek
nagysagrendjére és bizonytalansagara tekintettel a koltségvetési felsd hatarok feletti, kiilon e
célra képzett tartalékbol folydsitjak majd.

A Globalis Eurdopat mas tipusi unios Kiilsé tevékenységek egészitik ki, amelyeket jogi
okokbol kiilon programok keretében kell finanszirozni. A kovetkezé hosszi tava unids
koltségvetés fokozza majd a tengerentuli orszagoknak és teriileteknek!? nyujtott tAmogatast,
¢s folytatni fogja a kozos kiil- €s biztonsagpolitikai fellépések finanszirozasat.

VI.  Beruhazas az oktatasba, a demokraciaba és az eurdpai értékekbe

Az uj hosszu tavu unios koltségvetés minden europai javat szolgalja majd. Fokozni fogja az
oktatasba és a készségekbe torténd beruhazdasokat annak érdekében, hogy az unios diakok
és munkavallalok Unio-szerte képesek legyenek megragadni a lehetoségeket. Tovabbra is
elo fogja mozditani Eurdpa gazdag kulturdlis soksziniiségét, demokratikus értékeit és
szabadsagait, és az Uniot meghatdarozo jogok és értékek tiszteletben tartdasan fog alapulni.

Az oktatas, a kultira, a média és a demokratikus értékek tamogatasaval a kozos
jovonkbe fektetiink be. Az unids koltségvetés a programjai révén élen jar e tadmogatas
biztositasdban. Hozzajarul a készségfejlesztésre iranyuld transznaciondlis egylittmiitkodéshez,
valamint az unids polgarsag érzésének és a kolcsonds megértésnek az erdsitéséhez és
apolasahoz azaltal, hogy eldmozditja az unios értékeket, valamint tamogatja a demokratikus
¢és tarsadalmi rezilienciat, a kulturdlis cseréket, a pénziigyi tajékozottsagot és a megbizhatd
informacios teret.

12 A Tanacs (EU) 2021/1764 hatarozata (2021. oktober 5.) az Eurdpai Unid és a tengerentuli orszagok és
teriiletek kozotti, az egyrészrél az Eurdpai Unid, masrészrél Gronland és a Dan Kirdlysag kozotti kapcsolatokat
is magaban foglal6 tarsulasrol (a Gronlandra is kiterjedd tengerentuli tdrsulasrdl sz616 hatarozat) (HL L 355,
2021.10.7., 6. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j). 2021/1764
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A jelenlegi Erasmus+ és az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet 6tvozésével megerositjiik az
Erasmus+ programot, tiikrozve annak a legemblematikusabb unidés programok kozott
elfoglalt helyét. Az Erasmus+ a készségek fejlesztése és a kozos tapasztalatok szerzése
érdekében tovabbra is tAmogatja a magas szinvonalu oktatast és képzést, 0sztondzve a fiatalok
tanulasi célil mobilitasat. Az ifjusag, az onkéntesség és a sport terén eszk6zolt beruhazasok
révén az Erasmus+ segiteni fogja az erdsebb és Osszekapcsoltabb tarsadalmak kiépitését,
0sztondzni fogja a polgari és demokratikus szerepvallalast, és minden szinten hozza fog
jérulni a tarsadalmi kohézidhoz. A nemzeti és regiondlis partnerségi tervek emellett —az
orszagspecifikus ajanlasokkal biztositott teljes 0sszhang mellett — erdteljes tdamogatast fognak
nyQjtani a készségfejlesztést tadmogatd reformokhoz ¢és beruhdzasokhoz, valamint a
kapcsolddo szocialis infrastrukturahoz.

Az uj AgoraEU program tamogatni fogja az erds demokracia alapjaul szolgalo
pilléreket, beleértve a kultirat, a médiat és a civil tarsadalmat is. Az EU kulturalis,
kreativ, audiovizudlis és médiadgazata az EU gazdasaganak és tarsadalmanak fontos pillére.
Az audiovizualis agazat erds kiilfoldi versennyel, valamint a platformok megndvekedett
szerepével kapcsolatos kihivasokkal néz szembe. A hirmédia teriiletén a médiapluralizmus
csokkenése €s a dezinformacid egyre fokozodo fenyegetést jelent az eurdpai projektre €s a
demokraciara nézve. Eurdpanak a demokratikus részvételhez, az egyenldséghez és a kulturalis
sokszinliséghez kapcsolddd kihivasokkal, valamint a miivészi szabadsidgot fenyegetd
veszélyekkel is szembe kell néznie. E tendencidk ellenstilyozasaban fontos szerepet jatszik a
megfelelden kialakitott és megerdsitett eurdpai szintli pénziigyi tdmogatas. A kulturalis és
nyelvi sokszinliség, a kulturalis 6rokségiink, valamint az egyenldség és a demokracia altalunk
vallott k6z0s értékei az eurdpai identitds meghatarozé elemei, amelyek a kovetkezd hossza
tava  koltségvetésben tovabbra is tdmogatdsban részesiilnek. Kozds szabalyok ¢és
finanszirozéasi megallapodasok révén az AgoraEU egy erny0 alé vonja a kultira, a média és a
civil tarsadalom tdmogatdsat, ezzel megkonnyitve a hozzaférést a kedvezményezettek
szamara.
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A Jogérvényesiilés program hozza fog jarulni a hatékony, inkluziv és reziliens europai
igazsagszolgaltatasi térség kialakitasahoz. Tamogatni fogja tovabba az igazsagszolgaltatas
unios szintli digitalizalasat.

VII. Az emberek védelme, valamint a felkésziiltség és a reziliencia kiépitése

Az uj hosszu tavi unids koltségvetés biztositani fogja a felkésziiltségi unio™ és az eurdpai
belsé biztonsdgi stratégia végrehajtisahoz sziikséges estkozoket. A kozelmultbeli
katasztrofak és valsagok, tobbek kozott a vilagjarvany, az ukrajnai haboru és az
energiavalsag, valamint a szamos biztonsdgi fenyegetés megmutatta a felkésziiltség
fokozdsdara és a belsé biztonsdagunk védelmére iranyulo osszehangolt unios és tagallami
fellépés hozzaadott értékét. A kiovetkezd hosszu tavu unios koltségvetés megerositi az EU
megelozési, felkésziiltségi és reagalasi kapacitisat, és a bigtonsdgos és védett Eurdpa
megvaldsitasdba torténd beruhazasokat eszkozol.

A Niinisto-jelentés!s felhivta a figyelmet az Unié elétt 4116 szamos fenyegetésre, és konkrét
ajanlasokat fogalmazott meg az EU-t vagy annak egyes tagallamait érintd sulyos vélsagok
megeldzésére €s az azokra valo reagalasra vonatkozoan. A jovObeli hosszl tavu koltségvetés a
valsagkezelés valamennyi aspektusaval foglalkozik majd: az unids koltségvetésbdl jelentds
pénziigyi tAmogatast nyljt a megeldzéshez, a felkésziiltséghez és a reagaldshoz, valamint az
unios felkésziiltségi eszkoztar helyreallitasahoz és korszerisitéséhez.

Az 0j unios polgari védelmi mechanizmus, valamint az egészségiigyi sziikséghelyzet-
felkésziiltséghez és -reagalashoz nyujtott unios tamogatas ki fogja aknazni az egyrészt a
polgari védelemre, masrészt az egészségiigyi sziikséghelyzet-felkésziiltségre és -
reagalasra iranyulo unios fellépés kozotti szinergiakat. Annak érdekében, hogy a tobbéves

13 Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, az Burdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai felkésziiltségi uniora vonatkozo stratégiarol,
JOIN(2025) 130 final.

14 A Bizottsdg kozleménye az EurOpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak a ProtectEU-r6l: Eurdpai belsé biztonsagi stratégia, COM(2025) 148
final.

15 Niinist®, S. (2024), Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
(Biztonsagosabb egyiitt — Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése).
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pénziigyi keret a ,,beépitett felkésziiltség” elvére €piiljon, a Bizottsag javaslata szerint e teriilet
finanszirozéasa 6tszorosére, 10,7 milliard EUR-ra nd. Az unios polgéri védelmi mechanizmus
biztositani fogja, hogy a reagalasi képességeket — beleértve a készleteket is — valamennyi
érintett agazatban unidés szinten fejlesszék ¢és tartsdk fenn, kiegészitve a nemzeti
erofeszitéseket. A jelentésen megerdsitett unids polgari védelmi mechanizmus — az
egészségligyi sziikséghelyzet-felkésziiltséggel ¢és -reagalassal egyiitt — hatékonyabb
agazatkdzi koordinéciot biztosit majd, és kezelni fogja példaul az éghajlatvaltozas, a valtozo
biztonsagi helyzet — tobbek kozott a kritikus infrastruktirdk — és a valtozd globalis
egészségligyi helyzet altal okozott veszélyhelyzetekben jelentkezd kapacitashianyokat.

A kovetkezd pénziigyi keret struktiraja tiikrozni fogja a ,beépitett felkésziiltség”
célkitlizését. Az unids polgari védelmi mechanizmus altal biztositott kozponti unids
kapacitason feliil a nemzeti €s regionalis partnerségi tervek tamogatni fogjak a tagallami és
regionalis szintlli valsdgmegeldzés, az éghajlatvaltozds hatdsaival szembeni reziliencia,
valamint a felkésziiltség fokozasat célzo beruhdzasokat és reformokat. Az emlitett Unios
Tamogatasi Eszk0z a nemzeti pénziigyi allokdciok kiegészitése vagy a kozvetleniil unios
szinten megvalosuld intézkedések finanszirozésa c€ljabol finanszirozast fog nyljtani a
katasztrofakra és a varatlan eseményekre valo reagalashoz Az Eurdpai Versenyképességi Alap
fokozni fogja az EU felkésziiltségét és stratégiai autonomidjat a kulcsfontossagu dgazatokban,
technologidkban és infrastruktirakban. Tamogatni fogja az ipari kapacitasok és az élvonalbeli
technologiak kiépitését — idetartoznak tobbek kozott a Kopernikusz, a Galileo és az IRIS?
valsagkezeld eszkozok, valamint az egészségligyi innovacio és az egészségiligyi technologiai
termékek gyartdsa — hozzdjarulva ezaltal az EU reziliencidjanak megerdsitéséhez, tobbek
kozott a kritikus infrastruktirdk védelmébe valod beruhazas révén. A Globalis Eurdpa atfogd
eszkOztarat biztosit a harmadik orszagokban valo fellépéshez.

Minden szabadsagunk alapjat a biztonsag képezi. Az, hogy az unids tagallamok képesek-e
garantdlni polgéraik biztonsagat, a belsd biztonsdgunk védelmére iranyuld egységes europai
megkozelitéstdl fligg. Az 0j hosszll tavl unios koltségvetés tamogatni fogja Eurdpat abban,
hogy eleget tegyen a béke €s a stabilitds tartdos fennmaradasara tett igéretének. Az europai
belsd biztonsagi stratégia tartalmazza az EU amelletti elkotelezettségét, hogy Eurdpat
valamennyi polgara szdmara biztonsagosabba és védettebbe tegye.
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A jovobeli hosszu tava koltségvetés a biztonsagosabb és védettebb Europa iranti
elkotelezettség megfelelé alapjaul szolgdl majd. Ennek érdekében tdmogatni fogja a kritikus
infrastruktirak reziliencidjat, lehetové teszi a tagallamok készenléti segélyszolgalatai kozotti
egylttmiikodést az EU belsd biztonsagat fenyegetd veszélyekre vald reagéalds sorén,
korszertisiti az informaciocserét és az egylittmikodést szolgald rendszereket, valamint
elémozditja a sulyos bilincselekményekre, tobbek kozott a terrorizmusra és a szervezett
blindzésre vald kozos reagalast. Az ) hosszu tavli unids koltségvetés a Globalis Eurdpa
programon keresztiil lehetévé teszi tovabba a harmadik orszagokkal valé szorosabb
egylittmikodést az Unid belsé biztonsaganak tamogatéasa érdekében.

Az Unié tovabbra is tamogatni fogja a nuklearis biztonsagot. Ez magaban foglalja a
nukledris biztonsaggal kapcsolatos nemzetkdzi egyiittmiikodést, valamint a Litvanidban
folytatott nukledris tevékenységek és az EU sajat nukledris 1étesitményeinek leszerelését. A
bulgariai és szlovakiai nuklearis létesitmények leszereléséhez nyujtott unidés hozzdjarulas
varhatoéan 2027-re befejezodik. Az uniés koltségvetésbdl szarmazé finanszirozas hozzajarul a
munkavallalok ¢és a teljes lakossdg egészségének, a nukledris biztonsdgnak ¢és a
kornyezetkarosodas megeldzésének a tamogatasahoz.

VIII. Modern és hatékony europai kozigazgatas

A 2013 és 2017 kozotti S Y%-os 1étszamcesokkentés — amelyet kovetden a 1étszam hosszabb
ideig stabil maradt — szamottevé megtakaritasokat eredményezett az igazgatasi kiadasok
terén, ugyanakkor jelentés kapacitashianyt és iizletmenet-folytonossagi kockazatokat
okozott a Bizottsagon beliil. A gyorsan valtozo gazdasagi és globalis helyzet 0j szakpolitikai
igényeket teremtett, ezért a Bizottsdgot 1) kezdeményezésekkel ¢és feladatokkal biztak meg,
amelyek tovabbi forrasokat igényelnek. Ezen 1) feladatok elldtdsahoz a Bizottsagnak
megfeleld szamu és képzettségli munkatarssal kell rendelkeznie. Mindez azt is jelenti, hogy a
Bizottsagnak vonzonak kell lennie a legkivalobb tehetségek elott, és javitania kell a foldrajzi
egyensulyt a személyzetén beliil.

A 2021-2027-es pénziigyi keret félidés feliilvizsgalatakor!® a Bizottsag valamennyi unios
intézmény tekintetében lefolytatta az 1uj feladatokbdl eredé igényeknek, valamint a
kiberbiztonsagi szakértelem sziikségességének az értékelését. A felidos feliilvizsgalatra
iranyuld javaslat elOterjesztése Ota tovabbi jogalkotdsi kezdeményezéseket fogadtak el,
azonban nem keriilt sor a személyzet ezzel parhuzamos megerdsitésére. Az 1 kihivasok,
amelyek nem utolsésorban a biztonsaggal, a mesterséges intelligencidval és az 0 szabalyozasi
kotelezettségekkel kapcsolatosak, mas unids intézményeket is érintenek, feszegetve azok
kapacitdsainak hatarait. A tdmaddsok szdmanak és sulyossdganak novekedése miatt a
kiberbiztonsag terén is jelentds hianyossagok tapasztalhatok.

A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy az igazgatasi fejezetbe vegyék fel a személyzet
létszamanak 2500 fos novelését az 1j idészak elsé harom évében, hogy a jogalkotasi
javaslatokkal o6sszhangban fedezni tudjak a megallapitott sziikségleteket, illetve kezelni
tudjak a 2027-ig esetlegesen bekovetkezé fejleményeket. E novekedésnek a kovetkezd
iddszak elsd éveiben torténd fokozatos megvalodsitasa révén a Bizottsadg rendelkezne az ahhoz
sziikséges erOforrasokkal, hogy biztositsa a jelenlegi programok megfeleld végrehajtasat €s

16 SWD(2023) 336 final.
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Uni6t a jovobeli bovitésekre. A jovére nézve a javasolt egyszerlisités és a programok
szamanak csokkentése varhatéan hatékonysagnovekedést eredményez, ami segiteni fog a
kovetkezO hosszt tavu koltségvetés soran esetlegesen felmeriild uj feladatok ellatdsdban. A
Bizottsag szervezeti felépitésének €s miiveleteinek széles korti feliilvizsgalataval egyiitt
mindennek koszonhetéen az intézmény varhatéan rendelkezni fog a jovobeli kihivasok
kezeléséhez sziikséges lehetd legjobb személyzeti struktiraval és a cselekvéshez sziikséges
legnagyobb rugalmassaggal.

Ami a nem bérjellegii kiadasokat illeti, a kovetkezé pénziigyi keret soran tovabbra is
megvalodsithato lesz az évi 2 %-os novekedés, feltéve, hogy a kiindulasi pont figyelembe
veszi a valos igényeket. Az elkovetkezd években tobb intézmény is jelentds épitési
munkalatokat tervez. Megfeleld informatikai beruhdzasokra van sziikség, tobbek kozott a
kiberbiztonsadg terén, amelyek végsé soron hozza fognak jarulni a jovobeli koltségek
észszerusitéséhez. Végezetiil gondoskodni kell arr6l, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
képes legyen a kiildottségek biztonsaganak garantidldsara. A kovetkezd hosszii tava
koltségvetésnek figyelembe kell vennie az arak alakuldsanak bizonytalansagat, ami kiilondsen
az allando6 koltségeket és az egyeb jogi kotelezettségeket érinti (lasd a 3. szakaszt).

3. RUGALMASABB UNIOS KOLTSEGVETES

A kovetkezo hosszu tavi unios koltségvetés rugalmasabb koltségvetés lesz amely a stabilitas
és kiszamithatosag biztositasa mellett strukturdltabban képes reagadlni a valtozo igényekre
és prioritasokra. A kovetkezd hosszu tavi unios koltségvetésnek nemcsak 2028. janudr 1-jén
kell megfelelnie céljanak, hanem végrehajtisanak teljes idoszaka alatt, 2034-ig és azt
kovetoen is: képesnek kell lennie kezelni a jovo kihivdsait.

A rugalmassag a kovetkez6é hosszu tava koltségvetés meghatarozo eleme lesz. A
rugalmassag kozponti szerepet jatszik annak biztositasdban, hogy az unios koltségvetés teljes
id6tartama alatt 1d6tallo, reagaldoképes ¢€s relevans legyen. A kovetkezd hossza tava
koltségvetésnek megfelelobb egyensulyt kell teremtenie egyfeldl a beruhazasok
kiszamithatosdga, masfeldl a kiadasok fokuszanak kiigazitdsat, valamint a varatlan
sziikségletekre és valsagokra valdo reagéalast lehetdvé tevd rugalmassag kozott. A
kiszamithatosdgot mindig biztositanunk kell a beruhdzasokra vonatkozodan, példaul az olyan
nagyszabasu energetikai és kozlekedési beruhdzéasok, illetve kutatdsi és innovacids
beruhdzasok esetében, amelyek hosszu tavu tervezést igényelnek a kedvezményezettek, a
projektgazdak és az iranyitd hatdsdgok részérél. Ugyanakkor a fejezetek és a programok
szdmanak csokkentése meg fogja konnyiteni az elére nem programozott forrasok
programokon beliili és azok kdzotti atcsoportositasat. Tobb lehetdség lesz majd a forrasoknak
az unids koltségvetési programok dgai vagy ablakai kozotti atcsoportositasara. Emellett a
célzott rugalmassagi eszk6zok is megerdsitésre keriilnek.
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A kovetkezé pénziigyi keret struktiraja egyszeriibb lesz: kevesebb programot fog
tartalmazni, nagyobb lesz a nem programozott Osszegek aranya, valamint olyan
mechanizmusokkal és beépitett tartalékokkal egésziil ki, amelyekkel jobban, gyorsabban és
zokkenOmentesebben lehet reagalni a valtozo igényekre. A koltségvetésbe beépitett
rugalmatlan elemek csokkentésével konnyebbé valnak a programokon beliili és a programok
kozotti atcsoportositasok, mikdzben tovabbra is stabil feltételek érvényesiilnek a hosszl tava
beruhazasok esetében. Egyszeriibb lesz a katasztrofdkra vald reagalds annak kdszonhetden,
hogy a jelenlegi eszkozoket a pénziigyi keret felsé hatarain beliil és a programokon beliil
tartalékok és pufferek formajaban integraljuk, valamint a finanszirozas atcsoportositisara
egyszerlsitett eljardsok jonnek Iétre. A felsd hatarokat meghaladd specidlis eszkozok
¢szszerlsitésére keriil sor, és a Rugalmassagi Eszkoz fog tdmogatast biztositani j vagy
varatlan sziikségletek esetében, ha mdas rugalmassagi mechanizmusok nem allnak
rendelkezésre. A Rugalmassagi Eszkoz egy rogzitett éves Osszegen felill magaban fogja
foglalni az eldz6 évben visszavont kotelezettségvallalasoknak, valamint a nettd
pénzbirsagoknak megfeleld, a kdltségvetésbe az el6z8 évben bedllitott sszegeket.!’

Az elmilt években az is megmutatkozott, hogy novekszik a sulyos valsagok, nehézségek
és fenyegetések gyakorisaga, sulyossaga és mélysége. A jelenlegi koltségvetési struktira
merevsége korlatozta az Unidt az ilyen valsagokra vald reagalasban. Mindez kidomboritotta
annak jelentdségét, hogy az Unid szamara strukturdlis szinten biztositani kell az ilyen
valsagokra val6 reagalashoz sziikséges rugalmas €s megfeleld eszkozoket.

Uj rendkiviili és ideiglenes mechanizmus jon létre az Uniét vagy annak tagillamait
érintd silyos valsagok, sulyos nehézségek vagy silyos fenyegetések kovetkezményeire
valo reagalas céljabél. Ez a rendkiviili valsagreagalasi eszkdz az Unio altal felvett hitelekbdl
fedezett kolcsonoket fog nyljtani a tagallamoknak kizardlag a kovetkezd hosszu tavu
koltségvetés iddszakara, ha stlyos valsdg kovetkezne be. E rendkiviili és célzott
valsagreagalasi eszkoz aktivalasarol a Tanacs fog donteni, az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetden, figyelembe véve a valsag sajatossdgait és az annak nyomdn keletkezd
sziikségleteket. A Tanacs fogja engedélyezni, hogy a Bizottsag a tokepiacokon sziikség szerint
és a korilményektdl fiiggden felvehesse a tagallamoknak nyujtott hitelek Osszegét. A
kovetkez6 hosszu tavu koltségvetésnek képesnek kell lennie arra, hogy stlyos vélsag esetén
gyorsan ¢és hatékonyan reagéaljon. E valsadgreagélési eszkdz végrehajtasa biztositani fogja az

17 A Bizottsag kelld id6ben javasolni fogja a koltségvetési rendelet modositasat, amely a 2027-et kovetd
id6szakra meghosszabbitja a negativ bevételeknek a koltségvetési rendelet 48. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott kezelési modjat.
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intézménykozi egyensulyt, tobbek kozott az Europai Parlament kell6 idében és megfeleld
moédon torténd bevondsa révén.

Az 1j politikai iranyitasi mechanizmus erds intézménykozi iranyitast biztosit majd a
rugalmas forrasok elosztasahoz. A rugalmassagot szilard iranyitas és egy olyan atlathato
folyamat fogja megalapozni, amelynek keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyitja
az unids programok beruhdzasi prioritasait. A koltségvetés nagyobb rugalmassaga mellett az
unioés intézményeknek meg kell hatarozniuk a finanszirozand6 {6 prioritasokat, amelyek ezt
kovetden az éves koltségvetési eljaras alapjat fogjat képezni. Az irdnyitdsi mechanizmus
révén az unids koltségvetés jobban igazodik majd az Unio6 prioritdsaihoz, és rugalmasabban
tud reagédlni a gyorsan valtozo helyzetre. A mechanizmust egy integralt stratégiai jelentés
fogja alatamasztani, amely a meglévd agazati folyamatokra és jelentésekre épiil, példaul az
eurdpai szemeszterre, az Uj versenyképességi koordinacios eszkdzre, az energiaunio
helyzetérdl szo16 jelentésre, a nemzeti energia- és klimatervekre, a kdrnyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak feliilvizsgalatara, valamint az egységes piacrol €s a versenyképességrol szolo
jelentésre. A fobb szakpolitikai teriileteknek megfelelden felépiild jelentés fogja meghatarozni
az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsadg altal megvitatandd és jovahagyand6 unids
szintll prioritasokat.

A koltségvetés kapacitasa nem fiigghet a varatlan inflaciés sokkoktdl. Az elmult években
a magas inflicio jelentdsen rontotta az unids koltségvetés vasarloerejét.!® Emiatt kevesebb
koltségvetési forras allt a regiondlis hatosagok, a mezdgazdasagi termeldk és a kutatok
rendelkezésére. A kovetkezd hosszu tavu koltségvetés tekintetében a Bizottsag azt javasolja,
hogy a felsd hatarok tovabbra is 2 %-os rogzitett deflatoron alapuljanak, ha az uniés inflacid
1 % és 3 % kozotti. Ha a tényleges inflacio 1 % alatt vagy 3 % feletti, kertiljon sor kiigazitasra
a tényleges inflacid alapjan, biztositva, hogy ez ne befolyasolja indokolatlanul az unios
koltségvetés teljesitOképességét.

Bar a rugalmassag lehetévé teszi a valtozé koriilményekhez valé alkalmazkodast,
biztositani kell a kiszamithatésagot a kedvezményezettek és a tagallami pénziigyi
tervezés szamara. A Bizottsag javaslatainak szdmos eleme javitani fogja a kiszamithatdsagot
a kovetkez6 hosszl tavu koltségvetésen beliil, kezdve a felsé hatarokat meghalado eszkdzok
csokkentésével és észszerlsitésével. A NextGenerationEU visszafizetése kiszamithatobb lesz,
mint a jelenlegi iddszakban, mivel nem keriil sor 1) nettd6 kotvénykibocsatasra. A
refinanszirozasi miiveletekbdl eredd fennmarado volatilitdst teljes egészében fedezi a
NextGenerationEU visszafizetésének rogzitett éves keretOsszege, amely a kamatot és a

tokedsszeget egyarant fedezi.

4. EGYSZERUBB, NAGYOBB HATAST KIFEJTO UNIOS KOLTSEGVETES

Az unios koltségvetés kialakitasakor elsésorban a végsé kedvezményezetteket tartjuk
szem elott. Az unios finanszirozashoz vald hozzaférésre vonatkozo szabalyok és eljarasok
egyszerlsitése €s harmonizaldsa csokkenti az unids forrasok cimzettjeinek és
kedvezményezettjeinek terheit, kiilonésen a kisvallalkozasokét. Az egyszerisitett

8Bzt az Eurdpai SzamvevOszék is kiemelte a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozd unids koltségvetés
végrehajtasarol, valamint a 2022. évi pénziigyi évre vonatkozoan a kilencedik, tizedik és tizenegyedik Eurdpai
Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységekrdl szo16 2022. évi éves jelentésében.
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szabalyoknak ¢és ellendrzési kereteknek koszonhetden a projektgazdak az eredmények
elérésére 6sszpontosithatnak.

Konnyebbé valik a kedvezményezettek szamara az unios finanszirozashoz valo
hozzaférés. A finanszirozasi és palyazati portal, illetve a STEP-portél tapasztalataira épitve
egyetlen portal fogja elérhetové tenni a finanszirozasi lehetOségekre vonatkozo Osszes
informaciot, és egységes kaput fog biztositani az unids projektgazddk szamara, ahol azok
egyszerlibben  tajékozodhatnak.  Eszszeriibbé fogjuk tenni a  tandcsadasi  és
vallalkozastdmogatasi szolgaltatasokat. Ez csokkenteni fogja a finanszirozasi lehetdségekre
vonatkoz6 informaciok megtalaldsahoz sziikséges idot.

A kovetkezo pénziigyi keret strukturaja egyszeriibb lesz, és kevesebb programot fog
tartalmazni, ezaltal csokkennek az adminisztrativ terhek. Ez csokkenti az atfedéseket,
maximalizdlja a szinergidkat és a méretgazdasagossagot, tovabba attekinthetobbé teszi a
koltségvetést a polgdrok és az érdekelt felek szamara egyardnt. A megosztott/kozvetlen és
kozvetett iranyitas ald tartozo stabil szabalyozasi keretek létrehozasa szintén csokkenti az
adminisztrativ terheket. A nemzeti és regiondlis partnerségi tervek révén jelentOsen
csOkkenteni fogjuk a programozasi dokumentumok szamat, és ezaltal a nemzeti és regionalis
kozigazgatési szervek adminisztrativ terheit, szemben azzal a jelenlegi helyzettel, amelyben a
kiilonb6z6 alapok keretében egyre gyarapodik a tervek és munkaprogramok szama.

A hatas novelése érdekében az uj hosszi tavi unids koltségvetés nagymértékben
tamaszkodik majd az eredményalapu finanszirozasra. Ezaltal a 1ényegre keriil a hangsuly:
annak biztositasara, hogy a beruhazasok elérjék a kivant eredményeket. Az eredményalapti
finanszirozéas, amely lehet6vé teszi a finanszirozds kozbensd Iépések teljesitéséhez kotott
folyositasat, biztositani fogja, hogy az unids finanszirozds gyorsabban jusson el a
realgazdasagba. Az egyszerisitett koltségelszdmolasi moddszerek ¢és a koltségfiiggetlen
finanszirozés szélesebb korli alkalmazasa jelentdsen mérsékelni fogja a forrdsok cimzettjeire
vonatkozé jelentéstételi kotelezettségeket azaltal, hogy az ellendrzések és kontrollok a
projektek eredményeire, nem pedig a koltségekre fognak dsszpontosulni.

A pénziigyi eszkozok és a koltségvetési biztositékok szélesebb kori alkalmazasa novelni
fogja a tokeattételi hatast, és lehetové teszi, hogy az unids koltségvetés markansabb
szerepet jatsszon a maganberuhdazasok kockazatmentesitésében ¢€s az intézményi
befektetdktdl szarmazo finanszirozas mozgodsitasdban. A maganszektorbeli partnerek és a
maganberuhazasok egyre fontosabbak a szakpolitikdk és programok széles kore
szempontjabol. Ezért a finanszirozéasi eszkoztar szerves részévé valnak a koltségvetési
biztositékok, a pénziigyi eszk6zok €s a vegyesfinanszirozasi miiveletek (amelyek esetében a
visszafizetendd tdmogatashoz vissza nem téritendd tdmogatasi komponens tarsul), timogatva
az olyan termékeket, mint a kockazati hitel, a hitelek és a tokebefektetések.

A pénziigyi eszkozok és a koltségvetési biztositékok szélesebb korii alkalmazasahoz
egyszerisitett iranyitas fog tarsulni. A bels6 ¢és kiils6 programokra vonatkoz6 harmonizalt
technikai szabalyok el6 fogjak mozditani a koltségvetés koherenciajat, és mérsékelni fogjak a
végrehajtdé partnerek adminisztrativ terheit. Az Eurdpai Versenyképességi Alapon beliil
egységes koltségvetési biztositék jon létre a belsd politikdk szamdra, amely ugyanakkor més
programok szdmara is hozzaférhetd lesz. Ezt a kiilsd politikdkra vonatkozo kiilon biztositék
fogja kisérni, amely a Globélis Europa keretében jon létre. Az EU hosszi tava
koltségvetésének tovabbra is az egyik legfontosabb jellemzdje marad a nyitott struktura,
amely lehetdvé teszi a kiilonbozd nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel, példaul az Eurdpai

27



Beruhazasi Bankkal, az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal, a nemzeti fejlesztési
bankokkal és a fejlesztésfinanszirozasi intézményekkel vald egyiittmiikddést.

A kovetkezé hossza tava uniés Kkoltségvetés hatasat tovabb fogja novelni a
tagallamoknak, valamint a Globalis Eurdpa keretében harmadik orszagoknak nyujtott
szakpolitikai hitelek alkalmazasa, még inkabb kihasznalva az EU pénziigyi
struktirajanak tékeattételi hatasat. Ez novelni fogja az unids koltségvetés hatasat azaltal,
hogy tovabbi pénziigyi eszkézoket biztosit az unids szakpolitikai célok tdmogatasara
hitelnytjtasi célu forrdsbevonas révén, kezelve egyuttal az orszagspecifikus kihivasokat is. Ez
a kiegészito tamogatas az eredeti terviik kidolgozasakor all majd a tagallamok rendelkezésére,
lehetévé téve szamukra, hogy a sziikségleteikkel és torekvéseikkel aranyos Osszegll
finanszirozéashoz férhessenek hozza.

Az unids és a nemzeti beruhazasi prioritasok kozotti nagyobb 6sszhang maximalizalni
fogja a finanszirozas hatasat és hatékonysagat. A jovébeli nemzeti és regiondlis partnerségi
tervek segiteni fogjak az EU-t, a tagallamokat és a régiokat a beruhazasi és reformprioritasok
Osszehangoldsaban. Ezek a partnerségek 6tvozik az unids és a nemzeti tarsfinanszirozast
olyan kezdeményezések finanszirozasa érdekében, amelyek az unids prioritasokat szolgaljak,
ugyanakkor megfelelnek a helyi igényeknek.

Tovabbfejlesztett teljesitménymérési keret fogja tamogatni az unids szakpolitikai
prioritaisok megvalositasat és novelni az atlathatésagot. Ez biztositani fogja, hogy a
horizontalis prioritasok az unidés koltségvetés teljes egészében kovetkezetesen
érvényesiiljenek, példdul az éghajlatvaltozas és a biologiai sokféleség, a jelentds kéarokozas
elkeriilését célz6 elv, a szocidlpolitikdk, valamint a nemek kozotti egyenldség
vonatkozasaban.

A Kkoltségvetés teljes oOsszegének legalabb 35 %-at eléré, éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi kiadasokra vonatkozo célérték fogja elésegiteni, hogy tobb tamogatast
allitsanak az eurdpai zold megallapodas célkitiizéseinek szolgalataba. A
teljesitménymérési keret emellett egységes és aranyos szabalyrendszert fog biztositani a
jelentds karokozas elkeriilését célzo elv unids programokban torténd érvényesitéséhez.

Ez a teljesitménymérési keret jelentds egyszertiisitést jelent, és csokkenti a nyomon kovetéssel
és a jelentéstétellel kapcsolatos adminisztrativ terheket. Valamennyi relevans programra
vonatkozoan egyetlen rendszer fogja nyomon kovetni a kiadasokat és a teljesitményt, lehetéveé
téve az unids forrasok elosztasanak és azok eredményeinek atfogd attekintését. A keret a
korabbi tobb mint 5000 mutaté helyett egyetlen, mintegy 900 kimeneti mutatobol és
eredménymutatobol allo egyszerisitett készletet vezet be, a 32 programspecifikus jelentést
egyetlen éves irdnyitdsi és teljesitményjelentésben Osszesiti, valamint a koltségvetésrol
tajékoztatast nyajté tobb mint 30 internetes portdlt egyetlen felhasznalobarat iigyintézési
ponttal (az egységes kapuval) valtja fel, csokkentve ezaltal a kedvezményezettekre nehezedd
terheket €s javitva a koltségvetési informaciokhoz vald nyilvadnos hozzaférést. Az Eurdpai
SzamvevoszEk ajanlasaival Osszhangban ez biztositani fogja, hogy az unids koltségvetés
eredményességét és hatékonysagat kdvetkezetes modon lehessen értékelni. !’

YA Szamvevbszék 03/2025. sz. attekintése: A 2027 utani tobbéves pénziigyi keretben rejld lehetdségek.
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5. JQGALLAMISAG, ALAPJOGOK ES AZ UNIO PENZUGYI ERDEKEINEK
VEDELME

A jogallamisag tiszteletben tartasat valamennyi wuni6s alap igénybevételekor
érvényesiteni kell. Az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében alapvetd fontossagu,
hogy az unios kiadasokat a jogallamisagra vonatkozé erds biztositékokhoz kossiik. A jelenlegi
pénziigyi eszkozok alkalmazéasa sordn szerzett tapasztalatok szerint ugyanis a jogallamisag
megszilarditdsdhoz hozzajarulé beruhazasokhoz és reformokhoz nyujtott unids pénziigyi
tdmogatds valddi hozzaadott értéket teremthet. A nemzeti és regiondlis partnerségi tervek
szoros kapcsolatot fognak biztositani egyrészt a jogallamisagi jelentésben foglalt ajanlasok,
masrészt azon célzott reformok és intézkedések pénziigyi tdmogatasa kozott, amelyek novelik
a jogallamisag fenntartasdhoz hozzdjaruld intézményi és civil tarsadalmi kapacitasokat. A
jogéllamisagi reformokhoz nyujtott pénziigyi tdamogatdsnak a biztositékok és a feltételhez
kotottség szigoru alkalmazasaval vald 6sszekapcesolasa biztositani fogja az unids koltségvetés
védelmét és azt, hogy e koltségvetés felhasznalasa a demokracian, a jogallamisagon és az
alapjogokon alapul6é Unid megvalositasat szolgalja.

A nemzeti és regionalis partnerségek keretében a tagallamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a jogallamisag elveit és az Alapjogi Chartat. A koz0s rendelkezésekrdl szolo
rendelet és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz esetében alkalmazott szabalyokkal
Osszhangban a pénzosszegek folydsitasara csak a jogallamisag elveinek és az Alapjogi
Chartanak val6 megfeleléssel kapcsolatos kulcsfontossagi feltételek teljesiilése esetén
kertilhet sor. A kovetkezd pénziigyi keretben — a NextGenerationEU-hoz hasonléoan —
lehetdséget kell biztositani arra, hogy a jogallamisaghoz kapcsolédd rendszerszintii
hianyossagok esetén leallithatok legyenek a kifizetések, példdul a tudomanyos ¢élet
szabadsagahoz kapcsolodo alapjoggal kapcsolatos probléma esetén felfliggesszék az oktatési
intézményekhez kapcsolddo finanszirozast.

Az unios koltségvetés az éves jogallamisagi jelentésben foglalt ajanlasokkal 6sszhangban a
jogallamisag megszilarditasara iranyuld tagallami reformokat is tamogatni fogja. Ez
valamennyi tagallam szdmara pozitiv 0sztonzoket biztosit majd a jogallamisag eldémozditasara
¢és fenntartasara valo képességeik megerdsitéséhez a nyitott, jogokon alapuld, demokratikus,
egyenld ¢€s inkluziv tarsadalmak fenntartdsa €s tovabbfejlesztése, az igazsagiigyi rendszer, a
korrupciodellenes keret, a médiapluralizmus, valamint a hatékony fékek és ellensulyok
megerdsitése, tovabba a kozigazgatas €s az intézmeényi kapacitas hatékonysaganak a fokozasa
révén.

A Kkoltségvetési rendelet biztositja az Uni6o pénziigyi érdekeinek védelmét, ¢és eldirja a
tagallamok szdmara, hogy a koltségvetés végrehajtasa soran biztositsak az Alapjogi Charta
betartasat, ¢s tartsak tiszteletben az EUSZ 2. cikkében rogzitett unios értékeket. Emellett az
altalanos feltételrendszerrél szolé rendelet tovabbra is iddbeli korlatozas nélkiil védi az
unios koltségvetést a jogallamisadg elveinek megsértésével szemben. E rendelet képezi az
utolso védelmi vonalunkat, amely valamennyi unios programra alkalmazando.

Novelni fogjuk az unids koltségvetés kedvezményezettjeivel kapcsolatos atlathatosagot.
2028-t0l kezdddden a Bizottsag honlapjan elérhetd kozponti adatbazisban tessziik kézzé az
unios forrasok kedvezményezettjeire vonatkoz6 informécidkat. Ezen talmenden annak
érdekében, hogy megvédjiik az unids koltségvetést kiilondsen a radikalis vagy szélsOséges
nézetek tagallamokon beliili eldémozditasat célzo visszaélésektdl, a Bizottsag nyitott olyan 1j
folyamatok vagy intézkedések feltarasara, amelyekkel elvégezhetd az unids finanszirozas
kedvezményezettjeinek a biztonsagi kockdzatok ¢és az unios értékekkel valo
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Osszeegyeztethetetlenség mentén torténd alapos, kockdzatalapu atvilagitdsa. A 2024-ben
modositott koltségvetési rendelettel dsszhangban a megkiilonbdztetésre, gyiiloletre vagy
er6szakra vald felbujtds miatti itélet az unios finanszirozasbol vald kizaras 0j oka, amelyet
szigoran alkalmazni fogunk. Az unids koltségvetés csalasokkal és szabalytalansagokkal
szembeni védelmét szolgalo korai felismerési és kizarasi rendszert ki fogjuk terjeszteni a
megosztott iranyitas keretében végrehajtott alapokra.

Az unios Kkoltségvetést szilard ellenérzési és kontrollstratégianak kell alaitamasztania,
beleértve a Bizottsag és az Eurdpai SzamvevOszék kozotti szoros egylittmiikddést is annak
biztositasa érdekében, hogy az unios forrasokat az alkalmazand6 szabalyoknak megfeleléen
koltsék el. A nemzeti és a regionalis partnerségeket illetden a Bizottsag a tagallamok altal
végzett ellendrzéseket sajat ellendrzésekkel egésziti ki, amelyek keretében a tagallamok altal
az EU pénziigyi érdekeinek szigort védelme érdekében bevezetett rendszerekre dsszpontosit
majd. Emellett 6tvozni fogja egymassal a kifizetések jogszeriiségének és szabalyszertiségének
elozetes és utdlagos ellendrzését, azaz vizsgalni fogja a mérfoldkdvek és célok kielégitd
teljesitését a tagallamok 4altal benyujtott tervek elemzésétdl kezdve a benyujtott kifizetési
kérelmek ellendrzésén at az utdlagos ellendrzésekig.

A csalas elleni struktira folyamatban lévé feliilvizsgalata biztositani fogja, hogy
valamennyi érintett szerepld — koztiikk az OLAF, az Eurépai Ugyészség és az Europol is —
szorosabban egyiittm{ikodjon az unids koltségvetést érintd szabdlytalansdgok, csalds és
korrupcié elleni kiizdelemben. A csalas elleni unids struktura valamennyi érintett szerepldjét
bevonjuk ezen atfogo feliilvizsgalatba, amely ndvelni fogja a szinergidkat €s a hatékonysagot,
¢s ezaltal hozzajarul a parhuzamossagok elkeriiléséhez a csalas elleni kiizdelem ciklusanak
valamennyi szakaszéban, igy a csalas megeldzése, felderitése, kivizsgalasa, korrekcioja és az
érintett 0sszegek — koztiik az unios koltségvetést illetd 0sszegek — visszafizettetése soran.

6. KORSZERU BEVETELEKBOL FINANSZIROZOTT AMBICIOZUS UNIOS
KOLTSEGVETES

Az uniés koltségvetés pénziigyi kapacitasanak aranyban kell allnia az Unio
torekvéseivel. Az Uni6 el6tt allo belsd kihivasok nagysagrendje, valamint a megnovekedett
geopolitikai bizonytalansag és a fokozodod verseny miatt az EU-nak kelld nagysagrendii
koltségvetéssel kell rendelkeznie ahhoz, hogy valddi véltozast érjen el az e kozleményben
felvazolt kiemelt teriileteken. Mindezt rdaadasul ugy, hogy 2028-ban meg kell kezdenie a
NextGenerationEU keretében felvett hitelek torlesztését.

A Bizottsag 1,98 billio6 EUR osszegii koltségvetést javasol, amely az uniés GNI 1,26 %-
anak felel meg. Az unios koltségvetés kiadasi és bevételi oldala ugyanazon érme két
oldalat képezi. A siirgetd kihivasok és a szigori pénziigyi korlatok egylittes fenndllasaval
jellemzett kivételes koriilmények egyediilallo lehetdséget kindlnak arra, hogy az Unid
elvégezze a koltségvetés kiadasi €s bevételi oldalanak égetden sziikséges korszerlisitését.

Az Unio stratégiai prioritasaira hatékonyan reagald, ambiciozusabb tobbéves pénziigyi
keret tamogatasa és a NextGenerationEU-val kapcsolatos torlesztési kotelezettségek
fedezése érdekében alapvetd fontossagu az uj sajat forrasok meglétének biztositasa. Az
Uniodnak olyan kollektiv pénziigyi eréfeszitésre van sziiksége, amely nem fedezhetd kizardlag
nemzeti hozzajaruldsokbol. Az 11j sajat forrasok bevezetése csokkenteni fogja a tagallamokra
nehezedd terheket, és biztositani fogja a ko6zds unids szakpolitikak fenntarthato
finanszirozasat, mikozben Osszességében valtozatlan szinten tartja a nemzeti
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hozzajaruldsokat. Az unids koltségvetés mindenki szdmara eurodpai hozzéadott értéket kivan
teremteni, amihez a kdzos prioritasok kozds finanszirozasara van sziikség.

Az 1j hosszi tava koltségvetésre vonatkozo javaslat részeként a Bizottsag ezért uj
sajatforras-hatarozatot javasol. Ez a javaslat korszertsiti és diverzifikdlja az unids
koltségvetés bevételi forrasait. A Bizottsdg ezért javasolja a sajat forrasokra vonatkozo
kifizetési, illetve kotelezettségvallalasi eldiranyzatok fels6 hataranak az EU-27 bruttdé nemzeti
jovedelmének 1,75 %-ara torténd megemelését annak érdekében, hogy fedezni tudja a
magasabb finanszirozasi igényeket, ¢és elegendd mozgastérrel rendelkezzen annak
biztositasdhoz, hogy az Unid — minden koriilmények kozott — képes legyen pénziigyi
kotelezettségeinek teljesitésére.

Az intézménykozi megallapodas célja volt, hogy megallapitsa a 2020 utani aj sajat
forrasokrol szolo targyalasok kereteit és iranyvonalat. Ezek a targyalasok azonban
elakadtak. Annak érdekében, hogy a targyaldsok 1) lendiiletet kapjanak, a Bizottsag
feliilvizsgalta az unios koltségvetés teljes bevételi oldalat. Ez magaban foglalja a sajat
forrasok Uj kategoridinak bevezetését, valamint a meglévd sajat forrasok célzott kiigazitasara
vonatkoz6 javaslatot. Az unids koltségvetés finanszirozasa mas bevételi forrasok
bevezetésével is erdsithetd. A javasolt csomag dsszhangban van az EU politikai prioritasaival,
a hatalyos jogszabalyokon vagy magan a sajatforras-hatdrozaton alapul, ¢és észszeri
adminisztrativ terhek mellett végrehajthato.

Uj sajat forrdasok az unios prioritdasok finanszirozdsdra

A Kkibocsataskereskedelmi rendszeren alapulo sajat forras szorosan kapcsolodik az Unié
éghajlat-politikai célkitiizéseihez, és jelentés bevételi potenciallal rendelkezik. Azonnali
rendelkezésre alldsa és kelld nagysdgrendje révén a kibocsataskereskedelmi rendszeren
alapul¢6 lehetséges sajat forras egyediilalld elonydkkel rendelkezik. Bar a bevételek 30 %-a az
unios koltségvetéshez keriilne, a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitésébdl
szarmazo6 bevételek tobbsége tovabbra is a nemzeti koltségvetésekbe aramlik.

Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé6 mechanizmuson alapulé sajat forras a
kibocsataskereskedelmi rendszer ,,kiilsé dimenzidojanak” tekinthetd, ezért a kapcsolodo
sajat forras tovabbra is a csomag szerves részét képezi. Az importaruk karbonintenzitasat
ellensulyozd6 mechanizmus biztositja, hogy az Uniodba behozott termékekre az Unidban
gyartott termékekre alkalmazanddval megegyez6 mértékii széndioxid-kibocsatasi koltségeket
alkalmazzanak.

A nem gyiujtott elektromos és elektronikai berendezések (e-hulladék) mennyiségén
alapul6 uj sajat forras jotékony hatast gyakorolna a kornyezetre, mikozben tamogatna
az Unio kritikus fontossagu nyersanyagok terén élvezett stratégiai autondomiajat. Az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékai, mas néven: e-hulladék, az egyik
leggyorsabban novekvd hulladékaram. Mivel az e-hulladék jelentés kritikus fontossagu
nyersanyagokat tartalmaz, az tjrafeldolgozds €és a tovabbi felhasznalas jelentOs szerepet
jatszik a kiilfoldi beszallitoktol valo fliggdség csokkentésében. Az Gjrafeldolgozas terén elért
jelentds elorelépés ellenére a gylijtési arany tovabbra is nagymértékben elmarad az unios
célértékektdl. A nem gylijtott e-hulladék tagallamok altal bejelentett mennyiségén alapuld 1j
nemzeti hozzajarulas bevezetése 0sztonozni fogja a hulladékcsokkentést és az elkiilonitett

gyljtést.
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A nagyvallalatoktél szirmazé unios sajat forras keretében a vallalatok hozza fognak
jarulni az uniés koltségvetés finanszirozasahoz. Tobb unids finanszirozasi program
koltségvetés novelni fogja a versenyképességet és a gazdasagi novekedést, a hosszu tavu
beruhdzasok — kiilondsen az Eurdpai Versenyképességi Alap — révén pedig javitani fogja az
izleti kdrnyezetet. A véllalati sajat forras f0szabaly szerint nem vonatkozik majd a kkv-kra.

A dohanytermékek jovedéki adojabdl szarmazo sajat forras amellett, hogy tamogatna az
EU egészségpolitikai célkitiizéseit, bevételt generalna az unids koltségvetés szamara. Az
Union beliili eltéré adorendszerek negativ hatast gyakorolnak a dohényfogyasztas addzas
révén vald visszaszoritdsdra irdnyuld tagallami szakpolitikakra. A dohdnytermékek jovedéki
addjabol szarmazo sajat forrasra vonatkozo javaslat kiegésziti a dohanytermékek jovedéki
adojarol sz61o iranyelv kozelgd atdolgozasat, amelynek célja, hogy az Unidn beliili minimalis
jovedéki adok és a hagyomanyos dohanytermékek bizonyos kategoriainak kiigazitasa révén
egyenld versenyfeltételeket biztositson az egységes piacon.

A meglévo sajat forrasok kiigazitasai

Az unios koltségvetés bevételi alapjanak megorzése érdekében a Bizottsag a meglévé
sajat forrasok célzott kiigazitasat javasolja. Az els6sorban vamokbdl 4ll6 tradicionalis sajat
forrasokat az Uni6 nevében a tagallamok szedik be. A Bizottsag ezen tilmenden javasolja a
milanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrds lehivasi kulcsanak ndvelését. Ezt a
forrast a jelenlegi pénziigyi keret kezdetén vezették be az inflacio alakulasanak
figyelembevétele érdekében.

Egyéb bevételek

Az unids koltségvetés mas bevételekbdl is finanszirozhaté. Az egyéb bevételek kiegészitik
a sajat forrasokat, ¢és kozvetleniill az unids koltségvetésbe aramlanak, csokkentve a
tagallamokra a nemzeti hozzdjarulasok forméjdban nehezedd nyomast. Tovabbi bevételeket
fog generalni példaul a meglévé ETIAS-dij szintjének novelése, amelyre e dijnak a mas
térségekben alkalmazott dijakkal valdé Osszehangolasa érdekében keriil sor. A Bizottsag
emellett folytatja az unids szakpolitikdkhoz kapcsolodd 10j dijak bevezetésére iranyulo
munkat.

7. KOVETKEZTETES

A 2028-2034-es idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol folytatott targyalasok
lehetoséget kinalnak arra, hogy az Unié egységesen kialljon céljaiért, és felvértezziik az
Uniot a kollektiv torekvéseink megvaldsitasahoz sziikséges eszkozokkel.

A Bizottsag ambiciézus, rugalmas és eloretekinté hosszi tava unios koltségvetést
javasol. Az 0j koltségvetés a jelenlegi keret erdsségeire és alapelveire épiil, ugyanakkor
egyszeriibbé, rugalmasabba ¢és hatdsosabba teszi azt. A fokozatos valtoztatasok nem lesznek
elegenddek ahhoz, hogy megoldjak az Osszetett kdltségvetési egyenletet, mikozben hatalmas
elvarasokkal szembesiil az Unid a tekintetben, hogy a NextGenerationEU szerinti pénziigyi
kotelezettségei teljesitése mellett érjen el eredményeket. Ez azt jelenti, hogy nem szabad
visszariadnunk attol, hogy masképpen csinaljuk a dolgokat, mint eddig, biztositva, hogy
minden egyes euro Eurdpa elérehaladasat szolgalja.
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A szilard kormanyzas, az atlathatésag és az erds politikai feliigyelet e javaslatok
mindegyikének szerves részét képezi. A Bizottsadg szorosan egyiitt fog miikodni az Eurdpai
Parlamenttel ¢és a Tandccsal annak érdekében, hogy ambicidzus, kiegyensulyozott és iddszerti
megallapodas sziilessen a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl és az agazati programokrol.
A hosszu tava koltségvetés végrehajtasat — koltségvetési hatésagként — az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs fogja iranyitani, biztositva, hogy az mindvégig teljes mértékben 6sszhangban
maradjon koz0s prioritasainkkal.

Egy fiiggetlenebb Eurdopanak készen kell allnia arra, hogy sajat kezébe vegye sorsat. Az
Uni6 nem varhatja el, hogy az érdekeit és az értékeit masok védjék meg. Ez azt jelenti, hogy
minden rendelkezésre allo eszkozt fel kell hasznalnunk k6zos menetrendiink végrehajtasahoz
¢s ahhoz, hogy a torekvéseinket valora valtsuk. Az unios koltségvetés képes mozgositani
azokat a beruhdzasokat ¢és reformokat, amelyek kulcsfontossdguak az Uni6 jovobeli joléte,
kohézidja, biztonsaga ¢€s fenntarthatosaga szempontjabol.

Itt az ideje, hogy kozos erdvel munkalkodjunk ennek megvalositasan.

33



Melléklet. A 2028-2034-es idoszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keret — Tablazatok
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