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1. JOHDANTO

Monivuotinen rahoituskehys vuosiksi 2028-2034 on paljon muutakin kuin pelkki
rahoitussuunnitelma. Se on strateginen julkilausuma, joka kertoo unionin yhteisesti
poliittisesta kunnianhimosta saavuttaa ensisijaiset tavoitteensa ja toimia maailmanndyttimolla
vahvana ja yhtendisend seuraavien kymmenen vuoden aikana. EU:n talousarvio on unionin
moottori, joka on yhd uudestaan osoittanut muutosvaikutuksensa investointien ja kasvun
edistdjdnd ja eurooppalaisen solidaarisuuden ilmentyménd. Pelkdstdén viimeisten viiden
vuoden aikana EU:n talousarvio on auttanut pandemian yhteydessi pelastamaan ihmishenkia
ja turvannut toimeentuloa, antanut unionille mahdollisuuden selviytyd energia- ja
toimitusketjukriiseistd ja ollut perustana sille horjumattomalle tuelle, jota unioni on antanut
Ukrainalle.

On aika rakentaa riippumattomampi Eurooppa, koska unioni ei voi luottaa pelkistiin
muihin varmistaakseen pitkin aikavilin turvallisuutensa ja vaurautensa. Vendjdn
hyokkdyssota unionin rajoilla, laajempi geopoliittinen epédvakaus ja maailmanlaajuisten
kauppasuhteiden héiriintyminen ovat heréttdneet Euroopan dramaattisesti. Ne ovat
pakottaneet meidit arvioimaan uudelleen strategisia painopisteitimme ja toteuttamaan
kiireellisind toimia, joilla vdhennetddn riippuvuuttamme ja lievennetdén haavoittuvuuttamme
niiden moninaisten uhkien edessid, joita turvallisuuteemme ja eldméntapaamme kohdistuu.
Tdmédn vuoksi on ollut vilttdimétontd keskittyd jélleen kilpailukykyyn, turvallisuuteen,
puolustukseen, muuttoliikkeeseen, ruokaturvaan ja strategiseen riippumattomuuteen seké
valmistautua unionin tulevaan laajentumiseen. Olemme entistdi vahvemmin sitoutuneet
Eurooppaa yhdistiviin periaatteisiin ja arvoihin, jotka tekevét unionista vakauden ja
edistyksen tyyssijan tdssd levottomassa maailmassa.

Yhteisen tulevaisuutemme ottaminen omiin kisiin edellyttiii, ettd unionin talousarvio on
kokonsa ja rakenteensa puolesta kunnianhimoinen voidakseen luoda mahdollisuuksia
tdimédn pdivin ja tulevaisuuden eurooppalaissukupolville ja auttaa avun tarpeessa olevia,
voidakseen puolustaa unionin strategisia intressejd ja arvoja, voidakseen hyddyntda
sisimarkkinoiden potentiaalia ja saada kiytt6on uusia teknologioita kasvun ja innovoinnin
edistdmiseksi, voidakseen saavuttaa ilmastotavoitteet ja tukea yrityksid, erityisesti pienid
yrityksid, ja kansalaisia siirtymisessd padstottoméaén talouteen, voidakseen suojella ymparistod
ja luonnonvaroja, edistdd kiertotaloutta ja vahvistaa Euroopan kilpailukykyé ja resilienssid,
vesiresilienssi mukaan lukien, voidakseen taata yhteisen turvallisuutemme, palauttaa
Euroopan kilpailuedun, vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja
hallita viaestokehityksen seurauksia, voidakseen vahvistaa EU:n ulkorajoja, hallita
muuttoliikettd ja varmistaa Schengen-alueen toimivuuden, voidakseen hyddyntda historiallista
laajentumismahdollisuutta, jolla unionia entisestdédn vahvistetaan ja voidakseen luoda
strategisia maailmanlaajuisia kumppanuuksia, jotka tekevit unionista maailmanndyttdmolla
vahvan ja luotettavan toimijan, joka sitoutuu vahvasti sddntopohjaisen kansainvilisen kaupan
periaatteisiin.

Euroopan on nyt tehtivi asioita toisin, eikd EU:n talousarvio ole poikkeus. Unioniin
kohdistuu geopoliittisen ja taloudellisen epdvarmuuden lisdéntyessd valtavia odotuksia 16ytéa
vastauksia sukupolvemme haasteisiin. Vaatimukset ovat suurempia kuin koskaan, ja EU:n
talousarvion on oltava kooltaan oikeassa suhteessa unionin kasvaviin velvoitteisiin. Resurssit
ovat kuitenkin rajalliset. Kansallisiin talousarvioihin kohdistuu paineita, eikd niilld voida
yksin vastata valtioiden rajat ylittdviin haasteisiin. NextGenerationEU-vilinettd tukeva
yhteinen laina on ldhivuosina maksettava takaisin. Tdma tarkoittaa, ettd jokaisesta eurosta



EU:n talousarviossa on saatava mahdollisimman suuri hyoty, jotta voidaan panostaa osa-
alueisiin, joilla EU:n lisdarvo on suurin, ja houkutella yksityisid ja julkisia investointeja.

Unioni tarvitsee kunnianhimoisemman talousarvion, joka on yksinkertaisempi,
joustavampi ja strategisempi. Ennen kaikkea EU:n talousarviolla on saatava aikaan
tuloksia. Timé& on ensisijainen viesti, joka on noussut esiin komission jarjestimissé laajoissa
julkisissa kuulemisissa tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesti!, asiaa kisitelleen
eurooppalaisen kansalaispaneelin suosituksissa’® ja lukemattomissa keskusteluissa Euroopan
tasolla sekd kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Nyt on aika vastata saatuun
palautteeseen kédytdnndssd ja antaa unionille moderni talousarvio, joka toimii maailman
muuttuessa nopeasti.

Kokemus on osoittanut, etti joustavuus on ratkaisevan tirkedi. Monivuotinen
rahoituskehys tarjoaa vakautta ja ennustettavuutta, jotka tekevdt EU:n talousarviosta todella
vahvan pitkén aikavilin investointien veturin. Epdvarmassa ja epdvakaassa maailmassa EU:n
talousarvion on kuitenkin oltava my0ds rakenteeltaan sellainen, ettd se voi paljon paremmin
sopeutua odottamattomiin tilanteisiin. Liian usein talousarviolla on reagoitu kriiseihin ja
muuttuviin tarpeisiin tilannekohtaisesti ja improvisoiden. Tdmé ei ole pitkdn aikavélin
politiikan kannalta terve perusta. Siksi komissio ehdottaakin ketterdmpai talousarviota, jolla
voidaan paremmin varautua sekd tiedettyyn ettd tuntemattomaan. Euroopan parlamentin ja
neuvoston rooli talousarvion ohjaamisessa varmistaa korkean tason poliittisen valvonnan,
lapindkyvyyden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden kaikkina aikoina.

Komissio on sitoutunut ennennikemittomiin panostuksiin EU:n yksinkertaistamiseksi,
ja timén tiytyy koskea myoés EU:n talousarviota. Julkisissa kuulemisissa on saatu
vahvistus sille, ettd EU:n rahoitusohjelmat ovat kehittyneet liian hajanaisiksi, ja niissd on
paillekkdisyyksid, aukkoja ja toisistaan poikkeavia sddntdja. Taméa aiheuttaa hAimmennysti ja
vihentdd ohjelmien saavutettavuutta, joustavuutta ja vaikutusta. Komissio ehdottaa, ettd EU:n
rahoitusohjelmia virtaviivaistetaan ja yhdenmukaistetaan niin, ettd rahoitusmahdollisuuksien
kartoittaminen huomattavasti helpottuu, saadaan aikaan synergiaa ja luodaan sujuva,
lapindkyva ja johdonmukainen talousarvio, joka palvelee kaikkia eurooppalaisia.

EU:n seuraava pitkin aikavilin talousarvio tarjoaa tilaisuuden vahvistaa Euroopan
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin ja arvoihin. Komission ehdotukset on suunniteltu
varmistamaan, ettd EU:n poliittiset painopisteet ohjaavat investointeja ja ettd tulokset ovat
parempia  kuin  jdsenvaltioiden  toimiessa  yksin. Ehdotukset on  ankkuroitu
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen, ja niissi ndkyy vahva sitoutuminen sen
varmistamiseen, ettdi EU:n varat kdytetddn asianmukaisesti ja moitteettoman varainhoidon
tiukimpia vaatimuksia noudattaen.

Komissio ehdottaa vuodet 2028-2034 kattavalle kaudelle 1,98 biljoonan euron
talousarviota, joka on 1,26 prosenttia suhteessa EU:n bruttokansantuloon. Unioni voi
saavuttaa tavoitteensa vain, jos silld on tavoitteisiin sovitettu talousarvio. Tdmén talousarvion
avulla unioni voi hyddyntdd NextGenerationEU-vélineen avulla aikaan saatua liikevoimaa ja
hoitaa ne tehtdvit ja vastuut, jotka unionille on uskottu.

I EU:n seuraava pitkén aikavilin talousarvio — EU:n varat, joita toteutetaan yhteistydssé jisenmaiden ja alueiden
kanssa.
2 Eurooppalainen kansalaispaneeli EU:n uudesta talousarviosta.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14520-EUn-seuraava-pitkan-aikavalin-talousarvio-EUn-varat-joita-toteutetaan-yhteistyossa-jasenmaiden-ja-alueiden-kanssa_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14520-EUn-seuraava-pitkan-aikavalin-talousarvio-EUn-varat-joita-toteutetaan-yhteistyossa-jasenmaiden-ja-alueiden-kanssa_fi
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels/european-citizens-panel-new-european-budget_fi

EU:n talousarvion rahoituksen nykyaikaistaminen on olennainen osa titi pakettia, ja se
mahdollistaa jisenvaltioiden rahoitusosuuksien vakauden talousarvion Kkasvusta
huolimatta. EU:n painopisteisiin keskittyvan kunnianhimoisen talousarvion olisi perustuttava
modernimpaan ja eurooppalaisempaan tulojirjestelmién. Tatd varten komissio ehdottaa
parannettua uusien omien varojen pakettia, jossa vuonna 2023 esitettyd ehdotusta uusista
omista varoista mukautetaan ja esitetdfin uusia mahdollisia tuloldhteitd. Néin saadut tulot
mahdollistavat EU:n tavoitteita vastaavan talousarvion samalla kun wunioni tayttdd
velvoitteensa maksaa takaisin NextGenerationEU-vilineen lainanotto.

Vuosien 2028-2034 monivuotinen rahoituskehys tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden
uudistaa unionin pitkin aikavilin talousarviota niin, etti se toimii alati muuttuvassa
maailmassa. EU:n talousarvio ja yhteiset politiikat, joita silld tuetaan, ovat osa unionin
rakennetta. Perusperiaatteet ja tavoitteet, jotka ovat alusta asti muovanneet EU:n
talousarviota, eivdt muutu. Unionin kohtaamat haasteet ovat kuitenkin sellaisia, ettd
paikalleen jadminen ei ole vaihtoehto. Kun EU:n talousarviosta ja sen ohjelmista tehdiin
yksinkertaisempia, joustavampia ja strategisesti timén péivin — ja huomisen — painopisteisiin
suuntautuvia, unioni saa tarvitsemansa modernin talousarvion, jolla voidaan suojella
Euroopan kansalaisia, auttaa eurooppalaisia yrityksid menestymddn ja vahvistaa Euroopan
sosiaalista mallia sekéd kannustaa kansalaisia, tutkijoita ja yrityksid EU:sta ja sen ulkopuolelta
valitsemaan Euroopan.

Lyhyesti sanottuna EU:n talousarviolla rakennetaan itsendinen Eurooppa, joka kykenee
muokkaamaan omaa kohtaloaan.

2. EU:N TALOUSARVIOLLA TOTEUTETAAN EU:N PAINOPISTEET

EU:n uusi talousarvio on politiikkaan perustuva talousarvio. EU:n seuraavan sukupolven
rahoitusohjelmien on muodostettava yhtendinen kokonaisuus, jolla eurooppalainen yhteistyo
nostetaan uudelle tasolle sellaisilla painopistealueilla kuin kilpailukyky, turvallisuus,
vdhihiilistiminen, kestdvd kehitys ja taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus. EU:n uudistetun talousarvion ohjelmat on laadittu tdydentdmain toisiaan.
Tédmi mahdollistaa resurssien yhdistdmisen EU:n painopisteiden tukemiseksi sekd unionissa
ettd muualla maailmassa.



L Vaurauden, kestivin kehityksen ja turvallisuuden edistiminen — raitiloityja
investointeja ja uudistuksia kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien
suunnitelmien avulla

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevissa suunnitelmissa yhdistetiiin
jéasenvaltioiden ja alueiden hallinnoimat EU:n varat johdonmukaiseen, rdidtiloityyn
suunnitteluprosessiin, jossa unionin yhteiset painopisteet otetaan kaikilta osin huomioon.
Niiden avulla jokaiselle eurolle saadaan maksimaalinen vaikutus, lisitidn joustavuutta
mukautua alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja tehdiiin sdinnoisti jasenvaltioiden ja
alueiden kannalta yksinkertaisemmat.

Investointeja ja uudistuksia tukevien uusien kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevien suunnitelmien perustana ovat Euroopan yhteisisti politiikoista saadut
merKkittivit tulokset — ja ne tekevit niisti politiikoista vahvempia ja vaikuttavampia.
Kumppanuuksilla lisdtddn synergiaa nykyisten EU:n painopisteitd tukevien politiikkojen
vilill4, mika vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Niiden avulla
edistetddn myds EU:n toimia sisdmarkkinoiden esteiden poistamiseksi. Suunnitelmilla on 865
miljardin euron méédrdrahat (mukaan lukien 50 miljardia euroa sosiaalisesta
ilmastorahastosta), ja niilli varmistetaan, ettdi EU:n yhteisid polititkkoja tuetaan edelleen,
uudistettua toimintamallia soveltaen.




Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien suunnitelmien méaararahat 2028—
2034

Miljardia euroa,
kaypina hintoina

Catalyst Europe-

1 1

1 1

I 1

1 védline(lainat EU-  __ -
1000 - i tavoitteita varten) E @

800

600 -

400 +

200

2028-2034

# Temaattinen valine - joustovara
Temaattinen valine

® Maatalous, kalastus, koheesio ja sisdasiat

# Sosiaalinen ilmastorahasto

Kumppanuutta koskevat suunnitelmat kytketidn EU:n painopisteisiin, mutta ne
ridtiloididin jisenvaltioiden ja alueiden tarpeisiin. Suunnitelmilla vastataan tirkeimpiin
painopisteisiin ja haasteisiin, joita on mééritetty esimerkiksi talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessd. Kansalliset ja alueelliset viranomaiset laativat yhdessad suunnitelmat, joihin niilld
on yhdessd omistajuus. Uudessa jarjestelmissa otetaan huomioon jasenvaltioiden moninaisuus
ja annetaan niille joustovaraa laatia suunnitelmiin kansallisia, alakohtaisia ja tarvittaessa
alueellisia lukuja nykyisten sdéntdjen mukaisesti kunkin jdsenvaltion perustuslaillisista
rakenteista ja perinteistd riippuen. Suunnitelmien ansiosta kaikilla EU:n politiikan aloilla on
mahdollista kohdentaa tukea kiireellisiin tarpeisiin, kuten haasteisiin itdisilld raja-alueilla,
joihin Vendjdan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa eniten. Yleisesti ottaen
kumppanuudet ovat vdhemmén ohjailevia sen suhteen, miten yhteiset tavoitteet on
saavutettava, mutta velvoittavampia sen suhteen, miti on saavutettava. Niin varmistetaan
toissijaisuusperiaatteen noudattaminen.

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevissa suunnitelmissa kootaan yhteen
14 olemassa olevaa rahastoa ja varmistetaan niiden vélinen johdonmukaisuus ja yhteinen
ohjelmasuunnittelu rahastojen erityispiirteitd kunnioittaen. Niin saadaan virtaviivaistettua
monimutkaisia ohjelmasuunnitteluprosesseja, lyhennettya pitkallisid validointimenettelyja ja
luotua uusia mahdollisuuksia synergiaan.



» Maatalous ja maaseutualueet ovat edelleen painopiste, silli ne vahvistavat EU:n
strategista riippumattomuutta, ruokaturvaa ja kestivaid kehitysti. Kumppanuudet
tarjoavat mahdollisuuden edetd yhteisessd maatalouspolitiikassa kohti yksinkertaisempaa,
kohdennetumpaa ja vaikuttavampaa politiikkkakehystd ja 16ytdd oikea tasapaino
kannustimien, investointien ja sddntdjen valilld. EU:n talousarviosta mydnnettdva
maanviljelijéiden tulotuki pysyy jatkossakin ennustettavana ja vakaana, ja mahdollisuudet
investointeihin ja yhteisiin toimiin maaseutualueilla lisdéntyvét. Jasenvaltiot voivat saada
synergiaetuja, joiden avulla ne voivat vastata paremmin viljelijdiden ja
maaseutuyhteisdjen kohtaamiin haasteisiin, luoda mahdollisuuksia nuorille viljelijoille ja
edistdd sukupolvenvaihdoksia ja varmistaa ndin ruokaturva pitkdlld aikavililli. EU
parantaa EU:ssa tuotettujen maataloustuotteiden menekinedistimistd luodakseen uusia
markkinamahdollisuuksia. Maatalousmarkkinoiden epdvarmuuden lisddntyessd EU
suojelee viljelijoitd ja vakauttaa markkinoita markkinahiirididen aikana Unity Safety Net
-turvaverkon avulla.

> Koheesiopolitiikkaa vahvistetaan ja nykyaikaistetaan pitden alueet sen keskiossi, ja
kumppanuuden, monitasoisen hallintotavan ja paikkaldhtdisten toimien perusperiaatteita
noudatetaan jatkossakin. Koheesiopolitiikkaa harjoitetaan synergiassa muiden politiikan
alojen kanssa, ja sen vaikutus lisddntyy kohdennettujen investointien ja uudistusten
ansiosta samalla kun sen avulla edistetdéin yhtendisempdi Eurooppaa, jossa varmistetaan,
ettd kaikilla eurooppalaisilla on asuinpaikastaan riippumatta taloudellisia mahdollisuuksia
ja mahdollisuuksia parantaa eldminlaatuaan. Se auttaa vdhemmaén kehittyneitd alueita
kuromaan kiinni takamatkaansa ja oikeudenmukaisen siirtymén alueita varmistamaan, etta
kaikki pysyvédt mukana. Koheesiopolitiikassa kiinnitetddn erityishuomiota syrjdisimpiin
alueisiin tunnustaen niille tyypilliset haasteet ja mahdollisuudet.

> Eurooppa on vahva vain, jos sen kansalaisilla on riittivisti vaikutusmahdollisuuksia,
ja siksi ihmisten ja Euroopan sosiaalisen mallin tukemisen on oltava suunnitelmien
keskiossd. Kansallista ja alueellista kumppanuutta Kkoskeviin suunnitelmiin
sovelletaan 14 prosentin sosiaalista tavoitetta, jolla ohjataan merkittivia
investointeja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoon ja tuetaan
laadukkaita tydpaikkoja, osaamisen kehittdmistd, sosiaalista osallisuutta ja asuntotarjontaa
kaikissa jasenvaltioissa, kaikilla alueilla ja kaikilla toimialoilla.

» Kumppanuuksilla varmistetaan, etti EU:n tuki, jolla vastataan muuttoliiketti,
rajaturvallisuutta ja yleisti turvallisuutta koskeviin haasteisiin, on raitiloity kunkin
jasenvaltion ja sen alueiden tarpeisiin. Uudistusten ja investointien kytkeminen toisiinsa
antaa jdsenvaltioille vahvemmat kannustimet panna tdytdntdon muuttolitke- ja
turvapaikkasopimus ja toteuttaa EU:n sisdisen turvallisuuden strategiaa. EU-vilineelld
(EU Facility) varmistetaan, ettd EU voi reagoida yhdessd joustavasti kiireellisiin tarpeisiin
jauusiin haasteisiin.

> Kalastus on edelleen rannikkoyhteisojen ja -talouksien elinehto. Kumppanuuksilla
EU:n kalastus- ja meripolitiikka, koheesiopolitiikkka ja yhteinen maatalouspolitiikka
kytketddn tiiviimmin yhteen, jotta tukea kalastajille voidaan vahvistaa ja samalla edistda
talouden toimeliaisuutta, kuten vesiviljelyd, matkailua ja merenkulkua, luoda tyopaikkoja
ja parantaa toimeentuloa rannikkoalueilla.

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat yhdessi muiden EU:n
ohjelmien kanssa auttavat unionia etenemiin kohti Euroopan irtautumista hiilesta




vuoteen 2050 mennessd. Suunnitelmalla tuetut investoinnit ja uudistukset vauhdittavat
innovointia, parantavat kykyd sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia, kehittavét
verkkoyhteyksid ja auttavat Eurooppaa lisddméddn energiaomavaraisuuttaan. Ne auttavat
yrityksid ja kansalaisia kaikkialla unionissa vastaamaan niihin haasteisiin ja hyodyntdmiin
niitd mahdollisuuksia, joita puhtaaseen talouteen siirtyminen merkitsee, ja varmistamaan, etti
kaikki pysyvéat mukana.

Muuttoliikkeen hallinnan ja rajaturvallisuuden rahoitus vuosien 2028-2034
talousarviossa

Miljardia euroa, kaypina hintoina
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Tulosperusteisella toteutuksella ja toisiaan vahvistavien investointien ja uudistusten
yhdistelmilli saadaan aikaan suurempi vaikutus ja enemmin vastinetta rahalle.
Maksujen suorittamisen ehtona on, ettd sovittuihin painopisteisiin liittyvien investointien ja
uudistusten viélitavoitteet ja tavoitteet saavutetaan. Tamén odotetaan nopeuttavan ja
tehostavan rahoituksen toteutumista ja tulosten aikaansaamista. Katse suunnataan sinne minne
pitddkin: EU:n varoilla saataviin tuloksiin. Luotettavilla tarkastus- ja valvontajirjestelyilld
varmistetaan, ettd kumppanuutta koskevat suunnitelmat toteutetaan moitteettoman
varainhoidon tiukimpia vaatimuksia noudattaen.

Oikeusvaltioperiaatteista ja perusoikeuskirjasta ei tingitid. Oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvéstd ehdollisuusjérjestelmistd annettua asetusta® sovelletaan edelleen koko EU:n
talousarvioon (ks. kohta 5). Oikeusvaltiokertomuksessa esitetyt suositukset ja rahoitustuki
kytketddn kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla vahvemmin
yhteen. Jos jdsenvaltio menettdéd varoja oikeusvaltioperiaatteen tai perusoikeuskirjan jatkuvien
rikkomisten vuoksi, varat ovat kéytettdvissd suoraan tai vilillisesti hallinnoitavissa
ohjelmissa, erityisesti niissd, joilla tuetaan Euroopan demokratiaa, kansalaisyhteiskuntaa,
unionin arvoja tai korruption torjuntaa.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 piivini joulukuuta 2020,
yleisestd ehdollisuusjérjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi.



EU-vilineesti tuetaan toteuttamista kansallisella ja alueellisella tasolla. Vilineestd
tuetaan toimia, jotka voidaan toteuttaa tehokkaammin unionin tasolla ja joilla tdydennetiin
jasenvaltioiden ja alueiden toteuttamia hankkeita. Tédhdn kuuluvat unionin yksinomaisen
toimivallan kayttd esimerkiksi seuraavissa: meren elollisten luonnonvarojen siilyttdminen
yhteisen kalastuspolitiikan puitteissa, valtameripolitiikan tukeminen, sosiaalisten toimien ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin ja yhteisdtalouteen tehtdvien investointien edistiminen EU:n
tasolla, myo0s takausvilinein, seké alueiden vélisen tai kuntien vilisen yhteistyon edistiminen.
Vilineen avulla voidaan reagoida luonnon ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin ja luoda
synergioita muiden kumppanuuteen kuuluvien polititkan alojen, kuten maatalouden, kanssa.
Kohdentamaton joustovara lisdd mahdollisuuksia reagoida odottamattomiin tapahtumiin ja
katastrofeihin jdsenvaltioissa, jos muut kansallisten ja alueellisten maéérdrahojen
joustomahdollisuudet eivét ole riittivia.

EU aikoo myos edelleen tukea vahvasti Kyproksen turkkilaisyhteisod siihen tarkoitetun
vélineen kautta.

IL. Euroopan Kkilpailukyvyn tukeminen: Euroopan Kilpailukykyrahasto ja
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

EUROOPAN KILPAILUKYKYRAHASTO

Politiikkaikkuna Politiikkaikkuna Politiikkaikkuna Politiikkaikkuna
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HORISONTTI EUROOPPA -PUITEOHJELMA
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= Yhieinen tutkimuskeskus *  Yhteiskunta |aajentaminen

(*) Tutkimus- ja innovointiyhteistyé on johdonmukaista kilpailukykyrahaston toimien kanssa

Uusi Euroopan kilpailukykyrahasto, joka toimii synergiassa Horisontti Eurooppa -
puiteohjelman kanssa, tarjoaa eurooppalaisille innovoijille saumatonta tukea niin
tutkimusvaiheessa kuin innovaatioiden kiyttéonottovaiheessa, eli ideoista startup-vaiheen
kautta kasvuun. Se tukee kilpailukykykompassin tiytintéonpanoa ja auttaa unionia
rakentamaan kilpailuetua strategisilla aloilla muun muassa edesauttamalla useita maita
kattavia ja rajat ylittivii hankkeita, joilla on suuri lisdiarvo EU-tasolla. Niin se edistiidi
vaurautta ja laadukkaiden tyopaikkojen syntyii.

EU:n kilpailukyvyn tukemista on merkittivisti lisittivi EU:n seuraavassa pitkin
aikavilin talousarviossa. Eurooppa on innovoinnin, tieteellisen edistymisen ja yrittdjyyden
kehto, ja sen teollinen perusta on maailmanluokkaa. Euroopan kilpailukykyé ja taloudellista
turvallisuutta haittaavat kuitenkin sisdmarkkinoiden esteet, pddomamarkkinoiden hajanaisuus,
riittdmaton digitalisaatio, epidreilu kansainvélinen kilpailu, kallis energia, osaamisvaje ja




tyovoimapula, vaikeudet muuntaa tutkimustuloksia kaupallisesti hyodynnettaviksi tuotteiksi
sekd hankkeiden ja rahoituksen kohtaamattomuus.

Euroopan on oltava paljon parempi edellytysten luomisessa parhaiden eurooppalaisten
hankkeiden ja yritysten menestymiselle ja skaalautumiselle, kuten Draghin* ja Lettan’
raporteissa ja kilpailukykykompassissa® tuodaan esiin. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman
mukaan on olennaisen tdrkedd yhdistdd véhéhiilistiminen ja talouskasvu kohtuullistamalla
energian hintoja, tukemalla EU:ssa valmistettuja puhtaita tuotteita (teollisuuden
vahdhiilistdmistd vauhdittavan sdddoksen avulla), luomalla laadukkaita tyopaikkoja ja
vahvistamalla rahoitusta, myds teollisuuden véhédhiilistimispankin avulla. Keskeisend
tavoitteena on myos oltava Euroopan taloudellisen turvallisuuden vahvistaminen ja sen
varmistaminen, ettd keskeiset toimialat pysyvit selviytymiskykyisind ja kilpailukykyisind
geopoliittisten ja teknologisten muutosten edessi. EU:n on my0s asetettava etusijalle
investoinnit tulevaisuuden kannalta keskeiseen murrosteknologiaan, kuten
avaruusteknologiaan, tekodlyyn ja kvanttiteknologiaan. Siilyttddkseen kilpailukykynsd,
riippumattomuutensa  ja  turvallisuutensa, EU:n on rakennettava tietoturvallista
maailmanluokan digitaalista infrastruktuuria, kuten suuren kapasiteetin verkkoja ja tekoélyn
gigatehtaita.

Euroopan kilpailukykyrahasto, jonka kokonaisméérirahat ovat 409 miljardia euroa Horisontti
Eurooppa mukaan luettuna, lisdd ennennidkemidttomélld tavalla EU:n talousarviotukea
tutkimukseen, innovointiin, kehittimiseen ja kiyttéonottoon.”

Uusi Euroopan kilpailukykyrahasto kokoaa EU:n tasolla investointikapasiteettia yhteen,
jotta strategisten teknologioiden skaalaamista, valmistusta ja kiyttoonottoa voidaan
Euroopassa nopeuttaa. Siitd tulee keskeinen keino vahvistaa eurooppalaisten yritysten
kilpailukykya ja EU:n teollista perustaa muun muassa sitd kautta, ettd tuetaan Euroopassa
valmistettuja teknologioita, tuotteita ja palveluja. Kun nykyinen péillekkiisten ohjelmien
tilkkutdkki korvataan yhden ja ainoan sidéntokirjan mukaan toimivalla rahastolla, EU-rahoitus
yksinkertaistuu ja nopeutuu merkittdvasti, my0s pienten yritysten kannalta. EU saa
mahdollisuuden investoida sinne, missé silld on merkitystd — ja niin, ettd investoinneilla on
vaikutusta. Menettelyjd, joita rahoituskohteiden valitsemisessa ja arvioimisessa sekd
rahoituksen myoOntdmisessd noudatetaan, yksinkertaistetaan ja nopeutetaan rahastossa, ja
EU:n rahoituksen saajien raportointivaatimuksia yksinkertaistetaan, joten hankkeiden
toteuttajat saavat rahoituksen nopeammin.

Kuten Draghin raportissa suositeltiin, Euroopan Kkilpailukykyrahasto keskittyy EU:n
julkishyodykkeisiin. Rahastosta tuetaan EU:n kilpailukyvyn kannalta kriittisid asioita:
puhdasta siirtymdd ja vdhahiilistimisté, digitaalista johtajuutta, resilienssid ja turvallisuutta,
puolustusteollisuutta ja avaruustoimintaa sekd terveysalaa bioteknologiaa, maataloutta ja
biotaloutta. Rahastosta tarjotaan my0s neuvontapalveluja hankkeiden toteuttajille.

Euroopan tason julkisilla investoinneilla on keskeinen rooli yksityisten investointien
liikkeellepanevana voimana. Euroopan kilpailukykyrahastosta on tarjolla kattava

4 Draghi, M. (2024) ”A competitiveness strategy for Europe™.

5 Letta, E. (2024) "More than a market”.

¢ Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.

7 Kun tihén lisitdsin innovaatiorahaston kautta myonnettivi tuki, Euroopan kilpailukykyrahaston ja Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman rahoitus kasvaa yhteensé 450,8 miljardiin euroon.



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

rahoitusvélineistd yksityisten investointien houkuttelemiseksi. Ndin kukin rahoitettavaksi
valittu hanke voi saada tukea tarkoituksenmukaisimmassa muodossa: avustuksina, lainoina,
hankintoina tai rahoitusvilineilld, joihin kuuluvat myds pédomasijoitukset. Ratkaisevan
tarkedd on se, ettd InvestEU saa todistetusti liikkeelle julkisia ja yksityisid investointeja EU:n
painopistealoille tiiviissd yhteistydssa toteutuskumppaneidensa — Euroopan investointipankin
ja muiden kansallisten kehityspankkien — kanssa. Rahastosta tuetaan myds julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia, Euroopan yhteistd etua koskevat tdrkedt hankkeet
mukaan lukien.

Euroopan kilpailukykyrahasto*
(ml. Horisontti Eurooppa -puiteohjelma)
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Maailmanlaajuisesti tunnetun Horisontti Eurooppa -tutkimus- ja innovointiohjelman
avulla panostetaan jatkossakin uraauurtavaan perustutkimukseen ja
tutkimusyhteistyohon sekid murrokselliseen innovointiin strategisilla aloilla. Se toimii
itsendisend  ohjelmana, joka kytkeytyy tiiviisti Euroopan kilpailukykyrahastoon
tutkimusyhteistyotd koskevien yhdennettyjen tydohjelmien ja yhteisen sddnndston kautta.
Uusi Horisontti Eurooppa -puiteohjelma on yksinkertaisempi ja vahvempi, mika tarkoittaa,
ettd selkeimpien sddntdjen ja hakijoiden ja sidosryhmien kannalta ldpindkyvampien
menettelyjen ansiosta EU:n varoja voidaan kiyttdd nopeammin ja strategisemmin. Ohjelman
avulla tuetaan monialaista perustutkimusta tukeutuen vakiintuneeseen huippuosaamiseen
perustuvaan toimintamalliin ja valmistellaan tulevia kasvun ja teknologisen johtoaseman
ajureita. Horisontti Eurooppa -puiteohjelma muodostuu neljdstd pilarista, jotka ovat
huipputason tiede, kilpailukyky ja yhteiskunta, innovointi sekd eurooppalainen tutkimusalue.
Laajennettu  Euroopan tutkimusneuvosto edistdd perustutkimusta, ja Euroopan
innovaationeuvoston tukea startup-yrityksille vahvistetaan. Euratomin tutkimus- ja
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koulutusohjelmasta rahoitetaan ydinalan tutkimusta ja koulutusta ja osallistumista ITER-
fuusiohankkeeseen.

III.  Eurooppalaisen puolustusunionin rakentaminen

Euroopan Kansalliset Verkkojen
kilpailukyky- ja alueelliset Eurooppa
rahasto I kumppanuudet | -viline
H.ﬁin'ﬁnsi.etn— Mahdollisuus Kiyttis Eurcopan
kyvyn ja vapaachitoisesti rauhanrahasto
turvallisuuden, kansallisia
puolustusteolli- mairarahoja Sotilaallinen
n paikallisen -
suuden ja puolustusteollisuuden liikkuvuus
avaruuden kehittimiseen ja
politiikkaikkuna sotilaalliseen
lilkkvuuteen

EU:n uusi pitkin aikavilin talousarvio nostaa Euroopan puolustusunionin seuraavalle
tasolle, mikd on kiireellinen prioriteetti uhkien ja epdvarmuuden lisddntyessi. Euroopan
kilpailukykyrahastosta, kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevista suunnitelmista,
Verkkojen Eurooppa -vilineesti ja ulkoisista lihteisti saatava rahoitus tuo yhdessi
ennenndkemditonti eurooppalaista lisdarvoa kansallisten puolustusmenojen oheen.

EU:n tulevan talousarvion on annettava wuutta pontta todellisen Euroopan
puolustusunionin perustamiselle. Kun Vendjin hyokkdyssota Ukrainaa vastaan toi sodan
takaisin Euroopan maaperille, unionin kykyd rahoittaa puolustusvalmiuksia vahvistettiin
nykyisessd EU:n pitkdn aikavélin talousarviossa. Téhdn sisédltyt uusi sdddos
ampumatarvikkeiden tuotannon tukemisesta ja uusi véline yhteisid puolustushankintoja varten
sekd Euroopan rauhanrahaston vahvistaminen.

Valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessi kuvataan,
mitid unioni voi tehdi tukeakseen ja koordinoidakseen jisenvaltioiden pyrkimyksii
vahvistaa puolustusteollista perustaa ja EU:n yleisti puolustusvalmiutta. Tassa
yhteydessd jdsenvaltioilla on talousarvioissaan entisti enemmin litkkumavaraa lisdtd
puolustusmenojaan muun muassa yhteiselld lainanotolla rahoitettavien lisdlainojen avulla
(SAFE-viline®). Timi ei kuitenkaan riiti. Seuraavan talousarvion on palveltava uutta
strategisten investointien aikakautta, jossa panostetaan Euroopan puolustuskyvykkyyksiin ja
varautumiseen, mihin kuuluu myds eurooppalaisten kriittisten puolustuskyvykkyyksien
yhteinen kehittiminen. Erityisend painopisteend on vastata haasteisiin, joita perinteisille

8Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 piivini toukokuuta 2025, vilineen perustamisesta Euroopan
turvallisuuden edistdmiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE).
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sotilaallisille uhkille eniten altistuvat jdsenvaltiot kohtaavat. Té&td varten toteutetaan
yhteishankkeita, kuten itdisilld rajoilla toteutettava Eastern Border Shield -hanke.

Euroopan Kkilpailukykyrahastosta tuetaan merkittavisti puolustus-, turvallisuus- ja
avaruusinvestointeja. Komissio ehdottaa rahoituksen lisddmistd huomattavasti nykyiseen
rahoituskehykseen verrattuna. Siind my0s viedddn tdtd ldhestymistapaa suuri harppaus
eteenpdin tukemalla yhden ja saman rahoitusvélineen puitteissa investointeja niin
tutkimukseen ja kehittimiseen kuin valmistukseen ja kdyttoonottoonkin. Né&in autetaan
osaltaan pienentiméén yhteisten puolustushankkeiden rahoitusriskid. N&in vahvistetaan
koordinointia tukemalla kaksikdyttosovelluksia ja kyberturvallisuutta. EU jatkaa
avaruusjirjestelmiensd, erityisesti Galileo-, EGNOS-, Copernicus- ja IRIS?-jérjestelmien,
parantamista ja kehittdd samalla uusia valmiuksia vastata kaksikdyttohaasteisiin, mukaan
lukien valtiollinen maanhavainnointipalvelu (EOGS) ja matalan kiertoradan paikannus-,
navigointi- ja ajoituspalvelut.

Puolustus- ja avaruusrahoituksen sisillyttiminen Euroopan Kkilpailukykyrahastoon tuo
useita etuja. Ensinndkin silli varmistetaan edunsaajille johdonmukaiset sddnnot, mika
helpottaa rahoituksen saantia. Toiseksi siind hyOdynnetddn puolustusteollisuudelle ja
avaruusteollisuudelle annettavan tuen vilisid synergioita, koska ne tarjoavat mahdollisuuksia
hedelmailliseen vuorovaikutukseen, ja samalla varmistetaan jatkuva ja vahva tuki EU:n
investoinneille avaruusinfrastruktuuriin ja keskeisiin eurooppalaisiin avaruusresursseihin.
Kolmanneksi se tarjoaa mahdollisuuden hyddyntdd kaikkia Euroopan kilpailukykyrahaston
rahoitusvilineitd ja mahdollistaa ndin rddtdloidympi ldhestymistapa.

Jisenvaltiot ja alueet voivat nekin tukea investointeja ja wuudistuksia unionin
puolustuskyvykkyyksien ja turvallisuushankkeiden alalla rahoittamalla niiti kansallista
ja alueellista kumppanuutta koskevien suunnitelmien puitteissa EU:n painopisteiden
mukaisesti ja synergiassa EU:n tason rahoituksen kanssa. Téllaisilla toimenpiteilld edistetddn
osaltaan Euroopan puolustus- ja turvallisuusteollisuuden ja teollisen teknologiaperustan
kilpailukykyd ja tuetaan unionin varautumista, uhkien havaitsemista ja kriiseihin reagointia
muun muassa vahvistamalla kyberturvallisuutta ja varmistamalla kriittisten infrastruktuurien
héirionsietokyky. Jédsenvaltiot voivat rahoittaa kansallista ja alueellista kumppanuutta
koskevien suunnitelmien puitteissa myods Euroopan laajuisten liikenneverkkojen, energian
kansallisten siirto- ja jakeluverkkojen ja Euroopan yhteistd etua koskevien tirkeiden
hankkeiden (my0s puolustusalalla) kansallisia osia.
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Venijin hyokkidyssota Ukrainaa vastaan nosti esiin sen, miten tirkedid on investoida
sotilaalliseen liikkuvuuteen, jotta voidaan varmistaa, etti jdsenvaltioiden joukot voivat
reagoida nopeasti ja riittdvassd mittakaavassa EU:n ulkorajoilla ja etddmmaéllékin puhkeaviin
kriiseihin. Vahvistetussa Verkkojen Eurooppa -vélineessd keskitytddn nidin ollen entistd
enemmin sotilaallisen litkkuvuuden liikennekdytdviin ja maksimoidaan synergiat muiden
litkkenneverkkoon tehtdvien investointien kanssa. Investoinneilla tuetaan mahdollisuuksia
joukkojen ja kaluston siirtoithin rautateiden, maanteiden, lentoasemien, merisatamien,
sisdvesivdylien ja multimodaaliterminaalien kautta.

Euroopan rauhanrahasto toimii jatkossakin talousarvion ulkopuolisena keinona
edesauttaa unionin pyrkimyksii yllipitii rauhaa, ehkiisti konflikteja ja vahvistaa
kansainviilistid turvallisuutta. Rahastosta rahoitetaan neuvoston pédittimiéd toimia kahdella
osa-alueella: sotilasoperaatioiden ja avustustoimenpiteiden yhteiset kustannukset.” Nopeasti
muuttuvan geopoliittisen ympéristdn vuoksi rahastosta olisi seuraavan rahoituskehyksen ajan
voitava jatkossakin tukea kumppaneita maailmanlaajuisesti, Ukraina mukaan lukien, ja sitd
olisi kasvatettava 30,5 miljardiin euroon.

 Neuvoston piitoksen (YUTP) 2021/509 mukaisesti.
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IV.  Eurooppalaisten sisimarkkinoiden vahvistaminen

| VERKKOJEN EUROOPPA -VALINE | SISAMARKKINAOHJELMA

Sisamarkkinat

Liikenne Kuluttajansuoja
ja
sotilaallinen liikkuvuus Kilpailupolitiikka

Rahoituspalvelut ja kv. standardit
Tilastointi
Energia Tulliasiat
Verotusyhteistyd

Petostentorjunta

Sisimarkkinat ovat yksi unionia mddrittivisti saavutuksista. Tuore sisimarkkinastrategia’®
osoitti kuitenkin jiilleen kerran, etti sisimarkkinat eivit ole liheskdin valmiit. EU:n
talousarviosta saatavat investoinnit tuottavat eniten lisdarvoa, kun ne auttavat poistamaan
esteiti ja luomaan yhteyksidi. EU:n uusi talousarvio on suunniteltu titd silmdlli pitien.

EU:n talousarvio on aina tukenut Euroopan sisimarkkinoiden laajentamista ja
syventimistd. Tdméa tapahtuu koheesiopolititkan ja yhteisen maatalouspolitiikan kaltaisilla
yhteisilld politiikoilla. Tamé tapahtuu myds investoimalla fyysiseen infrastruktuuriin, joka
tekee Euroopan laajuisista verkoista todellisuutta, ja investoimalla hallinnolliseen
infrastruktuuriin, joka luo tarvittavat edellytykset sisimarkkinoiden menestymiselle.

Uudella Verkkojen Eurooppa -vilineelli rahoitetaan Euroopan laajuisten verkkojen
valmiiksi saattamista ja edistetiin EU:n puhdasta siirtymai energia- ja liikennealalla.
Vendjan hyokkdyssota Ukrainaa vastaan ja EU:n tarve irrottautua Vendjdn fossiilisista
polttoaineista ovat nostaneet esiin todellisen energiaunionin ja pitkille integroitujen EU:n
infrastruktuuriverkkojen &darimmdiisen tirkeyden. Keskeisen infrastruktuurin, kuten rajat
ylittdvien raideliikenneyhteyksien ja sdhkonsiirtojohtojen, osalta edistyminen on kuitenkin
ollut liian hidasta. Verkkojen Eurooppa -vilineelld annetaan uusi sysdys ndille keskeisille
investoinneille Euroopan hiirionsietokykyyn ja turvallisuuteen muun muassa tukemalla
hankkeita unionin heikoimmin verkottuneissa osissa, kuten saarilla ja syrjdisimmilléd alueilla.
Sen kautta investoidaan rajat ylittdviin siirtojohtoihin ja sdhkoverkkoihin, rajat ylittdviin
litkkenneyhteyksiin, merenalaisiin yhteyksiin, uusiutuviin energialdhteisiin ja varastointiin sekd
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuriin rajat ylittdvissd hankkeissa, mikd tukee

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle — Sisdmarkkinat — Euroopan kotimarkkinat epdvarmassa maailmassa — Strategia sisdimarkkinoiden
vksinkertaistamiseksi, sujuvoittamiseksi ja vahvistamiseksi (COM(2025) 500).
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unionin ilmastotavoitteita. Vilineen avulla rahoitetaan kaksikédyttoisid sekd siviili- ettd
sotilastarpeita palvelevia litkennehankkeita saumattoman sotilaallisen liikkuvuuden
mahdollistamiseksi kaikkialla EU:ssa, mikd on edellytys vahvemmalle ja paremmin
varautuneelle Euroopan puolustusunionille.

Miljardia euroa, Verkkojen Eurooppa -viline
kaypina hintoina
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Uudessa sisimarkkinaohjelmassa kootaan yhteen EU:n talousarviosta tuettavia
toimenpiteiti rajat ylittiivien ja maiden vilisten esteiden poistamiseksi ja kansallisten
hallintojen  viilisen yhteistyon lisdéimiseksi. Ohjelma edistdd osaltaan EU:n
sisdmarkkinalainsddaddnnon tdytantoonpanoa, kilpailusdéntojen valvontaa,
standardointitoimia,  kuluttajansuojaa  ja  tilastoviranomaisten  vilistd  yhteistyotad
korkealaatuisten tilastojen alalla kaikkien unionin politilkkojen muotoilun, seurannan ja
arvioinnin tueksi. Lisdksi se poistaa EU:n rahoituksen jdljelld olevan hajanaisuuden talla
alalla, jotta voidaan tukea kansallisten hallintojen vilistd yhteistyotd ja keventdd hallinnollista
taakkaa tullitoimen, verotuksen ja petostentorjunnan aloilla, jotka kaikki ovat ratkaisevan
tarkeitd sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta. Se edesauttaa myds EU:n
tulliuudistuksen tidytantdonpanoa, kun se on hyvéaksytty, sekd sddsto- ja investointiunionin
toteutusta.
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Sisamarkkinaohjelma

Sisamarkkina-
ohjelma

Sisamarkkina-
ohjelma
M Petosten-
torjuntaohjelma
M Fiscalis-ohjelma

Tyt
0
2021-2027 2028-2034
V. Vahva Eurooppa epiavarmassa maailmassa: Globaali Eurooppa -viline
RAHOITUSVALINEET MAANTIETEELLISET KEINOT
ALUEET

Globaali Eurooppa

-vdline

Yhteinen ulko- ja
turvallisuus-

politiikka

Merentakaiset
maat ja alueet
(ml. Gronlanti)

Ukraina-
varaus

Eurooppa (ml. Ukraina) - —
Ohjelmaperusteinen vla-;.:ﬁ:;.nell.set\raa
Lahi-itd, Pohjois- tuki it e
Afrikka ja Persianlahti
Saharan eteldpuolinen Kehitysyhteistyo ja kansainvaliset
Afrikka LT

Investoinnit ja Global Gateway -strategia

Aasian ja Tyynenmeren
alue

Joustovarat

Rauha, turvallisuus ja nopea toiminta
Amerikat ja Karibia

Globaalit asiat Makrotaloudellinen Humanitaarinen
rahoitusapu apu

Globaali Eurooppa -jirjestelylli kanavoidaan EU:n varoja strategisemmin keskeisiin
painopisteisiin, rddtdiloiddidn tukea Euroopan kumppaneiden tarpeiden ja unionin
intressien mukaisesti ja sovitetaan toimia joustavasti paikallisten, alueellisten ja globaalien
olosuhteiden muutoksiin. Silld tullaan myos voimakkaasti tukemaan ehdokasmaita niiden
tielli kohti EU-jisenyytti ja edistimddn vakautta unionin vilittomdssid naapurustossa.
Globaali Eurooppa jatkaa unionin horjumatonta tukea Ukrainalle ja edesauttaa unionin
toimia Lihi-idin konfliktien ja niiden jilkiseurausten kaltaisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Maailmanlaajuinen poliittinen ja taloudellinen toimintaympéristé on yhi epivakaampi
ja arvaamattomampi. Kiynnissd on ja esiin nousee uusia konflikteja, esiintyy epéreilua
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kilpailua ja kansainvilisten toimijoiden talous- ja geopoliittiset kannat ja ndkemykset ovat
kérkevampid. Muut tekijit, kuten ilmastonmuutos, muuttoliikepaineet ja turvallisuusuhat,
aiheuttavat edelleen merkittdvid haasteita EU:lle ja sen kumppaneille kaikkialla maailmassa.

Tita taustaa vasten EU:n on suunniteltava uudelleen ja vahvistettava ulkoisten toimien
rahoitustaan seuraavassa rahoituskehyksessid. EU:n ulkoiset toimet on kohdennettava
paremmin kumppaneihimme, ja niilld on kyettdvd vastaamaan kiireellisiin tarpeisiin paikan
padlla. Ulkoisten toimien olisi tuettava unionin strategisia intressejd maailmanndyttdmolla
kanavoimalla varoja keskeisiin poliittisiin painopisteisiin ja sovittamalla toimia joustavasti
muuttuviin olosuhteisiin. Toimien perustana on vahvistettu 200 miljardin euron Globaali
Eurooppa -véline. Téstd mééristd 25 miljardia euroa olisi varattava humanitaariseen apuun.

Globaali Eurooppa S —— :

Yhteinen ulko- ja

Mijardia euroa, turvallisuuspalitikka

kaypina hintoina :
B Merentakaiset maat ja
25000 [ alueet (ml. Grénlanti)
m Jobaali Eurooppa -
20000 Yhteinen ulko- ja 2127
turvallisuuspadlitiikka
m Merentakaiset maat ja
15000 | :  alueet (ml. Gonlanti)
! W Hatdapuvaraus
100,00 | NDIC — Globaali
Eurooppa
! m Lansi-Balkanin
! uudistus- ja
5000 i kasvutukiviline
i W Liittymista
- i valmisteleva tukivaline
000 B Humanitaarinen apu
2021-2027 2028-2034

Uusi Globaali Eurooppa optimoi, lujittaa ja sujuvoittaa EU:n ulkoisen toiminnan
rahoitusta seuraavassa pitkin aikavilin talousarviossa. Kullakin maantieteelliselld
makroalueella on alustava méadrdraha. N&in varmistetaan ennustettavuus unionin
kumppaneiden kannalta. Témén liséksi vélineessd on joustovaraa, jonka turvin varoja voidaan
kohdentaa uudelleen eri maéadrarahakokonaisuuksien vililli ja kohdentamattomia
kokonaisvarantoja voidaan ottaa kdyttdon esiin nousevia uusia tarpeita ja uusia painopisteitd
varten. Globaali Eurooppa -jirjestely sisdltdd myos yleistason osion toimille, jotka ovat
ulottuvuudeltaan 1dhtokohtaisesti maailmanlaajuisia. Osioon sisdltyy esimerkiksi eri
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aloitteiden rahoitus kansainvilisten jarjestojen, kuten Yhdistyneiden kansakuntien, kautta sekd
rahoitus terrorismin torjunnan, globaalin terveyden, kyberturvallisuuden, ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin, héirinndn ja disinformaation ja kansainvilisen ilmasto- ja
valtamerihallinnon kaltaisilla aloilla. Liséksi joidenkin tiettyjd maantieteellisid tavoitteita
palvelevien, kriiseihin, rauhaan ja ulkopolitiikan tarpeisiin liittyvien toimien rahoitus
jarjestetddn omien maantieteellisten kokonaisuuksien kautta ottaen huomioon globaali
ulottuvuus.

Koko ulkoisen toiminnan keinovalikoima on kiytettivissi EU:n tuen kohdentamiseksi
kullekin makroalueelle. Globaali Eurooppa sisdltid monivuotisia yhteistydohjelmia
kumppaneiden kanssa sekd toimia, jotka eivdt luonteensa vuoksi ole sidottavissa ohjelmiin.
Téllaiset toimet liittyvit esimerkiksi humanitaariseen apuun!' seki kriiseihin puuttumiseen,
rauhan turvaamiseen ja ulkopoliittisiin tarpeisiin. Liséksi se tarjoaa apua, jolle on asetettu
uudistuksiin ja investointeihin liittyvid ehtoja. Globaali Eurooppa -jarjestelyn avulla EU voi
kéyttdd politiikkan eri keinoja oikeanlaisena yhdistelmdnd, joka on suunniteltu vastaamaan
mahdollisimman tuloksellisesti muuttuviin ulkopoliittisiin tavoitteisiin ja EU:n kumppaneiden
erityistarpeisiin.

EU tarjoaa kokonaisvaltaista ja molempia osapuolia hyodyttivii kumppanuutta
koskevia paketteja, jotta ulkoisen toiminnan rahoitusta voitaisiin kayttii
tuloksellisemmin ja kohdennetummin. Kumppanuuspaketit rdédtdloidddn kullekin
kumppanille tai alueelle, ja niissd hyddynnetdén kulloinkin sopivimpia politiikan keinoja,
jotta voidaan maksimoida EU:n vaikutus paikan péélld, suojata EU:n strategisia intressejd ja
parantaa EU:n ulkoisen toiminnan ndkyvyyttd ja ymmdrrystd siitd. Kumppanuuspaketit
edistivit uutta Euroopan ulkoista talouspolitiikkaa ja vahvistavat edunsaajien
mukautumista EU:n siséisiin painopisteisiin, kuten taloudelliseen turvallisuuteen, kauppaan ja
kilpailukykyyn, energiaturvallisuuteen ja hiilestd irtautumiseen, -elintarviketurvaan,
muuttolitkkeen hallintaan, litkenneyhteyksiin, ilmaston ja ympériston suojeluun, uusiutuvan
energian tuotantoon, luotettujen palveluntarjoajien ja laitetoimittajien mahdollistamaan
yhteenliitettdvyyteen ja kriittisten raaka-aineiden saatavuuteen.

Laajentuminen on poliittinen ja geostrateginen vilttiméattomyys. Kaksikymmentd vuotta
EU:n historian suurimman laajentumisen jéilkeen laajentuminen on edelleen keskeinen
investointi pitkdn aikavélin turvallisuuteen, rauhaan, vakauteen ja kestdvdin vaurauteen
Euroopassa. Vendjdan hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on osoittanut Euroopan yhdentymisen
tairkeyden ja sen, ettd maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi tarvitaan laajempi ja
vahvempi unioni. Unioni on syvisti sitoutunut tyoskenteleméddn ehdokasmaiden ja
mahdollisten ehdokasmaiden kanssa niiden valmistautuessa liittymiseen kunnioittaen kaikilta
osin ansioihin perustuvaa prosessia ja ndiden maiden vankkaa vakuuttuneisuutta siitd, etti
niiden tulevaisuus on Euroopan unionissa. Globaali Eurooppa tarjoaa olennaista taloudellista
ja toimintapoliittista tukea, jolla autetaan ehdokasmaita ja mahdollisia ehdokasmaita
etenemaddn tdlla tiella.

EU tukee Ukrainaa niin kauan kuin on tarpeen. EU tulee tukemaan Ukrainaa
liittymisprosessista aina pitkdn aikavélin jdlleenrakennukseen saakka. T@hén tukeen siséltyy
lainoja, jotka rahoitetaan EU:n talousarvion litkkumavaralla taatulla EU:n yhteiselld
lainanotolla. Ukrainalle annettava tuki toteutetaan Globaali Eurooppa -jirjestelyn

' Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 péivini kesikuuta 1996, humanitaarisesta avusta.
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maantieteellisen osion puitteissa. Tarpeiden laajuuden ja epdvarmuuden vuoksi rahoitus tulee
rahoituskehyksen enimméaisméaérat ylittdvasté erityisvarauksesta.

Globaali Eurooppa -jirjestelyi tiydennetiain muun tyyppisilla EU:n ulkoisilla toimilla,
jotka oikeudellisista syistd on rahoitettava erillisistd ohjelmista. EU:n seuraavassa pitkdn
aikavilin talousarviossa lisitidin tukea merentakaisille maille ja alueille!? ja jatketaan yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimien rahoittamista.

VI.  Investointi koulutukseen, demokratiaan ja Eurooppalaisiin arvoihin

OIKEUSALAN
ERASMUS+ AGORAEU OHJELMA

Luova Eurooppa -

Oppimismahdolli- Kulttuuri Osallistava,
suudet kaikille tehokas ja
MEDIA+ héiriénsietokykyinen
Valmiuksien Demokratia, kansalaiset, Euroopan cikeusalue
kehittamisen tuki tasa-arvo, perusoikeudet ja
arvot

EU:n uusi pitkin aikaviilin talousarvio hyodyttidi kaikkia eurooppalaisia. Silld lisditidn
investointeja koulutukseen ja osaamiseen, jotta voidaan auttaa EU:n opiskelijoita ja
tyontekijoiti  hyodyntimddn mahdollisuuksia EU:ssa. Talousarvion avulla jatketaan
Euroopan kulttuurisen monimuotoisuuden, demokraattisten arvojen ja vapauksien
edistimisti. Se perustana on unionia mddrittivien oikeuksien ja arvojen kunnioittaminen.

Koulutuksen, kulttuurin, median ja demokraattisten arvojen tukeminen on investointi
yhteiseen tulevaisuuteen. EU:n talousarviolla ja sithen siséltyvillda ohjelmilla on ollut
keskeinen rooli ndiden osa-alueiden tukemisessa. Sen avulla edistetdin kansainvélistd
yhteistyotd osaamisen kehittdmiseksi, tuetaan ja vaalitaan EU:n kansalaisuusidentiteettid ja
keskindistd ~ymmarrystd edistimélld EU:n arvoja, tukemalla demokraattista ja
yhteiskunnallista selviytymiskykyd, kulttuurista vuorovaikutusta, finanssiosaamista ja
luotettavaa informaatioympéristoa.

12 Neuvoston piitds (EU) 2021/1764, annettu 5 piivini lokakuuta 2021, merentakaisten maiden ja alueiden
assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan
kuningaskunnan vélilld (pddtds merentakaisten alueiden, Gronlanti mukaan luettuna, assosiaatiosta)

(EUVL L 355, 7.10.2021, s. 6http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j), ELI: 2021/1764.
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Koulutus, osaaminen, kulttuuri, media ja arvot
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Erasmus+-ohjelmaa — jossa yhdistyvit nykyinen Erasmus+ ja Euroopan
solidaarisuusjoukot — vahvistetaan, silld se on yksi merkittivimmisti EU:n ohjelmista.
Erasmus+-ohjelmalla tuetaan edelleen laadukasta koulutustoimintaa sekéd nuorten oppimiseen
liittyvad liikkuvuutta taitojen kehittdmiseksi ja yhteisten kokemusten luomiseksi. Erasmus+-
ohjelmalla investoidaan nuoriin, vapaaehtoistoimintaan ja wurheiluun ja autetaan
rakentamaan vahvempia ja verkottuneempia yhteiskuntia, kannustetaan
kansalaisvaikuttamiseen ja demokraattiseen osallistumiseen ja edistetddn sosiaalista
yhteenkuuluvuutta kaikilla tasoilla. My6s kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla
suunnitelmilla tuetaan voimakkaasti uudistuksia ja investointeja, joilla kehitetdéin osaamista ja
sithen liittyvéd sosiaalista infrastruktuuria tdysin maakohtaisten suositusten mukaisesti.

Uudella AgoraEU-ohjelmalla tuetaan vahvan demokratian peruspilareita, joita ovat
esimerkiksi kulttuuri, media ja kansalaisyhteiskunta. EU:n kulttuuri-, audiovisuaali-,
media- ja luova ala on merkittdivd osa EU:n taloutta ja yhteiskuntaa. Audiovisuaalialan
toimijat kilpailevat ankarasti ulkomaisten toimijoiden kanssa, ja alalla on alustojen kasvavaan
rooliin  liittyvid haasteita. Uutismedian alalla tiedotusvélineiden —moniarvoisuuden
viheneminen ja disinformaatio uhkaavat eurooppalaista projektia ja demokratiaa. Eurooppa
kohtaa my0s haasteita, jotka liittyvdt demokraattiseen osallistumiseen, tasa-arvoon,
kulttuuriseen monimuotoisuuteen ja taiteelliseen vapauteen. Ndiden suuntausten vastapainoksi
Euroopan tasolla annettava hyvin suunniteltu ja vahva rahoitustuki on tirkedssd asemassa.
Kulttuurinen ja kielellinen moninaisuus, kulttuuriperintd sekd tasa-arvon ja demokratian
yhteiset arvot médrittelevit eurooppalaista identiteettid, ja niitd tuetaan edelleen seuraavalla
pitkdn aikavélin talousarviolla. AgoraEU-ohjelmassa yhdistyvit kulttuurille, medialle ja
kansalaisyhteiskunnalle annettava tuki, ja silld yksinkertaistetaan rahoituksen saatavuutta
edunsaajien kannalta yhteisten sééntdjen ja rahoitusjérjestelyjen avulla.

Oikeusalan ohjelmalla edistetdlin tehokkaan, osallistavan ja selviytymiskykyisen

Euroopan oikeusalueen kehittimisti. Silld tuetaan myos oikeuslaitoksen digitalisointia
EU:n tasolla.
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VII. Ihmisten suojelu seki varautumisen ja selviytymiskyvyn parantaminen

Unionin Kansalliset ja Eurcopan Globaali Ydinvoimaloiden

pelastuspalvelu- alueelliset kilpailukyky- Eurooppa kidytostapoisto
| mekanismi Ikumppanuudetl | rahasto | -viline

S Ydinturvallisuus-
Pelastus- Ennaltaehkaisya Strateginen

toiminta koskevat riippumattomuus Tuki .\.fht“EISEvo Ja
investoinnit ja o i kiytostapoisto
wudistukset Kriittinen kolmansissa
infrastruktuuri maissa:
Tervevsalan Turvallisuus Puolustus Humanitaarinen Ydinvoimaloiden
valmheetaso etfeihi Teoliiset apu ja hatiiapu kéytostapoisto
katastrofeihin ja valmiudet Liettuassa

hatatilanteisiin

EU:n uusi pitkin aikavilin talousarvio sisdltid vilineitd varautumisunionin ja ProtectEU-
strategian tiytintéonpanoon.”> “Viimeaikaiset katastrofit ja kriisit, kuten pandemia,
Ukrainan sota, energiakriisit ja useat turvallisuusuhat ovat osoittaneet, miten tirkeddi EU:n
ja jisenvaltioiden koordinoitu toiminta on varautumisen parantamisen ja sisdisen
turvallisuuden suojaamisen kannalta. EU:n seuraavalla pitkin aikaviilin talousarviolla
vahvistetaan EU:n ennaltaehkdisy-, varautumis- ja reagointivalmiuksia ja investoidaan
turvalliseen Eurooppaan.

Niiniston raportissa'> Kkorostettiin monia unioniin kohdistuvia uhkia ja annettiin
kdytdannon suosituksia siitd, miten merkittdvid EU:hun tai joihinkin sen jdsenvaltioihin
vaikuttavia kriisejd voidaan ehkdistd ja miten niithin voidaan reagoida. Tulevassa pitkén
aikavilin  talousarviossa otetaan huomioon kaikki kriisinhallinnan  nédkokohdat:
ennaltaehkdisyd, varautumista, reagointia ja elpymistd sekd EU:n valmiusvélineistod
parannetaan EU:n talousarviosta myonnettivilla merkittdvallad rahoitustuella.

Uudessa unionin pelastuspalvelumekanismissa ja unionin tuessa terveysuhkiin
varautumista ja reagointia varten hyodynnetiin EU:n pelastuspalvelutoimien seké
terveysuhkiin varautumisen ja reagoimisen vilisiii synergioita. Komissio ehdottaa, etti
’sisddnrakennetun varautumisen’ periaatteeseen perustuvassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd tdmén alan rahoitusta lisdtdén viisinkertaiseksi 10,7 miljardiin euroon.
Unionin pelastuspalvelumekanismilla varmistetaan, ettd avustusvalmiuksia, mukaan lukien
varastot, kehitetdén ja ylldpidetdédn kaikilla asiamukaisilla aloilla ja alueilla EU:n tasolla, mika
tdydentdd kansallisia toimia. Merkittdvisti vahvistetulla unionin pelastuspalvelumekanismilla,
taydennettynd toimilla, jotka liittyvét terveysuhkiin varautumiseen ja reagointiin, varmistetaan
parempi monialainen koordinointi ja korjataan kapasiteettivajetta, joka liittyy esimerkiksi

3 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Euroopan varautumisunionistrategiasta (JOIN(2025) 130 final).

14K omission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: ProtectEU — eurooppalainen sisdisen turvallisuuden strategia (COM(2025) 148 final).

15 Niinistd, S., ”Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness”,
2024.
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ilmastonmuutoksen, muuttuvan turvallisuusympéristén, mukaan lukien kriittinen
infrastruktuuri, ja muuttuvan globaalin terveysympériston aiheuttamiin hététiloihin.

Varautuminen ja reagointi

Miljardia euroa, kdypina hintoina

14,00 B Euroopan unionin 2834
pelastuspalvelumekanismi
12.00 m Ydinturvallisuus, yhteistyo ja
’ kaytdstapoisto
| Ydinvoimaloiden
10,00 kaytdstapoisto Liettuassa
Kansainvélisen 2127
8,00 ydinturvallisuusyhteistyon
eurooppalainen valine
m EU4Health (varautuminen)
6,00
| Ydinturvallisuusja
400 ydinvoimaloiden kaytdstapoisto
= Unionin
pelastuspalvelumekanismi
2,00 (rescEL)
0,00

2021-2027 2028-2034

Seuraavan rahoituskehyksen rakenteeseen sisiltyy tavoite sisdinrakennetusta
varautumisesta. Unionin pelastuspalvelumekanismin tarjoamien keskeisten valmiuksien
liséksi kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla tuetaan investointeja
ja uudistuksia, jotta voidaan parantaa kriisien ehkiisyéd sekd ilmastokestdvyyttd ja -valmiutta
jasenvaltioiden ja alueiden tasolla. EU-vilineelld rahoitetaan katastrofeihin ja
odottamattomiin tapahtumiin reagointia, mikd tdydentdd kansallisia rahoitusosuuksia ja
rahoittaa toimia suoraan EU:n tasolla. Euroopan kilpailukykyrahasto parantaa EU:n
varautumista ja strategista riippumattomuutta keskeisilla aloilla sekd teknologioiden ja
infrastruktuurin  osalta. Silli tuetaan teollisen kapasiteetin ja huipputeknologioiden
kehittdmistd (esim. kriisinhallinnan  Copernicus-, Galileo- ja  [RIS*-tukivilineet,
terveysinnovointi  ja  valmistusteollisuus) ja vahvistetaan EU:n héirionsietokykya
investoimalla kriittisen infrastruktuurin suojeluun. Globaali Eurooppa tarjoaa kattavan
vélineiston kolmansissa maissa toteutettavia toimia varten.

Turvallisuus on peruskallio, jolle kaikki vapautemme rakentuvat. EU:n jisenvaltioiden
kyky taata ihmisten turvallisuus riippuu yhtendisesti EU:n toimintamallista sisdisen
turvallisuutemme suojelemiseksi. EU:n uusi pitkdn aikavélin talousarvio auttaa Eurooppaa
pitdimddn pysyvan lupauksensa rauhasta ja vakaudesta. EU sitoutuu ProtectEU-strategiassa
turvallisempaan ja suojatumpaan Eurooppaan kaikkia kansalaisiaan varten.

Tuleva pitkin aikavilin talousarvio tukee sitoutumista turvallisempaan ja
suojatumpaan Eurooppaan. Talousarviolla tuetaan  kriittisten  infrastruktuurien
héirionsietokykyd, mahdollistetaan jdsenvaltioiden pelastuspalvelujen vilinen yhteistyd
reagoitaessa EU:n sisdiseen turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin, parannetaan tiedonvaihto- ja
yhteistygjarjestelmid ja edistetdén yhteistd puuttumista vakaviin rikoksiin, kuten terrorismiin
jajarjestdytyneeseen rikollisuuteen. EU:n uusi pitkdn aikavilin talousarvio mahdollistaa myos
titviimmén yhteistyon kolmansien maiden kanssa Globaali Eurooppa -vélineen avulla unioin
sisdisen turvallisuuden tukemiseksi.
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Unioni jatkaa ydinturvallisuuden tukemista. Tdhén sisédltyy ydinturvallisuutta koskeva
kansainvilinen yhteisty0 ja Liettuassa sijaitsevien ja EU:n omien ydinlaitosten kdytostipoisto.
EU rahoittaa ydinlaitosten kdytostdpoistoa Bulgariassa ja Slovakiassa, ja sen odotetaan
paittyvan vuoteen 2027 mennessd. EU:n talousarviosta myonnettivélld rahoituksella tuetaan
tyontekijoiden ja vdeston terveyttd, ydinturvallisuutta ja ehkdistddn ympériston pilaantumista.

VIII. Nykyaikainen ja tehokas eurooppalainen julkishallinto

Henkiloston vihentiminen viidelld prosentilla vuosina 2013-2017 ja sen jilkeen pitkiin
ennallaan siilynyt henkilostoméiri on tuottanut huomattavia siaastoja hallintomenoissa.
Se on kuitenkin myo6s saanut aikaan merkittivin kapasiteettivajeen komissiossa ja
altistanut sen liiketoiminnan jatkuvuuteen liittyville riskeille. Nopeasti kehittyva
talousympéristd ja maailmanlaajuinen toimintaympirist6 on saanut aikaan uusia
toimintapoliittisia tarpeita, ja komissiolle on annettu uusia aloitteita ja tehtdvid, jotka
edellyttavit lisdresursseja. Jotta komissio voi hoitaa ndmd uudet tehtdvit, silli on oltava
sopiva méidrd henkilostod, joilla on soveltuvaa osaamista. Tdmi tarkoittaa my0s sitd, ettd
komission on pystyttivd houkuttelemaan parhaita osaajia ja parantamaan henkildston
maantieteellistd tasapainoa.

Vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen tarkistuksen!® aikaan Kkomissio oli arvioinut
uusista  tehtivisti  johtuvia tarpeita kaikissa EU:n  toimielimissd  seka
kyberturvallisuusasiantuntemuksen tarvetta. Tarkistusehdotuksen esittimisen jilkeen on
hyvéksytty uusia lainsdddédntoaloitteita lisddmattd resursseja. Myds muut EU:n toimielimet
ovat kohdanneet uusia haasteita, jotka liittyvét erityisesti turvallisuuteen, tekoédlyyn ja uusiin
sadntelyvelvoitteisiin. Tdmédn vuoksi resurssit on tidytynyt venyttdd ddrirajoilleen.
Kyberturvallisuusvaje on huomattava, kun otetaan huomioon hyokkdysten middrdn ja
vakavuuden lisdéntyminen.

Sen vuoksi ehdotetaan, etti hallintoa koskevassa otsakkeessa henkilostoresurssien lisiys
2500:11a toteutetaan lainsdddiantoehdotusten mukaisesti uuden kauden kolmen
ensimmiisen vuoden aikana siten, etti lisiykselli katetaan todetut tarpeet ja siinid
otetaan huomioon mahdollinen kehitys vuoteen 2027 asti. Jos lisdresurssit otetaan
asteittain kdyttoon seuraavan kauden ensimmdisten vuosien aikana, komissiolla olisi
tarvittavat resurssit nykyisten ohjelmien tiytdntdonpanemiseksi ja loppuun saattamiseksi
asianmukaisesti sekd uuden ohjelmasukupolven kdynnistdmisen nopeuttamiseksi ja unionin
valmistelemiseksi tuleviin laajentumisiin. Ehdotetun ohjelmien yksinkertaistamisen ja niiden
lukumaéarian viahentdmisen odotetaan lisddavan tehokkuutta, mikd auttaa mukautumaan uusiin
tehtéviin, joita saattaa ilmaantua seuraavan pitkén aikavilin talousarvion aikana. Yhdessé
komission organisaation ja toiminnan laajamittaisen uudelleentarkastelun kanssa timén pitéisi
johtaa tilanteeseen, jossa komissio voi reagoida tuleviin haasteisiin parhaalla mahdollisella
tavalla ja toimia joustavasti.

Muihin kuin palkkamenoihin on mahdollista tehdi kahden prosentin vuotuinen lisiys
seuraavan rahoituskehyksen voimassaolon aikana edellyttien, ettd ldhtotilanteessa
otetaan huomioon todelliset tarpeet. Useat toimielimet suunnittelevat merkittdvia
kiinteistohankkeita tulevina vuosina. Tietotekniikkaan, mukaan lukien kyberturvallisuus, on

16 SWD(2023) 336 final.

23



investoitava asianmukaisesti, mikd auttaa jarkeistimdin tulevia kustannuksia. Liséksi
Euroopan ulkosuhdehallinnon on kyettdvd varmistamaan edustustojen toiminnan jatkuvuus.
Seuraavassa pitkédn aikavilin budjetissa on otettava huomioon hintakehitykseen liittyva
epavarmuus, joka vaikuttaa erityisesti kiinteisiin kustannuksiin ja muihin oikeudellisiin
velvollisuuksiin (ks. 3 jakso).

3. JOUSTAVAMPI EU:N TALOUSARVIO

EU:n seuraava pitkin aikavilin talousarvio on joustavampi, ja siind yhdistyvit vakaus ja
ennustettavuus seki rakenteelliset valmiudet mukautua muuttuviin tarpeisiin ja
painopisteisiin. EU:n seuraavan pitkiin aikaviilin talousarvion on oltava toimiva paitsi 1.
tammikuuta 2028 myos koko sen tiytintoonpanon ajan vuoteen 2034 saakka ja sen
jélkeen: sen on sovelluttava tulevaisuuden tarpeisiin.

Joustavuus on seuraavan pitkin aikaviilin talousarvion keskeinen piirre. Joustavuus on
keskeistd sen varmistamiseksi, ettd EU:n talousarvio on tulevaisuudenkestdvi, responsiivinen
ja merkityksellinen koko sen voimassaolon ajan. Seuraavassa monivuotisessa talousarviossa
on 16ydettdvd parempi tasapaino investointien ennustettavuuden ja joustavuuden vélilld, jotta
voidaan mukauttaa menopainotusta ja vastata muuttuviin tarpeisiin ja uusiin kriiseihin.
Ennustettavuus varmistetaan esimerkiksi sellaisten energia- ja liitkenneinvestointien seké
tutkimus- ja innovaatioinvestointien osalta, jotka edellyttivét pitkdn aikavilin suunnittelua
edunsaajilta, hankkeiden toteuttajilta ja hallintoviranomaisilta. Samalla otsakkeiden ja
ohjelmien méardn vdhentdminen helpottaa sellaisten varojen uudelleenkohdentamista, joita ei
ole ennalta kohdennettu ohjelmille. Mahdollisuudet siirtdd varoja EU:n talousarvio-ohjelmien
lohkojen tai ikkunoiden vililla lisdantyvat. Liséksi vahvistetaan erityisid joustovilineita.

Siirrot, uudelleenchjelmointi ja -priorisointi

i

TASO 2 Ohjelmoimattomat / kohdentamattomat méarét ja vararahastot

i

TASO 3 Lisdrahoitus: joustojérjestely

1

TASO 4 Kriisimekanismi

|

Seuraavan rahoituskehyksen rakenne on yksinkertaisempi, ja siithen sisiltyy vihemmaén
ohjelmia, enemmin kohdentamattomia mééirdrahoja sekd mekanismeja ja sisddnrakennettuja
varauksia, joiden avulla muuttuviin tarpeisiin voidaan reagoida paremmin, nopeammin ja
aiheuttamatta héairi6itd. Maérdrahojen uudelleenkohdentamista ohjelmien sisdlld ja niiden
vdlilla helpotetaan vihentdmailld talousarvion jaykkyyttd ja luomalla vakaat olosuhteet pitkin
aikavilin investoinneille. Katastrofiapua virtaviivaistetaan siséllyttimadlla nykyiset vilineet
rahoituskehyksen enimmadisméériin ja ohjelmiin varauksina ja joustovaroina sekd
yksinkertaistamalla rahoituksen uudelleenkohdentamisen menettelyjd. Enimméaismaérat
ylittavit erityisrahoitusvilineet jarkeistetddn siten, ettd joustovélineelld tuetaan uusia tai
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odottamattomia tarpeita, kun muita joustomahdollisuuksia ei ole kaytettdvissd. Joustoviline
siséltdd kiinteiden vuotuisten méiérdrahojen lisdksi médrdrahat, jotka vastaavat edellisend
vuonna vapautettuja médérarahoja seké edellisend vuonna talousarvioon otettuja nettomééraisia
sakkoja.!”

Viime vuodet ovat myos osoittaneet, ettd vakavien Kriisien, vaikeuksien ja uhkien
yleisyys, vakavuus ja syvyys ovat lisdintyneet. Nykyisen talousarvion rakenteen jaykkyys
on rajoittanut unionin kykyd reagoida tillaisiin kriiseihin. Siksi onkin korostunut, kuinka
tirkedd on varmistaa, ettd unionilla on rakenteelliset valmiudet sekd joustavat ja
asianmukaiset vélineet niihin reagoimiseksi.

Téti varten perustetaan uusi poikkeuksellinen ja viliaikainen mekanismi, jolla voidaan
reagoida unioniin tai sen jidsenvaltioihin vaikuttavien vakavien Kriisien, vaikeuksien tai
uhkien seurauksiin. Tdméa poikkeuksellinen kriisinhallintavéline tarjoaa jésenvaltioille EU:n
lainanotolla tuettuja lainoja ainoastaan, jos tulevan pitkdn aikavilin talousarvion kaudella
puhkeaa vakava kriisi. Neuvosto paittdd tdmdn poikkeuksellisen ja kohdennetun
kriisinhallintavélineen kayttdonotosta Euroopan parlamentin hyvdksynnin saatuaan kriisin
erityispiirteet ja tarpeet huomioon ottaen. Neuvosto antaa tarpeen mukaan ja olosuhteista
riippuen komissiolle luvan ottaa lainaa pddomamarkkinoilta méérin, joka on tarpeen edelleen
jasenvaltioille myonnettivia lainoja varten. Seuraavan pitkdn aikavilin talousarvion avulla on
pystyttdvd reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti vakavan kriisin puhjetessa. Tamén
kriisinhallintavdlineen toimeenpanossa varmistetaan toimielinten vilinen tasapaino muun
muassa Euroopan parlamentin asianmukaisen ja riittdvin osallistumisen kautta.

Uusi poliittinen ohjausmekanismi mahdollistaa vahvan toimielinten vilisen
hallinnoinnin joustavien resurssien kohdentamisessa. Joustavuutta tuetaan vankalla
hallinnoinnilla ja ldpindkyvilli menettelyilld, joissa Euroopan parlamentti ja neuvosto
ohjaavat EU:n ohjelmien investointiprioriteetteja. Talousarvion joustavuuden lisddntyessd
EU:n toimielinten on mééritettdva ensisijaiset tavoitteet, joita on rahoitettava ja jotka otetaan
huomioon vuotuisessa talousarviomenettelyssd. Ohjausmekanismi pitdd EU:n talousarvion
unionin painopisteiden mukaisena ja mahdollistaa joustavamman reagoimisen nopeasti
muuttuvaan todellisuuteen. Sen tukena on yhdennetty strategiaraportti, joka perustuu
nykyisiin alakohtaisiin prosesseihin ja raportteihin, kuten talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon,
uuteen kilpailukyvyn koordinointivélineeseen, energiaunionin tilannekatsaukseen, kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin, ympaéristopolititkkan tiytdnt6onpanon arviointiin sekd
sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskevaan vuosikertomukseen. Raportissa maédritelldén
keskeisten polititkanalojen mukaan ryhmiteltynd EU:n tason painopisteet, joista keskustellaan
ja joista sovitaan Euroopan parlamentissa, neuvostossa ja komissiossa.

Talousarvion kapasiteetti ei saisi riippua odottamattomista inflaatiohiirioisti. Viime
vuosina korkea inflaatio on heikentinyt EU:n talousarvion ostovoimaa huomattavasti.'® Timi
johti alueviranomaisille, viljelijoille ja tutkijoille tarkoitettujen méérarahojen pienenemiseen.
Komissio ehdottaa seuraavaa pitkdn aikavilin talousarviota varten, ettd enimmadaismaérat
perustuvat edelleen kiintedn kahden prosentin deflaatiokertoimeen, kun EU:n inflaatio on 1-3
prosenttia. Jos inflaatio on alle 1 prosenttia tai yli 3 prosenttia, mukautus tehdéén toteutuneen

17 Komissio tulee ehdottamaan hyvissi ajoin varainhoitoasetuksen muuttamista siten, etti sen 48 artiklan 2
kohdassa sdddettyd negatiivisten tulojen késittelyé jatketaan vuoden 2027 jilkeen.

18 T#td seikkaa korostettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen asiakirjassa 2022 Vuosikertomukset EU:n
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2022 ja yhdeksdnnestd, kymmenennestid ja yhdennestitoista
Euroopan kehitysrahastosta (EKR) rahoitetuista toimista varainhoitovuodelta 2022.
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inflaation perusteella, jotta varmistetaan, ettd EU:n talousarvion suoriutumiskyky ei kérsi
kohtuuttomasti.

Joustavuus mahdollistaa sopeutumisen muuttuviin olosuhteisiin ja ennustettavuus on
tarpeen edunsaajien ja jisenvaltioiden rahoitussuunnittelun kannalta. Useat komission
ehdotusten seikat parantavat ennustettavuutta seuraavassa pitkdn aikavélin talousarviossa —
enimmiismidrien ylittdvien vilineiden vihentdmisestd ja jirkeistdmisestd alkaen.
NextGenerationEU-vélineen takaisinmaksusta tulee ennustettavampaa kuin nykyiselld
kaudella, koska uusia joukkolainojen nettoliikkeeseenlaskuja ei tehdd. Rahoitusoperaatioista
johtuva jéljelld oleva volatiliteetti katetaan kokonaisuudessaan NextGenerationEU-vélineen
takaisinmaksuun varatuilla vuotuisilla kokonaismiirdrahoilla myos korkojen ja pddoman
osalta.

4. EU:LLE YKSINKERTAISEMPI JA VAIKUTTAVAMPI TALOUSARVIO

EU:n talousarvio on suunniteltu ennen kaikkea rahoituksen lopullisia saajia silmalla
pitien. EU:n rahoituksen saantia koskevien sddntdjen ja prosessien yksinkertaistaminen ja
yhdenmukaistaminen véhentdd EU-rahoitusta saavien ja siitd hydtyvien, erityisesti
pienyritysten, taakkaa. Kun sdéntdja ja tarkastusvaatimuksia yksinkertaistetaan, hankkeiden
toteuttajat voivat keskittya haluttujen tulosten saavuttamiseen.

EU-rahoituksen saanti helpottuu. Tieto rahoitusmahdollisuuksista kootaan yhteen
portaaliin, joka tarjoaa EU-hankkeiden toteuttajille keskitetyn palveluvdyldn. Sen kautta
kaikki tarvittava tieto on helpommin saatavilla. Tassd uudistuksessa hyddynnetddn
kokemuksia, joita on saatu Funding & Tenders -portaalista ja STEP-portaalista. Neuvonta- ja
yritystukipalveluja sujuvoitetaan. Tami lyhentdd rahoitusmahdollisuuksia koskevien tietojen
l6ytamiseen tarvittavaa aikaa.

Seuraava rahoituskehys on rakenteeltaan yksinkertaisempi, ohjelmia on vihemmain,
hallinnollinen taakka kevenee. Niin vihennetddn paéllekkdisyyksid, maksimoidaan
synergiat ja mittakaavaedut ja parannetaan talousarvion ymmadrrettivyyttd sekd kansalaisten
ettd eri sidosryhmien kannalta. Lisdksi vakaiden sdédntelypuitteiden luominen jaettuun/suoraan
ja vidlilliseen hallinnointiin keventdd hallinnollista taakkaa. Kansallista ja alueellista
kumppanuutta koskevien suunnitelmien my6td voimme huomattavasti vdhentdd erilaisten
toimintaohjelmien dokumentointia verrattuna nykytilanteeseen, jossa lukuisien eri rahastojen
yhteydessa on tehtdva lukuisia suunnitelmapapereita ja tydohjelmia. Tdmé poistaa tyotaakkaa
kansallisilta ja aluehallinnoilta.

Vaikuttavuuden lisidmiseksi EU:n uusi pitkin aikaviilin talousarvio perustuu laajalti
tulosperusteiseen rahoitukseen. Niin siirretdén katse olennaiseen: on varmistettava, ettd
investoinneilla saavutetaan toivotut tulokset. Tulosperusteisella rahoituksella, jossa rahoitusta
maksetaan vain vilitavoitteiden saavuttamisen mukaan, varmistetaan, ettd EU:n rahoitus
kohdentuu reaalitalouteen nykyistd nopeammin. Yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen
ja kustannuksiin perustumattoman rahoituksen laajempi kdyttd vdhentdd merkittavasti
rahoituksen saajien raportointivelvoitteita, kun tarkastukset ja todennukset keskitetdin
hankkeiden tuotoksiin eikd kustannuksiin.

Rahoitusvilineiden ja talousarviotakausten laajempi kiyttéo vahvistaa vipuvaikutusta ja
antaa EU:n talousarviolle vahvemman roolin yksityisten investointien riskitason
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alentamisessa ja rahoituksen saamisessa institutionaalisilta sijoittajilta. Yksityisilld
kumppaneilla ja yksityisen sektorin investoinneilla on yhd kasvava merkitys monissa
toimintapolitiikoissa ja ohjelmissa. Sen vuoksi EU:n talousarviotakaukset, rahoitusvélineet ja
eri rahoitusmuotojen yhdistelmét (joissa yhdistetdén takaisinmaksettavaa tukea ja avustuksia)
tulevat olemaan olennainen osa keinovalikoimaa, jolla tuetaan riskipddoman, lainojen ja
padomasijoitusten kaltaisia rahoitustuotteita.

Rahoitusvilineiden ja talousarviotakausten kiyton lisdiintyessd yksinkertaistetaan
samalla hallintoa. Seki sisdisié ettd ulkoisia rahoitusohjelmia koskevien teknisten sddntdjen
yhdenmukaistaminen tekee talousarvion kdytostd johdonmukaisempaa ja vdhentdé rahoitusta
kéyttdvien kumppanien hallinnollista taakkaa. Tdhdn tarkoitukseen tullaan luomaan EU:n
sisdisid polititkkkoja varten yksi ainoa talousarviotakaus, joka muodostetaan Euroopan
kilpailukykyrahaston puitteissa, mutta on kéytettdvissd myds muissa ohjelmissa. Sen oheen
luodaan erillinen takaus ulkopoliittisiin tarpeisiin Globaali Eurooppa -jéarjestelyn puitteissa.
EU:n pitkdn aikavélin talousarvion keskeisend piirteend on ollut avoin arkkitehtuuri, joka
mahdollistaa yhteistyon useiden kansainvilisten rahoituslaitosten, kuten Euroopan
investointipankin, Euroopan jdlleenrakennus- ja kehityspankin, kansallisten kehityspankkien
ja kehitysrahoituslaitosten, kanssa. Néin tulee olemaan jatkossakin.

EU:n seuraavan pitkin aikavilin talousarvion vaikuttavuutta lisitiin entisestiin
myontamailla toimintapoliittisiin tavoitteisiin sidottuja lainoja jasenvaltioille ja Globaali
Eurooppa -jirjestelyn puitteissa kolmansille maille, miki edelleen vivuttaa hyotyja
EU:n rahoitusarkkitehtuurin avulla. Tima lisdd EU:n talousarvion vaikuttavuutta tuomalla
lisdvaroja EU:n politiikkatavoitteiden tukemiseen ottamalla omaa lainaa edelleenlainaamista
varten ja vastaamalla samalla maakohtaisiin haasteisiin. Téllainen lisdtuki tulee olemaan
jasenvaltioiden saatavilla niiden suunnitellessa alustavaa suunnitelmaansa, jolloin niiden
saatavilla on tarpeisiinsa ja tavoitetasoonsa sovitettu médré rahoitusta.

EU:n ja Kkansallisten investointipainotusten parempi keskiniinen johdonmukaisuus
maksimoi rahoituksen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden. Tulevat kansallista ja
alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat auttavat EU:ta, jdsenvaltioita ja niiden alueita
saattamaan investointi- ja uudistuspainotuksiaan paremmin keskendin linjaan. Néiissd
kumppanuuksissa yhdistetdin EU:n ja kansallinen yhteisrahoitus juuri niiden aloitteiden
rahoittamiseen, jotka palvelevat EU:n painopisteitd mutta kykenevit kuitenkin vastaamaan
samalla paikallisiin tarpeisiin.

Parannettu tulosseurantajirjestelmi tukee EU:n poliittisten painopisteiden toteutumista
ja lisdd lapinidkyvyytti. Silld varmistetaan, ettd horisontaalisia painopisteitd, kuten
ilmastotoimia ja biologista monimuotoisuutta, “ei merkittivdd haittaa” -periaatetta,
sosiaalipolitiitkkaa ja sukupuolten tasa-arvoa, sovelletaan johdonmukaisesti EU:n

talousarviossa kautta linjan.

Tavoitteeksi on asetettu, etti ilmasto- ja ympéaristomenot ovat vihintian 35 prosenttia
talousarvion kokonaismairisti, miki auttaa suuntaamaan tukea Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman tavoitteisiin. Tulosseurantajirjestelméassi vahvistetaan myos yhtendiset
ja oikeasuhteiset sdanndt “ei merkittdvad haittaa” -periaatteen noudattamiselle kaikissa EU:n
ohjelmissa.

Tulosseurantajirjestelmiilli yksinkertaistetaan merkittivisti seurantaa ja raportointia

ja vihennetdin niistd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Kaikkiin asiaankuuluviin
ohjelmiin sovelletaan yhtd ja samaa menojenseuranta- ja tulosseurantajdrjestelmad, mika
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antaa kattavan yleiskuvan siitd, mihin EU:n varoja kdytetddn ja mitd niilld saadaan aikaan. Yli
5000 indikaattoria korvataan noin 900 virtaviivaistetulla tuotos- ja tulosindikaattorilla, 32
ohjelmakohtaista raporttia kootaan yhdeksi vuotuiseksi hallinto- ja tuloksellisuusraportiksi ja
yli 30 talousarviotietoa sisdltivda verkkoportaalia yhdistetddn yhdeksi kéyttdjaystavalliseksi
yhteyspisteeksi (keskitetyksi palveluvdylidksi’), mikd keventdd edunsaajien taakkaa ja
parantaa  talousarviotietojen  julkista  saatavuutta. Tadmid  varmistaa  Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suositusten mukaisesti, ettd EU:n talousarvion vaikuttavuutta ja
tehokkuutta voidaan arvioida johdonmukaisesti.'®

5. OIKEUSVALTIOPERIAATE, PERUSOIKEUDET JA UNIONIN
TALOUDELLISTEN INTRESSIEN SUOJAAMINEN

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on vilttimatontid kaikessa EU:n varojen
kidytossd. On olennaisen tdrkedd, ettd EU:n varainkdytolle asetetaan vahvat takeet
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisesta, jotta EU:n taloudelliset intressit pysyvét suojattuina.
Nykyisistd rahoitusvilineistd saadut kokemukset osoittavat, ettd EU:n rahoitustuki
oikeusvaltioperiaatetta vahvistaville investoinneille ja uudistuksille voi tuoda todellista
lisdarvoa. Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla tullaan
varmistamaan vahva yhteys yhtdiltd oikeusvaltioraportissa esitettyjen suositusten ja toisaalta
sellaisen rahoitustuen vililld, jolla edistetddn kohdennettuja uudistuksia ja toimia, jotka
parantavat institutionaalisia  ja kansalaisyhteiskunnan valmiuksia yllapitaa
oikeusvaltioperiaatetta. ~Oikeusvaltiouudistuksiin myonnettdvin taloudellisen tuen ja
erindisten takeiden ja edellytysten tiukan kéyton yhdistelmdllda varmistetaan, ettd EU:n
talousarviota suojataan véairinkdytoltd ja ettd sitd kdytetddn demokratiaan, oikeusvaltioon ja
perusoikeuksiin perustuvan unionin rakentamiseen.

Kansallisissa ja alueellisissa kumppanuuksissa tullaan edellyttimiin, etti jisenvaltiot
noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuskirjaa. Yhteisid sdinnoksid koskevaan
asetukseen ja elpymis- ja palautumistukivdlineen ominaispiirteisiin perustuen téssd
mahdollistetaan ~ kdytdnnon  maksatukset vasta kun  oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuskirjan noudattamista koskevat keskeiset edellytykset tdyttyvit. Seuraavassa
rahoituskehyksessd olisi nykyisen NextGenerationEU-vélineen tapaan oltava mahdollisuus
estdd maksusuoritukset, jos oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen liittyy systeemisid
puutteita, esimerkiksi keskeyttdmilld oppilaitoksiin liittyvd rahoitus, jos akateemiseen
vapauteen liittyvain perusoikeuteen liittyy ongelmia.

EU:n talousarviosta tullaan myos tukemaan uudistuksia, joilla vahvistetaan
oikeusvaltioperiaatetta jisenvaltioissa vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen suositusten
mukaisesti. Tdmad luo kaikille jdsenvaltioille myonteisid kannustimia vahvistaa kykydan
noudattaa  oikeusvaltioperiaatetta  ylldpitamélld ja kehittdmélld edelleen avoimia,
oikeusperustaisia, demokraattisia, tasa-arvoisia ja osallistavia yhteiskuntia ja edistdd ja
ylldpitdd oikeusvaltioperiaatetta vahvistamalla oikeusjirjestelmid, korruption torjuntaa,
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta ja hallinnon eri osa-alueiden keskindistd tasapainottavaa
valvontaa  sekd  parantamalla  julkishallinnon tehokkuutta ja  institutionaalisia
toimintavalmiuksia.

19 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen katsaus 03/2025 — Vuoden 2027 jilkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen mahdollisuudet.
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Varainhoitoasetuksella varmistetaan unionin taloudellisten etujen suoja, ja siind
edellytetddn, ettd jasenvaltiot varmistavat perusoikeuskirjan noudattamisen ja kunnioittavat
niitd SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja unionin arvoja, joilla on merkitysta
talousarvion toteuttamisen kannalta. Lisdksi ehdollisuusasetuksella, jonka voimassaoloa ei
ole rajattu, suojataan jatkossakin EU:n talousarviota oikeusvaltioperiaatteen rikkomista
vastaan. Se on EU:n viimeinen puolustuslinja, kaikkien EU:n ohjelmien osalta.

Avoimuutta siiti, kuka EU-rahoitusta saa, lisidtiin. Vuodesta 2028 alkaen tiedot EU-
rahoituksen saajista julkaistaan keskitetyssd tietokannassa komission verkkosivustolla.
Suojatakseen EU:n talousarviota, varsinkin vaarinkdytoltd, joka tdhtdd radikaalien tai
ddrindkemysten lisddmiseen jdsenvaltioissa, komissio on valmis tutkimaan uusia prosesseja tai
toimenpiteitd, joilla EU:n rahoituksen saajia voitaisiin seuloa perusteellisesti ja
riskiperusteisesti  turvallisuusriskien ja  EU-arvojen  vastaisuuden  nédkokulmasta.
Varainhoitoasetuksen vuoden 2024 muutoksen myo6td yllyttdminen syrjintddn, vihaan tai
vikivaltaan on uusi peruste olla myontdmaittd EU-rahoitusta. Tdtd perustetta sovelletaan
tdysimadrdisesti. Varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmd, joka suojaa EU:n talousarviota
petoksilta ja sddntdjenvastaisuuksilta, laajennetaan koskemaan myos jidsenvaltioiden kanssa
yhteishallinnoituja varoja.

EU:n talousarvion taustalla on oltava vankka tarkastus- ja valvontastrategia, johon
sisdltyy komission ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tiivis yhteistyd sen
varmistamiseksi, ettd EU:n varat kdytetddn kulloinkin sovellettavien sddntdjen mukaisesti.
Kansallisten ja alueellisten kumppanuuksien osalta komissio tukeutuu jisenvaltioiden
suorittamiin tarkastuksiin ja tidydentdd niitd omilla tarkastuksillaan. Niissd keskitytddn
jasenvaltioiden jirjestelmiin, joilla varmistetaan EU:n taloudellisten intressien tiukka
suojaaminen. Komissio tulee myos yhdistimédn ennakko- ja jalkitarkastuksia maksatusten
laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta, eli se tulee valvomaan vilitavoitteiden ja
paidtavoitteiden asianmukaista saavuttamista. Taméd ldhtee jdsenvaltioiden toimittamien
suunnitelmien analysoinnista, jatkuu sen jdlkeen toimitettujen maksupyyntdjen valvonnalla ja
paatyy lopuksi jalkitarkastuksiin.

Kiéynnissé olevalla petostentorjuntajirjestelmiin uudelleentarkastelulla varmistetaan, ettd
kaikki asianomaiset toimijat, kuten OLAF, Euroopan syyttdjanvirasto ja Europol, tekevit
jatkossa tiiviimpdd yhteistyotd EU:n talousarvioon vaikuttavien sdidntdjenvastaisuuksien,
petosten ja korruption torjumiseksi. Tdméa kattava uudelleentarkastelu, johon osallistuvat
kaikki asiaankuuluvat toimijat EU:n petostentorjuntarakenteessa, tulee lisddmédn synergiaa ja
tehokkuushyotyjé, kun véltetddn padllekkdisyyksid petosten vastaisen toimintasyklin kaikissa
vaiheissa, joita ovat: ehkdiseminen, havaitseminen, tutkinta, tilanteen oikaisu ja petoshyddyn
takaisinperiminen, my0s EU:n talousarvion osalta.

6. KUNNIANHIMOINEN NYKYAIKAISILLA TULONLAHTEILLA
RAHOITETTU EU:N TALOUSARVIO

EU:n talousarvion rahoituskapasiteetin on vastattava unionin tavoitetasoa. Unionin
sisdisten haasteiden laajuus yhdistettynd lisdéintyneeseen geopoliittiseen epdvarmuuteen ja
kilpailun voimistumiseen merkitsee, ettd EU:lla on oltava riittdvda suuruusluokkaa oleva
talousarvio, jotta silld on todellista vaikutusta tissé tiedonannossa esitetyilld painopistealoilla.
Tassd on lisdksi otettava huomioon se, ettd NextGenerationEU-lainoja on alettava maksaa
takaisin vuodesta 2028 alkaen.
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Komissio ehdottaa, etti EU:n pitkin aikavilin talousarvio olisi suuruudeltaan 1,98
biljoonaa euroa eli 1,26 prosenttia suhteessa EU:n bruttokansantuloon. Talousarvion
menot ja tulot ovat saman kolikon kaksi puolta. Kiireellisten haasteiden ja tiukkojen
rahoitusrajoitteiden ainutlaatuinen yhdistelmi tarjoaa ennennidkeméttomén tilaisuuden
nykyaikaistaa erittdin kiireellisesti tarvittavan talousarvion meno- ja tulopuolta.

On olennaisen tirkedd saada kunnianhimoisemman monivuotisen rahoituskehyksen
tueksi uusia omia varoja, jotta voidaan toimia tuloksellisesti unionin strategisissa
painopisteissi ja hoitaa samalla NextGenerationEU-lainojen takaisinmaksu. Unioni
tarvitsee kollektiivisia taloudellista panostusta, johon pelkét kansalliset maksuosuudet eivit
riitd. Uusien omien varojen kéyttoonotto vdhentdd jésenvaltioiden taakkaa, ja turvaa EU:n
yhteisten politiikkojen kestdvin rahoituksen samalla kun kansalliset rahoitusosuudet pidetddn
yleisesti ottaen vakaina. EU:n talousarviossa on kyse eurooppalaisen lisdarvon luomisesta
kaikille, miké edellyttdd myds yhteisten painopisteiden yhteistd rahoittamista.

Siksi komissio ehdottaa uutta pitkin aikavilin talousarviota koskevan ehdotuksen
yhteydessi uutta omia varoja koskevaa péitostid. Ehdotuksella nykyaikaistetaan ja
monipuolistetaan EU:n talousarvion tuloldhteitd. Samalla komissio ehdottaa, ettd
maksuméiérdrahojen omien varojen enimmiismiirid nostetaan vastaavasti 1,75 prosenttiin
suhteessa EU:n 27 jdsenvaltion bruttokansantuloon, jotta voidaan vastata suurempiin
rahoitustarpeisiin ja valttdmittomain tarpeeseen saada riittdvisti liikkumavaraa, jotta unioni
pystyy kaikissa olosuhteissa tayttdmaén taloudelliset velvoitteensa.

Toimielinten viliselld sopimuksella pyrittiin muodostamaan puitteet ja ohjaamaan
neuvotteluja uusista omista varoista vuoden 2020 jilkeen. Neuvottelut ovat jumittuneet
paikoilleen. Jotta neuvotteluihin saataisiin uutta pontta, komissio on tarkastellut uudelleen
EU:n talousarvion koko tulopuolta. Téhdn sisdltyy omien varojen uusien luokkien
kéyttoonotto ja ehdotukset nykyisten omien varojen kohdennetuista tarkistuksista. EU:n
talousarvion rahoitusta voidaan vahvistaa myds ottamalla kdytt6on muita tulonldhteit.
Ehdotettu paketti on EU:n poliittisten painopisteiden mukainen, perustuu nykyiseen
lainsdddantdon tai omia varoja koskevaan padtokseen itseensd ja se voidaan panna tdytantoon
kohtuullisella hallinnollisella rasitteella.

Uudet omat varat EU:n painopisteiden rahoittamiseksi

Padstokauppajiarjestelmiin perustuvat omat varat liittyvit ldheisesti unionin
ilmastotavoitteisiin, ja  niilli on merkittivi tulopotentiaali. = Mahdollisilla
padstokauppajérjestelméstd saatavilla omilla varoilla on ainutlaatuisia etuja vélittdomén
saatavuuden ja riittdvin mittakaavan muodossa. Vaikka 30 prosenttia tuloista menisi EU:n
talousarvioon, suurin osa pédéstdoikeuksien huutokaupasta saatavista tuloista siirtyisi edelleen
kansallisiin talousarvioihin.

Hiilirajamekanismiin perustuvia omia varoja voidaan pitii piAistokauppajirjestelmin
ulkoisena ulottuvuutena, joten niihin liittyvit omat varat ovat edelleen olennainen osa
pakettia. Hiilirajamekanismilla varmistetaan, ettd EU:hun tuotaviin tuotteisiin sovelletaan
vastaavaa hiilen hintaa kuin jos ne olisi tuotettu EU:ssa.

Uusi omien varojen ldhde, joka perustuu Kkerdamiitti jaidneen sidhko- ja
elektroniikkalaiteromun méiirian, tuottaisi myonteisia ympairistovaikutuksia ja tukisi
samalla unionin strategista riippumattomuutta kriittisten raaka-aineiden osalta. Sihko-
ja elektroniikkalaiteromu on yksi nopeimmin kasvavista jdtevirroista. Koska sdhko- ja
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elektroniikkalaiteromu  sisdltdd  tarkeitd  kriittisid  raaka-aineita, kierrdtykselld ja
uudelleenkdytolld on merkittédva rooli riippuvuuden vihentdmisessd ulkomaisista toimittajista.
Vaikka kierrdtyksessd on edistytty merkittdvisti, kerdysaste on edelleen huomattavasti alle
unionin tavoitteiden. Jisenvaltioiden ilmoittamaan kerddmittd jiddneeseen sdhko- ja
elektroniikkalaiteromuun perustuvien uusien kansallisten maksujen kdyttoonotto kannustaa
viahentaméadn jatettd ja kehittdmédn erilliskerdysta.

Ehdotetussa uudessa EU:n yrityspohjaiset omat varat -jirjestelyssd suuret yritykset
osallistuvat EU:n talousarvion rahoittamiseen. Useilla EU:n rahoitusohjelmilla autetaan
yrityksid uudistumaan, innovoimaan ja laajentumaan. EU:n uusi pitkédn aikavilin talousarvio
tulee lisdadmaan kilpailukykyd ja talouskasvua ja parantamaan liiketoimintaympéristod pitkin
aikavélin investoinneilla, erityisesti Euroopan kilpailukykyrahaston kautta. Tdmd omien
varojen luokka ei periaatteessa koske pk-yrityksia.

Tupakkatuotteiden valmisteveroon perustuvat omat varat tukisivat EU:n
terveydenhuoltopolitiikan tavoitteita ja loisivat samalla tuloja EU:n talousarvioon.
Verojdrjestelmien erot eri puolilla unionia vaikuttavat kielteisesti jdsenvaltioiden
politiikkoihin, joilla pyritddn hillitsemdén tupakan kulutusta verotuksen avulla. Ehdotus
tupakan valmisteveroon perustuvista omista  varoista  tdydentdd  tupakan
valmisteverodirektiivin tulevaa uudelleenlaadintaa, jonka tavoitteena on muuttaa EU:n
vihimmadisvalmisteveroastetta ja tiettyjd perinteisten tupakkatuotteiden luokkia, jotta
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla.

Nykyisten omien varojen mukautukset

Nykyisiin omiin varoihin ehdotetaan kohdennettuja mukautuksia EU:n talousarvion
tulopohjan siilyttimiseksi. Jasenvaltiot kerddvit unionin puolesta perinteiset omat varat,
jotka koostuvat pddasiassa tulleista. Lisdksi ehdotetaan, ettd nykyisen rahoituskehyksen alussa
kayttoon otettua kierrdttdmittomadn muovipakkausjdtteeseen perustuvien omien varojen
keraamisessd kaytettyd kerrointa korotetaan inflaatiokehityksen huomioon ottamiseksi.

Muut tulot

EU:n talousarviota voidaan rahoittaa myos muilla tuloilla. Muut tulot tdydentdvit omia
varoja. Muut tulot siirtyvdt suoraan EU:n talousarvioon, mikd véhentdd jdsenvaltioiden
kansallisiin maksuosuuksiin kohdistuvaa painetta. Muita lisdtuloja saadaan esimerkiksi
korottamalla nykyistd ETIAS-maksua sen yhdenmukaistamiseksi muiden lainkdyttoalueiden
kanssa. Komissio pyrkii myds edelleen ottamaan kdyttoén uusia  unionin
toimintapolitiikkoihin liittyvid maksuja.

7. PAATELMAT

Neuvottelut vuosien 2028-2034 monivuotisesta rahoituskehyksesti ovat unionille
tilaisuus osoittaa yhteisiin tavoitteisiin tihtidvaid paattivaisyytti ja antaa unionille
keinot saavuttaa yhteiset tavoitteet.

Komissio ehdottaa kunnianhimoista, ketterii ja tulevaisuusorientoitunutta EU:n pitkin
aikavilin  talousarviota. Se perustuu nykyisen jdrjestelmdn  vahvuuksiin ja
perusperiaatteisiin, mutta on yksinkertaisempi, joustavampi ja vaikuttavampi. Pelkét entiseen
lisddvdt muutokset eivit riitd ratkomaan monimutkaista rahoituskuviota, kun unioniin
kohdistuu valtavia odotuksia tuloksista samalla kun sen on suoriuduttava NextGenerationEU-
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ohjelman rahoitusvastuistaan. Tama edellyttdd rohkeutta tehdd asioita eri tavalla ja varmistaa,
ettd jokainen euro edistdd Euroopan kehitysta.

Nyt késilld olevissa ehdotuksissa olennaisia tekijoitd ovat vankka ohjaus, lipindkyvyys ja
vahva poliittisen tason valvonta. Komissio tulee tekemiin tiivistd yhteisty6td Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa, jotta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd ja
alakohtaisista ohjelmista paistdisiin tavoitetasoltaan riittivdn korkeaan ja tasapainoiseen
yhteisymmarrykseen ilman turhia viivytyksid. Budjettivallan kéyttdjind Euroopan parlamentti
ja neuvosto ohjaavat pitkdn aikavélin talousarvion kehittymistd ja varmistavat, ettd se on
tdysin linjassa yhteisten painopisteidemme kanssa koko sen voimassaolon ajan.

Itsendisemmiin Euroopan on oltava valmis ottamaan kohtalonsa omiin késiinsi. Unioni
ei voi tukeutua pelkdstddn muihin intressiensd ja arvojensa puolustamisessa. Tdma tarkoittaa,
ettd meiddn on kaytettdvd kaikki kéytettdvissimme olevat keinot yhteisten tavoitteidemme
saavuttamiseksi, my0ds kdytdnnon tasolla. EU:n talousarvion avulla voidaan sysété liikkeelle
investointeja ja uudistuksia, jotka ovat avainasemassa unionin tulevan vaurauden,
yhteenkuuluvuuden, turvallisuuden ja kestdvin kehityksen kannalta.

Nyt on korkea aika tehda tastd todellisuutta.
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Liite. Monivuotinen rahoituskehys 2028-2034 — Taulukot
MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2028-2034 (SITOUMUKSINA)

i g Lol - Total
Maarat kaypina hintoina, miljoonaa euroa 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
maatalous ja maaseudut, kalastus ja merielinkeinot, vauraus ja 163 088 160 860 158 053 155 565 152 274 140 140 132240 | 1062 220
turvallisuus
Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat, josta: 135571 133 134 130 131 127 411 123 879 111 535 103 415 865 076
Yhteisen maatalouspolitikan (YMP) tulotuki ja kalastus 42272 42 268 42 265 42 261 42 257 42204 42172 295 699
Josta yhteisen kalastuspolitiik an interventiot 270 275 280 286 292 298 300 2000
Muuttoliike ja rajaturvallisuus 5847 5633 5407 5170 4922 3945 3201 34215
i Vinonfa mukeaan fukien kelastus, 75768 73334 70 769 68 074 65 240 53715 46 065 452 965
p.m. Sosiaalinen ilmastorahasto 10 500 10 300 10 100 9800 9400 - 50 100
Interreg - 1753 1782 1810 1840 1524 1555 10 264
EU-viline - unionin toimet, josta: 10512 8951 8690 8852 8353 8853 9012 63223
Unity Safety Net -aloite / Maatalousalan varaus 900 900 900 900 901 900 900 6301
EU:n solidaarisuusrahasto 2706 2760 2815 2872 2929 2988 3047 20 117
DG HOMER temaattiset vélineet 3401 3469 3539 3609 3682 3755 3830 25285
Muut (kaupungit, tyllisyys, sosiaalinen innovointi jne.) 3505 1822 1436 1471 841 1210 1235 11520
EU-vline - joustovarat 1172 1195 1219 1243 1268 1294 1319 8710
Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisélle 58 63 61 62 64 64 66 438
Erillisvirastot, josta: 2677 2 866 3048 3261 3483 3676 3877 22 888
Frontex 1309 1421 1561 1694 1827 1963 2113 11888
Europol 320 361 395 430 464 498 531 2999
Next Generation EU -vélineen velan takaisinmaksu 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 24 000 168 000
Marginaali 781 797 814 831 846 864 885 5818
Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus 66 875 81 300 83176 87 312 88 611 90 706 91614 589 594
Euroopan kilpailukykyrahasto 42703 56 663 58 374 70978 72 286 74 158 75 346 450 508
Euroopan kilpai (pois Iukien i josta: 42653 56 613 58324 61925 62343 63498 63945 409 301
Horisontti Eurooppa 16 243 25183 26 265 26 891 26 607 27 048 26765 175 002
Puhdas siitymé ja teolisuuden véhahiilistéminen 3004 3566 3636 12971 13940 14737 15 560 67416
Monivuotisen rahoituskehyk sen osatekijét 2954 3516 3586 3919 3997 4077 4159 26 210
p.m. Innovaatiorahasto 50 50 50 9052 9943 10 660 11401 41 206
yky ja X isuus ja avaruus 14733 17534 17 884 19 544 19935 20334 20 741 130 704
Digitaalinen johtajuus 6176 7350 7497 8194 8358 8525 8695 54793
Terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous 2547 3031 3002 3378 3446 3515 3585 22593
| w0 den e den e qes res|  riow
Erasmus+ 5261 5440 5625 5819 6019 6224 6439 40 827
Verkkojen Eurooppa -véline, josta: 10 906 11290 11 342 11 569 11982 12 045 12294 81428
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - Litkenne, josta: 7124 7354 7246 7308 7 550 7434 7499 51515
Sotilaallinen liikkuvuus 2842 2899 2609 2483 2533 2214 2071 17 651
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - Energia 3782 3936 4096 4261 4432 4610 4795 29912
Unionin pelastuspalvelumekanismi plus (UCPM+) 1316 1437 1477 1535 1569 1644 1697 10 675
AgoraEU, josta: 1099 1139 1180 1223 1268 1313 1360 8582
Luova Eurooppa - Kulttuuri 230 238 247 256 265 275 285 1796
Media+ 409 424 439 455 472 489 506 3194
Demokratia, kansalaiset, tasa-arvo, oikeudet ja arvot 460 477 494 512 531 550 569 3503
Sisamarkkinaohjelma 833 916 860 885 904 915 925 6238
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma, josta: 1599 1434 1287 1143 1219 1653 1459 9794
ITER-rahoitusosuus 946 848 762 676 721 978 863 5794
Valine hatatilanteen tuen antamiseksi unionin sisalla (ESI) - - - - - - - -
Euron suojaaminen rahanvaarenndkselta (Pericles V -ohjelma) 1 1 1 1 1 1 1 7
Ydinvoimaloiden kéytostapoisto (Liettua) 91 124 87 84 94 94 104 678
Ydinturvallisuusyhteistyd ja kdytéstapoisto 135 103 121 128 144 158 177 966
Oikeusala 101 105 109 114 118 123 128 798
Erillisvirastot 1271 1319 1354 1397 1441 1486 1530 9798
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) 699 273 277 302 306 320 316 2493
Marginaali 908 1104 1129 1185 1203 1231 1249 8 009
Globaali Eurooppa 24 555 25127 25578 30 603 35761 36 442 37137 215203
Globaali Eurooppa (*), josta: 22787 23243 23708 28 448 33369 34037 34717 200 309
Eurooppa 4911 5009 5110 6132 7192 7336 7483 43173
Saharan etelépuolinen Afrikka 6886 7024 7164 8507 10 084 10 286 10 491 60 532
Aasian ja Tyynenmeren alue 1940 1979 2018 2421 2841 2898 2953 17 050
Amerikat ja Karibia 1040 1061 1082 1298 1523 1554 1586 9144
Léhi-ité, Pohjois-Afrikka ja Persianlahti 4884 4981 5081 6097 7153 7296 7442 42934
Globaalit asiat (**) 1441 1470 1499 1800 2110 2152 2196 12 668
Joustovarat 1684 1718 1752 2103 2467 2517 2567 14 808
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP) 443 454 467 483 494 507 521 3369
Merentakaiset maat ja alueet (ml. Gronlanti) 94 144 147 199 153 156 106 999
Kestévan kalastuksen kumppanuussopimukset ja alueelliset kalastusjarjestot 192 202 148 164 199 204 222 1331
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) 18" 1417 149 7 161" 205 " 172 178 1124
Marginaali 920 942 958 1147 1340 1366 1398 8071
Hallinto 14 945 15 584 16 281 16 870 17 466 18 062 18 669 117 877
YHTEENSA 269 463 282 871 283 088 290 350 294 112 285 350 279 660 | 1984 894
% suhteessa BKTL:&én (EU-27) 131%"  133%°  1,29%°  129%°  127%°  1,19% 1,13%[ 1,26%
(%) 25 mrd. euroa (kéypina hintoina) vuosien 2028-2034 mérérahoista voidaan kayttéa humanitaariseen apuun.
(**) 2,33 mrd. euroa (k&ypina hintoina) k&ytetéén joidenkin kriiseihin, rauhaan ja ulkopolitiikan tarpeisiin liittyvien toimien kautta ottaen huomioon globaali ulottuvuus.
wuoksi aréit eivat valttamatta taysin tasméa
Enimmaismaaran ylittavat valineet, josta:
Joustovéline 2122 2165 2208 2252 2297 2343 2390 15777
Ukraina 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 14 286 100 002
Catalyst Europe -véline (lainat EU-tavoitteisiin NRPP-suunnitelmissa) (150 mrd. kaypina hintoina)
Kriisimekanismi (0,25 % suhteessa BKTL:aan - 395 mrd.)
Monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella
Euroopan rauhanrahasto 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 4 357 30 499
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MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS 2028-2034 (SITOUMUKSINA)

Maarat vuoden 2025 hintoina, miljoonaa euroa 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2021—;_ tZa(I)B 4
Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
maatalous ja maaseudut, kalastus ja merielinkeinot, vauraus ja 153 681 148 610 143 153 138 137 132 563 119 607 110 652 946 404
turvallisuus
Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevat suunnitelmat, josta: 127 752 122 995 117 863 113137 107 845 95 194 86 533 771 319
Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) tulotuki ja kalastus 39834 39049 38 281 37 527 36787 36 021 35288 262 787
Josta yhteisen kalastuspolitiik an interventiot 254 254 254 254 254 254 254 1778
Muuttoliike ja rajaturvallisuus 5510 5204 4897 4591 4285 3367 2754 30 608
n;aseumyh et ettt mukaan lukien kalastus, 71398 67749 64097 60 447 56 796 45845 38545 104877
p.m. Sosiaalinen ilmastorahasto 9894 9516 9148 8702 8183 - - 45443
Interreg - 1620 1614 1607 1601 1301 1301 9044
EU-valine - unionin toimet, josta: 9906 8269 7870 7 861 7272 7 556 7541 56 275
Unity Safety Net -aloite / Maatalousalan varaus 848 831 815 799 784 768 753 5598
EU:n solidaarisuusrahasto 2550 2550 2550 2550 2550 2550 2550 17 850
DG HOMER temaattiset vélineet 3205 3205 3205 3205 3205 3205 3205 22435
Muut (kaupungit, tysllisyys, sosiaalinen innovointi jne.) 3303 1683 1300 1307 733 1033 1033 10 392
EU-véline - joustovarat 1104 1104 1104 1104 1104 1104 1104 7728
Tuki Kyproksen turkkilaiselle yhteisolle 55 58 55 55 56 55 55 389
Erillisvirastot, josta: 2522 2648 2761 2896 3032 3137 3244 20 240
Frontex 1233 1313 1414 1504 1591 1675 1768 10 498
Europol 302 333 358 382 404 425 444 2649
Next Generation EU -vélineen velan takaisinmaksu 22616 22172 21738 21311 20 893 20 484 20 082 149 296
Marginaali 736 737 737 738 737 738 737 5159
Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus 63 017 75108 75335 77 530 77141 77 416 76 658 522 205
Euroopan kilpailukykyrahasto 40 240 52 348 52 871 63 026 62 929 63 293 63 046 397 753
Euroopan o (pois lukien inr ). josta: 40 193 52302 52826 54 988 54273 54195 53 506 362283
Horisontti Eurooppa 15 306 23 265 23789 23878 23163 23085 22396 154 882
Puhdas siitymé ja teolisuuden véhahiilistaminen 2831 3294 3293 11518 12136 12578 13020 58 670
n 2784 3248 3248 3480 3480 3480 3480 23200
p.m. Innovaatiorahasto a7 46 45 8038 8656 9098 9540 35470
Hairiensietokyky ja isuus, Ja avaruus 13883 16 198 16 198 17 355 17 355 17 355 17 355 115 699
Digitaalinen johtajuus 5820 6790 6790 7276 7276 7276 7276 48 504
Terveys, bioteknologia, maatalous ja biotalous 2400 2 800 2800 3000 3000 3000 3000 20 000
Erasmus+ 4958 5026 5095 5167 5240 5312 5388 36 186
Verkkojen Eurooppa -véline, josta: 10 277 10 430 10 273 10273 10 431 10 280 10 287 72 251
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - Liikenne, josta: 6713 6794 6563 6489 6573 6345 6275 45752
Sotilaallinen liikkuvuus 2678 2678 2363 2205 2205 1890 1733 15752
Verkkojen Eurooppa -véline (CEF) - Energia 3564 3636 3710 3784 3858 3935 4012 26 499
Unionin pelastuspalvelumekanismi plus (UCPM+) 1240 1328 1338 1363 1366 1403 1420 9458
AgoraEU, josta: 1036 1052 1069 1086 1104 1121 1138 7 606
Luova Eurooppa - Kulttuuri 217 220 224 227 231 235 238 1592
Media+ 385 391 398 404 411 417 423 2830
Demokratia, kansalaiset, tasa-arvo, oikeudet ja arvot 434 440 447 455 462 469 476 3184
Sisdmarkkinaohjelma 785 846 779 786 787 781 774 5538
Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma, josta: 1507 1325 1166 1015 1061 1411 1221 8706
ITER-rahoitusosuus 892 784 690 600 628 835 722 5150
Valine hatétilanteen tuen antamiseksi unionin sisalla (ESI) - - - - - - - -
Euron suojaaminen rahanvaarenndkselta (Pericles V -ohjelma) 1 1 1 1 1 1 1 7
Ydinvoimaloiden kaytdstépoisto (Liettua) 86 115 79 75 82 80 87 604
Ydinturvallisuusyhteistyd ja kéytostapoisto 127 95 110 114 125 135 148 854
Oikeusala 95 97 99 101 103 105 107 707
Erillisvirastot 1198 1219 1226 1240 1254 1268 1280 8687
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) 659 252 251 268 266 273 264 2233
Marginaali 855 1020 1023 1053 1048 1051 1037 7085
Globaali Eurooppa 23138 23213 23 166 27174 31132 31103 31074 190 000
Globaali Eurooppa (*), josta: 21473 21473 21473 25 261 29 050 29 050 29 050 176 830
Eurooppa 4628 4628 4628 5445 6261 6261 6261 38112
Saharan etelépuolinen Afrikka 6489 6489 6489 7634 8779 8779 8779 53438
Aasian ja Tyynenmeren alue 1828 1828 1828 2150 2473 2473 2473 15053
Amerikat ja Karibia 980 980 980 1153 1326 1326 1326 8071
Lahi-ité, Pohjois-Afrikka ja Persianiahti 4602 4602 4602 5414 6227 6227 6227 37901
Globaalit asiat (**) 1358 1358 1358 1598 1837 1837 1837 11183
Joustovarat 1587 1587 1587 1867 2148 2148 2148 13072
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitikka (YUTP) 417 419 423 429 430 433 436 2987
Merentakaiset maat ja alueet (ml. Gronlanti) 89 133 133 177 133 133 89 887
Kestavan kalastuksen kumppanuussopimukset ja alueelliset kalastusjarjestot 181 187 134 146 173 174 186 1181
Muut (muut toimet, institutionaaliset oikeudet) 1m 7 1317 135 7 143" 179 7 1477 149 [ 995
Marginaali 867 870 868 1018 1167 1166 1164 7120
Hallinto 14 083 14 397 14 746 14 980 15 205 15 415 15 621 104 447
YHTEENSA 253 919 261 328 256 400 257 822 256 041 243 541 234005 | 1763 056
% suhteessa BKTL:&én (EU-27) M 131% 7 1,33% " 1,29% " 1,20% " 1,27% " 119% ~ 1,13% [ 1,26%
(*) 22,4 mrd. euroa (vuoden 2025 hintoina) vuosien 2028-2034 méérérahoista voidaan kéayttaa humanitaariseen apuun.
(**) 2,06 mrd. euroa (vuoden 2025 hintoina) kéytetéén joidenkin kriiseihin, rauhaan ja ulkopolitiikan tarpeisiin liittyvien toimien ien kautta ottaen h globaali
Pyol vuoksi At eivat vélttamatta téysin tasméa.
Enimmaismadaran ylittavat valineet, josta:
Joustovaline 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 14 000
Ukraina 13 462 13 198 12 939 12 685 12 437 12193 11 954 88 867
Catalyst Europe -valine (lainat EU-tavoitteisiin NRPP-suunnitelmissa) (134 mrd. woden 2025 hintoina)
Kriisimekanismi (0,25 % suhteessa BKTL:&an)
Monivuotisen rahoituskehyksen ulkopuolella
Euroopan rauhanrahasto 4 106 4025 3946 3 869 3793 3719 3 646 27 104
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