Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 12 octombrie 2020

(OR. en)
11689/1/20
Dosar interinstitutional: REV 1
2020/0256(NLE)
JAI 804
FREMP 94
FRONT 283
MI 392
SAN 352
TRANS 454
IPCR 30
COCON 21
NOTA PUNCT ,,A”
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Consiliul
Data: 12 octombrie 2020
Subiect: Proiect de recomandare a Consiliului privind o abordare coordonata a

restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19

1.  La4 septembrie 2020, Comisia a transmis Consiliului propunerea sa !, intemeiata pe
articolul 21 alineatul (2), articolul 46, articolul 52 alineatul (2), articolul 168 alineatul (6) si

articolul 292 prima si a doua teza din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

2. La9 octombrie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a ajuns la un acord cu privire la

textul proiectului de recomandare a Consiliului, astfel cum figureaza in documentul 11618/20.
La aceastd reuniune, Coreperul a convenit sa-i propuna Consiliului sd adopte textul
proiectului de recomandare a Consiliului, astfel cum figureaza in anexa la prezenta notd, in
cadrul uneia dintre viitoarele reuniuni ale acestuia. Coreperul a luat act de intentia delegatiilor
austriaca si belgiana de a prezenta o declaratie in cadrul reuniunii Consiliului in care se adopta

textul recomandarii Consiliului.

1 Doc. 10487/20.
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3. Inurma semnirii de citre presedintele Consiliului, actul legislativ va fi publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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ANEXA

PROIECT DE RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de
COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 21 alineatul (2),

articolul 168 alineatul (6) si articolul 292 prima si a doua teza,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Cetatenia Uniunii confera fiecarui cetitean al Uniunii dreptul la libera circulatie.

(2) In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), orice cetatean al Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere
pe teritoriul statelor membre, sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute de tratate si de
dispozitiile adoptate in vederea aplicarii acestora. Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului 2 pune in aplicare acest drept. Articolul 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitad in continuare ,,Carta”) prevede, de asemenea,
libertatea de circulatie si de sedere. Intrucit actiunea Uniunii se dovedeste necesard pentru
indeplinirea obiectivului prevazut la articolul 21 din TFUE, iar tratatele nu prevad altfel
competentele necesare, Consiliul poate adopta dispozitii in vederea facilitdrii exercitarii
drepturilor la libera circulatie si sedere.

3) In temeiul articolului 168 alineatul (1) din TFUE, in definirea si punerea in aplicare a tuturor
politicilor si actiunilor Uniunii trebuie sd se asigure un nivel ridicat de protectie a sanatatii
umane.

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetdtenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(4)

)

(6)

(7

La 30 ianuarie 2020, directorul general al Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) a
declarat o urgenta de sanatate publica de importanta internationald cu privire la epidemia
mondiald cauzatd de infectia cu noul coronavirus, care se afla la originea Coronavirus
disease 2019 (COVID-19). La 11 martie 2020, OMS a evaluat drept pandemie situatia
cauzata de COVID-19.

Pentru a limita raspandirea virusului, statele membre au adoptat diverse masuri, dintre care
unele au avut consecinte asupra dreptului cetatenilor Uniunii la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre, cum ar fi restrictiile la intrare sau cerintele impuse calatorilor
transfrontalieri de a se supune carantinei.

La 13 februarie 2020, Consiliul a adoptat Concluzii privind COVID-19 3, in care a indemnat
statele membre sa actioneze impreund, in cooperare cu Comisia, intr-un mod proportional si
adecvat, cu scopul de a dezvolta o coordonare stransa si sporita intre statele membre pentru a
asigura eficacitatea tuturor masurilor, inclusiv, dacd este necesar, a masurilor privind
calatoriile, protejand totodatd libera circulatie in interiorul Uniunii si pentru a asigura o
protectie optima a sanatatii publice.

La 10 martie 2020, sefii de stat sau de guvern din Uniunea Europeana au subliniat
necesitatea unei abordari europene comune 1n ceea ce priveste COVID-19.

3

JO C 57, 20.2.2020, p. 4.
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(8) Din martie 2020, Comisia a adoptat o serie de orientdri $si comunicdri cu scopul de a sprijini
eforturile de coordonare dintre statele membre si de a proteja libera circulatie 1n interiorul
Uniunii in timpul pandemiei de COVID-19 4.

(9)  Intrucat pandemia de COVID-19 a creat o situatie de urgentd sanitard fari precedent,
protectia sanatatii publice a devenit o prioritate absolutd atat a Uniunii, cét si a statelor sale
membre. Pe baza protectiei sanatatii publice, statele membre pot lua masuri care
restrictioneaza libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii. In conformitate cu
articolul 168 alineatul (7) din TFUE, definirea politicilor nationale de sanatate, inclusiv
organizarea si prestarea de servicii de sandtate si de ingrijire medicald, este responsabilitatea
statelor membre si, prin urmare, poate varia de la un stat membru la altul. Desi statele
membre sunt competente sa decida cu privire la masurile cele mai adecvate pentru protejarea
sanatatii publice, inclusiv, de exemplu, cerintele privind carantina sau testarea, este oportun
sa se asigure coordonarea unor astfel de masuri, cu scopul de a garanta exercitarea dreptului
la libera circulatie si de a combate o amenintare transfrontalierd grava pentru sanatate, cum
este COVID-19.

(10) La adoptarea si aplicarea de restrictii privind libera circulatie, statele membre ar trebui sa
respecte principiile dreptului UE, in special principiul proportionalitdtii si nediscriminarii.
Prezenta recomandare este menita sa faciliteze aplicarea acestor principii in mod coordonat,
pentru a raspunde situatiei exceptionale cauzate de pandemia de COVID-19. Prin urmare,
mecanismele instituite prin prezenta recomandare ar trebui sd fie strict limitate in ceea ce
priveste domeniul de aplicare si durata restrictiilor adoptate ca raspuns la aceastd pandemie.

Orientarile Comisiei privind masurile de gestionare a frontierelor in vederea protejarii
16.3.2020, p. 1), Orientarile Comisiei privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe
perioada epidemiei de COVID-19 (JO C 102 1, 30.3.2020, p. 12), ,,Foaia de parcurs
europeand comuna catre ridicarea masurilor de limitare a raspandirii COVID-19” a
presedintei Comisiei Europene si a presedintelui Consiliului European, Orientarile Comisiei
privind libera circulatie a personalului medico-sanitar si armonizarea minima a formarii n
ceea ce priveste masurile de urgentd legate de COVID-19 (JO C 156, 8.5.2020, p. 1),
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Cétre o abordare etapizatd si coordonata pentru
restabilirea liberei circulatii si ridicarea controalelor la frontierele interne” (JO C 169,
15.5.2020, p. 30), Comunicarea Comisiei referitoare la cea de a treia evaluare a aplicarii
restrictiei temporare privind cdldtoriile neesentiale catre UE COM(2020) 399 final,
Orientarile Comisiei privind lucratorii sezonieri din UE 1n contextul pandemiei de COVID-
19 JO C 2351, 17.7.2020, p. 1), Comunicarea Comisiei referitoare la implementarea
culoarelor verzi in temeiul Orientarilor privind masurile de gestionare a frontierelor in

(JO C961, 24.3.2020, p. 1), Orientdrile Comisiei privind facilitarea operatiunilor de
transport aerian de marfuri in perioada epidemiei de COVID-19 (JO C 100 I, 27.3.2020,

p. 1) si Orientarile Comisiei privind protectia sandtdtii, repatrierea si formalitatile de
calatorie pentru navigatori, pasageri si alte persoane aflate la bordul navelor (JO C 119,
14.4.2020, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Masurile unilaterale din acest domeniu au potentialul de a cauza perturbari semnificative,
deoarece intreprinderile si cetdtenii se confruntd cu o gama largd de masuri care sunt
divergente si evolueaza rapid. Acest lucru este deosebit de ddundtor intr-o situatie in care
economia europeanad a fost deja afectatd in mod semnificativ de virus.

Prezenta recomandare urmareste sd asigure o coordonare sporita Intre statele membre care
au 1n vedere adoptarea de masuri de restrictionare a liberei circulatii pe motive de sanatate
publica. Pentru a limita restrictiile la ceea ce este strict necesar, statele membre ar trebui sa
aplice restrictiile respective, in mod nediscriminatoriu si cat mai mult posibil, persoanelor
care sosesc din zone sau regiuni specifice afectate in mod deosebit, mai degraba decat
intregului teritoriu al unui stat membru.

O abordare coordonata intre statele membre necesitd eforturi comune cu privire la
urmatoarele puncte-cheie: aplicarea unor criterii si praguri comune pentru a decide cu privire
la introducerea de restrictii legate de libera circulatie, cartografierea riscului de transmitere a
COVID-19 pe baza unui cod de culori stabilit de comun acord, precum si o abordare
coordonatd in ceea ce priveste eventualele masuri care ar putea fi aplicate in mod
corespunzator persoanelor care se deplaseazad intre zone, in functie de nivelul riscului de
transmitere in zonele respective.

Criteriile si pragurile mentionate in prezenta recomandare se bazeaza pe datele puse la
dispozitie de statele membre. Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor ar trebui
sd publice si sd actualizeze sdptamanal un set cuprinzator de date si harti care prezinta
situatia criteriilor comune pentru regiunile UE, utilizand datele furnizate de statele membre.

Tinand seama de evolutia situatiei epidemiologice, Comisia, cu sprijinul Centrului European
de Prevenire si Control al Bolilor, ar trebui sa evalueze in mod regulat criteriile, nevoile in
materie de date si pragurile mentionate in prezenta recomandare, inclusiv pentru a determina
dacd alte criterii ar trebui sa fie luate Tn considerare sau daca pragurile ar trebui sd fie
adaptate, si sd transmitd constatdrile sale Consiliului spre examinare, Impreund cu o
propunere de modificare a recomandarii, daca este necesar.

Prezenta recomandare nu ar trebui inteleasd ca o facilitare sau ca o incurajare a adoptarii
restrictiilor privind libera circulatie puse in aplicare ca raspuns la pandemie, aceasta
urmdrind, mai degraba, sa ofere o abordare coordonatd in cazul in care un stat membru
decide sd introduca astfel de restrictii. Decizia cu privire la introducerea de restrictii privind
libera circulatie tine in continuare de responsabilitatea statelor membre, care trebuie sa
respecte cerintele din dreptul Uniunii. De asemenea, statele membre isi mentin flexibilitatea
constand 1n alegerea de a nu introduce restrictii, chiar daca sunt indeplinite criteriile si
pragurile mentionate in prezenta recomandare.

Restrictiile privind libera circulatie ar trebui avute In vedere numai in cazul in care statele
membre dispun de suficiente dovezi pentru a justifica astfel de restrictii in ceea ce priveste
beneficiile Tn materie de sanatate publica si au motive intemeiate sa creada ca restrictiile ar fi
eficace.
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(18)

(19)

Pentru a limita perturbarea pietei interne si a vietii de familie in timpul pandemiei, calatorii
care au o functie esentiald sau o nevoie esentiala de a se deplasa, cum ar fi angajatii sau
lucratorii independenti care desfdsoara activitati critice, lucratorii transfrontalieri, lucratorii
din domeniul transporturilor sau prestatorii de servicii de transport, navigatorii si persoanele
care calatoresc din motive profesionale sau familiale imperative, inclusiv membrii familiilor
transfrontaliere care célatoresc in mod regulat, nu ar trebui sd fie obligati sa respecte o
perioada de carantina.

Furnizarea unor informatii clare, prompte si cuprinzatoare catre alte state membre si publicul
larg este esentiala pentru a limita impactul oricaror restrictii privind libera circulatie care au
fost instituite, asigurand previzibilitatea, securitatea juridica si respectarea de catre cetéteni,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Principii generale

La adoptarea si aplicarea de masuri de protectic a sanatatii publice ca raspuns la pandemia de
COVID-19, statele membre ar trebui sa isi coordoneze actiunile pe baza, in masura in care este
posibil, a urmatoarelor principii:

Orice restrictii privind libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii instituite pentru a
limita raspandirea COVID-19 ar trebui sd se bazeze pe motive specifice si limitate de
interes public, si anume protectia sanatatii publice. Este necesar ca aceste restrictii sa fie
aplicate 1n conformitate cu principiile generale ale dreptului Uniunii, in special
proportionalitatea si nediscriminarea. Prin urmare, nicio masurd luatd nu ar trebui sa
depaseasca ceea ce este strict necesar pentru a proteja sanatatea publica.

Orice astfel de restrictii ar trebui eliminate de indatd ce situatia epidemiologicd permite
acest lucru.

Nu poate exista nicio discriminare intre statele membre, de exemplu prin aplicarea unor
norme mai generoase privind deplasarea catre si dintr-un stat membru invecinat in
comparatie cu deplasarea catre si din alte state membre aflate in aceeasi situatie
epidemiologica.

Restrictiile nu se pot baza pe cetatenia persoanei in cauza, ci ar trebui sa se bazeze pe locul
(locurile) in care s-a aflat persoana in cauza pe parcursul celor 14 zile anterioare sosirii.

Statele membre ar trebui sa isi admitd intotdeauna propriii cetdteni si sa admitd cetatenii
Uniunii si membrii familiilor acestora care 1si au resedinta pe teritoriul lor si ar trebui sa
faciliteze tranzitul rapid pe teritoriile lor.

Statele membre ar trebui sd acorde o atentie deosebitd particularititilor regiunilor
transfrontaliere, ale regiunilor ultraperiferice, ale exclavelor si ale zonelor izolate din punct
de vedere geografic si necesitatii de a coopera la nivel local si regional.
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Criterii

8.

Statele membre ar trebui sd facd in mod regulat schimb de informatii cu privire la toate
aspectele care intrd in domeniul de aplicare al prezentei recomandari.

comune

Statele membre ar trebui sd ia in considerare urmatoarele criterii-cheie atunci cand

analizeazd posibilitatea de a restrictiona libera circulatie ca raspuns la pandemia de
COVID-19:

(a) ,rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioadd de 14 zile”, si
anume numarul total al cazurilor de COVID-19 nou notificate raportat la 100 000 de
locuitori in ultimele 14 zile la nivel regional;

(b) ,rata testelor pozitive”, si anume procentul de teste pozitive din totalul testelor pentru
depistarea infectiei cu COVID-19 efectuate 1n ultima saptdmana;

(c) ,rata de testare”, si anume numarul de teste pentru depistarea infectiei cu COVID-19
raportat la 100 000 de locuitori care au fost efectuate in cursul ultimei saptamani.

Date privind criteriile comune

9.

Pentru a asigura disponibilitatea unor date exhaustive si comparabile, statele membre ar
trebui sa furnizeze saptdmanal Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor datele
disponibile privind criteriile mentionate la punctul 8.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa furnizeze aceste date la nivel regional, pentru a
se asigura cd orice masurd poate fi directionata catre regiunile in care este strict necesara.

Statele membre ar trebui sa facd schimb de informatii cu privire la strategiile de testare pe
care le aplica.

Cartografierea zonelor de risc

10.

Pe baza datelor furnizate de statele membre, Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor ar trebui sa publice o harta a statelor membre ale UE, defalcata pe regiuni, pentru a
sprijini procesul decizional al statelor membre. Aceastd hartd ar trebui sd includa, de
asemenea, date din Islanda, Liechtenstein, Norvegia si, de indatd ce conditiile o permit 3,
Confederatia Elvetiand. Pe aceasta hartd, o zond ar trebui marcatad cu urmatoarele culori:

(a) verde, in cazul in care rata de notificare cumulata a cazurilor de COVID-19 pe o
perioada de 14 zile este mai mica de 25, iar rata testelor pozitive pentru depistarea
infectiei cu COVID-19 mai mica de 4 %;

5

Sub rezerva incheierii unui acord intre UE si Confederatia Elvetiana privind cooperarea in domeniul sanatatii

publice, inclusiv privind participarea Confederatiei Elvetiene la Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 851/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 de

creare a unui Centru European de prevenire si control al bolilor (JO L 142, 30.4.2004, p. 1).
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1.

Praguri

(b) portocaliu, in cazul in care rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o
perioada de 14 zile este mai micad de 50, dar rata testelor pozitive pentru depistarea
infectiei cu COVID-19 este mai mare sau egald cu 4 % sau in cazul in care rata de
notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile se situeaza
intre 25 si 150, dar rata testelor pozitive pentru depistarea infectiei cu COVID-19
este mai mica de 4 %;

(c) rosu, In cazul 1n care rata de notificare cumulatd a cazurilor de COVID-19 pe o
perioada de 14 zile este de cel putin 50, iar rata testelor pozitive pentru depistarea
infectiei cu COVID-19 este de cel putin 4 % sau in cazul in care rata de notificare
cumulata a cazurilor de COVID-19 pe o perioada de 14 zile este de peste 150 per
100 000 de locuitori;

(d) gri, in cazul in care nu sunt disponibile informatii suficiente pentru evaluarea
criteriilor de la punctele (a)-(c) sau daca rata de testare este de maximum 300 de teste
pentru depistarea infectiei cu COVID-19 per 100 000 de locuitori.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor ar trebui, de asemenea, sd publice harti
separate pentru fiecare indicator-cheie care sa contribuie la harta completd: rata de
notificare pe o perioada de 14 zile la nivel regional, precum si rata de testare si rata testelor
pozitive la nivel national 1n cursul ultimei sdptamani. Odata ce datele sunt disponibile la
nivel regional, toate hartile ar trebui sa se bazeze pe aceste date.

Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor ar trebui sd publice saptdmanal
versiuni actualizate ale hartilor si datele care stau la baza acestora.

comune in cazul in care se au in vedere restrictii privind libera circulatie din motive

de sanatate publica

12.

13.

Statele membre nu ar trebui sa restrictioneze libera circulatie a persoanelor care calatoresc
catre sau din zone ale unui alt stat membru clasificate ca fiind ,,verzi” in temeiul punctului
10.

In cazul 1n care analizeaza daca sa aplice restrictii unei zone clasificate altfel decat ,,verde”
in temeiul punctului 10,

a) statele membre ar trebui sa respecte diferentele in ceea ce priveste situatia epidemiologica
dintre zonele portocalii si cele rosii si sd actioneze in mod proportional;

b) statele membre ar putea lua in considerare criterii si tendinte suplimentare. In acest scop,
ECDC va furniza saptamanal date privind dimensiunea populatiei, rata de spitalizare, rata de
admitere 1n sectiile de terapie intensiva si rata mortalitatii, daca sunt disponibile;

c) statele membre ar trebui sa tind seama de situatia epidemiologicd de pe propriul teritoriu,
inclusiv de politicile de testare, de numarul de teste efectuate si de ratele testelor pozitive,
precum si de alti indicatori epidemiologici;
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d) statele membre ar trebui sa ia in considerare strategiile de testare si sd acorde o atentie
deosebita situatiei zonelor cu rate de testare ridicate.

Coordonarea intre statele membre

14.

15.

16.

Statele membre care intentioneazd sd aplice restrictii, pe baza propriilor procese
decizionale, persoanelor care calatoresc catre sau dintr-o zona clasificata altfel decat
,verde” in temeiul punctului 10 ar trebui sd informeze mai intai statul membru afectat,
inainte de intrarea n vigoare. Ar trebui sd se acorde o atentie deosebita cooperarii
transfrontaliere, regiunilor ultraperiferice, exclavelor si zonelor izolate din punct de vedere
geografic. Celelalte state membre si Comisia ar trebui, de asemenea, sa fie informate cu
privire la intentia respectiva inainte de intrarea in vigoare. Daca este posibil, informatiile ar
trebui sa fie transmise cu 48 de ore in avans.

Pentru informarea celorlalte state membre si a Comisiei, statele membre ar trebui sa
utilizeze retelele consacrate de comunicare, inclusiv reteaua din cadrul mecanismului
integrat al UE pentru un raspuns politic la crize (IPCR). Punctele de contact ale IPCR ar
trebui sa se asigure ca informatiile sunt transmise fara intarziere autoritdtilor lor
competente.

Statele membre ar trebui sd informeze imediat celelalte state membre si Comisia cu privire
la o actiune de ridicare sau de relaxare a oricirei masuri restrictive introduse anterior,
actiune care ar trebui sa intre in vigoare cat mai curand posibil.

Restrictiile privind libera circulatie ar trebui sa fie eliminate atunci cand o zona este
clasificata din nou drept ,,verde” in temeiul punctului 10, cu conditia sa fi trecut cel putin
14 zile de la introducerea acestora.

In termen de cel mult 7 zile de la adoptarea prezentei recomandari, statele membre ar
trebui sd elimine treptat restrictiile aplicate inainte de adoptarea prezentei recomandari

A

zonelor care sunt clasificate drept ,,verzi” in temeiul punctului 10.

Un cadru comun in ceea ce priveste masurile posibile pentru cilitorii care sosesc din zone cu
risc mai ridicat

17.

Statele membre nu ar trebui, in principiu, sd refuze intrarea pe teritoriul lor a persoanelor
care cdlatoresc din alte state membre.

Statele membre care considera necesar sa introduca restrictii privind libera circulatie pe
baza propriilor procese decizionale ar putea impune urmatoarele cerinte persoanelor care
calatoresc dintr-o zona clasificata altfel decat ,,verde” in temeiul punctului 10:

(a) sd se supund unei perioade de carantind / autoizolare si/sau

(b) sa efectueze dupa sosire un test pentru depistarea infectiei cu COVID-19.
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Statele membre pot oferi calatorilor optiunea de a Inlocui testul mentionat la litera (b) cu
un test pentru depistarea infectiei cu COVID-19 efectuat Tnainte de sosire.

Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile de coordonare cu privire la durata
este posibil si in conformitate cu strategiile stabilite de statele membre, ar trebui incurajata
dezvoltarea testarii.

18. Statele membre ar trebui sa recunoasca reciproc rezultatele testelor pentru depistarea
infectiei cu COVID-19 efectuate in alte state membre de catre organisme sanitare
certificate. Statele membre ar trebui sa intensifice cooperarea cu privire la diferite aspecte
legate de testare, inclusiv verificarea certificatelor de testare, tindnd seama de activitatile
de cercetare si de consiliere din partea expertilor epidemiologici, precum si de bunele
practici.

19. Calatorii care au o functie esentiala sau o nevoie esentiala de a se deplasa nu ar trebui sa fie
obligati sa respecte o perioadd de carantind in cursul exercitdrii respectivei functii
esentiale; este vorba in special de:

(a) angajatii sau lucratorii independenti care desfasoara activitati critice, inclusiv
lucratorii din domeniul sdnatatii, lucrdtorii frontalieri si cei detasati, precum si
lucratorii sezonieri, astfel cum se mentioneaza in Orientarile privind exercitarea
liberei circulatii a lucratorilor pe perioada epidemiei de COVID-19 ¢,

(b) lucratorii din domeniul transporturilor sau prestatorii de servicii de transport, inclusiv
conducatorii de vehicule de marfa care transportda marfuri urmand a fi utilizate pe
teritoriul respectiv, precum si cei care se limiteaza la tranzitare;

(c) pacientii care cdlatoresc din motive medicale imperative;
(d) elevii, studentii si stagiarii care cadlatoresc zilnic in strainatate;
(e) persoanele care cdldtoresc din motive profesionale sau familiale imperative;

(f) diplomatii, personalul organizatiilor internationale si persoanele care sunt invitate de
organizatiile internationale si a cdror prezenta fizicd este necesard pentru buna
functionare a acestor organizatii, personalul militar si functionarii politiei, lucratorii
din domeniul umanitar si personalul de protectie civila in exercitarea atributiilor lor;

(g) pasagerii in tranzit;
(h) navigatorii;

(1)  jurnalistii aflati in exercitiul functiunii.

6 JO C 1021, 30.3.2020, p. 12.
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20.

21.

22.

23.

24.

Statele membre ar putea solicita persoanelor care intra pe teritoriul lor sa completeze
formulare de localizare a pasagerilor, in conformitate cu cerintele de protectie a datelor. Ar
trebui sa se elaboreze un formular european de localizare a pasagerilor, pentru eventuala
utilizare de cétre statele membre. Pentru a simplifica prelucrarea datelor, ar trebui utilizata
ori de cate ori este posibil o optiune digitala pentru informatiile de localizare a pasagerilor,
asigurandu-se in acelasi timp accesul egal pentru toti cetatenii.

Eventualele masuri aplicate persoanelor care sosesc dintr-o zona clasificata drept ,,rosie”,
,portocalie” sau ,,gri” in temeiul punctului 10 nu pot fi discriminatorii, adica ar trebui sa se
aplice in mod egal resortisantilor statului membru in cauza care se Intorc in tara.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca orice cerinte formale impuse cetatenilor si
intreprinderilor oferd un beneficiu concret in directia eforturilor de sdnatate publicd de
combatere a pandemiei si nu creeaza o sarcina administrativa nejustificata si inutila.

Daca o persoand prezintd simptome la sosirea la destinatie, testarea, diagnosticarea,
izolarea si depistarea contactilor ar trebui sa aiba loc in conformitate cu practica locala, iar
intrarea nu ar trebui sa fie refuzata. Informatiile privind cazurile detectate la sosire ar trebui
sa fie comunicate fard intarziere autoritatilor din domeniul sanatatii publice din tarile in
care persoana in cauza s-a aflat in cursul celor 14 zile anterioare, in vederea depistarii
contactilor, utilizdndu-se sistemul de alertd precoce si raspuns rapid.

Restrictiile nu ar trebui sd ia forma unor interdictii privind operarea anumitor servicii de
transport.

Comunicarea si informarea publicului

25.

Statele membre ar trebui sa furnizeze partilor interesate relevante si publicului larg
informatii clare, cuprinzatoare si prompte cu privire la orice restrictii privind libera
circulatie, orice cerinte conexe (de exemplu, prezentarea de teste negative pentru depistarea
infectiei cu COVID-19 sau formulare de localizare a pasagerilor), precum si la masurile
aplicate calatorilor care sosesc din zone cu risc, cat mai curand posibil inainte de intrarea n
vigoare a unor noi masuri. Ca reguld generald, aceste informatii ar trebui publicate cu 24
de ore inainte de intrarea in vigoare a masurilor, tindnd seama de faptul ca este necesara o
anumita flexibilitate in ceea ce priveste urgentele epidemiologice.

Aceste informatii ar trebui, de asemenea, sa fie puse la dispozitie pe platforma web ,,Re-
open EU”, care ar trebui sd contina o trimitere Incrucisata la harta publicata periodic de
catre Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor in temeiul punctelor 10 si 11.

Continutul masurilor, domeniul lor geografic de aplicare si categoriile de persoane carora li
se aplica ar trebui sa fie descrise in mod clar.
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Revizuire

26. Prezenta recomandare ar trebui sid fie revizuitd in mod regulat de catre Comisie, cu
sprijinul Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor. Comisia ar trebui sa
prezinte Consiliului rapoarte periodice in acest sens.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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