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NOTA DO PUNKTU A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Data: 12 pazdziernika 2020 r.

Dotyczy: Projekt zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podejscia do

ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na pandemie COVID-
19

1. W dniu 4 wrzes$nia 2020 r. Komisja przedstawita Radzie wniosek! oparty na art. 21 ust. 2, art.
46, art. 52 ust. 2, art. 168 ust. 6 1 art. 292 zdanie pierwsze 1 drugie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE).

2. W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli osiaggnat porozumienie

w sprawie projektu zalecenia Rady, w wersji zamieszczonej w dok. 11618/20. Podczas tego
posiedzenia Coreper zgodzit si¢ zaproponowa¢ Radzie, by na jednym z najblizszych
posiedzen przyjeta tekst projektu zalecenia Rady w brzmieniu zawartym w zalaczniku do
niniejszej noty. Coreper odnotowatl wyrazony przez delegacje Austrii 1 Belgii zamiar zloZenia

o$wiadczenia na posiedzeniu Rady, podczas ktorego begdzie przyjmowany tekst zalecenia

Rady.
1 10487/20.
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3. Po podpisaniu przez przewodniczgcego Rady akt ustawodawczy zostanie opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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ZAYLACZNIK

PROJEKT ZALECENIA RADY

w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeplywu w odpowiedzi

na pandemi¢ COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 21 ust. 2,

art. 168 ust. 6 1 art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Obywatelstwo Unii zapewnia kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego
przemieszczania sie.

Zgodnie zart.21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) kazdy
obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium
panstw  czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen 1 warunkéw  ustanowionych
w Traktatach 1w $Srodkach przyjetych wcelu nadania im skutecznosci. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE? nadaje temu prawu skuteczno$¢. Rowniez
art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,.Kartg”) zawiera
postanowienia zapewniajgce swobode¢ przemieszczania si¢ ipobytu. Poniewaz dziatanie
Unii okazuje si¢ niezbedne do osiggnigcia celu okreslonego w art. 21 TFUE, a Traktaty nie
przewiduja uprawnien koniecznych do dziatania w tym celu, Rada moze przyjac¢ przepisy
z zamiarem ulatwienia korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
1 przebywania.

Zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk
1 dzialan Unii nalezy zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG)

nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. L
158 230.4.2004, s. 77).
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(4)

)

(6)

(7)

W dniu 30 stycznia 2020 r. dyrektor generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
ogtosil stan zagrozenia zdrowia publicznego o zasi¢gu mi¢dzynarodowym w zwigzku
z globalnym wystepowaniem nowego koronawirusa powodujgcego chorobg
koronawirusowa z 2019 r. (COVID-19). W dniu 11 marca 2020 r. WHO ogtosito, ze
COVID-19 mozna scharakteryzowac jako pandemig.

Aby ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa, panstwa cztonkowskie przyjety rézne $rodki,
z ktoérych cze$¢ — np. ograniczenia dotyczace wjazdu lub wymogi odbycia kwarantanny
przez osoby podrozujace przekraczajace granice — miata wptyw na prawo obywateli Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ 1 przebywania na terytorium panstw cztonkowskich.

W dniu 13 lutego 2020 r. Rada przyjela konkluzje w sprawie COVID-193, w ktorych
wezwata panstwa cztonkowskie do wspdlnego dzialania, we wspolpracy z Komisja,
w sposob proporcjonalny i odpowiedni, w celu rozwijania $cistej i wzmocnionej koordynacji
migdzy panstwami cztonkowskimi shuzacej zapewnieniu skutecznosci wszystkich srodkow,
wtym, wstosownych przypadkach, $rodkéw dotyczacych podrézowania, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu swobodnego przeplywu w obrebie UE, by zapewnié
optymalng ochron¢ zdrowia publicznego.

W dniu 10 marca 2020 r. szefowie panstw lub rzadéw Unii Europejskiej podkreslili potrzebe
wypracowania wspdlnego europejskiego podejscia do pandemii COVID-19.

Dz.U. C 57 z 20.2.2020, s. 4.
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(8) Od marca 2020 r. Komisja przyjeta szereg wytycznych i komunikatow majacych na celu
wsparcie wysitkow koordynacyjnych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie oraz
zagwarantowanie swobodnego przeptywu w obrebie Unii w czasie pandemii COVID-194,

(9)  Poniewaz pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowy stan zagrozenia zdrowia,
ochrona zdrowia publicznego stata si¢ nadrzednym priorytetem zaré6wno dla Unii, jak i dla
jej panstw czlonkowskich. Powotujac si¢ na ochron¢ zdrowia publicznego, panstwa
cztonkowskie moga przyjmowac srodki ograniczajace swobodny przeptyw osob w obrebie
Unii. Zgodnie z art. 168 ust. 7 TFUE okreslanie krajowej polityki zdrowotnej, w tym
organizacja 1 $wiadczenie ustug zdrowotnych i opieki medycznej, nalezy do obowiazkow
panstw cztonkowskich i w zwigzku z tym moze si¢ r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Chociaz panstwa cztonkowskie posiadajg kompetencje do podejmowania
decyzji w sprawie najwtasciwszych §rodkéw ochrony zdrowia publicznego, obejmujacych
m.in. wymogi dotyczace kwarantanny lub testowania, nalezy zapewni¢ koordynacje takich
srodkow, tak by zagwarantowaé korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
1 zwalcza¢ powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia, jakim jest COVID-19.

(10)  Przy przyjmowaniu i stosowaniu ograniczen swobodnego przepltywu panstwa cztonkowskie
powinny przestrzega¢ zasad prawa UE, w szczegélnosci zasady proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Niniejsze zalecenie ma na celu ulatwienie stosowania tych zasad,
w sposob skoordynowany, w wyjatkowej sytuacji spowodowanej pandemia COVID-19.
Dlatego tez mechanizmy ustanowione w niniejszym zaleceniu powinny — pod wzgledem
zakresu i czasu — $cisle sprowadza¢ si¢ do ograniczen przyjetych w odpowiedzi na t¢
pandemig.

Wytyczne Komisji dotyczace srodkow zarzadzania granicami w celu ochrony zdrowia 1
zapewnienia dostepnosci towarow 1 ustug podstawowych (Dz.U. C 861 z 16.3.2020, s. 1),
Wytyczne Komisji dotyczace korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikéw podczas
epidemii COVID-19 (Dz.U. C 102 1z 30.3.2020, s. 12), ,,Wspdlny europejski plan dziatania
prowadzacy do zniesienia Srodkow powstrzymujacych rozprzestrzenianie si¢ COVID-19”
przedstawiony przez przewodniczaca Komisji Europejskiej 1 przewodniczacego Rady
Europejskiej, Wytyczne Komisji dotyczace swobodnego przeptywu pracownikow stuzby
zdrowia 1 minimalnej harmonizacji ksztalcenia w zwiazku ze Srodkami nadzwyczajnymi
dotyczacymi COVID-19 (Dz.U. C 156 z 8.5.2020, s. 1), Komunikat Komisji pt.
»Skoordynowane podejscie etapowe zmierzajace do przywrocenia swobody
przemieszczania si¢ 1 zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych” (Dz.U. C 169 z
15.5.2020, s. 30), Komunikat Komisji w sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowego
ograniczenia dotyczacego innych niz niezbedne podrozy do UE (COM(2020) 299 final),
Wytyczne Komisji dotyczace pracownikow sezonowych w UE w kontek$cie pandemii
COVID-19 (Dz.U. C 2351z 17.7.2020, s. 1.), Komunikat Komisji w sprawie wdrozenia
uprzywilejowanych korytarzy w konteks$cie wytycznych dotyczacych §rodkow zarzadzania
granicami w celu ochrony zdrowia i zapewnienia dostgpnosci towarow 1 ustug
podstawowych (Dz.U. C 961 z 24.3.2020, s. 1), Wytyczne Komisji: Utatwianie operacji
lotniczego transportu towarowego w trakcie epidemii COVID-19 (Dz.U. C 1001 z
27.3.2020, s. 1) oraz Wytyczne Komisji w sprawie ochrony zdrowia, repatriacji i organizacji
podrozy dla marynarzy, pasazeréw i innych osob znajdujacych si¢ na poktadach statkow
(Dz.U.C 119 z 14.4.2020, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Jednostronne $rodki w tej dziedzinie mogg powodowaé znaczne zakldcenia, poniewaz
przedsigbiorstwa i obywatele stoja w obliczu szerokiego wachlarza rozbieznych i szybko
zmieniajacych si¢ srodkow. Jest to szczegolnie szkodliwe w sytuacji, w ktorej gospodarka
europejska juz dotkliwie odczuwa skutki pandemii.

Niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie wickszej koordynacji miedzy panstwami
cztonkowskimi rozwazajacymi przyjecie srodkow ograniczajacych swobodny przeptyw ze
wzgledu na zdrowie publiczne. Aby ograniczenia nie wykraczaly poza to, co jest Scisle
niezbedne, panstwa czlonkowskie powinny w jak najwickszym stopniu i w sposob
niedyskryminujacy dazy¢ do stosowania tych ograniczen do osob przybywajacych tylko
z konkretnych, szczegolnie dotknigtych obszarow lub regionéw, a nie z calego terytorium
danego panstwa czlonkowskiego.

Skoordynowane podejscie panstw cztonkowskich wymaga wspdlnych wysitkow
w nastgpujacych kluczowych kwestiach: stosowania wspdlnych kryteridow i progéw przy
podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu ograniczen swobodnego przeptywu, mapowania
ryzyka przenoszenia COVID-19 przy uzyciu uzgodnionego kodowania barwnego oraz
skoordynowanego podejscia do ewentualnych $rodkow, jakie mozna odpowiednio stosowaé
wobec 0sOb przemieszczajacych si¢ miedzy obszarami, w zaleznos$ci od poziomu ryzyka
przenoszenia zakazenia na tych obszarach.

Kryteria 1iprogi przedstawione w niniejszym zaleceniu opieraja si¢ na danych
udostepnionych przez panstwa cztonkowskie. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Chordb powinno co tydzien publikowaé i aktualizowaé¢ kompleksowy zestaw
danych i mapy przedstawiajace status speiniania wspolnych kryteriow przez regiony UE,
korzystajac z danych dostarczanych przez panstwa cztonkowskie.

W zwigzku ze zmieniajacg si¢ sytuacja epidemiologiczng Komisja, wspierana przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, powinna regularnie oceniaé
kryteria, potrzeby w zakresie danych iprogi okreslone w niniejszym zaleceniu, w tym
rozwaza¢ mozliwo$¢ uwzglednienia innych kryteriow lub dostosowania progéw,
1 przekazywa¢ swoje ustalenia Radzie pod rozwageg, w razie potrzeby wraz ze stosownym
wnioskiem dotyczacym zmiany niniejszego zalecenia.

Niniejsze zalecenie nie powinno by¢ interpretowane jako ulatwiajace przyjecie ograniczen
swobodnego przeplywu wprowadzonych w odpowiedzi na pandemi¢ lub zachecajace do ich
przyjecia, ma ono raczej na celu zapewnienie skoordynowanego podej$cia na wypadek,
gdyby panstwo cztonkowskie miato podja¢ decyzje o wprowadzeniu takich ograniczen.
Decyzja o ewentualnym wprowadzeniu ograniczeh swobodnego przeptywu pozostaje
w gestii panstw czlonkowskich, ktéore muszg stosowac si¢ do wymogdéw prawa Unii.
Podobnie panstwa czlonkowskie zachowuja elastyczno$¢ co do niewprowadzania
ograniczen, nawet jezeli kryteria 1 progi okreslone w niniejszym zaleceniu sg spetnione.

Ograniczenia swobodnego przeptywu nalezy rozwaza¢ wylacznie wowczas, gdy panstwa
cztonkowskie dysponujg wystarczajagcymi dowodami uzasadniajagcymi takie ograniczenia
pod wzgledem korzysci dla zdrowia publicznego oraz maja uzasadnione podstawy, by
sadzi¢, ze ograniczenia te beda skuteczne.
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(18) Aby ograniczy¢ zakldcenia na rynku wewnetrznym i w zyciu rodzinnym w czasie pandemii,
nie nalezy wprowadza¢ wymogu odbycia kwarantanny wobec o0s6b podrézujacych
w zwigzku z koniecznoscig lub wykonujacych niezb¢dng funkcje, takich jak pracownicy lub
osoby samozatrudnione, ktorzy wykonuja zawody krytyczne, pracownicy transgraniczni,
pracownicy sektora transportu lub dostawcy uslug transportowych, marynarze oraz osoby
podrézujace z nadrzednych wzgledow zawodowych lub rodzinnych, w tym czlonkowie
rodzin transgranicznych podrézujacy regularnie.

(19) Jasne, terminowe i wyczerpujace informowanie pozostatych panstw czlonkowskich oraz
ogohu spoteczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia skutkéw wszelkich
wprowadzanych ograniczen swobodnego przeptywu, poniewaz zapewnia przewidywalnos¢,
pewnos$¢ prawa 1 przestrzeganie przepisOw przez obywateli,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Zasady ogoélne

Przy przyjmowaniu i stosowaniu $rodkéw ochrony zdrowia publicznego w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 panstwa cztonkowskie powinny koordynowaé swoje dziatania w oparciu,
w miar¢ mozliwosci, o nastgpujace zasady:

1. Wszelkie ograniczenia swobodnego przeptywu oséb w obrebie Unii wprowadzone w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 powinny opiera¢ si¢ na szczegdlnych
iograniczonych wzgledach interesu publicznego, a mianowicie ochronie zdrowia
publicznego. Konieczne jest, aby tego rodzaju ograniczenia stosowano zgodnie z ogdlnymi
zasadami prawa Unii, w szczeg6lno$ci z zasadami proporcjonalnosci i niedyskryminacji.
Wszelkie wdrozone $rodki nie powinny zatem wykraczac poza to, co jest $cisle niezbgdne
do ochrony zdrowia publicznego.

2. Wszelkie ograniczenia tego rodzaju nalezy znies$¢, gdy tylko pozwoli na to sytuacja
epidemiologiczna.
3. Nie moze istnie¢ zadna dyskryminacja migdzy panstwami cztonkowskimi, na przyktad

wynikajagca ze stosowania mniej restrykcyjnych przepisow dotyczacych podrozy do
sgsiedniego panstwa cztonkowskiego iz tego panstwa w porownaniu z podrézami do
innych panstw czlonkowskich, w ktorych panuje taka sama sytuacja epidemiologiczna,
1z tych panstw.

4. Ograniczenia nie mogg zaleze¢ od obywatelstwa danej osoby, ale powinny opiera¢ si¢ na
miejscu (miejscach) pobytu tej osoby w ciggu 14 dni przed jej przybyciem.

5. Panstwa cztonkowskie powinny zawsze przyjmowac¢ wlasnych obywateli i obywateli Unii
oraz cztonkow ich rodzin majacych miejsce pobytu na terytorium tych panstw, a takze
powinny ulatwia¢ szybki tranzyt przez swoje terytoria.

6. Panstwa czlonkowskie powinny zwracaé¢ szczegdlng uwage na specyfike regionow
transgranicznych, regionéw najbardziej oddalonych, eksklaw 1 obszarow odizolowanych
geograficznie oraz na potrzebg wspotpracy na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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Panstwa czlonkowskie powinny regularnie wymienia¢ informacje na temat wszystkich
kwestii objetych zakresem stosowania niniejszego zalecenia.

Wspolne kryteria

8.

Przy rozwazaniu ograniczenia swobodnego przepltywu w odpowiedzi na pandemi¢
COVID-19 panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage nastepujace kluczowe

kryteria:

a) ,,14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkow COVID-197, tj. catkowita
liczbe nowo zgtoszonych przypadkow COVID-19 na 100 000 mieszkancéw w ciggu
ostatnich 14 dni w ujgciu regionalnym;

b) ,,wskaznik dodatnich wynikow testow”, tj. odsetek dodatnich wynikow testow wsrod
wszystkich testow w kierunku zakazenia COVID-19 przeprowadzonych w ciagu
ostatniego tygodnia;

c) ,wskaznik przeprowadzonych testow”, tj. liczbe testow w kierunku zakazenia
COVID-19 na 100 000 mieszkancow, przeprowadzonych w ciggu ostatniego
tygodnia.

Dane dotyczgce wspolnych kryteriow

9.

Aby zapewni¢ dostgpno$¢ kompleksowych iporéwnywalnych danych, panstwa
cztonkowskie powinny co tydzien dostarcza¢ Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania
1 Kontroli Chorob dostgpne dane dotyczace kryteriow wymienionych w pkt 8.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez przekazywac te dane w ujeciu regionalnym, aby
zapewni¢ mozliwos¢ ukierunkowania wszelkich §rodkoéw na te regiony, w ktorych sg one
absolutnie niezbedne.

Panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢ informacje na temat wszelkich stosowanych
przez siebie strategii w zakresie testowania.

Mapowanie obszarow ryzyka

10.

Wykorzystujac dane dostarczone przez panstwa czlonkowskie, Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania 1 Kontroli Choréb powinno publikowa¢ mape panstw czionkowskich UE
w podziale na regiony, aby ulatwi¢ panstwom czlonkowskim podejmowanie decyzji. Mapa
ta powinna rowniez zawiera¢ dane z Islandii, Liechtensteinu, Norwegii, a takze — gdy tylko
pozwola na to warunkis — Konfederacji Szwajcarskiej. Na tej mapie obszary nalezy
oznacza¢ nastepujacymi kolorami:

a)  zielonym, jezeli 14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkow COVID-19
wynosi mniej niz 25, a wskaznik dodatnich wynikéw testow w kierunku zakazenia
COVID-19 wynosi mniej niz 4 %;

S Z zastrzezeniem umowy mi¢dzy UE a Konfederacja Szwajcarska o wspotpracy w dziedzinie zdrowia publicznego, w
tym w sprawie udzialu Konfederacji Szwajcarskiej w Europejskim Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
ustanawiajagcym Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1).
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1.

b)  pomaranczowym, jezeli 14-dniowy wskaznik lacznych zgloszonych przypadkow
COVID-19 wynosi mniej niz 50, ale wskaznik dodatnich wynikoéw testow
w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi 4 % lub wigcej, lub jezeli 14-dniowy
wskaznik tgcznych zgloszonych przypadkow COVID-19 wynosi od 25 do 150, ale
wskaznik dodatnich wynikow testow w kierunku zakazenia COVID-19 wynosi mnigj
niz 4 %,;

c) czerwonym, jezeli 14-dniowy wskaznik tacznych zgtoszonych przypadkow COVID-
19 wynosi 50 lub wigcej, a wskaznik dodatnich wynikéw testow w kierunku
zakazenia COVID-19 wynosi 4 % lub wigcej, lub jezeli 14-dniowy wskaznik
tacznych zgloszonych przypadkow COVID-19 wynosi wigcej niz 150 na 100 000
mieszkancow;

d) szarym, jezeli nie s3 dostepne informacje wystarczajace do oceny kryteriow
okreslonych w lit. a)—c) lub jezeli wskaznik przeprowadzonych testow w kierunku
zakazenia COVID-19 wynosi 300 testow lub mniej na 100 000 mieszkancow.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb powinno réwniez publikowaé
oddzielne mapy dla kazdego kluczowego wskaznika, na podstawie ktorego opracowano
przekrojowa mapg: 14-dniowego wskaznika zgloszonych przypadkéw na poziomie
regionalnym, a takze wskaznika przeprowadzonych testow i wskaznika dodatnich
wynikéw testow na poziomie krajowym w ciggu ostatniego tygodnia. Po udost¢pnieniu
danych w ujeciu regionalnym nalezy na nich oprze¢ wszystkie mapy.

Co tydzien Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb powinno publikowac
zaktualizowane wersje map 1 dane stanowigce ich podstawe.

Wspolne progi w przypadku rozwazania ograniczen swobodnego przeplywu ze wzgledow

12.

13.

zdrowia publicznego

Panstwa czlonkowskie nie powinny ogranicza¢ swobodnego przeptywu oséb
podrozujacych do obszarOw innego panstwa czlonkowskiego lub z obszar6w innego
panstwa cztonkowskiego, o ile zgodnie z pkt 10 obszary te zaklasyfikowano jako
,,zlelone”.

W przypadku rozwazania, czy nalezy zastosowa¢ ograniczenia na obszarze, ktory zgodnie
z pkt 10 zaklasyfikowano inaczej niz jako ,,zielony”,

a) panstwa cztonkowskie p0w1nny uwzglf;dnlac roznice w sytuacji epidemiologicznej miedzy
obszarami ,,pomaranczowymi” a ,,czerwonymi” oraz dziata¢ w sposob proporcjonalny;

b) panstwa cztonkowskie moga uwzglednia¢ dodatkowe kryteria i tendencje. W tym
kontekscie ECDC bedzie w cyklu tygodniowym przedstawialo, o ile beda dostepne, dane na
temat wielkosci populacji, wskaznika hospitalizacji, wskaznika przyje¢ na oddziaty
intensywnej terapii oraz wspolczynnika umieralnosci;

c) panstwa cztonkowskie powinny rowniez bra¢ pod uwagg sytuacje epidemiologiczng na
swoim wlasnym terytorium, w tym polityke w zakresie testowania, liczbe przeprowadzanych
testow, jak roéwniez wskaznik dodatnich wynikéw testow oraz inne wskazniki
epidemiologiczne;
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d) panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniac strategie testowania i zwracac szczegdlng
uwagge na sytuacje obszaréw o wysokim wskazniku przeprowadzonych testow.

Koordynacja mi¢dzy panstwami czlonkowskimi

14.

15.

16.

Panstwa cztonkowskie zamierzajagce — w oparciu o swoj wlasny proces decyzyjny —
stosowa¢ ograniczenia wobec 0sob podrozujacych do obszaru, ktory zgodnie z pkt 10
zaklasyfikowano inaczej niz jako ,zielony”, lub z takiego obszaru powinny przed
wejsciem w zycie takich ograniczen poinformowaé o tym zamiarze najpierw panstwo
cztonkowskie, ktorego to dotyczy. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na wspoOtprace
transgraniczng, regiony najbardziej oddalone, eksklawy 1 obszary odizolowane
geograficznie. O zamiarze stosowania ograniczen nalezy przed ich wejsciem w zycie
poinformowac takze pozostale panstwa cztonkowskie oraz Komisj¢. W miar¢ mozliwosci
informacje takie nalezy przekazywac z 48-godzinnym wyprzedzeniem.

W celu informowania innych panstw cztonkowskich oraz Komisji panstwa cztonkowskie
powinny korzysta¢ z ustanowionych sieci komunikacyjnych, w tym z sieci zintegrowanych
uzgodnien UE dotyczacych reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach
kryzysowych (IPCR). Punkty kontaktowe IPCR powinny zagwarantowaé niezwloczne
przekazywanie informacji wtasciwym organom.

Panstwa cztonkowskie powinny niezwlocznie poinformowaé inne panstwa czionkowskie
i Komisj¢ o zniesieniu lub zlagodzeniu wszelkich uprzednio wprowadzonych s$rodkow
ograniczajacych, ktore to zniesienie lub ztagodzenie powinno jak najszybciej wejs¢
W Zycie.

Ograniczenia swobodnego przeptywu nalezy znie$¢, gdy dany obszar zostanie ponownie
zaklasyfikowany jako ,,zielony” zgodnie z pkt 10, pod warunkiem ze od ich wprowadzenia
uptyneto co najmniej 14 dni.

Najpdzniej wciggu 7 dni po przyjeciu niniejszego zalecenia panstwa cztonkowskie
powinny stopniowo wycofa¢ ograniczenia stosowane w odniesieniu do obszarow, ktore
zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano jako ,,zielone” przed przyjeciem niniejszego zalecenia.

Wspolne ramy w odniesieniu do mozliwych S$rodkéw dotyczacych oséb podrézujacych

z obszarow podwyzszonego ryzyka

17. Panstwa cztonkowskie zasadniczo nie powinny odmawia¢ wjazdu osobom podrézujacym
z innych panstw cztonkowskich.
Panstwa cztonkowskie, ktore w oparciu o wlasne procesy decyzyjne uznaja wprowadzenie
ograniczen swobodnego przeptywu za niezbedne, moga wymagaé od oséb podrozujacych
z obszaru, ktory zgodnie z pkt 10 zaklasyfikowano inaczej niz jako ,,zielony”, aby:
a)  odbyly kwarantanng / poddaly si¢ samoizolacji; lub
b)  po przybyciu poddaty si¢ testowi w kierunku zakazenia COVID-19.
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Panstwa cztonkowskie mogg oferowa¢ osobom podroézujacym mozliwo$¢ zastgpienia testu,
o ktérym mowa w lit. b), testem w kierunku zakazenia COVID-19 przeprowadzonym
przed przyjazdem.

Panstwa cztonkowskie powinny wzmoc wysitki koordynacyjne, jesli chodzi o dtugos¢
kwarantanny/samoizolacji i mozliwos$ci zastapienia testu. W przypadkach gdy jest to
mozliwe 1 zgodnie ze strategiami ustalonymi przez panstwa cztonkowskie nalezy zachgcaé
do intensyfikacji testowania.

18. Panstwa cztonkowskie powinny wzajemnie uznawaé¢ wyniki testow w kierunku zakazenia
COVID-19 przeprowadzonych w innych panstwach cztonkowskich przez certyfikowane
jednostki stuzby zdrowia. Panstwa cztonkowskie powinny zacie$ni¢ wspotprace w zakresie
roznych aspektow zwigzanych z testowaniem, w tym w zakresie weryfikacji zaswiadczen o
przeprowadzaniu testu, z uwzglednieniem badan naukowych 1 porad ekspertow
epidemiologicznych, a takze najlepszych praktyk.

19. Osoby podrézujace wykonujace niezbedng funkcje lub realizujgce niezbedng potrzebe nie
powinny by¢ zobowigzane do odbycia kwarantanny w czasie wykonywania tej niezbg¢dne;j
funkcji. Sg to w szczegdlnosci:

a)  pracownicy lub osoby samozatrudnione, ktérzy wykonuja zawody krytyczne, w tym
personel medyczny, pracownicy przygraniczni idelegowani, atakze pracownicy
sezonowi, o ktérych mowa w wytycznych dotyczacych korzystania ze swobodnego
przeptywu pracownikow podczas epidemii COVID-199;

b)  pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych, w tym kierowcy
pojazdow towarowych, ktorzy przewoza towary do uzytku na danym terytorium, jak
réwniez ci, ktorzy jedynie przemieszczajg si¢ tranzytem;

c)  pacjenci podrézujacy ze szczegdlnych wzgledow zdrowotnych;
d)  uczniowie, studenci i stazys$ci, ktorzy codziennie przekraczaja granice;
e)  osoby podrézujace z nadrzgdnych wzgledéw rodzinnych lub zawodowych;

f)  dyplomaci, pracownicy organizacji migdzynarodowych oraz osoby zaproszone przez
organizacje mig¢dzynarodowe, ktorych obecno$¢ fizyczna jest niezbedna do
prawidtowego  funkcjonowania  tych  organizacji,  personel  wojskowy
1 funkcjonariusze policji oraz pracownicy pomocy humanitarnej i personel zajmujacy
si¢ ochrong ludnosci w ramach pelnionych przez nich funkcji;

g)  pasazerowie tranzytowi;
h)  marynarze;

1)  dziennikarze — podczas wykonywania swoich obowigzkow.

6 Dz.U. C 1021z 30.3.2020, s. 12.
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20.

21.

22.

23.

24.

Panstwa cztonkowskie mogg wymagac¢ od osob przybywajacych na ich terytorium, aby
przedlozyty karty lokalizacji pasazera, zgodnie z wymogami ochrony danych osobowych.
Nalezy opracowac¢ wspolng europejska karte lokalizacji pasazera, ktora bedzie mogta by¢
wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie. W miar¢ mozliwosci nalezy korzysta¢

z wariantu cyfrowego informacji o lokalizacji pasazera w celu uproszczenia przetwarzania
danych, przy jednoczesnym zapewnieniu rownego dostepu dla wszystkich obywateli.

Srodki stosowane wobec 0s6b podrozujacych z obszaru, ktéry zgodnie z pkt 10
zaklasyfikowano jako ,czerwony”, ,pomaranczowy”’ lub ,szary”, nie moga by¢
dyskryminujace, to znaczy powinny one mie¢ zastosowanie réwniez do powracajacych
obywateli danego panstwa cztonkowskiego.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby wszelkie wymogi formalne naktadane na
obywateli i przedsiebiorstwa stanowity konkretny wklad w dzialania na rzecz zdrowia
publicznego stuzace zwalczaniu pandemii 1inie stwarzaly nadmiernego oraz
niepotrzebnego obcigzenia administracyjnego.

Jezeli u danej osoby w momencie przybycia na terytorium docelowe wystapia objawy,
nalezy przeprowadzi¢ test, postawi¢ diagnoze, odizolowaé t¢ osobe iustali¢ kontakty
zakazne zgodnie z miejscowa praktyka, przy czym nie nalezy odmawiaé jej wjazdu.
Informacje o przypadkach wykrytych w momencie przybycia nalezy niezwtocznie
przekazywac organom ds. zdrowia publicznego panstw, w ktorych dana osoba przebywata
w ciggu ostatnich 14 dni, na potrzeby ustalenia kontaktéw zakaznych, przy uzyciu systemu
wczesnego ostrzegania 1 reagowania.

Ograniczenia nie powinny mie¢ formy zakazow §wiadczenia niektorych ustug
transportowych.

Komunikacja i informowanie spoleczenstwa

25.

Panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ odpowiednim zainteresowanym stronom
1 ogélowi spoteczenstwa jasne, wyczerpujace i aktualne informacje na temat wszelkich
ograniczen swobodnego przeptywu, wszelkich wymogoéw towarzyszacych (na przykiad
ujemnych wynikéw testow w kierunku zakazenia COVID-19 lub kart lokalizacji pasazera),
atakze $rodkow stosowanych wobec 0s6b podrozujacych z obszarow ryzyka, jak
najwczesnie] przed wejsciem w zycie nowych $rodkéw. Co do zasady informacje te
powinny by¢ publikowane 24 godziny przed wejSciem w zycie danych $rodkow, przy
uwzglednieniu ze konieczna jest pewna elastyczno$¢ w sytuacjach zagrozenia
epidemiologicznego.

Informacje te powinny by¢ rowniez udostgpnione na platformie internetowej ,,Re-open
EU”, ktora powinna zawiera¢ odsytacz do mapy publikowanej regularnie przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb zgodnie z pkt 101 11.

Tres$¢ srodkow, ich zakres geograficzny 1 kategorie osob, do ktorych maja one
zastosowanie, powinny by¢ jasno opisane.
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Przeglad

26. Niniejszej zalecenie powinno by¢ regularnie poddawane przegladowi przez Komisj¢ przy
wsparciu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb. Komisja powinna
regularnie przekazywa¢ Radzie informacje na ten temat.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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