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1. UVOD

Pravny $tat je jadrom eurdpskeho projektu ako jedna z hodnét, na ktorych je zaloZzena Eurdpska
Ginia. Prosperita, bezpeénost’ a demokratickd odolnost EU zavisia od dodrziavania zasad
pravneho §tatu a spoloénych hodnét Unie. Eurépania povazuju demokraciu, udské prava
a pravny §tat za jedny z najvacsich prednosti EU'. V &ase, ked’ sGi medzinarodny poriadok
zalozeny na pravidlach, zakladné prava a demokratické systémy Coraz viac pod tlakom, je
ochrana tychto hodnot dblezitejsia ako kedykol'vek predtym. Prisne normy v oblasti pravneho
Statu st nevyhnutné nielen na udrzanie dévery obCanov vo verejné institiicie, na zabezpecenie
ochrany ich prav ana posilnenie demokracie, ale aj na zvySenie atraktivnosti Europy pre
investicie a podnikatel'ské aktivity a na posilnenie dlhodobej konkurencieschopnosti Unie.

Od svojho zavedenia v roku 2020 sa sprava o pravnom State stala osvedCenym nastrojom,
priCom jej odporucania Coraz viac sluzia ako hnacie sily reforiem vd’aka uzsej spolupraci
s Clenskymi Statmi v priebehu celého rocného cyklu. VAcsi doraz na rozmer jednotného trhu,
ktory bol zavedeny minuly rok, odraza kli¢ovu tlohu pravneho Statu pri zabezpecovani
pravnej istoty a predvidatelného prostredia, v ktorom mézu podniky v celej Unii rovnocenne
vyuzivat’ vyhody jednotného trhu.

V kontexte pretrvavajucej geopolitickej nestability zostava presadzovanie a ochrana pravneho
§titu aj za hranicami Unie kIGovym strategickym cielom Unie. Vd’aka uéasti krajin
zapojenych do procesu rozsirovania spolu s &lenskymi §tatmi EU na vypracovani spravy
o pravnom State a postupnému zaclefiovaniu d’alSich partnerov zapojenych do procesu
roz§irovania v momente, ked’ su pripraveni?, sa d’alej podporuje ich reformné usilie o pevné
a nezvratné zakotvenie zasady pravneho Statu eSte pred pristipenim a o zarucenie, Ze tieto
vysoké Standardy budt zachované aj po pristapeni.

Prostrednictvom kazdoro&ného hodnotenia stavu pravneho $tatu v kazdom ¢lenskom $tate EU
predstavuje tato sprava jednotny referenény bod, ktory prispieva k dialogu a vzajomnej dovere
medzi EU a ¢lenskymi §tatmi. Odporu¢ania v nej uvedené maju viest &lenské $taty pri
realizécii reforiem zameranych na rieSenie kI'i€ovych vyziev a posilnenie zasady pravneho
Statu, Co prispelo k budovaniu pozitivnej reformnej dynamiky?. Zistenia uvedené v sprave
slizia aj ako zdroj informécii pri uplatiovani d’alS§ich nastrojov, najméd nariadenia
o podmienenosti*. KI'aiCova uloha spravy pri presadzovani reforiem, podpore dobrej spravy
veci verejnych a zabezpeCovani preventivneho rieSenia vyziev suvisiacich so zasadou
pravneho $tatu sa odraza aj v ndvrhu Komisie tykajucom sa buduceho viacro¢ného finanéného
ramca (VFR)’.

V rychlom prieskume Eurobarometra & 569 s nazvom Vyzvy a priority v EU zo septembra 2025 oznaili
Eurdpania respektovanie demokracie, 'udskych prav a pravneho statu za hlavné prednosti EU (36 %).

Od roku 2024 sa sprava vzt'ahuje aj na Albansko, Ciernu Horu, Severné Macedénsko a Srbsko. Vyber tychto
krajin odraza pokrok, ktory dosiahli v pristupovom procese, alebo pokrok v urovni ich pripravenosti v oblasti
pravneho Statu.

47 % odporucani vydanych v sprave o pravnom State 2025 bolo uplne alebo ¢iasto¢ne vykonanych.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom
rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie.

5 COM(2025) 570 final.



2. ZARUCENIE PRAVNEHO STATU: VYVOJ A OPATRENIA NA UROVNI EU

Sprava o pravnom $tate je Ustrednym prvkom Struktury pravneho $tatu EUS. Tento rdamec
pozostava zrdznorodého stboru nastrojov, ktorych cielom je podporovat, chranit
a presadzovat’ zasadu pravneho §tatu v celej Unii. Cielom spravy je podporovat’ silna kultiru
pravneho Statu, predchadzat’ vzniku problémov tykajucich sa pravneho Statu a Gcinne
reagovat’ na zdvazné a pretrvavajice vyzvy.

2.1.  Integrovany cyklus preskiumania prdavneho Stdatu

Predsedni¢ka von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie vroku 2025 vyzvala na
zavedenie integrovaného ro¢ného cyklu v oblasti pravneho Statu so spolocnym rytmom,
jasnymi milnikmi a prispevkami od v§etkych institucii EU. Intitacie maju spolo¢na povinnost’
prispievat’ k presadzovaniu a dodrziavaniu zdsady pravneho Statu v rdmci svojich prislusnych
pravomoci. V ramci tohtorocného cyklu preskumania pravneho Statu sa Komisia snazila d’alej
prehibit’ spolupracu s Eurépskym parlamentom a &lenskymi $tatmi posilnenim komunikécie
a koordindcie.

Sprava sa vypracuva na zéklade sustavnej a intenzivnej spoluprace s Clenskymi Statmi
a d’alimi zainteresovanymi stranami na vnutrostatnej irovni aj na tirovni EU’. Podporuje sa
nou trvalé a cielené usilie zamerané na rieSenie identifikovanych vyziev na zaklade spolo¢ného
chépania. Takisto sa flou podporuje spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj s Komisiou,
medzinarodnymi orgdnmi a subjektmi, ako je Benatska komisia Rady Europy, a podnecuju sa
reformy zaloZzené na najvhodnejSich rieSeniach, pri€om sa zohladnuju aj Specifické
vnutro$tatne podmienky a pravne tradicie.

Komisia uzko spolupracuje s ¢lenskymi Stdtmi na politickej aj technickej trovni, ato aj
s ciefom zlepsit sledovanie a napliianie odporu¢ani. Vdaka tomuto intenzivnejsiemu
zapojeniu je mozné spravou podporovat’ vykondvanie reforiem, sledovat’ pokrok v priebehu
celého roka a zabezpecit', aby odporucania nad’alej uzko zodpovedali redlnemu vyvoju. Na
technickej urovni predstavujii pravidelné stretnutia siete kontaktnych miest EU pre oblast’
pravneho Statu forum na vymenu skusenosti a diskusiu o otdzkach spolo¢ného zaujmu, na
ktoré sa upozornuje v spravach o pravnom State’. Klucovym zdrojom informécii na
vypracovanie spravy su prispevky organov ¢lenskych Statov.

Na politickej tirovni sa dialég o pravnom State v Rade pre vSeobecné zaleZitosti d’alej upevnil
ako forum pre politickl vymenu nézorov medzi ¢lenskymi Statmi o otazkach pravneho Statu’.
Predstavuje platformu pre konstruktivny dialog o najlepSich postupoch a diskusie o tom, ako
na zdklade spravy o pravnom State rieSit’ nedostatky. Od roku 2024 sa na tychto dialogoch
spolu s ministrami ¢lenskych $tatov zGcastiiuji aj ministri z krajin zapojenych do procesu
rozSirovania, na ktoré sa sprava o pravnom State vztahuje'’. Rada pre spravodlivost’ a vnutorné

Okrem stiboru néstrojov na podporu pravneho Statu patria medzi d’alSie néstroje (podrobnejsie opisané d’alej)
porovnéavaci prehlad EU v oblasti justicie, europsky semester, finanéna podpora EU na $trukturalne reformy
v oblasti pravneho Statu a na obciansku spolo¢nost’, postup v pripade nesplnenia povinnosti, mechanizmus
podra ¢lanku 7 ZEU na rieenie zavaznych poruseni pravneho tatu, kazdoroéné $trukturované dialogy Rady
o pravnom S§tate a rozpoctové zaruky v ramei sicasného viacro¢ného finan¢ného ramca.

V ramci pripravy tohtorocnej spravy sa uskutocnilo vyse 600 stretnuti.

Jednou ztém diskusii o osvedcenych postupoch boli iniciativy na vnutrostatnej urovni zamerané na
zvySovanie povedomia o pravnom $tate a na podporu naboru na pozicie v oblasti siidnictva.

Rada pre vSeobecné zalezitosti uskutocnila v septembri 2025 horizontalnu diskusiu o vyvoji v oblasti
pravneho Statu a v novembri 2025 a v janudri a maji 2026 diskusie o jednotlivych krajinach.

Ministri Albanska, Ciernej Hory, Severného Macedonska a Srbska sa z&astnili na vimene nazorov o situdcii
v oblasti pravneho $tatu v ich krajinach, ktora sa uskutocnila 16. septembra 2025 v Rade pre vSeobecné
zalezitosti.



veci zaroven pokraCovala v rokovaniach o aktudlnych otazkach pravneho $tatu pocas kazdého
polro¢né¢ho predsednictva Rady''. Pocas danskeho predsednictva vroku 2025 Rada
zorganizovala neformalne stretnutie ministrov kultiry a médii, ktori prijali vyhlasenie
zdoraziujuce délezitost’ slobodnych, nezavislych a rozmanitych médii'?. Na zasadnuti Rady
pre vSeobecné zalezitosti v maji 2026 podporili zavery predsednictva z roku 2023 tykajtce sa
hodnotenia roéného dialégu o pravnom State vSetky Clenské Staty'.

Europsky parlament nad’alej vyznamne prispieva k roénému cyklu preskiumania pravneho
Statu prostrednictvom pravidelnych diskusii na plenarnych schédzach a vo vyboroch, ¢im
pomaha zvysit’ vyznam otazok tykajucich sa pravneho $tatu na trovni EU aj na vnutro$tatne;
urovni. V roku 2025 Eurdpsky parlament posunul termin predloZenia svojej iniciativnej spravy
o sprave Komisie o pravnom State s cielom umoznit' integrovanej$i cyklus. Je dolezité
podporovat’ synergie medzi stiborom nastrojov Komisie na podporu pravneho Statu a d’alsimi
existujucimi iniciativami, aby sa zabezpecilo, Ze ro¢ny cyklus preskimania pravneho Statu
bude este ucinnejsie pomahat’ clenskym Statom zavadzat' pozitivne reformy, a Komisia bude
nad’alej spolupracovat’ s Parlamentom a Radou na zlepSeni a posilneni dialogu o tomto cykle.
V tejto suvislosti vita cinnost’” Skupiny pre monitorovanie demokracie, pravneho Statu
a zékladnych prav (DRFMG) vyboru LIBE Eurdpskeho parlamentu. Predstavuje prinosné
forum pre horizontadlne diskusie aj diskusie o jednotlivych krajinach, do ktorych sa bude
Komisia nad’alej aktivne zapéjat, a to aj s cielom podporit’ pripravu spravy o pravnom State
a opatrenia nadvézujice na jej odporucania..

Diskusie o pravnom State pokracovali aj na inych forach. Eurépsky hospodarsky a socialny
vybor usporiadal svoju Siestu vyro¢nu konferenciu venovant zdkladnym pravam a pravnemu
Statu. Komisia zorganizovala v Gizkej spolupraci s Agentirou pre zékladné prava niekol'ko
vnutroStatnych dialégov o pravnom State'‘. Tieto dialogy predstavuju doélezitu sucast
nadvdzného procesu, v ramci ktorého sa rozne narodné subjekty a orgdny stretdvaju, aby sa
intenzivnejSie zapojili do krokov nadvizujucich na spravu o pravnom State, ato aj do
vykonévania odporti¢ani v nej uvedenych.

Sprava o pravnom State nad’alej slizi ako katalyzator pre hlbsiu spolupracu s ob¢ianskou
spolo¢nost'ou a d’alSimi zainteresovanymi stranami. Organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti
a profesijné¢ zdruZenia zastupujice sudcov, prokurdtorov, advokdtov a novindrov zohravaju
dolezita ulohu pri presadzovani a ochrane pravneho $tatu. Ich odborné znalosti a poznatky
z praxe su nevyhnutné na vypracovanie komplexnej a na faktoch zalozenej spravy o pravnom
State.

2.2.  Podpora pravneho $titu prostrednictvom rozpoétu EU

Pravny $tat ma kl'icovy vyznam pre fungovanie eurdpskych ekonomik, najma jednotného trhu,
ktory sa opiera o ucinné justiné systémy, silné protikorupcné ramce a kvalitna tvorbu
pravnych predpisov. Otazky tykajiuce sa pravneho $tatu preto zohravaju Coraz vyznamnejsiu
ulohu v ramci eurdpskeho semestra, ako aj v ramci podpory investicii a narodnych reforiem
Eurépskou tiniou.

V oktobri 2025 a v marci 2026 Rada pre spravodlivost’ rokovala o politickej ui€asti a nezavislosti advokatov.
Vyhléasenie o nevyhnutnosti kultury a médii ako zaruky naSich eurdpskych demokracii, 4. novembra 2025,
k dispozicii na adrese: declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf.

K zaverom predsednictva sa pripojilo Mad’arsko.

V novembri 2025 sa v Cesku uskutoénil vnitrostatny dialég o pravnom State zamerany na efektivnost
justi¢ného systému. V januari 2026 sa v Chorvatsku uskuto¢nil vnatrostatny dialdog o pravnom State zamerany
na slobodu apluralitu médii. Dalie informacie o dialogoch stk dispozicii na stranke:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_sk
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Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti sa preukazalo, ako méze rozpoéet EU Gi¢inne
prispievat’ k presadzovaniu reforiem v oblasti pravneho Statu v clenskych Statoch, a to aj pri
posiliiovani justiénych systémov, podpore digitalizacie v zdujme zvySenia efektivnosti,
zlepSovani sudnej infraStruktary, posiliiovani institicii bojujucich proti korupcii a zvySovani
kvality tvorby pravnych predpisov. Svedc¢i o tom aj skutoCnost’, Ze dvadsatjeden Clenskych
Statov zahrnulo zavizky tykajuce sa pravneho Statu do svojich pldnov obnovy a odolnosti®.
Tieto zavizky sa premietli do priblizne 285 mil'nikov a ciel'ov, ktoré zodpovedajua 75 reformam
a 36 investiciam zameranym na posilnenie pravneho Statu, ktoré sa postupne finalizuja'e.
Medzi priklady patri zvySovanie efektivnosti sudnictva prostrednictvom restrukturalizacie
sudov alebo podpora boja proti korupcii posillovanim institicii zameranych na boj proti
korupcii. Hodnota tychto opatreni dosahuje celkovo viac ako 3 miliardy EUR. Niektoré plany
obnovy a odolnosti takisto prispievaju k zlepSeniu legislativneho procesu, napriklad tym, ze sa
v nich stanovuje povinnost’ uskuto¢iiovat’ verejné konzultacie a posudenie vplyvu. V urcitych
pripadoch sa zavizky planu obnovy a odolnosti tykajuce sa pravneho Statu povazovali za
nevyhnutné na ochranu finanénych zaujmov EU a ich splnenie je predpokladom na ziskanie
akéhokol'vek vyplatenia na zdklade Ziadosti o platbu'’.

Na zéklade skusenosti ziskanych pri financovani reforiem v oblasti pravneho Statu v ramci
suc¢asného VFR a programu NextGenerationEU sa navrhom Komisie na viacrocny finanény
ramec (VFR) na roky 2028 — 2034 posiliiuje prepojenie medzi odpori¢aniami uvedenymi
v sprave o pravnom State a financnou podporou. Kombinaciou silnych zaruk v oblasti
pravneho $tatu a podpory investicii a reforiem sa ochrani rozpocet EU a zabezpedi sa, aby
Gginne prispieval k posiliiovaniu pravneho $tatu v EU.

Podl'a navrhu Komisie tykajuceho sa budiiceho VFR budut plany narodnych a regiondlnych
partnerstiev (d’alej len ..plany NRP*) predstavovat’ jednotny a uceleny ramec pre fondy EU
realizované lenskymi tatmi a regiénmi. Dodrziavanie hodnot Unie v sulade s ¢lankom 2 ZEU
vratane zéasady pravneho Statu je vSeobecnym cielom tohto ramca. Komisia navrhla, aby sa
plany NRP zaoberali vyzvami identifikovanymi v referenénom ramci politik EU vratane
vyziev identifikovanych v sprave o prdvnom S§tate, ako aj v eurdpskom semestri a jeho
odporucaniach pre jednotlivé krajiny. Od €lenskych $tatov sa preto ocakava, Ze do svojich
planov zahrnti investicie a reformy, ktorymi sa chrani a posiliiuje pravny $tat — pricom sa buda
riadit’ spravou a jej odporicaniami zameranymi na vysledky — a ktoré sa tykaji oblasti, ako je
posiliiovanie justi¢énych systémov, protikorupcné ramce, pluralita médii a u€inné systémy brzd
a protivah. Takéto opatrenia moZu takisto prispiet’ k lepSiemu riadeniu zvySenim efektivnosti
verejnej spravy vratane justiénych organov a inStitucionalnych kapacit verejnych organov
a zainteresovanych stran v ¢lenskych $tatoch, regionoch a miestnych komunitach. Zameranie

Realizovat’ reformy a investicie suvisiace s pravnym Statom sa zaviazalo 21 ¢lenskych Statov: Belgicko,
Bulharsko, Cesko, Grécko, gpanielsko, Chorvatsko, Taliansko, Cyprus, LotySsko, Litva, Luxembursko,
Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.
Podl'a nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je potrebné reformy a investicie zrealizovat’
do 31. augusta 2026 a vSetky platby musia byt vykonané do 31. decembra 2026. Komisia posudzuje splnenie
dohodnutych mil'nikov na zaklade podkladov, ktoré ¢lenské Staty predlozili na podporu svojich Ziadosti
o platbu. V stlade s prislusnymi dohodami o financovani a dohodami o Givere musia ¢lenské Staty do 30.
septembra 2026 predlozit’ zostavajiice ziadosti o platbu, na zaklade ¢oho Komisia planuje do 20. novembra
2026 predlozit’ predbezné posudenie splnenia mil'nikov a cielov.

Okrem uéinnych zaruk, ktoré chrania finanéné zaujmy EU pred rizikami stvisiacimi s porusovanim zasad
pravneho Statu, najmi nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 2020/2092 zo 16. decembra 2020
0 vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie, ktoré sa bude nad’alej uplatiiovat’ aj po
skonéeni platnosti siéasného dlhodobého rozpoétu EU. Pozri aj oddiel 2.4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29

spravy o pravnom S$tate na jednotny trh v spojeni s europskym semestrom'® takisto pomoze
Clenskym statom identifikovat’ reformy v oblasti pravneho Statu, ktoré by mali byt podporené
v planoch NRP aktor¢ maju ekonomicky vyznam, vratane nedokoncenych reforiem
z aktudlnych planov obnovy a odolnosti. Po predlozeni budu plany NRP predmetom diskusie
medzi Komisiou a ¢lenskymi §tatmi, priCom sa budi preroktivat’ milniky a ciele dohodnutych
reforiem. S cielom pomoct’ ¢lenskym Statom pri identifikécii a stanoveni priorit investicii
a reforiem v oblasti pravneho Statu, ktoré je mozné prostrednictvom tychto planov podporit,
Komisia v tomto vydani spravy o pravnom Stite zroku 2026 d’alej zjednotila svoje
odporucania, vd’aka ¢omu su cielenejSie a praktickejSie. Cielom tychto odporucani je
identifikovat’ kI'icové otdzky a vyzvy, ktorymi je potrebné sa zaoberat, pricom clenskym
Statom sa ponechéava vol'nost’ pri rozhodovani o tom, ako tieto vysledky dosiahnut’, s oh'adom
na ich vnltrostatny pravny a institucionalny ramec.

Navrhované nariadenie takisto obsahuje ucinné zaruky dodrziavania zasad pravneho Statu
a Charty zikladnych prav EU pri vykonavani planov NRP, pri¢om od ¢lenskych $tatov sa
v lom vyZaduje, aby tieto zdkladné zasady dodrziavali pocas celého obdobia platnosti VFR.
Dodrziavanie horizontalnych podmienok tykajucich sa pravneho statu a zakladnych prav bude
predpokladom na ziskanie podpory v ramci planov NRP. Kedykol'vek pocas realizécie planov
ana zaklade konzulticii s prislusnymi clenskymi $taitmi bude mozné pozastavit' platby
poskytované ¢lenskému Statu na konkrétne opatrenia, ktorych sa to tyka, ak tieto horizontélne
podmienky nie st alebo uz nie st splnené'. Informacie zo spravy o pravnom state budu sluzit
ako jeden zo zdrojov na podporu postidenia dodrziavania horizontdlnych podmienok, ktoré
vykona Komisia, ¢o odraza ur€ent1 ulohu spravy o pravnom §tate ako néstroja na identifikaciu
vyziev v oblasti prdvneho §tatu a priorit reforiem prostrednictvom procesu zaloZeného na
dokazoch a dialogu s ¢lenskymi Statmi. Nebude vSak existovat automaticka vdzba medzi
odportiCaniami uvedenymi v sprave o pradvnom Stite a schvdlenim planov NRP, ani
s posudenim suladu s tymito horizontalnymi podmienkami, ktoré si vyzadujui aj stanovenie
(potencialneho) vplyvu zistenych nedostatkov na ¢erpanie finan¢nych prostriedkov.

EU disponuje aj d’al§imi zdrojmi financovania, ktoré slizia na posilnenie kapacit sudnictva,
médii a obcianskej spolocnosti s cielom podporovat’ dodrziavanie zdsad pravneho Statu.
V ramci sacasného VFR sem patria programy ako program Obcania, rovnost’, prava a hodnoty,
program Spravodlivost’ na obdobie 2021 —2027, Eurdpsky socidlny fond plus a program
Kreativna Europa. V ramci nasledujuceho VFR bude tato podpora posilnena, a to aj v stvislosti
s nevyhnutnou ¢innostou organizacii obc¢ianskej spoloc¢nosti pri monitorovani dodrZiavania
zasad pravneho S§tatu, odhalovani korupcie a presadzovani reforiem. Rozpocet nového
programu Spravodlivost’ by sa podl'a navrhu Komisie viac ako strojnésobil, pricom by sa vacsi
doraz kladol na digitalizaciu justicnych systémov. Okrem toho by sa novym programom
AgoraEU s navrhovanym rozpoc¢tom vo vyske priblizne 8,6 miliardy EUR zjednotila podpora
kultary, médii, prav a hodn6t do jedného rdmca s cielom posilnit’ demokraticku ucast’,
odolnost’ spolo¢nosti, slobodu médii, zakladné prava, rovnost’ a pravny $tat v celej EU.

2.3.  Podpora a ochrana prévneho $titu politikami a pravnymi predpismi EU

Sprava o pravnom $tate bola hnacou silou pri tvorbe novych politik a pravnych nastrojov EU
v réznych oblastiach od spravodlivosti cez pluralitu médii aZ po boj proti korupcii.

18 Medzi otazky, na ktoré sa prislusné odporti¢ania pre jednotlivé krajiny v ramci Europskeho semestra
zameriavaju, patri zefektivnenie sidnictva a protikorupcné opatrenia. Pozri oznamenie s nazvom Eurdpsky
semester 2026 — jarny balik [COM(2026) 200 final].

19 Komisia navrhla, Ze ak sa podmienky prestant plnit’, ¢lenské §taty musia napriek tomu pokracovat’ v platbach
kone¢nym prijemcom a sumy stratené v dosledku nevyrieSenych poruseni pravidiel sa mozu prerozdelit’ na
iné néstroje alebo programy Unie vykonavané v ramci priameho alebo nepriameho riadenia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52025PC0463
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Podpora clenskych statov pri vykondvani novych pravidiel tykajucich sa slobody médii

Od 8. augusta 2025 sa uz uplatituje prevazna vacsina ustanoveni europskeho aktu o slobode
médii. Akt o slobode médii obsahuje osobitné ustanovenia o transparentnom a spravodlivom
pridelovani S$tatnej reklamy, transparentnosti vlastnictva médii, nezévislom fungovani
verejnopravnych médii a dostupnosti finanénych zdrojov na plnenie jeho verejnopravneho
poslania. Zavadzaju sa v nom aj opatrenia na ochranu novinarskych zdrojov a dovernej
komunikacie. V uplynulom roku prebiehala intenzivna ¢innost’, do ktorej sa zapojila Eurépska
komisia a organy clenskych Statov s cielom zabezpecit’ zosuladenie vnutrostatnych pravnych
predpisov a postupov v tychto kI'icovych oblastiach, ktoré su zaroven ustrednou sucast'ou
medialneho piliera spravy o pravnom State. Komisia zacala v decembri 2025 s prvymi
opatreniami na presadzovanie eurdpskeho aktu o slobode médii®’. Kedze eurdpsky akt
o slobode médii je v suCasnosti takmer v plnej miere uplatniteI'ny?!, bude v ramci podpory,
ktori Komisia poskytuje ¢lenskym Statom pri uplatiovani eurépskeho aktu o slobode médii
a presadzovani tohto pravneho predpisu, zabezpecené sledovanie oblasti, na ktoré sa europsky
akt o slobode médii v plnom rozsahu vztahuje, v sulade s odporicaniami zroku 2025.
V sprave o pravnom State sa vS§ak budi nad’alej sledovat’ vyznamné udalosti v tychto oblastiach
a bude sa informovat’ o ich vplyvoch.

Ochrana novinarovv EU

S cielom chranit’ novindrov, obhajcov l'udskych prav a d’alSie subjekty zapojené do verejnej
diskusie pred zneuzivajicimi sidnymi konaniami, ktorych cielom je odradit’ ich od ti¢asti na
rieSeni zalezitosti verejného zadujmu, Komisia nad’alej spolupracuje s ¢lenskymi Statmi
s cielom podporit’ ich transpoziciu a vykondvanie novej smernice na boj proti zneuzivajucim
zalobam. Smernicou sa stanovuju minimalne procesné zaruky proti zneuzivajicim zalobam
namierenym proti novinarom, obhajcom ludskych prav a d’alsim osobdm v cezhrani¢nych
ob¢ianskopravnych konaniach??. Hoci sa v smernici vyzaduje, aby ¢lenské §taty mali zavedené
zaruky proti zneuzivajucim zZalobam (SLAPP) v cezhrani¢nych pripadoch, viaceré c¢lenské
Staty rozsirili tieto zaruky aj na vnutroStatne pripady, o prispieva k zlepSeniu pravnej istoty
a vo vSeobecnosti posililuje ochranu osob, ktoré¢ si ter¢om zneuZzivajucich zalob, v stlade
s odpori¢anim Komisie na boj proti zneuzivajucim zalobam?3. V stlade s tymto odporacanim
viaceré Clenské Staty takisto dekriminalizovali ohovéranie, ¢o predstavuje dolezity krok
smerom k obmedzeniu vyuzivania zdkonov na ochranu osobnosti v konaniach, ktoré mo6zu mat’
odradzajuci G¢inok na verejnt diskusiu a ucast’ verejnosti. V maji 2026 usporiadala Komisia
podujatie na vysokej urovni pri prileZitosti obnovenia ¢innosti expertnej skupiny na boj proti
zneuzivajicim Zalobdm a zacala preskimanie odporti€ania na boj proti zneuzivajucim
zalobam. Ako bolo zdoraznené aj v predchadzajicich spravach, mnohé ¢lenské Staty uz prijali
konkrétne opatrenia na rieSenie zneuzivajucich zaldb, a to aj prostrednictvom Specializovanej
odbornej pripravy, iniciativ na zvySovanie povedomia a mechanizmov podpory pre novinarov
a obhajcov l'udskych prév, ktori si teréom tychto zalob. Ako sa Komisia zaviazala aj v rdmci
iniciativy Europsky S§tit na ochranu demokracie, bude nad’alej podporovat vytvaranie

20 Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti Mad’arsku prijatim formalnej vyzvy. Okrem toho

zacala s viacerymi Clenskymi S$tatmi nadvdzujuce rokovania v rameci administrativnych dialégov alebo
dialogov pred postupom v pripade nesplnenia povinnosti.

Clanok 20 eurdpskeho aktu o slobode médii nadobudne wéinnost’ 8. maja 2027.

V tejto faze uz niekolko clenskych Statov oznamilo Komisii Gplnl transpoziciu, hoci viaceré dalSie sa
nachadzaju v pokrocilej faze legislativneho procesu.

V nadviznosti na smernicu sa v odportcani tykajicom sa boja proti zneuZzivajucim zalobdm z roku 2022
Clenské Staty vyzyvaju, aby vypracovali $ir$i rdmec ochrannych opatreni, ktory by sa vztahoval aj na
vnutrostatne pripady a vSetky oblasti prava, ako aj na odbornu pripravu, zvySovanie povedomia, podporu obeti
a zber udajov.

21
22

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024R1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024L1069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32024L1069

priaznivejSich podmienok a zvySovanie bezpecnosti novinarov a kvalitné spravodajstvo, a to
aj aktualizaciou svojho odporucania o bezpecnosti novinarov.

Strategicky ramec na podporu a posilnenie obcianskej spolocnosti

Komisia takisto prijala prvu stratégiu EU pre ob¢iansku spoloénost’, v ktorej sa uznava zasadna
tiloha ob¢ianskej spolo¢nosti pri presadzovani hodnét EU vratane pravneho §tatu a stanovuje
sa ramec opatreni na vytvorenie otvorené¢ho, bezpecného a priaznivého obcianskeho priestoru.
V stratégii sa stanovuju konkrétne zavézky v ramci troch vzdjomne sa podporujicich cielov:
posilnovanie spoluprace s ob¢ianskou spolo¢nost’ou, ochrana a podpora ob¢ianskej spolo¢nosti
a zabezpecenie primeraného, udrzate'ného a transparentného financovania. Navrhujt sa v nej
opatrenia na Girovni EU a na vnutrostatnej Grovni v tzkej spolupraci s partnermi, organizaciami
obcianskej spolocnosti a ¢lenskymi Statmi.

Noveé pravidla na posilnenie boja proti korupcii

Nadobudnutie u¢innosti smernice o boji proti korupcii dita 31. maja 2026 bolo dolezitym
milnikom v ochrane nasich demokracii, ekonomik a institacii pred Skodlivymi uc¢inkami
korupcie. Novymi pravidlami sa vytvara moderny a harmonizovany ramec na prevenciu,
odhal'ovanie a sankcionovanie korupcie v EU. Komisia bude podporovat’ &lenské Staty pri
dodrzani lehoty na transpoziciu prislusnych ustanoveni do 1. juna 2028%*. Komisia navyse
planuje v tomto roku prijat’ stratégiu EU na boj proti korupcii, ktorej cielom je zefektivnit
a lepsie koordinovat’ boj proti korupcii v EU. Siet’ EU na boj proti korupcii nad’alej predstavuje
forum pre spolupracu a vymenu osved&enych postupov na podporu tsilia EU zameraného na
posilnenie integrity a boj proti korupcii®.

Digitalizacia pre efektivnejsie, odolnejsie a bezpecnejsie justicné systémy

Stratégia Digital Justice@?2030 a Stratégia eurdpskej odbornej justi€nej pripravy na roky
2025 —2030 prijatd v novembri 2025 maji za ciel urychlit' digitalizaciu vnutroStatnych
justiénych systémov s cielom zvysit’ efektivnost’, odolnost’ a bezpecnost’ justi€nych systémov
EU. Medzi konkrétne opatrenia patri zlepsenie plného digitalneho pristupu k judikature,
zdokonalenie videokonferencii a zavedenie plne digitalnych cezhrani¢nych stidnych konani.
To by malo pomdct’ sidom poskytovat’ rychlej$iu a i€innejsiu pravnu ochranu, ¢im sa podpori
rast a konkurencieschopnost’ a zdroven sa odl'ah¢ia napdté rozpocty vnutrostatnych justiénych
systémov. Na vyuzitie potencialu digitalizacie sa vyzaduje, aby odbornici v oblasti justicie
ziskali prislusné zru¢nosti, vedomosti a povedomie.

Posiliiovanie demokracie, zdkladnych prav a financnej integrity v EU

Pravny $tat a demokracia su hodnoty, ktoré sa navzajom posiliiuji. Prijatim Europskeho Stitu
na ochranu demokracie v novembri 2025 sa zdoraziiuje vyznam doveryhodnych inStitacii,
slobodnych a spravodlivych volieb, slobodnych a nezavislych médii prispievajicich k integrite
informacného priestoru a priaznivého prostredia pre obciansku spoloCnost” pre zdravé
demokracie. Zdoraziuje sa tym silné odhodlanie Komisie posiliiovat’ demokraticki odolnost’
vcelej Unii ako neoddelitelnu su¢ast jej ¢innosti v spolupraci s ostatnymi institdciami
a organmi EU, ¢lenskymi §tatmi EU, kandidatskymi krajinami, potencialnymi kandidatskymi
krajinami, partnermi a obéanmi s cielom branit’ a presadzovat’ hodnoty EU. Opatrenia, ktoré
v lom su stanovené, sa postupne zavadzaju do roku 2027.

24 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2026/1021 o boji proti korupcii.

25 Pocas obdobia, ktorého sa tyka tato sprava, sa uskuto¢nili dve zasadnutia, a to v oktobri 2025 a v jimi 2026.
Tieto diskusie prispeli k priprave nadchadzajicej protikorupcnej stratégie. Siet’ zdruzuje zastupcov clenskych
statov EU, odbornikov z praxe, obé&ianskej spoloénosti, medzinarodnych organizacii a intitucii a agentir EU.
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Ro¢né sprava o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU za rok 2026 sa zameria na tlohu,
ktor zohravajii nezévislé organy na ochranu zakladnych prav, ato konkrétne narodné
inStitacie pre l'udské prava (NHRI), organy na podporu rovnosti a institucie ombudsmanov.
Tieto Staitom poverené subjekty presadzujii zdkladné prava, chrania ich a dohliadaju na ich
dodrziavanie na vnutroStatnej uUrovni, poskytuji podporu obetiam a podielaji sa na
vypracuvani sprav o dodrziavani I'udskych prav na medzinarodnej rovni. V nadvéznosti na
stratégiu tykajucu sa charty ajej preskumanie v polovici trvania zroku 2025 sa v sprave
zdorazni ich uloha vo vniitrodtatnych systémoch zakladnych prav a pri tvorbe politik EU, a to
aj pri ochrane pravneho Statu.

Ochrana finanénych zaujmov Unie je takisto nevyhnutna na zabezpeéenie dovery v institicie
EU avsir$i ramec pravneho $tatu. V tejto stvislosti prebicha revizia architektiry EU
v oblasti boja proti podvodom, pricom vsetky prislusné subjekty sa aktivne podielaju na
hl'adani rieSeni na posilnenie ochrany finanénych zaujmov Unie. Toto preskimanie je
zamerané na posilnenie odradzajiceho ucinku, zvySenie synergii a efektivnosti ana
predchaddzanie duplicite vramci celého cyklu boja proti podvodom, od prevencie
a odhal’'ovania az po vysetrovanie, napravu, ukladanie sankcii a vymahanie.

Podpora kultury pravneho statu

KIadovym cielom Komisie je zvySovat povedomie eurdpskych obcanov, vnutroStatnych
organov a prislusnych zainteresovanych stran o pravnom Stite ako zékladnom pilieri
uspesnych demokratickych spolo¢nosti. V maji 2026 Komisia spustila kampain Chranime to,
co je dolezité, ktora sa zameriava na demokratické principy a ma za ciel’ zvysit’ povedomie
o zékladnych hodnotach suvisiacich s pravnym S$tatom vratane slobody médii. Niekol'ko
¢lenskych $tatov realizovalo iniciativy zamerané na zvySovanie povedomia o pravnom State
vratane ,,tyzdna pravneho Statu“ v Holandsku a Belgicku, ktorého cielom bolo podnietit
verejnu diskusiu®.

Pravny stat ako ustredny prvok procesu rozsirovania a vonkajsej cinnosti

EU nad’alej neochvejne stoji za svojim zavizkom branit’ demokratické zasady a pravny Stat,
najmi vzhl'adom na pokracujicu utocnu vojnu Ruska proti Ukrajine, ktord predstavuje hrubé
porusenie medzinarodného prava. Pravny §tat je nevyhnutny pre odolnost’ demokracie a pre
boj proti vonkajSim hrozbam, ako je zahrani¢nd manipulécia s informaciami a zahrani¢né
zasahovanie. V ramci svojej vonkajej &innosti sa EU snazi podporovat pravny Stat
prostrednictvom dialégu a spoluprace s partnerskymi krajinami, najma v susednych regionoch.

Zakladom politiky rozSirovania EU s takzvané ,zakladné principy”— upeviiovanie
demokratickych Struktur, dodrziavanie zasady pravneho Statu a ochrana zékladnych prav?.
Pokrok v tychto oblastiach sa dokladne posudzuje v ramci kazdorocného balika Komisie
tykajiceho sa rozSirovania, pricom hmatatel'né a trvalé reformy slizia ako meradlo pokroku
v rokovaniach. EU nad’alej tizko spolupracuje s Radou Eurdpy (vratane Eurépskeho sudu pre
I'udské prava, Benatskej komisie, komisie CEPEJ* a skupiny GRECO?) a s protikorupcnou
sieou organizdcie OECD s cielom podporovat partnerov v procese rozSirovania pri
zosulad’ovani s eurdpskymi Standardmi a zabezpecit', aby boli reformy doveryhodné a trvalé.

26 Tieto osved&ené postupy boli predstavené pri prileZitosti zasadnutia siete narodnych kontaktnych miest pre

pravny Stat, ktoré sa konalo 23. oktobra 2025.

Tieto oblasti nad’alej predstavuju zakladny kamen pristupovych rokovani, ako sa to zdéraziuje v revidovane;j
metodike rozsirovania uvedenej v oznameni COM(2020) 57 final.

Komisia Rady Eur6py pre hodnotenie efektivnosti justicie.

Skupina $tatov proti korupcii.
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EU bude do spravy o pravnom S§tite okrem Styroch partnerov zapojenych do procesu
roz§irovania, ktori si uz v nej zahrnuti, postupne zaclenovat’ d’al§ich partnerov zapojenych do
procesu rozsirovania, ked’ dosiahnu pokrok vo formalnom pristupovom procese. Tymto
pristupom sa potvrdzuje ocakdvanie, ze vysoké Standardy pravneho S$tatu nie st len
predpokladmi pre pristipenie, ale aj neoddelitelnou stiéastou ¢lenstva v EU.

Zasady pravneho §tatu maju zasadny vyznam aj pre kPaové mechanizmy podpory EU
vratane Nastroja na podporu reforiem arastu pre zapadny Balkan, Nastroja na podporu
reforiem arastu pre Moldavsko a Nastroja pre Ukrajinu. VSeobecny pristup k tymto
bezprecedentnym finanénym néstrojom je podmieneny dodrziavanim zasady pravneho Statu
a vyplacanie prostriedkov zavisi od realizacie programu reforiem, ktorym sa zabezpeci
splnenie zakladnych principov. Pokial' ide o nasledujuci VFR, jednym z hlavnych cielov
nového nastroja Globélna Eurdpa je presadzovat’ a podporovat’ hodnoty a zaujmy Unie po
celom svete. Tymto nastrojom sa prostrednictvom financovania v rdmci jeho geografickych aj
globalnych pilierov budu nad’alej podporovat’ organizacie obcianskej spoloc¢nosti, I'udské
prava a demokracia v zahranic¢i, pricom jasny déraz sa bude klast' na dobri spravu veci
verejnych a pravny $tat. V pripade zhorSenia situdcie v oblasti demokracie, 'udskych prav
alebo pravneho $tatu bude nad’alej mozné financovanie v ramci nastroja Globalna Europa
pozastavit’.

Pokial’ ide o partnerov zapojenych do procesu rozsirovania, vonkajSou podporou sa bude
nad’alej presadzovat’ pravny S§tat, zakladné prava a demokracia ako sucast’ zakladnych
poziadaviek v ramci pristupového procesu prostrednictvom planov rastu zaloZenych na
vykone, ktorymi sa odmenuje pokrok v kIi¢ovych reforméch, s cielom zabezpecit, aby
partneri zapojeni do procesu rozSirovania nad’alej pevne pokracovali na ceste k eurdpskej
integracii.

EU nadalej posiliiuje svoj zavizok dodrziavat medzinarodné pravne normy prostrednictvom
prebiehajuceho preskiimania v rdmci Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii
a pristupového procesu k Europskemu dohovoru o 'udskych pravach. Tento Sirsi zavézok voci
medzinarodnému poriadku zalozenému na pravidlach sa odrédza aj v pokracujucej podpore
Medzinarodného trestného sudu s cielom zabezpecit' zodpovednost’ za najzavaznejSie
medzinarodné zloCiny.

2.4.  Opatrenia EU v reakcii na poruSovanie zdsad pravneho Statu

Okrem preventivneho pristupu zalozeného na dialogu obsahuje subor nastrojov EU na podporu
pravneho Statu aj viacero nastrojov na rieSenie poruSeni zasady pravneho Statu, medzi ktoré
patria postupy v pripade nesplnenia povinnosti, postup podla ¢lanku 7 ZEU a nastroje na
ochranu rozpoétu EU.

Reakcia na vyzvy v oblasti pravneho Statu

Komisia nad’alej plnila svoju tlohu strazkyne zmluv zacatim postupov v pripade nesplnenia
povinnosti s cielom riesit’ porusenia zasad pravneho Statu vzdy, ked’ to bolo potrebné. Zaroven
Sudny dvor Eurépskej unie d’alej rozvinul svoju judikaturu v oblasti pravneho Statu. ISlo
o rozhodnutia tykajiice sa zasady u¢innej sudnej ochrany a prednosti prava EU%, postupy pri

30V rozsudku z 18. decembra 2025 vo veci C-448/23 sa konstatovalo, Ze pol'sky Ustavny sud porusil zisadu
Gginnej stidnej ochrany a nedodrzal prednost’, autonémiu, u¢innost’ a jednotné uplatiiovanie prava EU. Sudny
dvor Eurdpskej tinie takisto konstatoval, Ze pol'sky Ustavny siid nepredstavuje nezavisly a nestranny sud, a to
z doévodu zavaznych nezrovnalosti, v désledku ktorych bolo menovanie troch jeho sudcov v decembri 2015
a jeho predsedu v decembri 2016 povazované za neplatné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025PC0551

menovani sudcov?! a rozhodnutia vnutrostatnych sudov, ktoré sa nepovazovali za nezavislé2.
V prelomovom rozsudku Sudny dvor Eurdpskej Unie konstatoval, ze madarsky zakon
namiereny proti LGBTIQ+ osobam je vrozpore spravnymi predpismi tykajucimi sa
vnutorného trhu a porusuju sa nim viaceré¢ zékladné prava zakotvené v Charte a ¢lanok 2
ZEU%. Ide o prvy pripad, ked’ Stidny dvor Eurdpskej tinie konstatoval porusenie ¢lanku 2,
v ktorom su zakotvené hodnoty, na ktorych je zalozend Eurdpska unia, vratane pravneho Statu.

Mechanizmus podPa &lanku 7 ZEU by sa mal nad’alej uplatiiovat, a to aj v buducej rozsirene;
Unii*. V Rade pokradoval postup podl'a ¢lanku 7 ods. 1 ZEU, ktory jej umoziwuje uréit
existenciu jasného rizika vazneho porugenia hodnét EU a sledovat’ takéto rizika, v sivislosti
s Mad’arskom. Rada v juni 2026 uskutoc¢nila diskusiu o aktudlnom stave, pocas ktorej
Mad’arsko poskytlo aktudlne informécie o svojich planoch a konkrétnych krokoch zameranych
na vyriesenie obav vyjadrenych v odovodnenom navrhu Eurdépskeho parlamentu a ¢lenskymi
Statmi na predchadzajucich zasadnutiach Rady.

Ochrana rozpoctu EU pred porusovanim zdsad pravneho Statu

Uc¢inné finan¢né riadenie mozno zarucit' len vtedy, ak verejné organy konaju v sulade so
zakonom, ak sa porusenia riadne vySetruju a stihaju a ak st svojvol'né alebo nezakonné konania
verejnych organov podrobené sidnemu dohl'adu.

Nariadenie o podmienenosti je doleZitym nastrojom na ochranu rozpoétu EU pred
poruSovanim zasad pravneho Statu. Ochranné opatrenia, ktoré Rada prijala v decembri 2022
v nadvéznosti na konanie, ktoré Komisia zaCala proti Mad’arsku na zdklade nariadenia
o podmienenosti, zostavaji v platnosti. Komisia spolupracuje s mad’arskymi organmi na
opatreniach, ktoré je potrebné prijat’ s cielom vyriesit’ prislusné obavy. Novy mad’arsky plan
obnovy a odolnosti, ktory Rada schvalila [12. jula 2026], obsahuje milniky v oblasti auditu
a kontroly suvisiace s pravnym $tatom, ktorych cielom je u¢inne chranit’ finanéné zaujmy EU.
Horizontalna zakladna podmienka podla nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach je d’alSim
dolezitym nastrojom na zabezpecenie dodrziavania Charty zakladnych prav pri Cerpani fondov
EU ¢lenskymi $tatmi.

Europska prokuratiura (EPPO) a Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) svojou
¢innostou zameranou na ochranu finanénych zaujmov Unie vyznamne prispievaju k ochrane
rozpoétu EU, dodrziavaniu zasad pravneho §tatu a boju proti korupcii. K EPPO, ktora bola
zriadend v oktobri 2017 ako mechanizmus posilnenej spoluprace, sa postupne pripojili d’alSie
Clenské Staty*. Mad’arsko 29. maja 2026 oznamilo svoj zamer pridat’ sa k ¢innosti EPPO
a Komisia 10. jula prijala rozhodnutie potvrdzujice ucast’ Madarska. To ma takisto SirSie
dosledky pre EPPO, kedZe nariadenie o EPPO prestane byt aktom v ramci posilnenej
spoluprace a stane sa sucastou acquis EU. Z toho takisto vyplyva, ze kandidatske krajiny
uchéadzajuce sa o pristipenie k Unii buda musiet’ prijat’ vietky prisluiné vykonavacie akty.

31V rozsudku z 24. marca 2026 vo veci C-521/21 sa konstatovalo, Ze nezrovnalost’, ku ktorej doslo pri menovani

sudcu, sama osebe nestaci na to, aby sa dospelo k zaveru, ze tento sudca nie je nezavisly.

V rozsudku zo 4. septembra vo veci C-225/22 sa konStatovalo, Ze vnutroStatny sud musi povazovat’ za neplatné
rozhodnutie vyssieho sudu posledne;j instancie, ktoré nespiiia podmienky nezavislosti a nestrannosti stanovené
pravom EU, ak sa tymto rozhodnutim vec vracia na preskiimanie na sud nizsej instancie a takyto dosledok je
vzhladom na prislu$ni procesnu situéciu nevyhnutny na zabezpeenie prednosti prava EU.

33 Rozsudok z 21. aprila 2026 vo veci C-769/22.

3% Politické usmernenia pre budicu Eurdpsku komisiu 2024 — 2029.

35 Nariadenie (EU) 2017/1939 (,,nariadenie o EPPO*) prijalo v oktobri 2017 v ramci posilnenej spoluprace 20
&lenskych $tatov. Malta a Holandsko sa pripojili v roku 2018 a Pol’sko a Svédsko v roku 2024.

Na zaklade protokolov 21 a 22 k zmluvam sa irsko a Dansko v zasade nez&astitujii na opatreniach prijatych
v oblasti slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti. Tym nie je dotknuta moznost’ frska oznamit’ svoj opa¢ny
zamer podl'a ¢lanku 4 protokolu 21.
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3. KCUCOVE ASPEKTY STAVU PRAVNEHO STATU NA VNUTROSTATNEJ
UROVNI

Metodika spravy o pravnom State a jej odporucania

Posudenie v kapitolach o jednotlivych krajinach pre kazdy Clensky Stat a krajinu zapojenu
do procesu rozsirovania bolo vypracované v stlade so zavedenou metodikou, ktord sa
pouzivala v predchddzajicich vydaniach spravy. Pokial’ ide o partnerov zapojenych do
procesu rozsirovania, kazdoro¢ny balik Komisie tykajuci sa rozSirovania sa zaobera stavom
pripravenosti a pokroku pri zostladovani s acquis EU a eurépskymi normami vratane
vSetkych aspektov pravneho Statu. V kapitolach spravy o pravnom State o vybranych
partneroch zapojenych do procesu rozsirovania sa moze odkazovat’ na usmernenia, ktoré im
boli vydané v procese rozSirovania, a zdoraziiovat komplementarnost medzi tymto
procesom a spravou o pravnom State.

Kapitoly o jednotlivych krajindch sa opieraju o kvalitativne postudenie, ktoré Komisia
samostatne vykonala so zameranim na syntézu vyznamnych udalosti vyvoja od jala 2025.
V kazdej kapitole o danej krajine sa analyza zameriava na témy, v pripade ktorych boli
zaznamenané zdsadné pozitivne aj negativne zmeny alebo v pripade ktorych pretrvavaja
vazne problémy zistené v predchadzajucich spravach. Pokial ide o témy, na ktoré sa
vzt'ahuju odporucania, analyza obsahuje kvalitativne postidenie pokroku, ktory clenské staty
dosiahli pri vykonavani odporacani z roku 2025¥. Odportcania uvedené v tejto vyrocnej
sprave za rok 2026 vychddzaju z dokladného posudenia situdcie stvisiacej s kl'uCovymi
vyzvami. Ich cielom je podporovat’ ¢lenské Staty vich usili o presadzovanie reforiem
v Styroch oblastiach uvedenych v sprave. Tato sprava neobsahuje ziadne odporucania pre
krajiny zapojené do procesu rozsirovania, pretoze takéto odporucania sa vydavaju v rdmci
kazdoroc¢ného balika tykajuceho sa rozSirovania.

Sprava je vysledkom tzkej spoluprace a dialégu s vnatrostatnymi organmi. Sprava vychadza
z informdcii poskytnutych vnuatro$taitnymi organmi, medzinarodnymi organizaciami
a prisluSnymi zainteresovanymi stranami, ako aj zudajov, ktoré Komisia sama
zhromazdila®. VSetky zdroje, zktorych vychaddza toto posudenie, su podrobne
zdokumentované v kapitolach venovanych jednotlivym krajindm*. Organy v ¢lenskych
Statoch a krajinach zapojenych do procesu roz§irovania boli vyzvané, aby poskytli pisomné
prispevky a zlc¢astnili sa na navstevach jednotlivych krajin*'. Cenné prierezové prispevky

38

39

40

41

37V zavislosti od pokroku dosiahnutého v roznych ¢&iastkovych oblastiach kazdého odporaéania a od toho, ¢&i
boli odporucania zo spravy z roku 2025 splnené, dospela Komisia v kazdom pripade k zaveru s pouzitim
tychto kategorii: ziadny (d’alsi) pokrok, obmedzeny (d’alsi) pokrok, urcity (d’alsi) pokrok, vyrazny (d’alsi)
pokrok a uplné vykonanie.

Zasady, na zéklade ktorych boli odporucania pripravené, si rovnaké ako v minulom roku [pozri COM(2022)
500, s. 3 — 4]. Odportéania sa nedotykaji ziadneho konania, ktoré méze Komisia zacat’ na zaklade inych
pravnych nastrojov.

Napriklad porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie poskytuje porovnatel'né a spol'ahlivé udaje o efektivnosti,
kvalite a nezavislosti justiénych systémov v ¢lenskych 3tatoch EU. Jeho cielom je pomédct EU a ¢lenskym
Statom zlepsit’ t¢innost’ ich vnutrostatnych justiénych systémov.

K pouzitym zdrojom patria pisomné prispevky dorucené od ¢lenskych statov, prispevky ziskané pocas cielenej
konzultacie so zainteresovanymi stranami, informacie vypracované medzinarodnymi organizaciami, ako je
Rada Europy, OECD a OSN, a prispevky poskytnuté pocas navstev v krajinach. Informaciam z pouzitych
zdrojov sa venuje nalezita pozornost’, pricom sa zohl'adfiuje ich spolahlivost” a relevantnost’. Tieto zdroje st
podkladom pre postidenie Komisie, ale zavery Komisie zostavaju jej vlastnou zodpovednostou.

Prispevok c¢lenskych $tatov mozno ndjst’ tu: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-
input-member-states-and-enlargement-countries_en?prefLang=sk. Informacie o névstevach krajin sa
nachéadzaji v kapitolach o jednotlivych krajinach. Pocas tychto navstev krajin, uskutociiovanych online
a osobne, Komisia hovorila s vnutro$taitnymi orgdnmi cClenskych S$tatov vratane sudnych a nezavislych
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https://commission.europa.eu/document/5615c846-9e85-4dd2-9184-cda947c4d3e9_en?prefLang=sk

o jednotlivych krajinach poskytli aj cielené konzulticie so zainteresovanymi stranami®.
Rada Eurdpy poskytla prehl'ad o svojich najnovsich stanoviskéach a spravach®. Pred prijatim
tejto spravy dostali vnutroStatne organy prilezitost poskytnat’ aktudlne informacie
ku kapitole o ich krajine. Prijatd sprava sluzi ako zdklad pre néasledné diskusie Komisie
s narodnymi vladami a parlamentmi.

3.1.  Justicné systémy

Na uplatiovanie a presadzovanie pravnych predpisov EU a vnutro§tatnych pravnych predpisov
su nevyhnutné efektivne, dobre fungujuce a nezavislé justi¢né systémy. Nezavislost’ sudnictva
je nevyhnutnd na zaruCenie spravodlivého konania a G¢innej sudnej ochrany individualnych
prav#, pricom pristup k nezavislym sidom a stidna kontrola predstavuju kltacovy prvok
pravneho Statu.

Pri Struktarovani areformovani svojich justiénych systémov musia Clenské Staty plne
dodrziavat poziadavky stanovené v prave EU a judikatire Stidneho dvora Eurépskej tinie. Mali
by takisto zohl'adnit’ eurdpske normy vypracované Radou Eurdpy a Benatskou komisiou
vratane aktualizovaného zoznamu kritérii pravneho Statu, ktory Benétska komisia prijala
v decembri 2025. Eurdpske justicné siete a zdruzenia zohravaju ddleziti ulohu pri podpore
a ochrane zésad pravneho §tatu a prispievaju k rozvoju eurdpskych noriem*. K dodrziavaniu
zasad pravneho Statu vyznamne prispievaju aj advokati a advokatske komory, rovnako ako
notari.

Vnimanie nezavislosti sudnictva v EU

Ako sa uvadza v porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2026, z prieskumov
Eurobarometra uskuto¢nenych v roku 2026 vyplyva, Zze vnimanie nezavislosti stdnictva
Sirokou verejnostou sa v 17 €lenskych Stdtoch v porovnani s rokom 2025 zvysilo alebo zostalo
na rovnakej urovni, zatial’ ¢o v desiatich ¢lenskych $tatoch sa znizilo*. Pokial’ ide o podniky,
v porovnani s rokom 2025 sa vnimanie nezavislosti zvysilo alebo zostalo na rovnakej trovni
v 18 c¢lenskych Statoch, zatial ¢o v deviatich cClenskych Stdtoch doSlo k jeho poklesu®.
V Dénsku, Finsku, Rakusku, Svédsku, Holandsku, Nemecku, Luxembursku a Irsku je uroven
vnimania nezavislosti v Sirokej verejnosti alebo spolocnosti nad’alej mimoriadne vysoka (nad
75 %), zatial ¢o v Chorvatsku a Bulharsku zostdva vel'mi nizka (pod 30 %). Pokial ide
o krajiny zapojené do procesu rozSirovania, vysledky Eurobarometra ukazuja vel'mi nizku az
priemernu Uroven vnimania nezavislosti.

orgénov, organov presadzovania prava, ako aj s dal§imi zainteresovanymi stranami, ako st zdruzenia
novinarov a ob¢ianska spolo¢nost’.

Prispevok zainteresovanych stran mozno najst’ tu: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_en?prefLang=sk.

Prispevok Rady Eurdopy k sprave 0 pravnom State najdete na adrese:
https://commission.curopa.cu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658¢1fe48e_en?prefl.ang=sk.

Pozri ¢lanok 19 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanok 47 Charty zakladnych prav.

Napriklad Eurépska siet sudnych rad, Siet predsedov najvyssich stdov EU, ZdruZenie $titnych rad
a najvyssich spravnych sadov EU, Rada advokétskych komor a zdruzeni pravnikov Eurépy a Komisia Rady
Eurépy pre hodnotenie efektivnosti justicie (CEPEJ), Siet’” prokuratorov alebo rovnocennych institacii pri
najvyssich sudnych organoch Clenskych §tatov Eurdpskej unie — siet NADAL a Rada notarstiev Eurdpske;j
unie (CNUE).

Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie za rok 2026, obrazok ¢. 48.

Porovnavaci prehl’ad EU v oblasti justicie za rok 2026, obrazok ¢&. 50.
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https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48e_en?prefLang=sk

Sudne rady a postupy vymenuvania a odvolavania sudcov ako klucové zaruky nezavislosti
sudnictva

Pre zachovanie nezavislosti sudnictva maju zdsadny vyznam postupy vymenivania
a odvolavania sudcov, ako aj pravomoci a Struktira sidnych rad. Ak su sudne rady zriadené,
sluzia ako naraznik medzi justiciou a inymi zlozkami moci v oblastiach, ako sii vymenuvania,
kariérny rast a riadenie justicného systému*. Rada Eur6py vypracovala eurépske normy o tom,
ako by tieto rady mali byt navrhnuté tak, aby sa u¢inne chranila ich nezavislost, ato aj
z hl'adiska zloZenia®. Stdne rady potrebuji na ucinné fungovanie dostatocné zdroje
a administrativnu nezavislost’.

Niekol'ko ¢lenskych Statov prijalo d’alSie opatrenia na posilnenie nezéavislosti a Gcinnosti
sudnych rad. V Holandsku vlada navrhla pridelit’ sudnictvu vlastny rozpocet a zrusit' tlohu
ministra spravodlivosti a bezpe¢nosti pri menovani ¢lenov Sudnej rady. V Spanielsku boli
prijaté opatrenia na urychlenie procesu prispdsobenia postupu menovania sudcov za ¢lenov
Stdnej rady, ato prijatim stanoviska Benatskej komisie k dvom alternativnym modelom.
V Portugalsku prijala Stidna rada v stvislosti s prebiehajiicimi diskusiami o posilneni
pravneho ramca koédex spravania pre svojich ¢lenov, ktorého cielom je zabezpeCit jej
nezavislost’ a doveryhodnost. Vo Finsku sa pripravuji Gstavné zmeny, ktorymi sa ma d’alej
posilnit’ nezavislost’ sudnictva.

Pokial' ide o krajiny zapojené do procesu rozSirovania, v Severnom Macedonsku prijal
parlament novy zakon o Stidnej rade s ciel'om zosuladit’ sa s europskymi Standardmi. V Srbsku
boli prostrednictvom legislativnych zmien zruSené niektoré existujice zdruky na ochranu
autondmie prokuratiry a nezavislosti sudnictva, ¢o brzdi vykonavanie Gstavnej reformy z roku
2023; Benatska komisia nasledne potvrdila, Ze Srbsko zohl'adnilo zna¢nt ¢ast’ jej odporacani
tykajucich sa tychto zmien.

Zaroven pretrvavaji obavy tykajuce sa Stdnej rady v Bulharsku, ked’Ze neboli podniknuté
ziadne kroky na vyrieSenie dlhodobych problémov tykajtcich sa zloZenia a fungovania rady.
V Esténsku parlament prijal reformu rady, v ktorej sa nezohladituju eurdpske normy. Na
Slovensku je v legislativnom procese navrh na zmenu Ustavy a zakona o Sudnej rade, ktorym
sa obmedzuju dovody na odvolanie ¢lenov stidnej rady.

Pre nezévislost' sudnictva a vnimanie verejnosti su postupy vymenuvania a odvolavania
sudcov klI'i¢ové. Stidny dvor Eurdpskej tinie konStatoval, Ze nezavislost’ sudnictva si vyZaduje,
aby podmienky a pravidla, ktorymi sa riadi vymenuavanie sudcov, boli dostato¢né na to, aby
zabranili odovodnenym pochybnostiam o tom, ¢i st sudcovia neovplyvnitel'ni vonkajSimi
¢initelmi®. Vo viacerych ¢lenskych Statoch prebieha usilie o zlepSenie postupov vymenuvania
sudcov, ato aj vnadvidznosti na odporucania zroku 2025. V Grécku sa menovania do
najvysSich funkcii v sidnom systéme uskuto¢niovali za ucasti sudnych organov. V Slovinsku
sa novym zdkonom o sudcoch preniesla prdvomoc menovat sudcov NajvysSieho sudu
z parlamentu na Sudnu radu. V LotySsko prijima opatrenia s cielom zabezpecit' primerané
zaruky proti nepripustnému politickému vplyvu pri vymentivani sudcov NajvysSieho sudu.
Hoci vo Svédsku neexistovali ziadne plany na zmenu systému menovania prisediacich sudcov,

48 Sudny dvor Eurdpskej Unie uznal, Ze ak sa sudna rada z(castfiuje na procese vymenuvania tykajicom sa

politickych organov, moze to prispiet’ k vacsej objektivite tohto procesu. Pozri napriklad rozsudok z 2. marca

2021, vec C-824/18, AB a i. (Vymenovanie sudcov na Najvyssi sud — Odvolanie).

Pozri najmi odporucanie Rady Europy CM/Rec(2010)12.

30 Pozri rozsudky vratane rozsudkov z 15. jila 2021, C-791/19 Komisia/Pol'sko; z 20. aprila 2021, C-896/19,
Repubblika a I1-Prim Ministru, a z 2. marca 2021, C-824/18 AB a i.(Vymenovanie sudcov Najvyssieho sudu).
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https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en?prefLang=sk
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Zdruzenie prisediacich sudcov v sucasnosti posudzuje opatrenia na posilnenie ich fungovania
na sudoch.

V ostatnych Clenskych Statoch postupuji reformy postupov menovania sudcov pomaly, priCom
nad’alej pretrvavaji obavy tykajice sa zohladiiovania eurdpskych noriem pri menovani
sudcov. Pokial’ ide o Maltu, hoci politicka diskusia o menovani predsedu NajvysSieho sudu
pokracovala, reformy zamerané na zapojenie sudnictva do tohto procesu stile Cakaju na
schvalenie. Vo Finsku boli podniknuté obmedzené kroky vo veci vymentvania prisediacich
sudcov. V Bulharsku nad’alej vyvoldva obavy Casté vyuzivanie do¢asného pridelenia sudcov,
kedze mo6ze mat nepriaznivy vplyv na docasne pridelenych sudcov, ktori celia riziku
ukoncenia svojho docasného pridelenia. V Albansku bol po ukonceni odvolacej fazy uplne
dokonceny proces overovania vSetkych sudcov a prokuratorov, ¢im sa dalej posilnila
nezavislost’ sudnictva, zodpovednost’ a bezihonnost’ v celom justi¢nom sektore.

Podl'a europskych noriem je kritika sadnych rozhodnuti sice beznou sucastou demokraticke;j
diskusie, vykonna a zdkonodarnd moc by sa vSak mali vyvarovat’ kritiky, ktorou sa oslabuje
nezavislost’ sudnictva alebo dovera verejnosti v sidnictvo®'. Problémy v tejto suvislosti sa
objavili tak v ¢lenskych Statoch, ako aj v krajindch zapojenych do procesu rozSirovania.
V Albansku je sudnictvo nadalej odolné, pokracovali vSak pokusy o nepripustné
ovplyviovanie justi¢nych instittcii a osobné ttoky na sudcov. V Ciernej Hore mé sice Stidna
a prokuratorskéd rada zavedeny mechanizmus podavania sprav o pripadoch nepripustného
ovplyviiovania, kritika a utoky na prokuratorské organy a ich rozhodnutia vSak pretrvavaju.
V Srbsku vyrazne vzrastol politicky tlak na stidnictvo a prokuratiru, pri€om $tatne orgény na
to reagovali len v obmedzenej miere.

Samostatnost’ a nezavislost' prokuratury

Zatial' ¢o sa Struktira vnutrostatnych prokuratur v jednotlivych Clenskych Statoch 1isi, su
potrebné inStitucionalne zaruky na zabezpecenie autondémie prokuratiry, aby mohla konat’ bez
zasahovania®?. Tato autondémia ma zasadny vyznam pre presadzovanie vnutroStatneho aj
eurdpskeho trestného prava.

V niekol’kych €lenskych Statoch pokracovali v r6znej miere reformy zamerané na posilnenie
inStitucionalnych zaruk pre prokuratiru. V Bulharsku parlament prijal zmeny na zavedenie
automatického sudneho preskimania rozhodnuti prokuratary v pripadoch ukoncenia
a pozastavenia vySetrovania trestnych ¢inov stvisiacich s korupciou. Okrem toho bol prijaty
novy zdkon scielom rieSit prekdZky konania, ktoré stile brania plnému zavedeniu
mechanizmu zabezpecujiuceho skutoénti zodpovednost’ a trestnit zodpovednost’ generalneho
prokuratora, a zaroven bol vymenovany novy ad hoc prokuritor povereny vySetrovanim
generalneho prokuratora. V Spanielsku sa v parlamente prerokiva navrh zikona, ktorého
cielom je posilnit’ postavenie generalneho prokuratora tym, Ze sa jeho funkéné obdobie oddeli
od funkéného obdobia vlady. Na Cypre sa v parlamente nad’alej prerokuva prebiehajica
reforma prokuratiry, ktorej ciePom je zriadit’ Urad generalneho prokurétora a zaviest' uéinné
preskiimanie rozhodnuti o nepodani obZaloby alebo o zastaveni konania. V Rakusku predloZila
vlada na verejni konzultdciu navrh zdkona o zriadeni Federdlnej prokuratury s cielom
osamostatnit’ prokuratiru od jej s0Casnej hierarchickej podriadenosti ministerstvu
spravodlivosti. V Pol'sku sa vykonali len obmedzené d’alSie kroky na oddelenie tiradu ministra

51 Rada Eur6py, odporufanie Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o sudcoch: nezavislost, efektivnost’

a zodpovednost, 17. november 2010, CM/Rec(2010)12, bod 18.
Pozri Zbierku stanovisk a sprav Benatske;j komisie tykajucich sa prokurétorov
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)023-¢.
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spravodlivosti od uradu generalneho prokuratora ana zabezpecenie funkcnej nezavislosti
prokuratiry od vlady.

V niektorych oblastiach sa takisto zistili alebo nad’alej pretrvavaji urcité problémy. Na
Slovensku zostal pravny ramec tykajici sa pravomoci generalneho prokuratora zrusit’
pravoplatné rozhodnutia nizSie postavenych prokuratorov nezmeneny. V Mad’arsku
predstavuje proces vol'by generdlneho prokuratora v kombindcii s hierarchickou Struktirou
prokuratary riziko nepripustného politického zasahovania do jednotlivych pripadov.

V Ciernej Hore vlada prijala Gistavné zmeny zamerané na posilnenie nezavislosti stidnej
a prokuratorskej rady. V Severnom Macedonsku parlament prijal nové zmeny zakona o Rade
prokuratorov s cielom posilnit’ autondmiu prokuratiry, su vsSak potrebné dalSie upravy.
V Srbsku pretrvavaju obavy, pokial ide o autonomiu prokuratiry, priCom uc¢innost
a dovernost’ vySetrovania trestnych ¢inov obmedzujii nedostatky v pravnych predpisoch
a praxi.

Zabezpecenie zodpovednosti a ochrana nezavislosti v disciplinarnych konaniach

Ako sa potvrdilo v judikatare Stidneho dvora Eurdpskej tinie, disciplindrne konania sa nesmu
pouzivat’ ako spdsob politickej kontroly sudnictva®. Zaruky musia obsahovat’ jasné pravidla,
ktorymi sa vymedzuje disciplinarny priestupok a uplatniteI'né sankcie. Disciplindrne konanie
by mal viest’ nezavisly organ, malo by sa v iom respektovat’ pravo na obhajobu a malo by byt
mozné napadnut’ ho na sude.

Niekol’ko ¢&lenskych §tatov posilnilo zaruky v disciplinarnych konaniach. V Cesku nové
dvojstupniové disciplinarne konanie pre sudcov, prokuratorov a exekttorov udajne funguje
dobre. V Slovinsku boli novelizaciou zakona o Sudnej rade a prijatim nového ziakona
o sudcoch zasadnym sposobom prepracované disciplindrne pravidla pre sudcov s presnejSimi
vymedzeniami pojmov a so zmenami postupov.

V niektorych €lenskych Statoch predstavuju disciplindrne konania voci sudcom rozne vyzvy.
V Rumunsku niektori sudcovia nad’alej pocitovali neprimerany tlak a ich profesijné komory
vydali verejné vyhlasenia, v ktorych pozadovali ukoncenie disciplindrneho tlaku na sudcov
uplatiiujucich svoje pravo na slobodu prejavu. Okrem toho Najvyssi kasaény a sudny dvor
rozhodol o vyluceni sudcov z dovodu ich timyslu predloZit' prejudicidlne otazky Stdnemu
dvoru Eurdpskej tnie. Na Slovensku je reforma disciplinarneho konania voci sudcom,
prokuratorom, exekltorom a notarom, ktorou sa rozSiruju pravomoci Stdnej rady nad
justiciou, predmetom ustavného preskimania.

Usilie o zlepSenie kvality a efektivnosti justicie

Studny systém potrebuje dostatocné zdroje, aby mohol u¢inne fungovat’. To zahfiia vykonanie
nevyhnutnych investicii do fyzickej a technickej infraStruktiry a zabezpecenie naleZite
kvalifikovanych, vyskolenych a primerane odmefiovanych zamestnancov. Clenské Staty
nad’alej investovali do svojich justinych systémov, casto aj napriek obmedzenym
rozpoétovym moznostiam, v niekolkych pripadoch s podporou EU prostrednictvom svojich
planov obnovy a odolnosti.

V Nemecku boli vd’aka novému Paktu o pravnom State a spolo¢nej kampani zameranej na
prildkanie kvalifikovanych pracovnikov podniknuté vyznamné kroky na posilnenie zdrojov

53 Sudny dvor pripomenul tuto zasadu vo veciach tykajucich sa disciplinarneho senatu pol'ského Najvyssieho

sudu (rozsudok z5.jina 2023, C-204/21, Komisia/Pol'sko) a rumunskej stdnej inSpekcie (rozsudky
z 11. maja 2023, vec 817/21, Inspectia Judiciard, a z 18. méja 2021, C-83/19 atd’. vo veci Asociatia ,,Forumul
Judecatorilor din Roméania“ a i./Inspectia Judiciara a i.).

% Rozsudok z 25. jula 2018, LM, C-216/18 PPU, bod 67.
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sudnictva a rieSenie problémov s naborom pracovnikov. V Belgicku prijal parlament zakon,
ktorého cielom je zvysit’ atraktivnost’ prace v oblasti justicie tym, Ze sa pracovné podmienky
viac zosuladia s podmienkami Statnych zamestnancov mimo justicie. V Holandsku bude oblast’
justicie od roku 2027 dostavat’ vysSSie financné prostriedky s cielom zlepSit' pracovné
podmienky v justiCnom systéme a vyrieSit' problém s nedostatkom personalu. V Grécku je
cielom naboru prokuratorov vyriesit’ problém s nedostatkom persondlu. Problém nedostatku
zdrojov vsak nad’alej opakuje; napriklad v Portugalsku prebieha nabor na pozicie sudcov
a prokuratorov, nad’alej vSak pretrvavaji obavy tykajice sa nedostatku sudnych uradnikov
a zhorSujucich sa podmienok a bezpecnosti v priestoroch sudov a prokuratiar. V Estonsku je
pretrvavajucim problémom pracovnd zat'az v ramci sudnictva, pricom boli vyhlasené vyberové
konania na obsadenie vol'nych pracovnych miest.

Vyska odmeny sudcov moze ovplyvnit nezdvislost sudnictva ama takisto vplyv na
atraktivnost’ sudcovského povolania’s. Vo Svédsku sa Narodna sprava sudov a odborovy zviz
sudcov dohodli na novej kolektivnej zmluve, v ktorej sa spresiiuju existujice zaruky
a zavadzaju sa dodatocné opatrenia na podporu nezévislosti sidnictva v stivislosti so systémom
odmenovania sudcov. V Mad’arsku sa platy v justicii d’alej zvysili, pricom neboli prijaté Ziadne
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa takéto zvysenia uskutociiovali systematicky.

Digitalizicia moéze posilnit’ justicné systémy clenskych S$tatov a zabezpecit, aby boli
dostupnejsie, efektivnejSie, odolnejSie a pripravenejsie celit’ si¢asnym a budicim vyzvam.
Iniciativy v oblasti digitalizacie nad’alej napreduju v Irsku, Grécku, Luxembursku, vo
Francuzsku, v Slovinsku a Estonsku. V Belgicku, Bulharsku, Chorvatsku, Nemecku,
Taliansku, Portugalsku a vo Finsku stale pretrvavaju niektoré nedostatky a vyzvy, hoci projekty
zamerané na zlepSenie urovne digitalizacie napreduju. V niektorych c¢lenskych $tatoch vSak
vykonavanie stale zaostava. V Cesku &elili snahy o digitalizaciu justiéného systému nad’alej
oneskoreniam, pri¢om zainteresovan¢ strany poukazovali na nedostatocnu interoperabilitu
medzi systémami jednotlivych sudov ana casto neuplné alebo nejednotné zverejiiovanie
sudnych rozhodnuti na internete. Na Malte postupuje investovanie do digitalizacie justicie
pomalym tempom a viacero systémov sa eite len ma zaviest’. V Spanielsku pokraGovali snahy
o d’alSie posilnenie vysokej urovne digitalizacie justicie, priCom obmedzend interoperabilita
medzi celoStatnymi a regionalnymi systémami spravy veci nad’alej predstavuje vyzvu.

Albansko, Cierna Hora a Severné Macedonsko stile elia vyzvam pri zabezpeGovani
dostato¢nych l'udskych zdrojov v oblasti justicie. V Srbsku sa zavadza IT rieSenie pre novy
systém spravy veci prokuratiry.

Efektivny justicny systém zvlada svoju pracovnu zataz a nevybavené pripady a vydava svoje
rozhodnutia bez zbytocného oneskorenia. To je nevyhnutné pre ochranu prav, pravnu istotu
a doveru verejnosti. Prili§ zdihavé sidne konania a nahromadené nevybavené pripady mozu
mat’ takisto negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie. V niektorych Clenskych Statoch sa
zavadzaji nové opatrenia na zlepSenie efektivnosti. V Chorvatsku sa vykonali ur€ité kroky na
zlepenie efektivnosti sidnictva, pric¢om nevybavené pripady a dizka konani nadalej
predstavuji vazny problém. V Grécku su stcastou snah o odlahcenie obcianskych sudov
a skratenie oneskoreni aj presun mimosudnych veci na advokatov a notarov, digitalne
zverejiiovanie zavetov a upravy Obéianskeho stidneho poriadku. V Spanielsku uz vykonavanie
nového zdkona o efektivnosti sudnictva prindSa pozitivne vysledky, hoci existuji vyzvy
stivisiace so zdrojmi a s jednotnost'ou vykonavania v jednotlivych regionoch. Vo Francuzsku
sa zvazuju reformy zamerané na zvySenie efektivnosti justiéného systému, pricom

3 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 25. februara 2025 v spojenych veciach C-146/23 a C-374/23,
v ktorom Sudny dvor objasnil, Ze podl'a ¢lanku 19 ods. 1 ZEU musia byt podrobné pravidla urCovania odmien
sudcov objektivne, predvidatel'né, stabilné, transparentné a zakotvené v zakone.
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zainteresované strany vyjadrujui obavy, Ze by tieto reformy mohli viest’ k obmedzeniu prava na
odvolanie.

Hoci sa v niektorych ¢lenskych Statoch, napriklad v Rumunsku, zaznamenalo zlepSenie, pokial
ide o dizku sudnych konani, vinych &lenskych $tatoch pretrvavaji dlhodobé problémy.
V Belgicku a Portugalsku sa stadle neprijali opatrenia na urychlenie stdnych konani.
V Taliansku sice pokradoval pozitivny trend v skracovani lehoty vybavenia, dizka sudnych
konani vSak zostava vaznym problémom.

V Severnom Maceddnsku efektivnost’ justi¢ného systému nad’alej klesala, ked’ze dizka konani
sa prediZila takmer vo vietkych kategoriach veci s vynimkou trestnych veci. V Srbsku zostava
efektivnost’ justicného systému v obcianskopravnych a obchodnych veciach stabilna,
v trestnych veciach sa vSak prejavuje negativny trend a zdvazné problémy pri vybavovani
spravnych veci a ustavnych st'aznosti neboli doteraz vyriesené.

Pristup k spravodlivosti a uloha advokatov v justicnom systéme

Advokati, advokatske komory, notéri a d’alsi prislusnici pravnického povolania st nevyhnutni
pre uc¢inné fungovanie pravneho Statu. Ako uznal Sudny dvor Eurdpskej tnie, povinnost
advokata zachovavat’ mlcanlivost’ a dovernost komunikacie medzi advokitom a klientom
predstavujii vieobecné zasady prava EU, ktoré izko suvisia s pravom na obhajobu a riadnym
vykonom spravodlivosti*. V roku 2025 prijala Rada Eur6py Dohovor Rady Eur6py o ochrane
povolania advokata, ktorym sa po prvykrat zakotvuji zdruky zamerané na zabezpecenie toho,
aby advokati mohli konat’ nezavisle od vykonnej moci a iné¢ho nepripustného ovplyviiovania®’.

Hoci je nezavislost advokatov v EU vo vieobecnosti zarugena, ¢o im umoziiuje slobodne
vykonavat’ svoje ¢innosti v oblasti poradenstva a zastupovania klientov, urcité problémy stale
pretrvavaju. V Belgicku advokati nad’alej pozaduju dodatoné procesné zaruky na ochranu
svojej nezavislosti a povinnosti advokata zachovavat’ ml¢anlivost’. V Holandsku boli z dévodu
obav advokatov vykonané zmeny v reZime vizudlneho dohl'adu nad rozhovormi medzi
advokatmi a klientmi v straZzenych ustavoch na vykon trestu odnatia slobody s najvysSim
stupfiom straZenia.

Dostupnost’ pravnej pomoci a vySka stidnych poplatkov maju vyznamny vplyv na pristup
k spravodlivosti. V niekol’kych €lenskych Statoch sa prijimaji opatrenia na zlepSenie systému
pravnej pomoci, napriklad v LotySsku, kde bol rozsireny pristup k pravnej pomoci v konaniach
pred Ustavnym sidom. V Dansku Stdna rada pokracovala v praci na revizii systému pravnej
pomoci a v Irsku boli podniknuté d’al$ie kroky na zniZenie nakladov na sudne konania v ramci
prebiehajucej pripravy névrhu zédkona o obcianskej reforme, pricom bol zverejneny prehlad
systému pravnej pomoci v ob¢ianskych veciach a planuje sa reforma systému pravnej pomoci
v trestnych veciach. V Bulharsku sa v dosledku novelizacie predpisov o pravnej pomoci zvysili
odmeny pre advokatov. Medzitym v Litve boli v roku 2026 pozastavené diskusie o vyske
odmeny poskytovatel'ov pravnej pomoci ana tento rok sa pldnuju zaviest nové funkcie
Informa¢ného systému pravnej pomoci, ktorych cielom je znizit' administrativhu zataz
poskytovatel'ov pravnej pomoci.

3.2.  Protikorupcény ramec

Korupcia ohrozuje bezpecnost’, spravodlivii hospodarsku sut'az a prosperitu, oslabuje kvalitu
verejnych sluzieb, naruSa pridelovanie verejnych zdrojov aoslabuje doveru Tludi

% Vec C-155/79, AM & S Europe Ltd/Komisia, body 18 — 21; vec C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals a Akcros
Chemicals/Komisia, body 42 — 46 a 54; vec C-694/20, Orde van Vlaamse Balies a d’al$i, body 26 — 30 a 34 —
36.

57 CM(2024)191-add]final. K junu 2026 podpisalo tento dohovor 24 ¢lenskych 3tatov EU.

17


https://commission.europa.eu/document/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/24a9b587-6e2a-4078-b58d-65dabd1233b4_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/24a9b587-6e2a-4078-b58d-65dabd1233b4_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/cb87d151-e0ef-4111-b772-84bc679c55c9_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/6f4cd94b-e554-4b60-8f90-54c0b79606a3_en?prefLang=sk

v demokraciu, verejné institicie a pravny §tat. Casto suvisi s inymi trestnymi ¢inmi vratane
prania Spinavych penazi a obchodovania s drogami a je jednym z hlavnych nastrojov, ktoré
skupiny organizovaného zlo¢inu vyuZzivaji na prenikanie do institacii a legalnych podnikov
aich ovplyviiovanie. Komplexny pristup k boju proti korupcii sa opiera o kombinéciu
preventivnych a represivnych opatreni v pevnom pravnom a institucionalnom ramci s a¢innym
vySetrovanim a trestnym stihanim.

Vnimanie korupcie v EU

Z vysledkov indexu vnimania korupcie nad’alej vyplyva, Zze osem z 20 krajin, ktoré sa
v medzinarodnom meradle umiestnili na najlepsich miestach, st ¢lenskymi §tatmi EU, hoci
stale pretrvavaju rozdiely®. Partneri zapojeni do procesu rozsirovania dosiahli v tomto rebricku
podpriemerné vysledky®. Z prieskumu Eurobarometra o korupcii z roku 2026 vyplyva, ze
ob¢ania a podniky v EU nad’alej povazuju korupciu za vazny problém. Priblizne sedem
z desiatich Europanov (71 %) sa domnieva, Ze korupcia je v ich krajine rozSirend, a takmer
piati z desiatich Eurdpanov (48 %) sa domnievaju, Zze miera korupcie sa v ich krajine zvysila.
Len 35 % obc¢anov si mysli, Ze usilie ich vlady v boji proti korupcii je i€¢inné. Podobne sa
vacsina eurdpskych podnikov (65 %) domnieva, ze problém korupcie je v ich krajine rozsireny,
a len priblizne polovica (53 %) si mysli, Ze je pravdepodobné, Ze by sa podarilo skorumpované
osoby alebo podniky pristihnut’ alebo nahlasit’ policii ¢i prokurature.

Posilnenie strategického a pravneho ramca na boj proti korupcii a institucionalnych kapacit

Vyznam uc¢innych a koordinovanych protikorupénych politik sa uznava v medzinarodnom
prave®. Narodné stratégie pomahaju ¢lenskym Statom zaujat’ komplexny a uceleny pristup,
ktorym sa integrujui protikorupcné opatrenia vo vSetkych prislusnych politickych oblastiach.
V sulade so smernicou o boji proti korupcii sa ich prijatie stane do juna 2029 povinnym.
Takmer vsetky Clenské Staty a krajiny zapojené do procesu rozSirovania maji v sucasnosti
zavedené narodné protikorupéné stratégie a pracuji na ich zavadzani®2. Irsko prijalo svoju prva
protikorupéni stratégiu, Taliansko novu protikorupénu stratégiu a Spanielsko svoj prvy $tatny
protikorup&ny plan.

Utinny boj proti korupcii si vyzaduje nielen pevny pravny ramec, ale aj nezavislé organy, ktoré
ho budu presadzovat. Celkovo mozZzno konStatovat’, ze pravne ramce v Clenskych Statoch
a v krajinach zapojenych do procesu rozSirovania, ktorych sa tato sprava tyka, su dobre
rozvinuté a v sucasnosti prebiehaju alebo sa planuji opatrenia zamerané na odstranenie
konkrétnych nedostatkov. Transpozicia smernice o boji proti korupcii do vnutroStatnych
pravnych predpisov poskytuje ¢lenskym Statom d’alSiu prileZitost’ na posilnenie a zostladenie
ich pravnych ramcov.

38V prvej dvadsiatke je osem &lenskych $tatov, rovnako ako v predchddzajucom roku. Tri ¢lenské $taty (Dansko,

Finsko a Svédsko) dosiahli bodové hodnotenie 80 alebo viac zo 100 bodov indexu, pricom dalie
(Luxembursko, Holandsko, Nemecko, Estonsko a Irsko) dosiahli hodnotenie vyse 70 zo 100 bodov.
% Bodové hodnotenie pod 50 ziskala Malta (49), Slovensko (48), Chorvatsko (47), Rumunsko (45), Bulharsko
(40) a Mad’arsko (40).
% Bodové hodnotenie pod 50 ziskala Cierna Hora (46), Severné Macedonsko (40), Albansko (39) a Srbsko (33).
1 Od zmluvnych stran Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii sa vyzaduje, aby v sulade so
zakladnymi zasadami svojich pravnych systémov vypracovali a vykonavali koordinované protikorupcné
politiky, ktorymi sa podporuje ucast’ spolocnosti a v ktorych sa prihliada na zasady pravneho statu, dobré
riadenie veci verejnych a hospodarenie s verejnym majetkom, integritu, transparentnost’ a zodpovednost,
pripadne aby udrziavali uginnost’ takychto politik. Zmluvnymi stranami st vietky ¢lenské staty a EU. Je
potrebné poznamenat’, 7e v smernici (EU) 2026/1021 o boji proti korupcii sa vyzaduje, aby &lenské §taty
zaviedli narodnt protikorup¢nu stratégiu do 1. juna 2029 (¢lanok 21).
V sucasnosti ma 23 Clenskych Statov Specializované protikorupéné stratégie alebo programy; takmer vSetky
ostatné ¢lenské Staty maju protikorupcné prvky vo svojich ndrodnych stratégiach a akénych planoch.
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V snahe posilnit’ boj proti korupcii realizovalo niekol’ko ¢lenskych Statov reformy v oblasti
trestného prava. Vo Svédsku vlada navrhla d’alsie legislativne reformy s cielom posilnit’ ramec
trestného sudnictva a zlepSit zodpovednost za korupciu v sulade s medzinarodnymi
odporaéaniami. V Spanielsku sa v parlamente prerokiiva revizia Trestného poriadku s cielom
zvysit ucinnost’ trestného konania. Bulharsko prijalo niekol’ko legislativnych zmien s cielom
vykonat" medzinarodné¢ odporucania tykajice sa podplacania zahrani¢nych verejnych
Cinitel'ov.

V niekol’kych krajinach pretrvavaju nedostatky. Na Slovensku bola sice reforma trestného
prava v roku 2024 upravena tak, aby sa nim zabezpetovala ochrana finanénych zaujmov EU,
aslovenskd vlada sa vtomto smere aktivne angazovala, trestnoprdvne a inStitucionalne
reformy z roku 2024 stale vyvolavaju konkrétne obavy v oblasti boja proti korupcii a nad’alej
sa prejavuju predtym identifikované rizikd. V Severnom Macedonsku boli prijaté zmeny
Trestného zakona, ktoré v porovnani s predchadzajucim ramcom mali viacero nedostatkov,
pri¢om sa pripravuje komplexna reforma.

Niekol’ko ¢lenskych $tatov podnikd kroky na posilnenie svojich protikorupénych institacii.
V Belgicku bol v parlamente predlozeny legislativny navrh na vytvorenie novej sekcie
s vyClenenymi zdrojmi v rdmci federélnej prokuratiry na vySetrovanie zavaznych finanénych
a hospodarskych trestnych ¢inov. Na Cypre bol Nezavisly urad na boj proti korupcii posilneny
prijatim novych pravnych predpisov tykajucich sa ndboru zamestnancov. Spanielsko zac¢alo
legislativny proces zamerany na zriadenie Nezéavislého tradu pre bezihonnost’ verejnosti ako
ustredného organu na predchddzanie korupcii, dohl'ad nad fiou a jej stihanie. V LotySsku boli
rozsirené pravomoci Uradu na predchadzanie korupcii a boj s korupciou s cielom posilnit’
analyzu rizik. Bulharsko prijalo novy protikorupény zékon, ktorym sa opétovne zriad'uje
Protikorupcnd komisia s vacSimi zarukami jej politickej nezavislosti. V Mad’arsku je cielom
novych pravnych predpisov posilnit’ pravomoci Uradu pre bezihonnost a zabezpeéit', aby mal
pristup k udajom potrebnym na vykonavanie svojej ¢innosti.

V zaujme rieSenia Coraz zlozitejSich pripadov korupcie musia byt organy presadzovania prava,
prokurétori a justicia dostatoéne $pecializovani a mat’ dostatoéné zdroje. V Spanielsku boli
vytvorené nové sudne a prokuratorské pozicie s cielom posilnit’ rieSenie pripadov korupcie.
Na Malte policia a generalny prokurator d’alej navysili poCty svojich zamestnancov, zatial’ ¢o
schopnost’ Stalej komisie na boj proti korupcii u¢inne prispievat’ k vySetrovaniu a stihaniu
pripadov korupcie zostadva obmedzend. V niektorych Elenskych Statoch pretrvavaju urcité
problémy. V Irsku stale pretrvavaji problémy so zdrojmi na vysetrovanie a stihanie trestnych
¢inov korupcie. V Rakusku st oznamovacie povinnosti a nové pravidla tykajuce sa zaistovania
elektronickych zariadeni vnimané ako zat'az pre prokurattru.

Uzka spolupraca medzi organmi presadzovania prava a d’al§imi institiciami®®, ako aj pristup
k informacnym databdzam aich prepojenie st kl'iCové pre efektivny boj proti korupcii.
V Irsku spolupraca medzi zodpovednymi organmi funguje dobre. Vo Finsku posilnili Narodny
vySetrovaci urad, dafiovy trad a Urad pre hospodarsku sitaz a ochranu spotrebitela svoju
spolupracu v oblasti predchadzania korupcii.

Spoluprdca medzi vnutroStatnymi organmi a Eurdpskou prokuratirou je podla sprav
v zucastnenych ¢lenskych Statoch celkovo dobra. Okrem toho je Eurdpska prokurattra teraz
plne funkéna v Pol'sku a vo Svédsku na téely vySetrovania a stihania trestnych &inov, ktoré
maji vplyv na finanéné zaujmy Unie. Madarsko 29. maja 2026 oznamilo svoj zamer

63 Napriklad finanéné spravodajské jednotky a dafiové organy, organy v oblasti auditu, hospodarskej stitaze a iné
spravne organy.
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zucCastiiovat’ sa na posilnenej spolupraci tykajacej sa Eurdpskej prokuratary (EPPO) [a Komisia
nasledne prijala rozhodnutie potvrdzujuce ti¢ast’ Mad’arskal].

V irsku obsahuje vladny program na rok 2025 zavizok pristapit’ k Europskej prokurature.

V Albansku sa instituciondlny rdmec na predchddzanie korupcii zlepsil, koordinacia medzi
inStiticiami zodpovednymi za boj proti korupcii a presadzovanie prava je vSak nadalej
nedostatoéna. V Ciernej Hore sa zvysila u¢innost’ a koordinacia organov presadzovania prava
v oblasti boja proti korupcii. V Srbsku pretrvavaja obavy z prekdzok a pokusov o nepripustné
ovplyviiovanie na u¢inné fungovanie prokuratiry pre organizovanu trestntl ¢innost’.

Odstranenie prekazok vysetrovania a stihania trestnych cinov a zlepSenie vysledkov za velku
korupciu

Utinné vySetrovanie a stihanie korupcie je nevyhnutné na zabezpeenie zodpovednosti
a zachovanie dovery verejnosti v pravny §tat. Podl'a osobitného Eurobarometra o postojoch
obcanov ku korupcii si priblizne dve tretiny Eurdpanov (69 %) myslia, ze pripady velkej
korupcie sa nestihaju dostatoéne. U¢innému vySetrovaniu a stihaniu korupcie mézu branit
pravne nedostatky, ako st nejasné alebo zatazujice postupy na zruSenie imunity alebo kratke
premlcacie lehoty. Tieto prekazky st obzvlast problematické v pripade zlozitych pripadov
korupcie, kde mozu viest’ k oneskoreniam a oslabit’ i¢inné presadzovanie prava.

Niekol'ko ¢lenskych S$tatov zintenzivnilo tUsilie zamerané na zabezpecenie uc¢innejSicho
vySetrovania a stihania trestnych ¢inov korupcie, a to aj vy¢lenenim dodato¢nych zdrojov. Vo
Francuzsku sa posiliiuje Usilie zamerané na stihanie korupcie, ato aj pokial’ ide o pripady
vel'kej korupcie, pricom vySetrovacim organom boli pridelené¢ dodato¢né T'udské zdroje
a zaviedli sa nové legislativne nastroje. Pocet zamestnancov v sluzbach zameranych na boj
proti korupcii sa v Luxembursku vyrazne zvysil. V Chorvatsku bolo revidovanych niekol’ko
zakonov vratane zakona o Urade na potlaanie korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti a boli
zavedené inStituciondlne zmeny s cielom dosiahnut’ vicSiu efektivnost’ pri vySetrovani
a stihani korupcie.

V ostatnych ¢lenskych S$tatoch existujii urcité prekazky braniace G€innému vySetrovaniu
a stihaniu korupcie, najmé pokial’ ide o pripady velkej korupcie. Na Malte boli zacaté nové
vySetrovania a trestné stihania a pokracuji snahy o posilnenie vySetrovacich kapacit, pricom
eSte stale treba dosiahnut presvedcivé vysledky v podobe pravoplatnych rozsudkov
v pripadoch korupcie. V Rumunsku sa nad’alej dari stihat’ mala aj vel’ku korupciu, zatial’ co
sudy na nizSej Urovni na zaklade rozhodnuti NajvySSieho kasa¢ného a sudneho dvora
tykajucich sa preml€acej lehoty nad’alej uzatvaraju pripady korupcie a zruSuju rozsudky, a to
aj v pripadoch velkej korupcie. Bulharsko a Mad’arsko eSte musia preukazat’ solidne vysledky
v oblasti vySetrovani, trestnych stihani a pravoplatnych odstudeni v pripadoch vel'kej korupcie.
Na Slovensku sa schopnost” odhalovat’, vySetrovat’ a stihat’ vel'kt korupciu d’alej zhorsSila,
pri¢om pocet odhalenych a stihanych pripadov korupcie zaznamenal prudky pokles.

V Albansku Specialna protikorupéna $truktira nad’alej dosahuje pozitivne vysledky v boji
proti velkej korupcii a dosahuje presvedcivé vysledky v oblasti vySetrovani, trestnych stihani
a odstideni. V Severnom Maceddnsku napriek neddvnemu usiliu o vySetrovanie a trestné
stihanie korupcie nad’alej brania rozvoju presvedcivej bilancie vysledkov v pripadoch velke;j
korupcie prietahy v sidnych konaniach, zriedkavé pravoplatné odstidenia a obmedzené zdroje.
V Ciernej Hore sa zvysil po¢et kone&nych rozhodnuti a odsudeni v pripadoch velkej korupcie.
V Srbsku je nad’alej problematické preukazat’ spol'ahlivé vysledky, pokial ide o vySetrovania,
podania obzaloby a pravoplatné odstidenia v pripadoch velkej korupcie.
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Boj proti korupcii ako faktor podporujuci organizovany zlocin

Péchatelia organizovanej trestnej ¢innosti vyuzivaju korupciu na dosiahnutie svojich cielov,
¢im oslabuju verejné aj sukromné institiicie. Boj proti rizikdm, ktoré predstavuje prenikanie
organizovanej trestnej ¢innosti do verejného sektora alebo jeho neprimerany vplyv nan, zostava
pre viaceré &lenské $taty kiGovou prioritou. Vo Svédsku viedla rastica hrozba organizovane;
trestnej Cinnosti, ktora prostrednictvom korupénych praktik prenika do verejnych sluzieb,
k prijatiu viacerych opatreni vratane novych povinnosti pre obce a regiony chranit’ politikov
pred hrozbami a nasilim. V Holandsku zostdva boj proti korupcii spojenej s organizovanou
trestnou ¢innostou dolezitou prioritou, priCom v marci 2026 bolo zverejnené vnutroStatne
posudenie rizik korupcie suvisiacich s podvratnou organizovanou trestnou ¢innostou. Vo
Francuzsku sa vykonava zakon, ktorym sa zavadza viacero opatreni zameranych na posilnenie
boja proti korupcii v suvislosti s organizovanou trestnou ¢innost'ou.

Posilnenie ramca prevencie korupcie a integrity

Zakladom predchadzania korupcii su silné inStitucie, ktoré funguji na principoch
bezthonnosti, transparentnosti a zodpovednosti. V tejto suvislosti je pre boj proti korupcii
klucové posiliiovanie transparentnosti, etiky a bezuhonnosti v subjektoch verejného sektora
spolu s cielenymi opatreniami zameranymi na konflikt zaujmov, lobizmus a jav otdcavych
dveri.

- Predchadzanie konfliktu zaujmov

Konflikt zaujmov vznika vtedy, ked’ ma verejny Cinitel’ sukromny alebo profesijny zaujem,
ktory moze zasahovat do nestranného a objektivneho plnenia jeho povinnosti. Na
predchadzanie takymto situdcidm ma viacsina ¢lenskych Statov zavedené opatrenia tykajice sa
celého radu volenych a menovanych verejnych ¢initelov. V niektorych ¢lenskych Statoch bol
ramec integrity doplneny koédexmi spravania® a opatreniami na predchadzanie konfliktu
zaujmov. Na Cypre sa pripravuje komplexnd stratégia zamerand na bezihonnost’ 0sob
poverenych najvys$simi vykonnymi funkciami. Na Slovensku bol v auguste 2025 prijaty Kodex
spravania sa 0sob vo vysokych vykonnych funkciach. V Spanielsku bol vypracovany pravny
predpis na posilnenie Rady pre transparentnost’ a dobru spravu veci verejnych a na zavedenie
komplexného systému predchadzania konfliktu zadujmov vo verejnom sektore. V Bulharsku
boli prijaté¢ d’alSie opatrenia na posilnenie integrity policie a justicie vratane revidovanych
etickych kodexov. Pokial' ide o krajiny zapojené do procesu rozSirovania, v Albansku bol
revidovany pravny predpis o konflikte zdujmov s cielom zosuladit’ ho s europskymi normami
a acquis EU.

Medzitym vSak v niektorych cElenskych Statoch pretrvavaju nedostatky, ked'Zze pravidla
v oblasti konfliktu zaujmov st netplné alebo reformy viaznu. V Cesku neboli po tom, ako
Ustavny sad zprocesnych dovodov vyhlasil novelu zakona o konflikte zaujmov za
protitistavnu, podniknuté Ziadne kroky na opitovné zacatie revizie tohto zdkona. Na Malte st
zavedené opatrenia na predchadzanie konfliktu zaujmov vo verejnej sprave a na ich rieSenie,
zainteresované strany sa vSak domnievaju, Ze vnich chybaji dostatocné overovacie
mechanizmy. V Irsku stale nebol dokonéeny navrh zakona o etickej reforme. V Taliansku stale
nebol schvaleny navrh zakona o konflikte zaujmov.

- Lobizmus a jav otacavych dveri

Lobizmus moéze zohravat’ legitimnu ulohu pri tvorbe politik tym, Ze prispieva odbornymi
poznatkami ardznymi perspektivami do procesu verejného rozhodovania. S cielom
zabezpecit’ zodpovednost, podporit’ inkluzivne rozhodovanie a zabranit’ nepripustnému alebo

% Pozri odporacanie Rady Europy Rec(2000)10 o etickom kodexe verejnych ¢initelov.

21


https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/e6577383-66c2-48d2-8a2e-d029d254a4ec_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/a85449a7-4195-496f-adbb-a217f611451a_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/82ce1391-cde5-49e9-9d1b-3f14f4975eb7_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/3f6405bc-f071-4e6c-a2b1-212832d588fe_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/1a478a70-1461-4bfc-9408-60595dff5d8c_en?prefLang=sk
https://commission.europ.eu/document/be724460-59e5-4be3-b882-b329d1613d9a_sk?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_en?prefLang=sk

skrytétmu ovplyviiovaniu je potrebné, aby tento proces sprevadzali silné zaruky
transparentnosti a beztthonnosti®.

Vyvoj v tychto oblastiach pokracoval, ked’Ze niektoré Clenské Staty revidovali svoje pravidla
tykajlice sa transparentnosti lobizmu, zriadili alebo rozsirili registre transparentnosti
a pripravuji nové pravne predpisy. V Cesku podl'a planu prebieha vykonavanie pravnych
predpisov o lobizme, ktoré nadobudli ti€innost’ v juli 2025 a zahfnaju register transparentnosti.
V Luxembursku sa v septembri 2025 zacali uplatiiovat’ pravidlé tykajlice sa lobizmu, ktorymi
sa rozSiruje povinnost’ registrovat’ stretnutia aj na poslancov parlamentu. V Portugalsku bol
prijaty novy zakon o lobizme, register lobistov viak stale vytvoreny nie je. Vo Svédsku bol
prijaty zékon, ktorym sa lobistom ukladd povinnost' registrovat’ sa a zverejiiovat’ svoje
kontakty s politickymi ¢initeI'mi. V Rumunsku boli zavedené nové pravidla tykajuce sa
lobizmu pre poslancov parlamentu.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa neexistencia komplexnych pravidiel tykajacich sa lobizmu
alebo nedostatky pri presadzovani existujicich pravidiel povazuju za kl'aicovt oblast’, v ktorej
je potrebné dosiahnut’ zlepSenie. Vo Franctzsku sa poZziadavky na zverejiiovanie informécii
nad’alej vztahuju len na lobistov, a nie na tradnikov na najvyssej urovni vykonnej moci.
V Pol'sku, Rakusku, Belgicku, Dansku ana Malte neboli prijaté Ziadne d’alSie kroky na
sprisnenie pravidiel lobizmu. V Spanielsku je navrh zikona o reguldcii lobizmu stéle
v parlamente a ¢akd na schvélenie. V Chorvatsku boli navySené zdroje na dohlad nad
lobizmom, pretrvavaji vsak ur¢ité vyzvy vratane vyziev tykajucich sa informacii v registri
lobistov. Hoci v_Grécku sa vykonavaji opatrenia a ¢innosti na zvySovanie informovanosti,
nezaviedli sa ziadne legislativne zmeny vedice k vymedzeniu lobistov a pocet registrovanych
lobistov zostava nizky. Na Cypre sa posiliiuje dohl'ad nad dodrziavanim zdkona o lobizme.
Hoci uz boli podniknuté prvé kroky na pripravu navrhu zékona, lobizmus na Slovensku zostava
neregulovany.

Pravidla, ktorymi sa upravuje jav otaCavych dveri medzi funkciami vo verejnom
a v sukromnom sektore zostavaji kl'icovou oblastou zaujmu. Viaceré Clenské Staty zvazuji
zavedenie prisnejsich obmedzeni po skonéeni vykonu funkcie a predizenie obdobi, podas
ktorych byvali funkciondri nesma vykonavat’ ur€ité ¢innosti, s cielom posilnit’ presadzovanie
pravidiel a zniZit’ riziko konfliktu zauymov. V Holandsku nadobudli €innost’ a uplatituju sa
revidované pravidla tykajice sa javu otdcavych dveri pre ministrov a Statnych tajomnikov. Na
Cypre sa pripravuju iniciativy na rozSirenie kategoérii osob, ktoré podliehaju dohl'adu po
ukonceni vykonu funkcie. V Rumunsku bol prijaty novy zakon o jave otacavych dveri, ktory
obsahuje obmedzenia platné pred nastupom do funkcie aj po jej skonceni pre Siroku Skalu
verejnych Cinitelov, a vykonava sa novy profesijny eticky kodex pre vladu. V dalSich
&lenskych $tatoch diskusie nepokroéili. V Cesku pokraéuji technické prace na moznej buduce;
revizii pravidiel tykajucich sa javu otacavych dveri. Vo Svédsku nebol predlozeny Ziadny
navrh na zmenu pravidiel tykajicich sa javu otacavych dveri a v Dansku neexistuju ziadne
plany na zavedenie pravidiel tykajlcich sa javu otacavych dveri pre ministrov.

- Zverejnovanie majetku a zaujmov

Majetkovymi priznaniami a vyhldseniami o zdujmoch verejnych Ccinitelov sa zvySuje
transparentnost’ a zodpovednost’ a prispieva to k podpore bezihonnosti a predchadzaniu
korupcii. U¢inné systémy zverejiiovania a overovania moze ul'ah¢it’ odhalovanie konfliktu

%V decembri 2023 Komisia navrhla smernicu o zastupovani zdujmov vykondvanom v mene tretich krajin
scielom stanovit' vysoké normy transparentnosti a zodpovednosti na vnitornom trhu pre c¢innosti
zastupovania zaujmov vratane lobizmu v mene vlad tretich krajin a ul'ah¢it’ poskytovanie takychto ¢innosti vo
vsetkych ¢lenskych statoch (C/2023/8626).
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zdujmov, nezlucitel'nosti a korupcie. Medzi Clenskymi Statmi su vSak rozdiely, pokial ide
o rozsah, transparentnost’, dostupnost’, overovanie a presadzovanie takychto zverejneni.

V niektorych ¢lenskych Statoch dochadza k pozitivnemu vyvoju. Holandsko vydalo
aktualizované usmernenia k rezimu majetkovych priznani a priznani zaujmov ministrov
a Statnych tajomnikov. V Chorvatsku a Grécku boli prijaté opatrenia na digitalizaciu systémov
podavania majetkovych priznani.

V dalsich ¢lenskych $tatoch pretrvavaju nedostatky. V Spanielsku e$te nebola vykonana
reforma rokovacieho poriadku parlamentu zamerand na sprisnenie sankcii za nepredlozenie
majetkovych priznani alebo za poskytnutie nepravdivych ¢i netplnych informacii. V Pol'sku
sa vigsina majetkovych priznani vladnych uradnikov a poslancov parlamentu stale vypiia
rucne a v roznych formatoch, priCom vlada ozndmila, Ze to teraz bude riesSit' ako prioritu,
vratane vytvorenia Standardizovaného online systému. Na Malte stale prebieha reforma
systému podavania majetkovych priznani a vyhldseni o zaujmoch poslancov parlamentu
a ministrov. Hoci je organ pre transparentnost’ v Portugalsku plne funkény a bol posilneny, po
neddvnych volbach celi oneskoreniam pri overovani majetkovych priznani v dosledku
prudkého narastu poctu predlozenych priznani. V Rumunsku sa v sucasnosti prerokiva
rozsiahly legislativny navrh tykajuci sa majetkovych priznani, ktory predlozila Néarodna
agentira pre bezuhonnost. V Srbsku nad’alej pretrvavaju nedostatky v oblasti overovania
a presadzovania povinnosti podavat’ majetkové priznania a v oblasti konfliktu zadujmov.

- Ochrana oznamovatelov a nahlasovanie korupcie

Oznamovatelia zohravaju kliC¢ovu tulohu pri odhalovani korupcie ainych protipravnych
konani, ktoré by inak mohli zostat’ skryté. Je preto dolezité zabezpecit, aby mohli informacie
oznamovat’ bezpe€ne a bez obav z odvetnych opatreni. VSetky Clenské Staty transponovali
zékladné ustanovenia smernice EU o ochrane oznamovatelov a viésina z nich rozsirila tato
ochranu nad ramec pravnych predpisov EU tak, aby zahffiala aj d’alsie oblasti. V niektorych
Clenskych Statoch st vSak nadalej pritomné nedostatky, pokial ide o rozsah pdsobnosti,
podmienky ochrany a ochranu pred odvetnymi opatreniami®. V smernici o boji proti korupcii
sa vyzaduje, aby sa ochrana oznamovatel'ov vzt'ahovala na osoby, ktoré oznamuju trestné ¢iny
korupcie.

Oznamovatelia vo viacerych ¢lenskych Statoch Coraz CastejSie vyuzivaju dostupné kanaly
nahlasovania, ¢o sved¢i o tom, Ze nahlasovanie mozno podporit’ u¢innym systémom ochrany.
Mnohé cClenské Staty zaroven prijimaju opatrenia na zvySovanie povedomia a upravuju
predpisy s cielom posilnit’ prislusSny ramec v potrebnych pripadoch. V Dansku, Litve
a Slovinsku po€et oznameni protispolocenskej €innosti nad’alej stlipa a organy uvadzaju, ze
vykonavanie pravidiel tykajucich sa oznamovania protispolocenskej ¢innosti je na dobrej ceste.
V Rumunsku sa vyvija IT systém na prijimanie a spravu oznameni od oznamovatel'ov s cielom
zvysit efektivnost’ a zlepsit’ komunikaény proces. V Spanielsku zagal posobit’ nezavisly organ
povereny ochranou oznamovatel'ov. V frsku sa v roku 2026 zadne zikonna revizia zakona
o ochrane oznamovatelov, vramci ktorej sa uskutoni verejna konzulticia s cielom
zhromazdit’ dokazy o skusenostiach oznamovatelov.

V praxi vSak pri oznamovani pripadov korupcie nad’alej pretrvavaju prekazky. Podla
osobitného prieskumu Eurobarometra o postoji ob¢anov ku korupcii si 31 % Eurdpanov mysli,
ze ti, ktori nahlasuji pripad korupcie, nie st chraneni pred odvetnymi opatreniami, a 29 %
Eurdpanov sa domnieva, Ze pripady korupcie sa nenahlasuju, pretoze nahlasovanie by neviedlo
k naslednym krokom a potrestaniu. S cielom prekonat’ neochotu c¢lenské Staty zavadzaju
nastroje na zvySovanie povedomia a poskytovanie usmerneni. Napriklad v Rumunsku sa pre

6  Pozri spravu Komisie o vykonavani a uplatiiovani smernice (EU) 2019/1937 z 3. jula 2024.
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verejné a sukromné subjekty uskuto¢nila odborna priprava zamerana na vnatorné aj vonkajsie
kanaly nahlasovania.

- Financovanie politickych stran a politickych kampani

Transparentnost’” financovania politickych strdn je nevyhnutnd na ochranu integrity
demokratickych procesov, predchadzanie nepripustnému ovplyviiovaniu a zabezpecenie
demokratickej zodpovednosti®’.

Niekol’ko c¢lenskych §tatov prijalo reformy na zvysenie transparentnosti a dohl'adu alebo ich
zvazuje. V Estonsku nadobudla platnost’ reforma ramca financovania politickych stran. Vo
Svédsku sa vdaka nedavno prijatym pravnym predpisom sprisiiuji pravidla financovania
politickych stradn a zosulad’uju sa s medzinarodnymi Standardmi a odporuc¢aniami. V Rakusku
prispela nova pravomoc Dvora auditorov pri audite uctovnych zavierok politickych stran
k zvySeniu transparentnosti a zodpovednosti v oblasti financovania politickych stran. Hoci
SirSia reforma pravidiel upravujicich sikromné financovanie politickych stran v Dansku este
nie je dokoncena, boli prijaté nové pravidla, ktorymi sa politickym stranam zakazuje prijimat’
dary zo zahrani¢ia. V Luxembursku boli prijaté nové pravidla na posilnenie kontroly nad
vyuzivanim finanénych prostriedkov politickymi skupinami a nezavislymi poslancami
parlamentu.

V Albansku bol zriadeny osobitny parlamentny vybor, ktory sa bude zaoberat’ volebnou
reformou vratane revizie pravneho ramca tykajiceho sa financovania politickych stran.
V Ciernej Hore stale nie je pravny ramec upravujici financovanie politickych stran zosuladeny
s odporuc¢aniami OBSE/ODIHR a skupiny GRECO zameranymi na zvySenie transparentnosti
a kontroly vydavkov politickych stran. V Severnom Maceddénsku je uc¢inny dohlad nad
volebnymi kampanami a financovanim politickych stran nad’alej ovplyviiovany nedostato¢nou
legislativou a nedostatkom zdrojov.

Boj proti korupcii vo vysokorizikovych oblastiach

Hoci korupcia moZe ovplyviiovat’ vSetky oblasti verejného Zivota, niektoré sektory su jej
obzvlast’ vystavené¢ vzhl'adom na rozsah verejnych vydavkov, zlozitost' rozhodovacieho
procesu alebo diskrecné pravomoci, ktoré st snimi spojené. Verejné obstardvanie,
zdravotnictvo, energetika, Zivotné prostredie, i1zemné planovanie a stavebnictvo nad’alej patria
medzi oblasti, ktoré su riziku korupcie vystavené najviac. ZvySena ostraZitost’ je potrebna aj
v oblastiach s rychlo rasticimi verejnymi vydavkami alebo v pripade zrychlenych postupov,
ako st napriklad obstaravania v oblasti obrany. Komisia uverejnila stadiu o vysokorizikovych
oblastiach korupcie.

Clenské $taty prijimaju opatrenia na zniZenie rizik korupcie v oblastiach s vysokym rizikom
vratane verejného obstardvania. V_Taliansku narodny protikorupény organ spustil digitalny
portdl na zvySenie transparentnosti postupov verejného obstardvania, ktoré zostava
vysokorizikovou oblastou. V_ Bulharsku scielom zvysit' transparentnost verejného
obstaravania ministerstvo financii spustilo databazu zahfiiajucu takmer 7 000 aktivnych
verejnych sut’azi v celkovej hodnote viac ako 30 miliard EUR. Vo Finsku boli vo februari 2026
parlamentu predloZzené zmeny zékona o verejnom obstardvani, ktorymi sa stanovuji nové
dovody na vyluéenie a zlepsuje dohl'ad a transparentnost’. Clenské $taty zaviedli zmieriujiice
opatrenia aj v inych rizikovych oblastiach, napriklad v Chorvatsku prostrednictvom nového
zakona o zahrani¢nych investicidch, ktorym sa nariad’uju kontroly beztthonnosti a odsudenia
za korupciu investorov v odvetviach, ktoré sa povazuju za kritickeé.

7 Pozri aj odporaganie (EU) z 12. decembra 2023 tykajuce sa inkluzivnych a odolnych volebnych procesov

v Unii a posilnenia eurdpskeho charakteru a u¢inného priebehu volieb do Europskeho parlamentu.
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V Ciernej Hore sa opatrenia na riesenie rizikovych oblasti vo verejnom obstaravani posilnili
zavedenim nastrojov elektronického obstardvania, zatial’ ¢o monitorovanie opatreni na rieSenie
korupcie vo vysokorizikovych oblastiach brzdi nedostatok relevantnych udajov. V Srbsku sa
nad’alej vo velkej miere vyuzivali vynimky zo zdkona o verejnom obstardvani, ¢im sa
obchadzalo jeho uplatiiovanie, pricom mechanizmy dohl'adu st nedostato¢né.

3.3.  Pluralita a sloboda médii

v 4

Sloboda a pluralita médii su zakladnymi aspektmi pravneho Statu, kedZe nezavislé média
pomahaju vyvodzovat’ zodpovednost’ voci drzitelom moci a zabezpecuji vol'ny tok informécii
anazorov. Politickym alebo Statnym tlakom sa moze tdto sloboda oslabit’ a pristup
k informaciam moze byt obmedzeny. Utoky na novinarov a beztrestnost’ za takéto trestné &iny
su Casto sprevadzané vSeobecnym oslabovanim Standardov pravneho Statu. Z tohto hl'adiska st
dolezitymi mil'nikmi nadobudnutie G€¢innosti eurdpskeho aktu o slobode médii a vykonavanie
pravnych predpisov tykajlcich sa zneuzivajucich Zalob, ked’ze sa nimi poskytuji posilnené
zaruky nezavislosti médii aochrana pred zneuzivanim stdnych konani. Organizacie
zaoberajlce sa slobodou médii vyjadrili rastiice obavy o stav slobody médii, hoci celkova
situacia v EU zostava vo vieobecnosti pozitivnacs.

Monitorovanie rizik pre slobodu a pluralitu médit

Monitorovanie plurality médii 2026% poukazuje na pretrvavajice, ako aj relativne nové rizika
pre pluralitu médii v celej EU, najmi v dosledku koncentracie vlastnictva médii, rastiiceho
podielu digitalnych sprostredkovatel'ov na trhu a postupne sa prehlbujucich zmien v redakénej
¢innosti médii v ére umelej inteligencie. Uvedenym néstrojom sa zistilo, Ze redakcna
nezavislost’ je v niektorych krajinach nad’alej krehkd, pricom medidlny sektor nad’alej celi
ekonomickym t'azkostiam, ktoré sa prejavuju klesajicim poctom novinarov, zlymi pracovnymi
podmienkami v niektorych krajinach a slabymi obchodnymi modelmi napriek snaham
o inovacie. V niekol’kych krajinach sa verejnopravne média nad’alej stretavaji s politickym
zasahovanim do menovania veducich pracovnikov a do financovania.

Posilnenie nezavislého fungovania orgdanov na regulaciu meédii

Nezavislé narodné organy na regulaciu médii st nevyhnutné na ochranu plurality médii a musia
konat' nestranne a transparentne. VSetky ¢lenské $taty maju pravne predpisy, ktorymi sa
stanovuju ich prdvomoci a zaruky nezévislosti. V smernici o audiovizudlnych medialnych
sluzbach a akte o slobode médii sa vyzaduje, aby regula¢né organy boli nezavislé od vlady,
nestranné, transparentné a zodpovedné, mali primerané zdroje, jasné postupy vymenuvania
a odvolavania a ¢inné mechanizmy odvolania.

Ulohy, pravomoci a zdroje viacerych vnutro§tatnych regulaénych organov pre média sa
rozsirili alebo sa rozSiruji arozSiruji, ato aj vzhladom na dodrZiavanie eurdpskeho aktu
o slobode médii a aktu EU o digitilnych sluzbach. Po vydani Spravy o pravnom §tate 2025 na
Cypre sa v Déansku, Taliansku, Svédsku a Portugalsku zdroje regulaénych organov zvysili, ich
finan¢na situacia sa stabilizovala alebo sa posilnila ich finan¢na autonémia. V Irsku, Lotyssku
a Grécku sa im zvysil po€et zamestnancov. Regulacnym orgdnom udelili nové tlohy v oblasti
monitorovania a dohladu v Déansku, Chorvatsku, Irsku, Litve, Nemecku, Grécku, Finsku,
Franctzsku, Svédsku, Belgicku, Raktsku a na Malte. V juni Mad’arsko zaviedlo reformu, ktora

68 vy

skore od svojho vzniku, region Eurépskej unie a Balkanu si nad’alej udrzuje prvé miesto na svete a osem
&lenskych $tatov EU obsadilo osem z desiatich najvyssich prie¢ok v tomto indexe. Pozri aj spravu Europe
Press Freedom Report — On the Tipping Point: Press Freedom 2025 (Sprava o slobode tlace v Eurépe — Na
prahu zmeny: Sloboda tlace v roku 2025).

% Realizované Centrom pre pluralitu a slobodu médii.
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ma vplyv na rézne aspekty ulohy regulacného organu v oblasti riadenia, financovania a dohladu.
Reformy stéle prebiehaju alebo sa pripravuju v Spanielsku, Luxembursku, Pol'sku a Cesku. Hoci sa
na Slovensku prijatymi zmenami zdkona o medidlnych sluzbach rozsirili prdvomoci narodného
regulacného organu pre média, vznikli obavy v suvislosti s vplyvom niektorych novych prebiehajucich
zmien na nezavislost regulaéného organu.

V Severnom Macedonsku boli vymenovani novi Elenovia Rady Agentury pre audiovizudlne medidlne
sluzby, no pretrvavaju obavy tykajuce sa finan¢nej nezavislosti agentury.

ZvySenie transparentnosti vlastnictva médii

Verejna dostupnost’ informécii o vlastnickej Struktire médii umozniuje pouzivatel'om vytvarat’
si informované nazory na informacie, ktoré prijimaji, najmé ak vlastnictvo znamena kontrolu
nad redak¢nou politikou a rozhodovacim procesom alebo vyznamny vplyv na ne.

Vo Franctizsku sa o¢akava prijatie vykonéavacich predpisov v suvislosti s predbeznou narodnou
databazou vlastnictva médii, ktoru zriadil regulacny orgédn. Na Malte sa v novoprijatych
pravnych predpisoch poveril regulacny organ vytvorenim a udrziavanim databazy vlastnictva
médii. V Slovinsku sa v neddvnych pravnych predpisoch stanovuje vytvorenie novej databazy
vlastnictva. Reformy stale prebiehaju alebo sa pripravuji na schvalenie v Bulharsku, na Cypre,
v Irsku, Litve, Spanielsku a Portugalsku. Kym sa neprijma navrhy pravnych predpisov
v Cesku, pretrvajii tam znaéné vyzvy tykajiice sa transparentnosti vlastnictva médii.

V Ciernej Hore sa zlepsila transparentnost’ vlastnictva médii, zaroven viak vzrastli obavy
o vplyv médii vlastnenych spolo¢nostami so sidlom v Srbsku. V Srbsku vyvoléva v situacii
d’alSej koncentracie medidlneho trhu vdzne obavy politicky a hospodarsky vplyv na média
vratane redakcnej politiky.

Ochrana médii pred politickym tlakom a nepripustnym ovplyviiovanim

Nezavislost médii moZze byt ohrozena viacerymi sposobmi, okrem iného aj nepripustnym
politickym ovplyviiovanim a tlakom. Na takéto situacie sa vztahuje europsky akt o slobode
médii, ktorym sa stanovuje ramec na ochranu redak¢nej nezavislosti, obmedzenie nadmerného
politického zasahovania a vytvorenie transparentného ramca pre pridelovanie Statnych
prostriedkov médidm. Dvoma zdkladnymi prvkami tohto ramca st zaruky proti politizacii
verejnopravnych médii a transparentné pravidla pridel'ovania Statnej reklamy.

Zabezpecenie transparentnej a spravodlivej Statnej reklamy

Statna reklama zahffia kazdé pouZitie rozpodtu organmi verejnej moci alebo verejnymi
subjektmi na vSetkych urovniach na ucely reklamy a kampani. Ak sa s tymito zdrojmi naklada
netransparentne alebo nespravodlivo, mézu sa stat’ prostriedkom na vyvijanie politického
vplyvu. V eurdpskom akte o slobode médii sa tidto otdzka riesi stanovenim poziadaviek na
kritéria a postupy pridelovania anariad’uje sa, aby organy verejnej moci kazdoro¢ne
zverejiiovali sumy vyplatené poskytovatel'om medialnych sluzieb™.

Po uverejneni spravy v roku 2025 boli prijaté pravne predpisy osobitne zamerané na Statnu
reklamu v Chorvatsku, na Slovensku, v Grécku, na Malte, v LotySsku a Slovinsku. Navrhy
pravnych predpisov, ktoré maji tito oblast’ upravit, sa pripravuji v Bulharsku, na Cypre,
v [rsku, Spanielsku, Cesku a Portugalsku. V Madarsku sa otdzka transparentnosti
a spravodlivosti pri distribucii $tatnej reklamy médiam zatial neriesila. V Rumunsku zostévaju urcité

70 Eurdpsky akt o slobode médii a nariadenie 2024/900 o politickej reklame sa uplatiiujii stibezne. Nariadenim
o politickej reklame sa zvySuje transparentnost’ politickej reklamy a posiliiuji sa prava na ochranu udajov
v pripadoch, ked’ je politickd reklama spadajica do pdsobnosti uvedeného nariadenia cielend alebo
zobrazovana, a to aj Staitnymi organmi.
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problematické postupy tykajlce sa financovania sikromnych médii politickymi stranami a Statnymi
organmi.

V Severnom Maceddénsku prebieha Usilie o modernizaciu verejnoprdvneho vysielania, hoci
v dosledku obmedzenej administrativnej autondmie a neopravneného financovania pretrvavaju
problémy. V Albansku pretrvavaju nedostatky v oblasti spravodlivého pridelovania $tatnej reklamy
a inych Statnych zdrojov.

Ochrana nezavislého fungovania verejnopravnych médii

Kazdy clensky $tat je zodpovedny za financovanie svojich verejnopravnych médii pri plnom
dodrziavani pravidiel EU v oblasti obchodu a hospodarskej sutaze”. Pri optimalnom
fungovani poskytovatelia verejnopravnych médii zabezpecuji, aby mali ob¢ania a podniky
pristup k pestrej ponuke obsahu vratane kvalitnych informécii. V dosledku toho sa eur6pskym
aktom o slobode médii stanovuje subor zaruk pre nezavislé fungovanie poskytovatelov
verejnopravnych médii, a to konkrétne primerané, udrzatel'né a predvidateI'né financné zdroje
a transparentnost’ pri menovani a odvolavani vedenia.

V mnohych krajinach boli prijaté alebo zavedené rozne a rozmanité reformy zamerané na
posilnenie nezavislosti narodného verejnopravneho vysielania. To je pripad Svédska a Finska.
Déansko zaviedlo novy model vymenuvania rady verejnopravneho rozhlasu. Nemecko a Grécko
prijali reformy zamerané na modernizdciu Struktiry verejnopravnych vysielatelov. Malta
zaviedla nové zaruky v suvislosti s vymenovanim vykonného riaditel'a verejnopravneho
vysielatel’a.

Reformy riadenia verejnych vysielatel'ov stale prebiehaju alebo sa pripravuju v Bulharsku,
Chorvétsku, Irsku, Taliansku, Slovinsku, Estonsku, Franclzsku, Pol'sku, Holandsku,
Portugalsku ana Cypre. V jani Mad’arsko prijalo rozsiahlu reformu. Obavy u zainteresovanych
stran pretrvaju na Slovensku, a to v suvislosti so zdkonom z jula 2024, ktorym bol zruseny
verejny vysielatel’ a zriadeny novy, ako aj v Cechach a Litve, kde sa navrhuje znovu otvorit
upravu riadenia a financovania verejnopravnych médii. V_Rumunsku sa podnikli prvé kroky
v suvislosti sreformou na posilnenie nezadvislého riadenia aredakénej nezavislosti
verejnopravnych médii.

Medzi krajinami zapojenymi do procesu rozSirovania pretrvavaji obavy tykajice sa
nezavislosti alebo redakénej autondmie verejnopravneho vysielatel'a v Srbsku a Albansku.

Zabezpecenie pristupu k informaciam

Prévo na pristup k informécidm od organov verejnej moci umoziiuje novinarom vykonavat
investigativnu pracu. Je takisto dolezitym néstrojom transparentnosti a zodpovednosti pre
obc¢iansku spolocnost’ a obCanov. Legislativne reformy prijali v Litve a nadobudli G¢innost’
v Raktsku a Estonsku, zatial ¢o v Grécku vyvolali reformy, ktorymi sa zaviedli nové
podmienky ziadosti o pristup k dokumentom, u zainteresovanych stran obavy. Rezim pristupu
k dokumentom sa reviduje vo Finsku, v Dansku, Luxembursku a Holandsku.

V Ciernej Hore, boli v decembri 2025 prijaté novely zékona o slobodnom pristupe
k informaciam, ale presadzovanie eSte zaostava.

Zlepsenie bezpecnosti a ochrany novindarov a riesenie pravnych vyhrdazok a zneuZivajucich
sudnych konani proti verejnej ucasti

ZastraSovanie a natlak naruSaju prostredie, v ktorom novinari pracuju, a zabezpecenie ich
ochrany abezpecnosti je nevyhnutné pre zachovanie slobody médii a slobodného

71 Protokol 29 k zmluvadm o systéme verejnopravneho vysielania v &lenskych §tatoch.
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a pluralitného medidlneho prostredia. S cielom zvysit' bezpecnost’ novinarov prijalo viacero
clenskych Statov a krajin zapojenych do procesu rozsirovania osobitné akéné plany a podniklo
kroky na vytvorenie Specializovanych podpornych Struktar’. Napriklad Dansko, Chorvatsko
a Litva prijali akéné plany zatial ¢o Luxembursko a Portugalsko prijali opatrenia podla
predtym prijatych akénych planov.

Nemecko a Grécko zvysili kapacitu alebo zaviedli programy odbornej pripravy v oblasti
presadzovania prava. Bulharsko prijalo usmernenia na rieSenie pripadov online obtaZovania
zameraného na novindrov. V Taliansku boli predloZené pozmeriujice ndvrhy s cielom zaviest
osobitné pritazujuce okolnosti pre trestné &iny proti novindrskemu povolaniu. Na Malte ana
Slovensku stéle prebiehaji reformy na zlep3enie ochrany novinarov.

Strategické zaloby proti verejnej ucasti (SLAPP) predstavuju osobitni formu obtazovania,
ktorej cielom je vyvolat’ odstrasujuci u¢inok na slobodu médii a slobodu prejavu. Po vydani
spravy vroku 2025 pomohli poziadavky stanovené v prisluSnom odporacani Komisie
v suvislosti so zalobami SLAPP stimulovat’ d’alSie legislativne kroky na vnutrostatnej tirovni,
a to v Belgicku, na Cypre, v Estonsku, Litve, LotySsku, Finsku, Francizsku, Pol'sku, Svédsku
a Slovinsku. V niekol’kych d’alsich ¢lenskych Statoch sa pravne predpisy nachadzajia v r6znych
fazach pripravy.

V Albansku pokracovali pripady verbalnych a fyzickych hrozieb, ocieriiujucej kampane
a pouzivania strategickych Zalob proti verejnej Gi¢asti vo vzt'ahu k novinarom. V Ciernej Hore
sa organy nad’alej usiluji uplatiiovat’ politiku nulovej tolerancie voci nasiliu pachanému na
novinaroch, k ojedinelym pripadom ttokov vSak dochddza. V Srbsku sa bezpecnost’ novinarov
d’alej zhorSila, pricom sa zvysil pocet pripadov fyzickych utokov, hrozieb, zastraSovania
a nenavistnych prejavov.

3.4.  Dalsie instituciondlne otdzky spojené so systémom bizd a protivih

Zéakladnym kamenom pravneho Statu je spolahlivy systém bfzd a protivah. Tym, Ze musia
verejné organy nadalej podliehat G¢innému dohl'adu a zodpovednosti, sa prispieva
k predchadzaniu koncentracii moci, chrania sa zakladné prava a posilituje sa demokraticka
odolnost’.

Ustavné reformy a diskusie ovplyvitujiice instituciondlne systémy bizd a protivih

V niektorych ¢lenskych Statoch prebiehaju kroky na posilnenie Ustavného systému bfzd
a protivah. V Holandsku vldda oznamila navrhy, ktoré sudcom umoznia preskimat zdkony
z hladiska , klasickych” zakladnych prav zakotvenych v Ustave. Vo Svédsku napreduje praca na
legislativnych zmenach Ustavy, ktorej cielom je poskytnit ramec na lepsie riesenie vaznych kriz.

Aj ked ¢lensky $tat vykonava svoju vnltroStatnu pravomoc menit’ svoju Ustavu, nemoze
obchadzat’ potrebu dodrziavat’ zékladné zasady prava Unie. Na Slovensku vyvolavaju urcité
zmeny ustavy prijaté v septembri 2025 obavy v stvislosti so zdsadou prednosti prava EU.

Inkluzivnost, kvalita a transparentnost procesu tvorby prava

V pravnom State je potrebné, aby zdkony boli prijimané prostrednictvom transparentného,
zodpovedného, demokratického a pluralitného procesu, ktorym sa podporuje pravna istota

2V sulade s odpora¢anim Komisie zo 16. septembra 2021 k zarudeniu bezpecnosti novinarov a inych

pracovnikov médii.

73 Komisia 21. novembra 2025 zaCala postup v pripade nesplnenia povinnosti a zaslala formalnu vyzvu
Slovensku, pretoze porusuje zékladné zasady prava EU, najmi zasady prednosti, autondmie, G&innosti
a jednotného uplatiiovania prava EU.

28


https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/cb87d151-e0ef-4111-b772-84bc679c55c9_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_en?prefLang=sk
https://commission.europ.eu/document/be724460-59e5-4be3-b882-b329d1613d9a_sk?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/24a9b587-6e2a-4078-b58d-65dabd1233b4_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/a85449a7-4195-496f-adbb-a217f611451a_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/6f4cd94b-e554-4b60-8f90-54c0b79606a3_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/cb87d151-e0ef-4111-b772-84bc679c55c9_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/e6577383-66c2-48d2-8a2e-d029d254a4ec_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/593831c4-dde6-4443-89a1-fb81da85dd25_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/399e00c0-68ef-43f0-adaf-4fcaadec803e_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/3f6405bc-f071-4e6c-a2b1-212832d588fe_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/10b34393-adeb-40d8-a18d-a94813fe7001_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en?prefLang=sk
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en?prefLang=sk

a kvalita pravnych predpisov’*. Niekol'ko ¢lenskych $tatov prijima opatrenia na zlepSenie
konzultacii so zainteresovanymi stranami v legislativnom procese. Na Cypre sa podnikli
vyznamné kroky na zvySenie ucasti verejnosti na rozhodovacom procese, ato aj prijatim
zakona o legislativnej iniciative obcanov, ¢im sa obanom umoznilo navrhovat’ politiky cestou
formalneho mechanizmu. V Portugalsku sa podnikaju kroky na zlepSenie transparentnosti
tvorby pravnych predpisov, pricom parlament vykondva nové opatrenia a vlada pokracuje
v praci na systéme ,,legislativnej stopy. V Rumunsku sa dosiahol urcity d’alsi pokrok pri
obmedzovani castého vyuzivania mimoriadnych nariadeni vlady a G¢innych verejnych
konzultacii, priCcom v praxi pretrvavaju viaceré nedostatky. V Grécku sa kvalita legislativneho
procesu zlepSuje, stale vSak pretrvavaji problémy vratane castych legislativnych zmien.

Vinych clenskych Statoch vSak nad’alej pretrvavaji nedostatky, pokial’ ide o zapojenie
zainteresovanych strdn do legislativneho procesu, a v niektorych pripadoch doslo dokonca
k zhorSeniu situdcie. Patria sem aj obavy z nadmerného vyuzivania nudzovych postupov.
V Bulharsku pretrvavaju problémy s praktickym vykondvanim pravidiel tvorby prava a obavy
tykajice sa kvality legislativneho procesu. V Cesku maju na kvalitu legislativneho procesu
nad’alej vplyv zrychlené Ilegislativne postupy, obchadzanie =zapojenia verejnosti
a medzirezortného skimania, pricom zainteresované strany vyjadruji obavy v suvislosti
s obchadzanim 0casti verejnosti na aktoch vel'kého vyznamu. Na Slovensku proces tvorby
pravnych predpisov nad’alej vyvolava obavy z dovodu nedostatoénych verejnych konzultacii
a zapojenia zainteresovanych stran a castého vyuzivania zrychlenych postupov, ato aj
v pripade pravnych predpisov s velkym vplyvom.

V Albansku pretrvavaji obavy tykajuce sa kvality legislativneho procesu vratane
konzistentného uplatiiovania tvorby politiky zaloZenej na ddkazoch a Ui€innosti verejnych
konzultacii. V Severnom Macedonsku parlament pokracoval v plneni svojho rokovacieho
poriadku a zlep$il svoju efektivnost’, zatial ¢o znaény pocet zakonov bol prijaty v ramci
skraten¢ho legislativneho postupu. Vyvinulo sa Usilie na odstranenie nedostatkov v oblasti
planovania politiky zaloZenej na faktoch. V Srbsku sa zhorSil pravny ramec pre verejné
konzultacie a jeho presadzovanie, pri¢om sa znizili normy a pocet konzultacii.

Vyznamny vyvoj v oblasti systému brzd a protivah na najvyssich a ustavnych sudoch

Ustavné sudy ako kIi¢ové subjekty v ramci systémov bfzd a rovnovah vyznamne prispievaju
k t¢innému uplatiiovaniu prava EU a k integrite pravneho poriadku EU. Hoci si &lenské $taty
si zachovéavaju pravomoc v oblasti zriad’ovania, zloZenia a fungovania tychto organov, musia
tato pravomoc vykonavat v sulade s pravom EU a eurépskymi hodnotami. Ustavné stidy
takisto Casto vydavaji rozhodnutia, ktoré¢ maji vyznamny vplyv na celkovy systém bfzd
a protivah.

V LotySsku prebiehaji ivahy o moznych zmenach zédkona o ustavnom sude vratane opatreni
na d’al$iu ochranu nezévislosti sudcov ustavného sudu.

Pokial’ ide o krajiny zapojené do procesu rozsirovania, v Ciernej Hore boli vymenovani dvaja
sudcovia ustavného sudu, ¢im sa zlepsilo jeho fungovanie a efektivnost’, pricom este stale nie
je v plnom zloZeni.

7V aktualizovanom zozname kritérii pravneho $tatu, ktory vytvorila Benatska komisia, sa vymedzuju standardy
tykajuce sa legislativnych postupov a zdoéraznuje sa napriklad, Ze zrychlené legislativne postupy by mali byt’
obmedzené na vynimoc¢né situdcie alebo okolnosti.
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Ombudsmani, narodné institucie pre ludské prava a iné nezavislé organy

Prostrednictvom nezavislého dohl'adu a zodpovednosti zohravaju narodné institacie pre l'udské
prava (NHRI)”’, ombudsmani’®, organy pre rovnost”’’” a d’al$ie nezavislé organy kla¢ova tlohu
pri dodrziavani zdsad pravneho Statu a posiliiovani systému bfzd a protivah. V niektorych
&lenskych $tatoch sa vynaklada usilie na posilnenie tychto institicii. V Cesku sa vykonavaju
novely zdkona o ombudsmanovi, ktorym sa zriad’uje Statna inStiticia pre l'udské prava.
V Chorvatsku vladne orgény d’alej zlepsili vykonavanie odporuc¢ani ombudsmana.

V ostatnych ¢lenskych Statoch narodné institucie pre l'udské prava, ombudsmani a d’alSie
nezavislé institicie nad’alej celili vyzvam, a to aj pokial’ ide o zdroje. V Portugalsku bol v juli
2026 parlamentom vymenovany novy ombudsman pre omeskania. V Esténsku dostali niektoré
nezavislé organy viac tloh, zatial’ ¢o dodatocné zdroje im pridelené neboli.

V Albansku bol vymenovany novy ombudsman anovy komisar pre ochranu pred
diskriminéciou, pricom obe institicie Celia pretrvavajucemu nedostatku 'udskych a finanénych
zdrojov. V Severnom Macedonsku parlament niekol'kokrat vymenoval do nezavislych
inStitucii, hoci pretrvavaji obavy, ¢i st vyberové konania zalozené na zasluhach. V Srbsku
vdcSina nezdvislych organov podsobiacich v oblasti zékladnych prav nadalej celila
obmedzeniam zdrojov a opatrenia prijaté v nadvdznosti na ich odportcania boli nadalej
nekonzistentné.

Tri ¢lenské Staty doteraz nezriadili ndrodnu instituciu pre 'udské prava akreditovanu v stlade
s parizskymi zdsadami OSN. V Rumunsku sa stale ¢aka na kone¢né rozhodnutie o akreditacii
narodnych institicii pre I'udské prava. V Taliansku a na Malte sa vykonali len pociato¢né
pripravné kroky na zriadenie narodne;j institucie pre I'udské prava.

Vykondvanie rozsudkov Europskeho sudu pre ludské prava a vautrostatnych sudov

Od roku 2022 kapitoly o jednotlivych krajinach obsahuji informacie o vykonavani hlavnych
rozsudkov Eurdpskeho sudu pre l'udské prava (dalej len ,,ESLCP*), €o je vyznamnym
ukazovatel'om fungovania pravneho Statu. Vysledky sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia.
V celej EU sa za poslednych desat rokov eite nevykonalo priblizne 43,9 % hlavnych
rozsudkov ESLP tykajucich sa ¢lenskych Statov, ¢o oproti minulému roku predstavuje mierne
zlepSenie’®.

Belgicko prijalo opatrenia na zabezpeCenie dodrziavania préavoplatnych rozhodnuti
vnutro$tatnych sidov a Eurdpskeho stdu pre l'udské prava zo strany verejnych orgénov.
V Grécku je cielom reforiem zamerat sa na administrativne omeSkania pri vykone
pravoplatnych rozsudkov. Na Cypre sa nepokrocilo v Usili o odstranenie pravnych prekazok
pri vykone sudnych rozhodnuti.

Podporny ramec pre obciansku spolocnost

Organizacie obCianskej spolo¢nosti a obhajcovia l'udskych prav zohravaju kIaicova tlohu pri
ochrane a presadzovani hodnét EU. Péosobia ako straZcovia, upozoriiuju na hrozby pre pravny
Stat, podporuju demokratické¢ zéasady a pomahaju zabezpecit zodpovednost’ tych, ktori
vykonavaju verejni moc. Komisia v zmysle vykonavania stratégic EU pre obéiansku

75V parizskych zasadach OSN schvalenych Valnym zhromazdenim OSN v roku 1993 (rezolucia A/RES/48/134)
sa stanovuji hlavné kritéria, ktoré musia spinat’ narodné ingtitticie pre P'udské prava. Narodné ingtitiicie pre
Pudské prava pravidelne akredituje Podvybor pre akrediticiu Globélnej aliancie narodnych institacii pre
I'udské prava.

Pozri zasady Benatskej komisie tykajuce sa ombudsmanov.

77 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 a smernica Rady 2024/1499.

78V roku 2025 to bolo 45,7 %. Pisomny prispevok Eurdpskej siete pre implementaciu (2026).
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spoloc¢nost” a odportcania o obCianskej Ucasti z roku 2023 podporuje usilie ¢lenskych Statov
o presadzovanie vitalneho obcianskeho priestoru.

V mnohych ¢lenskych Statoch existuje priaznivy a podporny ramec pre obCiansku spoloc¢nost’.
Vo viacerych ¢lenskych S$tatoch pokracuju snahy o d’alSie posilnenie podmienok pre
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, hoci miera pokroku sa lisi. V Esténsku nadobudol a¢innost’
program financovania strategického partnerstva pre organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti, ktory
umozni, aby sa zachoval vyznamny zdroj financovania pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti
a d’alej podporoval otvoreny obciansky priestor. Verejné organy vo Francuzsku nadalej
podporuju organizacie obcCianskej spolo¢nosti, a to aj prostrednictvom znacného verejného
financovania, hoci niektoré organizacie nad’alej Celia vyzvam, pokial’ ide o ich prevadzku.

V niektorych Clenskych statoch boli opatrenia, ktoré mali vplyv na organizacie obcCianskej
spolo¢nosti, stiahnuté alebo zruSené. V Holandsku senat zamietol zdkon o transparentnosti
organizacii obcianskej spolocnosti, ktory kritizovali organizacie obcianskej spolocnosti,
charitativne organizacie a NIHR. V Mad’arsku bola prijatd istavna zmena a zédkon, ktorym sa
rusi Urad na ochranu suverenity, a navrh zdkona ,,0 transparentnosti vo verejnom Zivote*, ktory
bol predlozeny 13. maja 2025, uz nie je predlozeny parlamentu.

Prosperujici obciansky priestor si vyzaduje priaznivé pravne, administrativne a regulacné
prostredie, v ktorom su organizacie obcianskej spolo¢nosti podporované, ich postavenie je
silné, st chranené a moZu slobodne pdsobit’. Organizacie obc¢ianskej spolocnosti vo viacerych
¢lenskych statoch poukazali na obmedzenia tykajlice sa aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti vratane
prekazok tykajtcich sa financovania, pokojného zhromazd’ovania a naro¢nych poziadaviek na
podavanie sprav’’. V Cesku sa verejné financovanie tohto odvetvia vyrazne zniZilo.
V Nemecku sa nepodnikli Ziadne kroky na Upravu oslobodenia neziskovych organizacii od
dane a organizacie obCianskej spolo¢nosti nad’alej ¢elia vyzvam, pokial’ ide o ich prevadzku
a pristup k financovaniu. V Taliansku, pokial ide onové pravne predpisy zamerané na
posilnenie vnatornej bezpecnosti, zainteresované strany vyjadrili obavy v stvislosti s vyvojom
tykajicim sa obmedzeni prava na protest aich mozného vplyvu na obciansky priestor
a uplatiiovanie zékladnych prav a slobdd. Hoci trad na ochranu suverenity bol v Mad’arsku
zruSeny, niektoré prekdzky, ktoré brania praci nezavislych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti,
sa eSte musia odstranit’.

Negativne vyjadrenia, fyzické a slovné Gtoky a politicky tlak sa v niektorych ¢lenskych Statoch
nad’alej uvadzaju ako osobitnd vyzva. V Rumunsku organizécie obcianskej spolocnosti
uvadzajii Coraz vicSie obmedzenia svojej prace. Hoci na Slovensku boli zmeny zikona
o mimovladnych organizacidch, ktoré sa povazovali za dodato¢nii administrativnu zat'az pre
organizacie obcianskej spolocnosti, vyhldsené za protiustavné, prostredie obcianskej
spolo¢nosti nad’alej ¢eli tlaku.

V Albansku organizécie ob¢ianskej spolocnosti posobia slobodne, ale nad’alej celia vyzvam,
ako je diskreditacia, obmedzena transparentnost’ pri tvorbe politik a obmedzenia financne;j
udrzatelnosti. V Ciernej Hore sa organy zaviazali zosuladit’ vnitro§tatne pravne predpisy
s acquis EU v stanovenom ramci pre inkluzivne legislativne procesy, no pretrvavaji problémy
v legislativnom plédnovani a s u¢innostou verejnych konzultacii. V Severnom Macedonsku

7 Spolo¢ny prispevok ob&ianskej spolo¢nosti k ob&ianskemu priestoru v rAmci vyroénej spravy o pravnom State
2026, s. 2. V roku 2025 sa v monitorovacom nastroji organizacie Civicus preradili tri ¢lenské §taty EU
z kategorie ,,obmedzeny* do kategorie ,,stazeny“ a jedna z krajin zapojenych do procesu rozsirovania, na ktoré
sa sprava vztahuje, z kategdrie ,,stazeny” do kategorie ,represivny. Organizacia Civicus hodnoti stav
obcianskych slobod na stupnici od 0 do 100 a krajiny podl'a dosiahnutého skére zarad’uje do piatich kategorii,
ktoré su definované takto: otvoreny (81 — 100), obmedzeny (61 — 80), stazeny (40 — 60), represivny (21 — 39)
a uzavrety (0 — 20).
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vlada pokracovala vo svojom usili o posilnenie spoluprace s organizdciami obcCianskej
spolo¢nosti, zatial ¢o vyzvy suvisiace s financovanim organizacii obcianskej spoloc¢nosti
pretrvavaju. V Srbsku st organizacie obcianskej spoloCnosti vystavené rastucemu tlaku,
utokom a zastrasovaniu, a to aj zo strany vysokopostavenych uradnikov, a nahlasené pripady
nadmerného pouzitia sily zo strany policie proti demonstrantom zatial’ neviedli k usvedc¢eniu.

Vnutrostatne systémy brzd a protivah pri pouzivani rusivého sledovacieho softvéeru
(,,Spionazny softvér )

Akykol'vek pokus o nezdkonny pristup k udajom obCanov vratane novinarov, predstavitel'ov
obCianskej spolocnosti a politickych oponentov je neprijatelny aje povinnostou
vnutrostatnych organov vykonat’ potrebné vySetrovania. Aj v pripadoch, ked sa Spionazny
softvér pouziva zdkonne v sulade s poziadavkami narodnej bezpecnosti anespadd do
posobnosti prava EU, su vsak stile nevyhnutné spolahlivé vnutroStatne zaruky, aby sa
zabranilo zneuzivaniu a zabezpecila sa zodpovednost’. Je potrebné dodrziavat’ zékladné prava
vratane ochrany tidajov, slobody prejavu, slobody prijimat’ a odovzdavat’ d’alej informacie, ako
aj prava na u¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy sidny proces. V pripadoch, ked’ sa
Spionazny softvér pouziva na ucely presadzovania prava alebo ho vyuzivaji sukromné subjekty
na ucely nirodnej bezpeénosti, sa pravnymi predpismi EU o ochrane udajov poskytuje
komplexny ramec zaruk a dohl'adu®. Ak sa pravne predpisy EU o ochrane udajov neuplatiiuju,
nad’alej plati Europsky dohovor o 'udskych prévach.

V sprave o pravnom State 2026 sa nadalej informuje o vyvoji v tejto oblasti, pricom
obvineniami z nezadkonného pouzivania Spionazneho softvéru sa upriamila pozornost’ na
vnutro$tatny systém bfzd a protivah. V Grécku pokracuje sudne preskimanie urcitych
aspektov pouzivania Spiondzneho softvéru. V Taliansku pokracuju vySetrovania pripadu
tykajuceho sa Spionazneho softvéru Paragon vratane identifikacie osob zodpovednych za
pouzivanie Spionazneho softvéru proti talianskym novinarom po tom, ako prokuratiry nenasli
ziadne dokazy o operdciach talianskych spravodajskych sluzieb zameranych na novinarov
prostrednictvom SpiondZzneho softvéru. V Madarsku nadalej vyvoldva obavy absencia
procesnych zaruk a u€inného dohl'adu v pripade opatreni tajného sledovania.

4.5. Aspekty jednotného trhu v ramci Styroch pilierov

Utinné justi¢né systémy, pevné zaruky proti korupcii, pravna istota a inkluzivne pravne
predpisy zaloZzené na faktoch su zékladnymi piliermi prosperujuceho hospodarstva.
Ovplyviiuju podnikatel'ské prostredie a investicné rozhodnutia, podporuju hladké fungovanie
jednotného trhu a prispievaju k udrzatelnému hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest.
Sprava o pravnom S§tate 2026 nadvézuje na posudzovanie vyvoja v oblasti jednotného trhu,
ktoré sa zaCalo v sprave o pravnom State 2025, pricom sa v nej viac cerpa z prispevkov
zainteresovanych strdn z podnikatel'skej sféry a podrobnejSie sa skimaju otdzky, ako je
napriklad ¢innost’ nezavislych regulaénych organov.

Na zaklade novych tidajov Eurobarometra uvedenych v porovnévacom prehl'ade EU v oblasti
justicie za rok 2026 sa v kapitolach o jednotlivych krajinach uvadza, ako spolo¢nosti vnimaju
nezavislost’ verejného obstaravania a vnuatroStatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sut’aze.
Nezavislost’ tychto organov ma kI'icovy vyznam pre fungovanie jednotného trhu. Pokial ide
o organy na preskimanie verejného obstardvania na prvom stupni, Urovenl vnimanej
nezavislosti je najvyssia vo Finsku, Svédsku a Luxembursku a najnizsia v Bulharsku, Grécku
a Madarsku. Pokial' ide o vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze, Groven

80 Sprava Benatskej komisie z roku 2024 o regulacii Spionazneho softvéru v stilade so zdsadami pravneho $tatu
a Pudskych prav.
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evve

Grécku a Mad’arsku.

Pokial’ ide o vnimanu uroveinl ochrany investicii, doveru vyjadrili viac ako dve tretiny
opytanych spolo¢nosti v Dansku, Irsku, Luxembursku, na Malte, v Holandsku, Rakusku,
Slovinsku, Finsku a Svédsku, menej ako tretina vyjadrila doveru v Grécku a Pol'sku. Déveru
v ochranu investicii vyjadrili viac a dve tretiny spolo¢nosti v Albansku, viac ako polovica
v Ciernej Hore a Srbsku a menej ako polovica v Severnom Macedénsku.

Pokial’ ide o fungovanie justicného systému, dolezitym aspektom z hl'adiska jednotného trhu
je dostupnost’ Specializovanych sudov asudcov na rieSenie obchodnych sporov vratane
cezhraniénych pripadov s vysokou hodnotou. Ako vyplyva z porovnavacieho prehl'adu EU
v oblasti justicie za rok 2026, v Styroch Clenskych Statoch existuju iba Specializované
obchodné sudy, v deviatich ¢lenskych Statoch existuju iba Specializované obchodné komory
v ramci beznych studov a v d’alSich Styroch Clenskych Statoch posobia v ramci vSeobecnych
sudov iba Specializovani sudcovia. V ostatnych 10 clenskych Statoch existuju kombinacie
predchadzajtcich troch kategérii a v jednom znich existuju vSetky tri moznosti, hoci na
réznych urovniach a pre roézne pripady. V Nemecku zacali vo viac ako polovici spolkovych krajin
fungovat Specializované obchodné sudy a komory. Na Cypre dlhotrvajice meskanie sprevadzkovania
obchodného sudu nadalej vzbudzuje vazne obavy podnikatelskej komunity.

Podniky tazia z dostupnosti alternativneho rieSenia sporov, a to aj preto, ze naklady na sudne
konanie mozu pre ne predstavovat prekazku. V Taliansku zainteresované strany
z podnikatel'skej sféry zdoraziuju potencidl medidcie ucinne prispiet’ k znizeniu poctu sidnych
sporov a vyzyvaju na prijatie d’alSich opatreni na podporu jej vyuZivania. Systém sudnych
poplatkov na v§eobecnych sudoch v Rakusku nad’alej ohrozuje pristup k spravodlivosti, a to aj
pre podniky, najmé z dovodu neexistencie stropu sudnych poplatkov.

A napokon, nedostatky v efektivnosti justicnych systémov mozu negativne ovplyvnit
podnikatel'ské prostredie, ked’ze investori a spolo¢nosti potrebujil v€asné rieSenie sporov, aby
mohli prijimat’ informované investicné rozhodnutia. Na Malte vyvolavaju obavy o doveru
podnikov oneskorenia a nedostato¢na efektivnost’ sidov. Hoci sa pocet zamestnancov sudov
zvysil, zainteresované strany uznavajl, Ze nedostatok sudneho a administrativneho personélu
je jednym z faktorov sposobujicich meskania na stidoch, co moéze mat’ vplyv aj na pravnu
istotu a ekonomické ¢innosti. V Taliansku zainteresované strany vratane zastupcov podnikov
uznavaju pokrok dosiahnuty pri ndbore sudcov azamestnancov spravnych sudov, napr.
prostrednictvom zacatia vyberovych konani na trvaly nabor sidnych uradnikov, ale zhoduju sa
na tom, Ze na zlepSenie efektivnosti sudnictva je potrebné pokracovat v Usili o obsadenie
volnych pracovnych miest. V Portugalsku zainteresované strany nadalej signalizuju
nedostatky v efektivnosti justiéného systému, najmd zhorSujicu sa efektivnost’ spravnych
a danovych stdov, za dlhodobu prekazku pre investicie a podnikatel’ské prostredie.

Korupcia nartisa hospodarsku sutaz a oslabuje doveru vo verejné organy, ¢im ovplyviluje
riadne fungovanie jednotného trhu a podmienky pre podnikanie. To plati najmad v oblasti
verejného obstaravania, kde viaceré Clenské Staty posiliiuji opatrenia zamerané na
transparentnost’ a bezihonnost’. Grécko zaviedlo systém odbornej pripravy a certifikécie pre
Statnych zamestnancov, ktori sa zaoberaji verejnym obstaravanim, prijalo dalSich
zamestnancov pre organ dohl'adu nad verejnym obstaravanim a zriadilo register odbornikov
v oblasti verejného obstaravania s cielom posilnit’ profesionalizaciu, integritu a zodpovednost’
uradnikov zapojenych do verejného obstaravania. Na Cypre zacala fungovat nova platforma
elektronického obstaravania, ktora zabezpecCuje viditeI'nost medzi koncovymi bodmi

81 Obrazok 65 porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026.
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a podporuje organy auditu vich praci azaroven vyrazne posiliiuje transparentnost’
a zodpovednost’. V Slovinsku ministerstvo verejnej spravy pokracovalo vo vykonavani dvoch
viacro¢nych akénych pldnov v oblasti verejného obstaravania, ktorych cielom je zvysit
transparentnost’, profesionalizdciu a analyzu a modernizovat kapacity elektronického
obstaravania. V Rakusku zaviedli ministerstvd zodpovedné =za verejné obstardvanie
organiza¢né opatrenia, ako aj vnutorné audity na rieSenie rizik korupcie.

Jasné a transparentné pravidla upravujuce medidlne prostredie st kI'icové nielen pre ochranu
integrity naSho demokratického priestoru, ale aj pre podporu jednotného trhu prostrednictvom
spravodlivej hospodarskej sutaze medzi poskytovateI'mi medidlnych sluzieb. Medialny sektor
celi ekonomickym vyzvam, ktoré odrazaju SirSi globdlny trend. Z tohto hladiska zohrava
doleziti ulohu transparentnost’ vlastnictva médii, spravodlivé a transparentné pridel'ovanie
Statnej reklamy medidlnym subjektom a transparentné programy financovania na podporu
medialneho priemyslu. Zakladom eurdpskeho aktu o slobode médii je skuto¢nost’, ze nezavislé
medialne sluzby zohravaju na jednotnom trhu jedine¢ntl ulohu, ked’ze predstavuju rychlo sa
meniace a ekonomicky dolezité odvetvie a zaroven plnia funkciu verejnych strdzcov. V tejto
suvislosti tieto vyzvy este viac umocnilo niekol’ko najnovsich udalosti. V poslednych rokoch
sa v medidlnom sektore objavili Strukturdlne vyzvy, ktoré mézu mat vplyv na slobodu
a pluralitu médii na celosvetovej urovni. Patri medzi ne zavislost’ od digitdlnych platforiem,
distribucia riadena algoritmami, klesajlice a nerovnomerné prijmy zreklamy, zahrani¢na
manipulacia s informéciami a zahrani¢né zasahovanie a vplyv umelej inteligencie. Eurépskym
aktom o slobode médii sa zavadza kazdoro¢né sledovanie rizik a vyvoja na medidlnom trhu
vratane viacerych z tychto vyziev. Zosuladenie ¢lenskych $tatov s europskym aktom o slobode
médii ma zdsadny vyznam pre zabezpecenie rastu a udrzatel'nosti tohto kI'i¢ového odvetvia.
V Grécku vlada zaviedla opatrenia financnej podpory, najmé pre miestne a regionalne média,
a vykonava sa dlhodoby plan §tatnej pomoci na podporu digitdlnej transformacie tohto
odvetvia. V Rakusku boli prijaté podrobné usmernenia tykajuce sa vykladu a uplatiiovania
poziadaviek verejného obstaravania na spravodlivé rozdelenie $tatnej reklamy. V frsku novy
zékon poskytne medidlnemu fondu, ktory podporil tri systémy Zurnalistiky a systém digitalne;
transformacie, legislativny ramec.

’

Ucinné systémy brzd a protivah prispievaju k pravnej istote a predvidatel'nosti regulacie, ¢im
umoznuju podnikom pdsobit’ v stabilnom a predvidatelnom prostredi. Vo Franctuzsku bol
v nadviznosti na rozsiahle konzulticie prijaty zdkon na zjednoduSenie Zivota podnikov.
V Taliansku zainteresované strany z podnikatel'skej sféry uvitali zakon prijaty v novembri
2025, ktorého cielom je dosiahnut’ zjednodusenie pravnych predpisov. V Rumunsku zostava
hlavnou obavou podnikov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti legislativna nepredvidatel'nost
spOsobena Castymi zmenami pravnych predpisov avelkym poctom navrhov zékonov,
o ktorych sa rokuje v parlamente. Na Malte Casté legislativne zmeny a vykonné opatrenia ad
hoc nad’alej ohrozuji pravnu stabilitu a predvidatelnost’, ¢o moze ovplyvnit’ podnikatel'ské
prostredie. Na Cypre podniky nad’alej pocituju vyzvy v oblasti kvality tvorby pravnych
predpisov a potrebu zjednodusit’ pravne predpisy.

4. ZAVER

V tohtorocnej sprave o pravnom State sa potvrdzuje, ze ro¢ny cyklus preskimania pravneho
Statu nad’alej predstavuje dolezity podnet pre reformy vo vSetkych ¢Elenskych Statoch, o
prinasa prospech tak obanom, ako aj podnikom. Celkovo z vyvoja vyplyva vo vSeobecnosti
pozitivny trend, priCom vo vSetkych Styroch sledovanych oblastiach doSlo k vyraznému
zlepSeniu a boli dokoncené alebo prebiehaju ddlezité reformy, hoci situacia v jednotlivych
¢lenskych $tatoch a v jednotlivych oblastiach politiky zostava nerovnomerna a niektoré vyzvy
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pretrvavaju. Zaujem o tento proces je nadalej velky, ¢o sa odzrkadl'uje v znacnom pocte
odporucani z roku 2025, pri ktorych doslo k pokroku.

S ohl'adom na buducnost’ je Komisia presvedcend, ze tito sprava a jej odporucania by mali
zohravat’ ddlezita ulohu v rimci budtceho dlhodobého rozpoétu EU, pri¢om by mali prispiet’
k zabezpeteniu silnych zaruk na ochranu finanénych zaujmov Unie a podporit’ investicie
areformy, ktoré pomahaju presadzovat’ a posiliiovat’ pravny Stat. Rovnaké a spravodlivé
zaobchadzanie v ¢lenskych §tatoch, jasné a dosledné uplatiiovanie noriem EU a proces
zalozeny na dialogu su zédkladnymi zdsadami spravy o pravnom State, ktorou sa bude aj nad’alej
usmernovat’ praca Komisie s ¢lenskymi Statmi.

Komisia bude aj nad’alej uzko spolupracovat s Europskym parlamentom a Radou v ramci
rocného cyklu. Vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby na zéklade tejto spravy pokracovali
vo v§eobecnych diskusidch a diskusidch zameranych na jednotlivé krajiny. Komisia je nad’alej
odhodlana podporovat’ ¢lenské Staty pri vykonavani tohtorocnych odportcani a spolocne so
vSetkymi relevantnymi zainteresovanymi stranami pracovat’ na ochrane zakladnych hodn6t
Unie.

35



		2026-07-31T16:13:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



