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1. IEVADS

Tiesiskums ir Eiropas projekta pamata ka viena no vértibam, uz kuram balstas Eiropas
Savieniba. ES labklajiba, drosiba un demokratiska noturiba ir atkariga no tiesiskuma un
Savienibas kopigo vértibu ieveroSanas. Eiropiesi uzskata, ka demokratija, cilvektiesibas un
tiesiskums citstarp ir Eiropas Savienibas nozimigakie balsti'. Laika, kad starptautiska
noteikumos balstita kartiba, pamattiesibas un demokratiskas sist€mas arvien vairak tiek
paklautas spiedienam, So vertibu aizsardziba ir svarigaka neka jebkad agrak. Augsti tiesiskuma
standarti ir biitiski ne tikai talab, lai stiprinatu iedzivotaju uztic€Sanos publiskajam institiicijam,
nodroS$inatu vinu tiesibu aizsardzibu un kalpotu par demokratijas pamatu, bet arT lai palielinatu
Eiropas pievilcibu investicijam un uzp@mgjdarbibai un stiprinatu Savienibas ilgtermina
konkurétspeju.

Kops 2020. gada, kad tika public@ts pirmais zinojums par tiesiskumu, §is zinojums ir kluvis par
stabilu un atzitu instrumentu, un taja ietvertie ieteikumi arvien vairak veicina reformu
IstenoSanu, pateicoties cieSakai sadarbibai ar dalibvalstim visa ikgad€ja cikla gaita. Pagajusaja
gada ieviestais lielakais uzsvars uz vienota tirgus dimensiju atspogulo tiesiskuma biitisko
nozimi juridiskas noteiktibas un tadas paredzamas vides nodro$inasana, kura uzn€mumi var
vienlidzigos apstaklos izmantot vienota tirgus sniegtas prieksrocibas visa Savieniba.

Pastavigas geopolitiskas nestabilitates apstaklos tiesiskuma veicinaSana un aizsardziba ari
arpus Savienibas robezam joprojam ir viens no Savienibas galvenajiem strat€giskajiem
mérkiem. PaplasinaSanas procesa iesaistito valstu Iidzdaliba zinojuma par tiesiskumu lidztekus
ES dalibvalstim un pakapeniska citu kandidatvalstu vai potencialo kandidatvalstu ieklausana,
tiklidz tas tam ir gatavas?, vel vairak sekmé So valstu reformu centienus, lai pirms pievieno$anas
stingri un neatgriezeniski nostiprinatu tiesiskumu un nodro$inatu, ka Sie augstie standarti tiek
saglabati pec pievienosanas.

Zinojuma ir sniegts ikgadgjs tiesiskuma stavokla izveértejums katra ES dalibvalsti, un tas ir
vienots atsauces punkts, kas veicina dialogu un savstarp&u uztic€Sanos starp ES un
dalibvalstim. Taja ietverto ieteikumu mérkis ir virzit dalibvalstu ricibu, Tstenojot reformas, ar
kuru palidzibu tiek risinatas biitiskas problémas un stiprinats tiesiskums, tad€jadi veicinot
pozitivu reformu dinamiku®. Zinojuma konstat&jumi ir arT informacijas avots, piemeérojot citus
instrumentus, jo Ipasi Nosacitibas regulu®. Zinojuma biitiska nozime reformu veicinasana,
labas parvaldibas atbalstiSana un tiesiskuma problému preventivas risinaSanas nodroSinasana
ir atspogulota art Komisijas priekSlikuma par nakamo daudzgadu finansu shemu (DFS)°.

2. TIESISKUMA NODROSINASANA: NORISES UN RICIBA ES LIMENI

Zinojums par tiesiskumu ir ES tiesiskuma satvara centralais pilars®. So satvaru veido
daudzveidigs instrumentu kopums, kura mérkis ir veicinat, aizsargat un stiprinat tiesiskumu

' Eirobarometra zibensaptauja Nr. 569 “Problémas un prioritates Eiropas Savieniba”, kas tika veikta 2025. gada

septembr, eiropiesi noradija, ka demokratijas un cilvektiesibu ievéroSana un tiesiskums ir ES galvenas
prieksrocibas (36 %).

Kops 2024. gada zinojums aptver Albaniju, Melnkalni, Serbiju un Ziemelmakedoniju. ST atlase atspogulo
progresu, kas panakts to attiecigaja pievienoSanas procesa, vai progresu attieciba uz sagatavotibas Itmeni
tiesiskuma joma.

No 2025. gada zinojuma par tiesiskumu sniegtajiem ieteikumiem 47 % ir pilniba vai dal&ji Tstenoti.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispargju
nosacitibas rezZimu Savienibas budzeta aizsardzibai.

5 COM(2025) 570 final.

Papildus tiesiskuma rikkopai citi instrumenti (sikak aprakstiti talak) ir ES rezultatu apkopojums tiesiskuma
joma, Eiropas pusgads, ES finansialais atbalsts strukturalajam reformam tiesiskuma joma un pilsoniskajai



visa Savieniba. Zinojuma meérki ir stiprinat tiesiskuma kultiiru, nepielaut ar tiesiskumu
saistitu problému raSanos un nodroSinat efektivu reagéSanu uz nopietnam un ilgstoSam
problémam.

2.1.  Integrets tiesiskuma cikls

Sava 2025. gada runa par stavokli Savieniba priekSseédétaja Urzula fon der Leiena aicinaja
izveidot integrétu gada ciklu tiesiskuma joma, kura pamata bitu kopigs ritms, skaidri
atskaites punkti un visu ES iestazu ieguldijums. Saskana ar savu attiecigo kompetenci visam
iestadem ir kopigs pienakums veicinat tiesiskumu un nodrosinat ta ievéro$anu. Sa gada
tiesiskuma cikla ietvaros Komisija centas vél vairak padzilinat sadarbibu ar Eiropas Parlamentu
un dalibvalstim, stiprinot informacijas apmainu un koordinaciju.

Sis zinojums ir sagatavots, balstoties uz konsekventu un cie$u sadarbibu ar dalibvalstim un
citam ieinteres€tajam personam valstu un ES [imen?’. Zinojums mudina ari turpmak
mérktiecigi risinat taja apzinatas problémas, balstoties uz kopigu izpratni. Tas arl veicina
sadarbibu starp dalibvalstim, ka arT ar Komisiju, starptautiskam struktiiram un dalibniekiem,
pieméram, Eiropas Padomes Venécijas komisiju, veicinot reformas, kuru pamata ir
vispiemérotakie risinajumi, vienlaikus nemot véra ari ipasSos valstu kontekstus un tiesibu
tradicijas.

Komisija cies$i sadarbojas ar dalibvalstim gan politiskaja, gan tehniskaja limeni, art nolika
uzlabot ieteikumu izpildes uzraudzibu un turpmakos pasakumus. ST pastiprinata iesaiste lauj
tai atbalstit reformu TstenoSanu, uzraudzit panakto progresu visa gada garuma un nodroS§inat,
ka ieteikumi joprojam ir cieSi sasaistiti ar faktisko situacijas attistibu. Tehniska [imeni regularas
Tiesiskuma kontaktpunktu tikla sanaksmes nodroSina forumu pieredzes apmainai un
zinojumos par tiesiskumu aktualiz€to kopigu intereSu jautdjumu apspriesanai®. Dalibvalstu
iestazu sniegta informacija ir svarigs zinojuma izmantotas informacijas avots.

Politiskaja Itmeni Vispargjo lietu padomes dialogs par tiesiskumu ir v€l vairak nostiprinajies
ka forums politiskai viedoklu apmainai starp dalibvalstim par tiesiskuma jautajumiem?’. Tas
nodroSina platformu konstruktivam dialogam par paraugpraksi un diskusijam par to, ka noverst
konstatgtos trukumus, balstoties uz zinojumu par tiesiskumu. Kops 2024. gada Sajos dialogos
kopa ar dalibvalstu ministriem piedalas ministri no paplaSinasanas procesa iesaistitajam
valstim, uz kuram attiecas zinojums par tiesiskumu'®. Turklat Tieslietu un iekSlietu padome ar1
turpindja apspriest aktualos tiesiskuma jautajumus katras Padomes seSu ménesu prezidentiiras
laika!'. Danijas prezidenturas laika 2025. gada Padome rikoja neformalu kultiiras un mediju
ministru sanaksmi, kuras nosléguma tika piepemta deklaracija, kura uzsvérta brivu,
neatkarigu un daudzveidigu mediju nozime'>. 2026. gada maija notikusaja Vispargjo lietu

sabiedribai, parkapuma procediiras, LES 7. panta paredz€tais mehanisms nopietnu tiesiskuma parkapumu
novérsanai, Padomes ikgadgjie strukturetie dialogi par tiesiskumu un budZeta aizsardzibas mehanismi saskana
ar speka esoso daudzgadu finansSu shemu (DFS).

Sa gada zinojuma sagatavosanas gaita notika vairak neka 600 sanaksmju.

Viena no t€mam, kas tika apliikota, apmainoties ar paraugpraksi, bija valsts ITmena iniciativas nolika uzlabot
inform&tibu par tiesiskumu un sekmét personala piesaisti darbam tiesu iestades.

Vispargjo lietu padome 2025. gada septembrT rikoja horizontalas sarunas par vispargjam norisém tiesiskuma
joma, savukart 2025. gada novembrT un 2026. gada janvarT un maija — sarunas par konkrétam valstim.
Albanijas, Melnkalnes, Serbijas un Ziemelmakedonijas ministri piedalijas viedoklu apmaina par tiesiskuma
situaciju savas valstis Vispargjo lietu padomes sanaksmé 2025. gada 16. septembri.

2025. gada oktobr1un 2026. gada marta Tieslietu padome apsprieda politisko Iidzdalibu un juristu neatkaribu.
Declaration on the necessity of culture and media as a safeguard for our European democracies, 2025. gada
4. novembris, pieejama Seit: declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf.



https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/vxjfaazq/declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf

padomes sanaksmeé visas dalibvalstis pauda atbalstu 2023. gada prezidentvalsts secinajumiem
par ikgad@ja dialoga par tiesiskumu izvertéSanu'>.

Eiropas Parlaments ir turpinajis sniegt bitisku ieguldijumu ikgad€ja tiesiskuma cikla,
regulari apspriezot tiesiskuma jautajumus plenarsédés un komitejas un tadejadi palidzot
pievérst tiem lielaku uzmanibu gan ES, gan valstu [imeni. Parlaments 2025. gada agrak neka
lidz Sim piené€ma savu patstavigo zinojumu par Komisijas zinojumu par tiesiskumu, lai
nodroS$inatu integrétaku ciklu. Lai ikgad€jais tiesiskuma cikls kliitu vél efektivaks, palidzot
dalibvalstim Tstenot pozitivas reformas, ir svarigi veicinat sinergiju starp Komisijas tiesiskuma
instrumentu kopumu un citam esoS$ajam iniciativam, un Komisija turpinas sadarboties ar
Parlamentu un Padomi, lai pilnveidotu un stiprinatu dialogu par $o ciklu. Saja sakara ta atzinigi
verte Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komitejas (L/BE) Demokratijas,
tiesiskuma un pamattiesibu uzraudzibas grupas (DRFMG) darbu. Tas nodrosina vertigu forumu
gan horizontalam, gan konkrétam valstim veltitam diskusijam, kuras Komisija ari turpmak
aktivi iesaistisies, citstarp noliika atbalstit zinojuma par tiesiskumu sagatavosanu un sekot taja
sniegto ieteikumu 1stenoSanai.

Diskusijas par tiesiskumu turpinajas ari citos forumos. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja rikoja sesto ikgad@jo konferenci par pamattiesibam un tiesiskumu. Komisija ciesa
sadarbiba ar Pamattiesibu agentiiru organizgja vairakus valstu dialogus par tiesiskumu'. Sie
dialogi ir svariga turpmako pasakumu procesa dala, jo nodroSina iesp&ju dazadam valstu
ieinteres€tajam personam un iestadém aktivi iesaistities turpmakajos pasakumos saistiba ar
zinojumu par tiesiskumu, arf ta ieteikumu 1stenoSana.

Zinojums par tiesiskumu joprojam veicina cieSaku sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu un
citam ieinteresétajam personam. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam un profesionalajam
apvienibam, kas parstav tiesnesus, prokurorus, advokatus un zurnalistus, ir svariga nozime
tiesiskuma veicinaSana un aizsardziba. To specialas zinasanas un praktiska pieredze ir butiska,
lai nodroSinatu visaptveroSa un uz pieradijumiem balstita zinojuma par tiesiskumu
sagatavoSanu.

2.2.  Tiesiskuma atbalstiSana, izmantojot ES budZetu

Tiesiskums ir Eiropas ekonomikas darbibas pamata, jo 1pasi vienota tirgus darbibas pamata, jo
tas balstas uz efektivu tiesu sistemu, spécigu pretkorupcijas regul§jumu un kvalitativu
likumdoSanas procesu. Tapéc Eiropas pusgada procesa un saistiba ar ES atbalstu investicijam
un valstu reformam arvien lielaka uzmaniba tiek pieversta tiesiskuma jautajumiem.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms ir apliecinajis, ka ES budzets var but efektivs
instruments tiesiskuma reformu virziSanai dalibvalstis, ar1 tiesu sistéemu stiprinasanai,
digitalizacijas veicinasanai efektivitates uzlaboSanai, tiesu infrastruktiiras pilnveidoSanai,
korupcijas apkaroSanas iestazu stiprinaSanai un likumdoSanas procesa kvalitates uzlaboSanai.
Ne mazak ka 21 dalibvalsts savos atveseloSanas un noturibas planos (ANP) ir uznémusies
saistibas, kas attiecas uz tiesiskumu's. Sis saistibas ir konkretiz&tas aptuveni 285 atskaites
punktos un merkraditajos, kuri atbilst 75 reformam un 36 investicijam tiesiskuma stiprinasanai

Ungarijai apstiprinot prezidentvalsts secinajumus.

Cehija 2025. gada novembri notika valsts dialogs par tiesiskumu, kas bija veltits tiesu sistémas efektivitatei.
Horvatija 2026. gada janvart notika valsts dialogs par tiesiskumu, kas bija veltits plassazinas lidzeklu brivibai
un pluralismam. Plasaka informacija par dialogiem: https://commission.curopa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-
rule-law-dialogues_en.

Istenot ar tiesiskumu saistitas reformas un investicijas ir apnémusies 21 dalibvalsts: Belgija, Bulgarija, Cehija,
Griekija, Spanija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Niderlande,
Austrija, Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Slovakija un Somija.



https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/eng
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en

un kuru istenoSana pakapeniski tiek pabeigta’®. Ka piem€rus var minét tiesu sist€mas
efektivitates uzlabosanu, parstrukturgjot tiesas, vai pretkorupcijas pasakumu stiprinasanu,
pilnveidojot par korupcijas apkaroSanu atbildigas iestades. Kopuma So pasakumu vértiba
parsniedz 3 miljardus EUR. Dazos ANP ir paredzeti ar1 uzlabojumi likumdo$anas procesa,
pieméram, nosakot pienakumu rikot sabiedriskas apsprieSanas un veikt ietekmes noveértejumus.
Dazos gadijumos ANP saistibas tiesiskuma joma tika uzskatitas par butiskam ES finansu
intereSu aizsardzibai, un to izpilde ir priekSnoteikums, lai sanemtu jebkadu maksajuma
pieprasijuma noraditu maksajumu!’.

Pamatojoties uz pieredzi, kas giita, finansgjot tiesiskuma reformas saskana ar pasreiz€jo DFS
un NextGenerationEU, Komisijas priekslikuma par daudzgadu finansu shému (DFS) 2028.—
2034. gadam ir veél vairak stiprinata saikne starp zinojuma par tiesiskumu sniegtajiem
ieteikumiem un finansialo atbalstu. Stingru tiesiskuma aizsardzibas mehanismu apvienoSana ar
atbalstu investicijam un reformam palidz€s aizsargat ES budzetu un nodrosinas, ka tas efektivi
veicina tiesiskuma stiprinasanu Eiropas Savieniba.

Saskana ar Komisijas priekslikumu par nakamo DFS valstu un regionu partneribu plani (VRP
plani) nodro$inas vienotu un saskanotu satvaru ES fondu istenosanai dalibvalstis un regionos.
Sa satvara visparéjs mérkis ir Savienibas vértibu, ari tiesiskuma, ievérosana saskana ar LES
2. pantu. Komisija ir ierosinajusi, ka VRP planos butu japaredz risinajumi ES politikas atsauces
satvara apzinatajam problémam, ar1 tam, kas identific€tas zinojuma par tiesiskumu, Eiropas
pusgada procesa un ta konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos. Tapec tiek sagaidits, ka
dalibvalstis savos planos ieklaus investicijas un reformas, kas aizsarga un stiprina tiesiskumu,
pamatojoties uz So zinojumu un uz rezultatiem orientetiem ieteikumiem, kas aptver tadas jomas
ka tiesu sisttmu stiprinasana, korupcijas apkaroSanas regul€jums, mediju pluralisms un
efektiva lidzsvara un atsvara sistéma. Sadas reformas var arT sekmét labaku parvaldibu, $aja
noliika uzlabojot valsts parvaldes, ari tiesu iestazu, efektivitati un publisko iestazu un
ieinteres€to personu institucionalas sp&jas dalibvalstis, regionos un vietéjas kopienas. Uzsvars
uz vienoto tirgu zinojuma par tiesiskumu kopa ar Eiropas pusgada procesu'® ari palidzes
dalibvalstim apzinat ekonomiski nozimigas tiesiskuma reformas, kuras jaatbalsta VRP planu
ietvaros, ar1 reformas, kuru istenoSana vél nav pabeigta saskana ar speka esoSajiem ANP. Péc
VRP planu iesniegSanas Komisija un dalibvalstis tos apspriedis, vienojoties par attiecigo
reformu atskaites punktiem un galigajiem mérkraditajiem. Lai palidzetu dalibvalstim apzinat
investicijas un reformas tiesiskuma joma, kuram biitu pieskirama prioritate un kuras var
atbalstit VRP planu ietvaros, Komisija Saja 2026. gada zinojuma par tiesiskumu ir vel
vairak pilnveidojusi savus ieteikumus, lai tie biitu merktiecigaki un praktiski 1stenojami.
Ieteikumu meérkis ir apzinat galvenos risinamos jautajumus un problémas, vienlaikus atstajot
dalibvalstim ricibas brivibu attieciba uz to, ka Sos rezultatus sasniegt, nemot véra to valstu
tiesisko un institucionalo satvaru.

Saskana ar ANM regulu reformas un investicijas ir jaisteno Iidz 2026. gada 31. augustam, un visi maksajumi
ir javeic Iidz 2026. gada 31. decembrim. Komisija izverte atbilstibu saskanotajiem atskaites punktiem un
mérkraditajiem, pamatojoties uz pieradijumiem, ko dalibvalstis iesniedz savu maksajuma pieprasijumu
pamatosSanai. Saskana ar piemérojamiem finansé€Sanas noligumiem un aizdevuma noligumiem dalibvalstim
lidz 2026. gada 30. septembrim ir jaiesniedz atlikuSie maksajuma pieprasijumi, péc tam Komisija plano lidz
2026. gada 20. novembrim sniegt provizorisku novertgjumu par atskaites punktu un merkraditaju izpildi.
Papildus stingrajiem aizsardzibas mehanismiem, kas aizsarga ES finansu intereses pret riskiem, kuri saistiti ar
tiesiskuma parkapumiem, jo 1pasi Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 16. decembra Regulai (ES)
2020/2092 par vispargju nosacitibas rezZimu Savienibas budZzeta aizsardzibai, kuru turpinas piem&rot péc speka
esosa ES ilgtermina budzeta IstenoSanas beigam. Sk. arT 2.4. iedalu.

Jautajumi, kas risinati attiecigajos Eiropas pusgada konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, ietver tiesu
iestazu efektivitates uzlaboSanu un korupcijas apkaroSanas pasakumus. Sk. pazinojumu “2026. gada Eiropas
pusgads — pavasara pakete”. COM(2026) 200 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29

Ar ierosinato regulu ir ieviesti ar stingri aizsardzibas mehanismi, lai VRP planu istenoSana
nodroSinatu tiesiskuma un ES Pamattiestbu hartas ievéro$anu, nosakot dalibvalstim
pienakumu visa DFS darbibas laika ieverot Sos pamatprincipus. Atbilstiba horizontalajiem
nosacljumiem attieciba uz tiesiskumu un pamattiesibam biis priekSnoteikums atbalsta
sanems$anai saskana ar VRP planiem. Jebkura planu istenoSanas posma péc viedoklu apmainas
ar attiecigo dalibvalsti bis iesp&ams apturét maksajumus dalibvalstij par konkrtiem
pasakumiem, ja Sie horizontalie nosacijumi netiek ieveroti vai to ievéroSana vairs netiek
nodrosinata'. Informacija no zinojuma par tiesiskumu biis viens no avotiem, kuru Komisija
izmantos, lai izveért€tu horizontalo nosacijumu ieveroSanu, atspogulojot zinojuma par
tiesiskumu nostiprinato lomu ka instrumentam, kas, izmantojot uz pieradijumiem balstitu
procesu un dialogu ar dalibvalstim, palidz apzinat ar tiesiskumu saistitas problémas un reformu
prioritates. Tomér starp zinojuma par tiesiskumu sniegtajiem ieteikumiem un VRP planu
apstiprinasSanu, ka ar1 horizontalo nosacijumu ieveéroSanas izvert€Sanu netiks veidota
automatiska saikne, jo, izveértgjot horizontalo nosacijumu ieveérosanu, biis jakonstate arl
identific€to trukumu (iesp&jama) ietekme uz fondu istenoSanu.

ES riciba ir ari citi finanséjuma avoti, kas palidz stiprinat tiesu varas, mediju un pilsoniskas
sabiedribas sp€jas nodrosinat tiesiskuma ieverosanu. Speka esosas DFS ietvaros §adu atbalstu
nodro§ina, izmantojot tadas programmas ka programma “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un
vertibas” (CERV), 2021.-2027. gada programma “Tiesiskums”, Eiropas Socialais fonds Plus
un programma “Rado$a Eiropa”. Nakamas DFS ietvaros §is atbalsts tiks vel vairak stiprinats,
ar1 atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizaciju neaizstajamajam darbam tiesiskuma
iev@roSanas uzraudziba, korupcijas atklasana un reformu veicinaSana. Saskana ar Komisijas
priekslikumu jaunas programmas “Tiesiskums” budZets tiktu vairak neka triskarSots, lielaku
uzmanibu pieverSot tiesu sistemu digitalizacijai. Turklat jauna programma AgoraEU, kuras
ierosinatais budzets ir aptuveni 8,6 miljardi EUR, vienota satvara apvienotu atbalstu kultiirai,
medijiem, tiesibam un verttbam, lai visa ES stiprinatu demokratisko Iidzdalibu, sabiedribas
noturibu, mediju brivibu, pamattiesibas, vienlidzibu un tiesiskumu.

2.3.  Tiesiskuma veicina$ana un aizsardziba, izmantojot ES politiku un tiestbu aktus

Zinojums par tiesiskumu ir bijis bitisks virzitajspeks jaunu ES politikas iniciativu un tiesibu
aktu izstrade dazadas jomas, ar tieslietu, mediju pluralisma un korupcijas apkaroSanas joma.

Atbalsts dalibvalstim jauno noteikumu par mediju brivibu istenosana

Kops 2025. gada 8. augusta ir piemé&rojama lielaka dala noteikumu, kas ieklauti Eiropas Mediju
brivibas akta (EMBA). EMBA ietver 1paSus noteikumus par parredzamu un taisnigu valsts
reklamas pieskirSanu, mediju IpaSumtiesibu parredzamibu, sabiedrisko mediju neatkarigu
darbibu un finanSu resursu pieejamibu to sabiedrisko pakalpojumu funkciju pildiSanai. Ar to
tiek 1eviesti arT pasakumi Zurnalistu informacijas avotu un konfidencialas sazinas aizsardzibai.
Aizvaditaja gada Eiropas Komisija un dalibvalstu iestades ir intensivi stradajusas, lai
nodroSinatu valstu tiesibu aktu un prakses atbilstibu Sajas biitiskajas jomas, kuram pieversta
IpaSa uzmaniba ar1 §3 zinojuma par tiesiskumu sadala par medijiem. Komisija 2025. gada
decembri saka pirmas darbibas EMBA izpildes nodrosinasanai’’. Ta ka EMBA tagad ir gandriz
pilniba piemérojams?, Komisija dalibvalstim sniegta atbalsta ietvaros ari turpmak uzraudzis to

Komisija ir ierosinajusi, ka gadijumos, kad Sie nosacTjumi netiek ieveroti, dalibvalstim tom&r biis jaturpina
veikt maksajumus galigajiem sanéméjiem, savukart summas, kas zaud&tas nenoverstu parkapumu dgl, varés
pardalit citiem Savienibas instrumentiem vai programmam, kuras TIsteno tiesa vai netiesa parvaldiba.
Komisija uzsaka parkapuma procediiru pret Ungariju, nosiitot oficiala pazinojuma véstuli; ta ir ar1 sakusi
turpmakus pasakumus attiectba uz vairakam dalibvalstim administrativo dialogu vai dialogu pirms parkapuma
lietas sakSanas ietvaros.

EMBA 20. pants biis jasak piemé&rot no 2027. gada 8. maija.

20

21


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025PC0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj/eng

2025. gada ieteikumos apliikoto jautajumu istenoSanu, kurus pilniba reglamenté EMBA, un atbalstis §a
tiesibu akta pieméroSanu un izpildes nodrosinasanu. Tomér zinojuma par tiesiskumu ar1 turpmak
tiks uzraudzitas biitiskakas norises $ajas jomas un analizeta to ietekme.

Zurndlistu aizsardziba ES

Lai aizsargatu zurnalistus, cilvéktiesibu aizstavjus un citas sabiedriskajas debat€s iesaistitas
personas pret launpratigu tiesvedibu, kuras mérkis ir atturét vinus no Iidzdalibas sabiedribai
nozimigu jautajumu apsprieSana (stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP)),
Komisija ir turpindjusi sadarboties ar dalibvalstim, atbalstot jaunas SLAPP novérSanas
direktivas transponé€Sanu un 1stenosanu. Direktiva ir noteiktas minimalas procesualas garantijas
pret launpratigu tiesvedibu, kas veérsta pret zurnalistiem, cilvéktiesibu aizstavjiem un citam
personam parrobezu civilprocesos?’. Lai gan direktiva paredzéts, ka dalibvalstim ir jaievies
aizsardzibas pasakumi SLAPP nov@rSanai parrobezu lietds, vairakas dalibvalstis Sadus
pasakumus ir attiecinajusas ar1 uz iekSzemes lietam, tadgjadi saskana ar Komisijas ieteikumu
par SLAPP apkaroSanu uzlabojot tiesisko noteiktibu un stiprinot to personu tiesisko
aizsardzibu, pret kuram tiek celtas SLAPP prasibas®’. Saskana ar $o ieteikumu vairakas
dalibvalstis ir arT atcéluSas kriminalatbildibu neslavas celSanu, kas ir bitisks solis, lai
ierobezotu neslavas celSanas normu izmantoSanu tiesvedibas, kuram var bt atturoSa ietekme
uz sabiedriskajam debatém un lidzdalibu tajas. Komisija 2026. gada maija rikoja augsta Iimena
pasakumu, lai oficiali uzsaktu atjaunotas ekspertu grupas darbu SLAPP novérSanas joma un
saktu parskatit ieteikumu par SLAPP apkaroSanu. Ka uzsverts ar1 ieprieks$€jos zinojumos,
daudzas dalibvalstis jau ir veikuSas konkrétus pasakumus SLAPP novérSanai, arl
nodrosSinajusas specializétu apmacibu, TstenojuSas izpratnes veicinasanas iniciativas un
izveidojusas atbalsta mehanismus Zurnalistiem un cilvektiesibu aizstavjiem, kuri kluvusi par
sadu prasibu meérki. Ka paredzeéts ar1 Eiropas Demokratijas vairoga, Komisija arT turpmak
veicinas tadas vides veidosanu, kas sekmé pilsonisko lidzdalibu un nodrosina lielaku drosibu
zurnalistiem un kvalitativai zinu zurnalistikai, arT atjauninot savu leteikumu par zurnalistu
drosibu.

Stratégisks satvars pilsoniskds sabiedribas atbalstam un iespécindasanai

Komisija ir pienémusi ari pirmo ES Stratégiju pilsoniskajai sabiedribai, kura ir atzita
pilsoniskas sabiedribas butiska nozime ES vertibu, ari tiesiskuma, aizsardziba un
nostiprinaSana un izklastits ricibas satvars atvértas, droSas un pilsoniskajai sabiedribai
labvéligas vides veidoSanai. Stratégija ir noteiktas konkrétas saistibas tris savstarp&ji
papildinoSu mérku sasniegSanai: pilsoniskas sabiedribas iesaistes stiprinaSana, pilsoniskas
sabiedribas aizsardziba un atbalstiSana, pietickama, ilgtsp&jiga un parredzama finans€juma
nodroSinasana. Taja ir ierosinati pasakumi ES un valstu Iimeni, kurus paredzets istenot ciesa
sadarbiba ar partneriem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un dalibvalstim.

Jauni noteikumi korupcijas apkaroSanas stiprinasanai

Pretkorupcijas direktivas staSanas spéka 2026. gada 31. maija bija nozimigs paversiens miisu
demokratiju, ekonomikas un iestazu aizsardziba pret korupcijas postoso ietekmi. Ar jaunajiem
noteikumiem tiek izveidots miisdienigs un saskanots satvars korupcijas noversanai, atklasanai
un sodiSanai Eiropas Savieniba. Komisija atbalstis dalibvalstis, lai tas Iidz 2028. gada
1. jinijam transponétu attiecigos direktivas noteikumus?. Turklat Komisija Sogad plano

22 Qaja posma vairakas dalibvalstis jau ir pazinojusas Komisijai par direktivas pilnigu transponésanu, savukart

vairakas citas dalibvalstis transpongSanas process jau ir sasniedzis likumdoSanas procesa beigu posmu.
Papildinot direktivu, 2022. gada Ieteikums par SLAPP apkaroSanu mudina dalibvalstis izveidot plasaku
aizsardzibas pasakumu satvaru, kas aptvertu arT iekSzemes lietas un visas tiesibu jomas, ka arT paredz&tu
apmacibu, izpratnes veicinaSanas pasakumus, atbalstu cietusajiem un datu vakSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2026/1021 par korupcijas apkarosanu.
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pienemt ES stratégiju korupcijas apkaroSanai, kuras mérkis ir racionaliz€t un labak
koordinét korupcijas apkaroSanas centienus ES. ES Korupcijas apkaroSanas tikls turpina
nodros$inat sadarbibas un paraugprakses apmainas forumu, atbalstot centienus visa ES veicinat
integritati un apkarot korupciju®.

Digitalizacija efektivakai, noturigakai un drosakai tiesu sistemai

Digitalas justicijas stratégija 2025.-2030. gadam un 2025. gada novembrT pienemta Tiesiskas
apmacibas_stratégija 2025.-2030. gadam ir vérstas uz valstu tiesu sistému digitalizacijas
paatrinasanu, lai ES tiesu sist€mas klutu efektivakas, noturigakas un drosakas. Konkrétie
pasakumi ietver pilnigas digitalas piekluves tiesu judikatiirai nodroS§inasanu, videokonferencu
izmantoSanas pilnveidoSanu un pilniba digitaliz€tu parrobezu tiesvedibu ievieSanu. Tam butu
japalidz tiesam nodroSinat atraku un efektivaku tiesisko aizsardzibu, tadgjadi veicinot izaugsmi
un konkurétspéju, ka arT mazinot spiedienu uz valstu tiesu sistému budzetiem. S digitalizacijas
potenciala izmantoSanai tieslietu specialistiem ir jaapgiist attiecigas prasmes, zinasanas un
1zpratne.

Demokratijas, pamattiesibu un finansu integritdates stiprinasana ES

Tiesiskums un demokratija ir savstarpgji papildinosas vértibas. Eiropas Demokratijas vairoga
pienemsSana 2025. gada novembri izc€la to, cik svarigas veseligas demokratijas pastavéSanai ir
uzticamas iestades, brivas un godigas véleéSanas, brivi un neatkarigi mediji, kas sekme
informacijas telpas integritati, ka ar1 pilsoniskajai sabiedribai labvéliga vide. Taja ir uzsvérta
Komisijas stingra apnemsanas stiprinat demokratisko noturibu visa Savieniba ka neatnemamu
tas darba dalu sadarbiba ar citam ES iestadém un strukttiram, ES dalibvalstim, kandidatvalstim
un potencialajam kandidatvalstim, partneriem un iedzivotajiem, lai aizstavétu un stiprinatu ES
vertibas. Taja paredzetos pasakumus planots pakapeniski ieviest lidz 2027. gadam.

2026. gada ikgadgjais zinojums par ES Pamattiesibu hartas pieméroSanu biis veltits
neatkarigo pamattiesibu aizsardzibas struktiiru — valstu cilvéktiesibu iestazu (VCTI),
lidztiesibas struktiiru un ombudu institiiciju — lomai. Sis ar valsts pilnvarojumu izveidotas
struktiiras valsts ITmen1 veicina, aizsarga un uzrauga pamattiesibu ievéroSanu, sniedz atbalstu
cietuSajiem un piedalas starptautiskajos zinoSanas procesos par cilvektiesibam. Pamatojoties
uz Hartas strat€giju un tas 2025. gada vidusposma parskatu, zinojuma tiks uzsvérta to loma
valstu pamattiesibu sist€émas un ES politikas veidoSana, arT tiesiskuma aizsardziba.

Savienibas finansu intereSu aizsardziba ir ar1 butiska, lai nodrosSinatu uzticéSanos ES iestadem
un pla§akam tiesiskuma satvaram. Saja saistiba turpinas ES krapSanas apkaro$anas
arhitektiiras parskatiSana, kura visi attiecigie dalibnieki aktivi iesaistas risinajumu izstrade,
lai stiprinatu Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu. ParskatiSana galvena uzmaniba tiek
pievérsta preventivas iedarbibas stiprinasanai, sinergijas un efektivitates palielinasanai, ka ari
dublésanas noverSanai visos krapSanas apkaroSanas cikla posmos — no novérSanas un
atklasanas Iidz izmekl&Sanai, korektivajiem pasakumiem, sankciju pieméroSanai un lidzeklu
atgiiSanai.

Tiesiskuma kultiras veicinasana

Viens no Komisijas galvenajiem mérkiem ir vairot Eiropas iedzivotaju, valstu iestazu un
attiecigo ieinteres€to personu izpratni par tiesiskumu ka sekmigas demokratiskas sabiedribas
pamatu. Komisija 2026. gada maija uzsaka kampanu “Protect What Matters”, kura ipasa

25 Parskata perioda notika divas sanaksmes — 2025. gada oktobri un 2026. gada junija. Sajas diskusijas gitas
atzinas tika izmantotas gaidamas korupcijas apkaro$anas stratégijas sagatavoSana. Tikls apvieno parstavjus no
ES dalibvalstim, praktikus, pilsoniskas sabiedribas, starptautisko organizaciju parstavjus un ES iestades un
agentaras.
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uzmaniba pieversta demokratijas principiem un kuras mérkis ir vairot izpratni par tiesiskumam
butiskajam pamatvertibam, arT mediju brivibu. Vairakas dalibvalstis tika istenotas iniciativas
izpratnes par tiesiskumu veicinasanai; Niderlandé un Belgija tika rikota “Tiesiskuma nedgla”,
lai rosinatu sabiedriskas debates?.

Tiesiskums paplasinasanas procesa un aréjas darbibas pamata

ES joprojam nelokami aizstav demokratijas principus un tiesiskumu, jo 1pasi laika, kad turpinas
Krievijas agresijas kars pret Ukrainu, kas ir klaj$ starptautisko tiesibu parkapums. Tiesiskums
ir butisks demokratijas noturibai un argjo apdraud€jumu, piemé&ram, arvalstu istenotas
informacijas manipulacijas un iejaukSanas (FIMI), noveérsanai. Sava ar¢ja darbiba ES censas
veicinat tiesiskumu, uzturot dialogu un sadarbojoties ar partnervalstim, jo Tpasi
kaiminregionos.

ES paplasinasanas politikas pamata ir ta dévétie “pamatjautajumi” — demokratisko struktiru
nostiprinasana, tiesiskuma ievéro$ana un pamattiesibu aizsardziba?. Progress $ajas jomas tiek
rupigi izvertets Komisijas ikgadgja paplasinasanas paketg, un butiskas un noturigas reformas
ir kriterijs, pec kura vérté sarunu virzibu. ES turpina ciesi sadarboties ar Eiropas Padomi
(citstarp Eiropas Cilvektiesibu tiesu, Venécijas komisiju, CEPEJ?® un GRECO%) un ESAO
Pretkorupcijas tiklu, lai atbalstitu kandidatvalstis vai potencialas kandidatvalstis to centienos
saskanot savu regul&jumu ar Eiropas standartiem, nodroSinot reformu ticamibu un ilgtsp&ju.

ES pakapeniski integrés zinojuma par tiesiskumu vél citas kandidatvalstis vai potencialas
kandidatvalstis papildus tam Cetram, kas jau ir ieklautas zinojuma, tam virzoties uz prieksu
oficialaja pievieno$anas procesa. Sada pieeja apliecina, ka augsti tiesiskuma standarti ir ne tikai
priekSnoteikums pievienoSanas procesam, bet arT neatnemama dalibas ES sastavdala.

Tiesiskumam ir arT biitiska nozime galvenajos ES atbalsta mehanismos, arT Rietumbalkanu
reformu un izaugsmes mehanisma, Moldovas Reformu un izaugsmes mehanisma un Ukrainas
mehanisma. Vispargja piekluve Siem Iidz §im nepieredzeta apmera finanséSanas instrumentiem
ir atkariga no tiesiskuma ieveroSanas, savukart lidzeklu izmaksas ir atkarigas no reformu
programmas 1stenoSanas, kas nodroSina progresu pamatjautajumu joma. Attieciba uz nakamo
DFS viens no jauna instrumenta “Eiropa pasaulé” galvenajiem mérkiem ir aizstavet un veicinat
Savienibas vertibas un intereses visa pasaulé. Ar §a instrumenta starpniecibu ar1 turpmak tiks
atbalstitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, cilvéktiesibu un demokratijas veicinasana
arpus ES, nodrosinot finans€jumu gan geografiskaja, gan tematiskaja komponenta un ipasu
uzmanibu pieversot labai parvaldibai un tiesiskumam. Ar1 turpmak bis iesp&jams partraukt
finans€juma sniegSanu no instrumenta “Eiropa pasaulé”, ja pasliktinasies demokratijas,
cilveéktiesibu vai tiesiskuma situacija.

Attieciba uz kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim argjais atbalsts ar1 turpmak
veicinas tiesiskumu, pamattiesibu aizsardzibu un demokratiju ka dalu no pievienoSanas procesa
pamatprasibam, izmantojot uz sniegumu balstitus izaugsmes planus, kuros progress galveno
reformu TistenoSana tiek atalgots, lai nodroSinatu, ka kandidatvalstis vai potencialas
kandidatvalstis nelokami turpina virzibu uz Eiropas integraciju.

ES turpina stiprinat savu apnemsanos ieverot starptautiskos tiestbu standartus, piedaloties
ANO Pretkorupcijas konvencijas 1istenoSanas parskatiSanas procesa un virzoties uz
pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu konvencijai. St plasaka apnemsSanas uzturét uz

26

Ar So paraugpraksi dalijas valstu kontaktpunktu sanaksmeé par tiesiskumu 2025. gada 23. oktobrT.
27 &

Sie pamatjautajumi joprojam ir pievienoSanas sarunu stirakmens, ka uzsverts parskatitaja paplasinasanas
metodika (COM(2020) 57 final).

Eiropas Padomes Tiesiskuma efektivitates komisija.

Pretkorupcijas starpvalstu grupa.
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noteikumiem balstitu starptautisko kartibu atspogulojas art pastavigaja atbalsta Starptautiskajai
Kriminaltiesai, lai nodrosinatu saukSanu pie atbildibas par vissmagakajiem starptautiskajiem
noziegumiem.

2.4.  ES riciba, reagéjot uz tiesiskuma parkapumiem

Papildus preventivajai un uz dialogu balstitajai pieejai ES tiesiskuma rikkopa ietver ari
vairakus instrumentus tiesiskuma parkapumu novérsanai, citstarp parkapuma procediras, LES
7. panta procediiru un instrumentus ES budZzeta aizsardzibai.

Reagésana uz problemam tiesiskuma joma

Komisija ir turpingjusi pildit savu Ligumu uzraudzitajas lomu, vajadzibas gadijuma ierosinot
parkapuma procediras, lai risinatu tiesiskuma parkapumus. Taja pasa laika Eiropas
Savienibas Tiesa (EST) ir pilnveidojusi savu judikatiiru tiesiskuma joma. Ta citstarp pienéma
spriedumus par efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principu un ES tiesibu parakumu®, tiesnesu
iecelSanas procediiram?®, ka arT par valstu tiesu nolémumiem, kurus nav piené€musas
neatkarigas tiesas®?. Nozimiga sprieduma EST konstat§ja, ka Ungarijas pret LGBTIQ+
personam vérstais tiesibu akts ir pretruna ieks$gja tirgus tiesibu aktiem, vairakam Harta
nostiprinatajam pamattiesibam un LES 2. pantam™®. ST ir pirma reize, kad Tiesa konstatgja, ka
ir parkapts 2. pants, kura ir nostiprinatas vertibas, uz kuru pamata ir dibinata Eiropas Savieniba,
ar1 tiesiskums.

Biitu jaturpina piemérot LES 7. panta paredzéto mehanismu, ari nakotn€ paplasinata
Savieniba*. Attieciba uz Ungariju turpinas LES 7. panta 1. punkta paredz&ta procedura, kas
lauj Padomei noteikt, vai pastav neparprotams risks, ka vartu tikt nopietni parkaptas ES
vertibas, un veikt turpmakus pasakumus saistiba ar §adiem riskiem. Padome 2026. gada junija
notika diskusija par situacijas attistibu, kura Ungarija inform&a par saviem planiem un
konkrétajiem pasakumiem, lai risinatu Eiropas Parlamenta pamatotaja priekslikuma un
dalibvalstu ieprieks€jas Padomes sanaksmés paustas bazas.

ES budzeta aizsardziba no tiesiskuma principu parkapumiem

Efektivu finanSu parvaldibu var nodroSinat tikai tad, ja publiskas iestades darbojas saskana ar
tiesibu aktiem, parkapumi tiek pienacigi izmekl€ti un vainigie tiek paklauti kriminalvajasanai,
ka arT tad, ja publisko iestazu patvaliga vai prettiesiska riciba ir paklauta tiesu kontrolei.

Nosacitibas regula ir svarigs instruments ES budZeta aizsardzibai pret tiesiskuma principu
parkapumiem. Padomes 2022. gada decembri pienemtie aizsardzibas pasakumi péc
procediiras, kuru Komisija attieciba uz Ungariju uzsaka saskana ar Nosacitibas regulu,
joprojam ir speka. Komisija sadarbojas ar Ungarijas iestadeém, lai noteiktu, kadi pasakumi ir
javeic attiecigo baZu noverSanai. Jaunaja Ungarijas AtveseloSanas un noturibas plana, ko

30 Tiesa 2025. gada 18. decembra sprieduma lietda C-448/23 nosprieda, ka Polijas Konstitucionala tiesa ir

parkapusi efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principu un nav ieverojusi ES tiesibu parakumu, autonomiju,
efektivitati un vienveidigu piemé&rosanu. Tapat EST atzina, ka Polijas Konstitucionala tiesa nav neatkariga un
objektiva tiesa, jo trTs tas tiesneSu iecelSanas procesa 2015. gada decembrT un tas prieksseédetaja iecelSanas
procesa 2016. gada decembrT tika pielauti biitiski procesuali parkapumi.

Tiesa 2026. gada 24. marta sprieduma lieta C-521/21 nosprieda, ka tiesneSa iecelSanas procesa pielauta
procesuala nepilniba pati par sevi nav pietieckams pamats secinajumam, ka §is tiesnesis nav neatkarigs.

Tiesa 2026. gada 4. septembra sprieduma lieta C-225/22 nosprieda, ka valsts tiesai par speka neesosu ir jaatzist
augstakas instances tiesas nolémums, kas neatbilst ES tiesibas noteiktajam neatkaribas un objektivitates
prasibam, ja ar So nolémumu lieta nodota atpakal zemakas instances tiesai atkartotai izskatiSanai un $adas
sekas konkr€taja procesualaja situacija ir nepiecieSamas, lai nodrosinatu ES tiesibu parakumu.

33 Spriedums, 2026. gada 21. aprilis, C-769/22.

3 Politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai (2024-2029).
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kontroles atskaites punkti, lai efektivi aizsargatu ES finanSu intereses. Kopigo noteikumu
regula paredzetais horizontalais veicinoSais nosacijums ir vél viens svarigs instruments, kas
palidz nodrosinat Pamattiesibu hartas ievéroSanu, dalibvalstim istenojot ES fondu finans€tos
pasakumus.

Aizsargajot Savienibas finansu intereses, Eiropas Prokuratiira (EPPO) un Eiropas Birojs
krapSanas apkaroSanai (OLAF) sniedz izskiroSu ieguldijumu ES budZeta aizsardziba,
tiesiskuma stiprinaSana un korupcijas apkarosana. Eiropas Prokuratiira tika izveidota
2017. gada oktobr1 ka ciesakas sadarbibas mehanisms, un tai pakapeniski ir pievienojusas
arvien jaunas dalibvalstis*. Ungarija 2026. gada 29. maija pazinoja par nodomu piedalities
Eiropas Prokuratiiras darbiba, un 10. jilija Komisija pienéma Iémumu, ar kuru apstiprinaja
Ungarijas dalibu. Tam ir arT plasaka ietekme uz EPPO, jo Eiropas Prokuratiiras regula vairs
nebls akts, kas pienemts cieSakas sadarbibas ietvaros®, bet klus par dalu no ES acquis. Tas
nozimés ari to, ka kandidatvalstim, kuras vélas pievienoties Savienibai, blis japienem visi
attiecigie TstenoSanas akti.

3. GALVENIE VALSTIS VALDOSAS TIESISKUMA SITUACIJAS ASPEKTI

Zinojuma par tiesiskumu un ta ieteikumu izstrades metodika

Katras apliikotas dalibvalsts, kandidatvalsts vai potencialas kandidatvalsts novert€jums
valstu sadalas ir sagatavots saskana ar iedibinato metodiku, kas izmantota ieprieks€jos
zinojuma izdevumos. Attieciba uz kandidatvalsttim vai potencialajam kandidatvalstim
Komisijas ikgad€jais paplaSinasanas dokumentu kopums aptver gatavibas statusu un
progresu saskanosana ar ES acquis un Eiropas standartiem, arT attieciba uz visiem tiesiskuma
aspektiem. Zinojuma par tiesiskumu izvéléto kandidatvalstu vai potencialo kandidatvalstu
sadalas var biit atsauces uz noradijumiem, kas tiem sniegti paplasinasanas procesa, un
uzsverta papildinamiba starp min€to procesu un zinojumu par tiesiskumu.

Valstu sadalu pamata ir kvalitativs novertejums, kuru patstavigi veikusi Komisija un kura
rezumetas svarigas norises kops 2025. gada julija. Analize katra valsts sadala pasa uzmaniba
ir pieversta tiem tematiem, saistiba ar kuriem ir bijuSas svarigas norises (gan pozitivas, gan
negativas) vai saistiba ar kuriem iepriek$€ja zinojuma konstatétas biitiskas problémas
joprojam pastav. Attieciba uz ieteikumos aptvertajiem tematiem analiz€ ir sniegts kvalitativs
novértgjums par dalibvalstu panakto progresu 2025. gada ieteikumu istenosana®’. Saja
2026. gada ikgadeja zinojuma ieklauto ieteikumu pamata ir padzilinats izvert€jums par
situdciju saistiba ar galvenajam problémam. To mérkis ir atbalstit dalibvalstu centienus virzit
uz prieksu reformas Cetras zinojuma apliikotajas jomas®. Saja zinojuma nav ieteikumu
kandidatvalstim vai potencialajam kandidatvalstim, jo $adi ieteikumi tiek sniegti ikgadgja
paplasinasanas dokumentu kopuma konteksta.

35 Regulu (ES) 2017/1939 (“Eiropas Prokuratiiras regula”) 2017. gada oktobri cieSakas sadarbibas ietvaros

pienéma 20 dalibvalstis. Malta un Niderlande pievienojas 2018. gada, bet Polija un Zviedrija — 2024. gada.
Saskana ar Ligumiem pievienotajiem Protokoliem Nr. 21 un Nr. 22 Trija un Danija principa nepiedalas tadu
pasakumu pienemsana, kas attiecas uz brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu. Tas neskar Irijas iesp&ju saskana
ar Protokola Nr. 21 4. pantu pazinot par nodomu rikoties citadi.

Atkariba no progresa, kas panakts attieciba uz katra ieteikuma dazadajam apaksdalam, un ta, vai ieteikumi bija
parnemti no 2025. gada zinojuma, Komisija katra gadijuma izdarTja secinajumus, izmantojot $adas kategorijas:
(turpmaka) progresa nav, ierobeZots (turpmaks) progress, neliels (turpmaks) progress, ievérojams progress un
pilniga izpilde.

Principi, uz kuru pamata tika sagatavoti ieteikumi, ir tadi pasi ka iepriek$gjos gados (sk. COM(2022) 500, 3.
un 4. Ipp.). leteikumi neskar prasibas tiesvedibas, kuras Komisija var ierosinat saskana ar citiem juridiskiem
aktiem.
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https://commission.europa.eu/document/5615c846-9e85-4dd2-9184-cda947c4d3e9_en

Zinojums ir sagatavots ciesa sadarbiba un dialoga ar valstu iestadém. Tas balstas uz valstu
iestazu, starptautisko organizaciju un attiecigo ieinteres€to personu sniegto informaciju, ka
ar1 uz Komisijas apkopotajiem datiem*®. Visi novertéjuma izmantotie avoti ir pienacigi
dokumentéti katrai valstij veltitaja nodala*. Dalibvalstu un paplasinasanas procesa iesaistito
valstu iestades tika aicinatas iesniegt rakstisku informaciju un piedalities Tpasi organizétas
valstu apmekl&jumu misijas*. ArT mérkorienteta apsprieSanas ar ieinteresétajam personam
sniedza vertigu visparéju un konkrétam valstim specifisku informaciju*>. Eiropas Padome
sniedza parskatu par saviem nesenajiem atzinumiem un zinojumiem®. Pirms §a zinojuma
pienemsanas valstu iestadém tika dota iespgja iesniegt faktologiskus savas valsts sadalas
atjauninajumus. Pienemtais zinojums ir pamats turpmakam Komisijas sarunam ar valstu
valdibam un parlamentiem.

3.1. Tiesu sistemas

Efektivas, pienacigi funkciongjoSas un neatkarigas tiesu sisteémas ir priekSnoteikums ES un
valstu tiesibu aktu piemerosanai un izpildes nodrosinasanai. Tiesu iestazu neatkariba ir biitiska,
lai garant€tu taisnigu tiesvedibu un individu tiesibu efektivu tiesisko aizsardzibu*, savukart
piekluve neatkarigam tiesam un tiesas veikta parskatiSana ir viens no tiesiskuma
pamatprincipiem.

Veidojot un reformgjot savas tiesu sistemas, dalibvalstim ir pilniba jaievero ES tiesibas un EST
judikatura noteiktas prasibas. Tam biitu janem véra ari Eiropas Padomes un Venécijas
komisijas izstradatie Eiropas standarti, arfi Ven&cijas komisijas atjauninatais Tiesiskuma
kontrolsaraksts, kas pienemts 2025. gada decembri. Eiropas tiesu iestazu tikliem un
apvienibam ir biitiska nozime tiesiskuma veicinasana un aizsardziba, un tie sekmé ar1 Eiropas
standartu izstradi®*. Nozimigu ieguldijumu tiesiskuma stiprinasana sniedz ari advokati un
advokatu kolégijas, ka ari notari.

Tiesu iestazu neatkaribas uztvere visa ES

Ka izklastits 2026. gada ES rezultatu apkopojuma tiesiskuma joma, 2026. gada veiktas
Eirobarometra aptaujas liecina, ka salidzinajuma ar 2025. gadu priekSstats par tiesu neatkaribu
plasaka sabiedriba ir uzlabojies vai saglabajies nemainigs 17 dalibvalstis, savukart desmit

3 Piem., ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz salidzinoSus un uzticamus datus par tiesu sistému

efektivitati, kvalitati un neatkaribu ES dalibvalstis. Ta merkis ir palidzet ES un dalibvalstim uzlabot savu valsts
tiesu sistemu efektivitati.

Izmantotie avoti ietver no dalibvalstim rakstveida sanemto informaciju, mérkorientetas apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam laika sanemto informaciju, informaciju, ko sagatavojusas starptautiskas
organizacijas, piem., Eiropas Padome, ESAO un ANO, un valstu apmekl&jumu laika sniegto informaciju.
Pienacigi tiek nemta véra informacija no izmantotajiem avotiem, nemot véra tas ticamibu un atbilstibu. Sie
avoti ir izmantoti Komisijas novertgjuma, tomér Komisija secinajumus ir izdarTjusi pati.

Dalibvalstu sniegta informacija ir pieejama Seit: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-
report-input-member-states-and-enlargement-countries_en. Informacija par valstu apmekl&jumiem ir
atrodama valstu sadalas. Sajos valstu apmeklgjumos, kas noritgja tie$saisté un klatieng, Komisija runaja ar
dalibvalstu valsts iestadeém, citstarp tiesu un neatkarigadm iestadeém, tiesibaizsardzibas iestadem, ka arT citam
ieinteres€tajam personam, piemeram, zurnalistu asociacijam un pilsonisko sabiedribu.

Ieinteres€to personu sniegta informacija ir pieejama Seit: https://commission.europa.eu/publications/2026-
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en.

Eiropas Padomes sniegtais ieguldijjums zinojuma par tiesiskumu sagatavoSana pieejams Seit:
https://commission.europa.cu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658¢1fe48e_en.

Liguma par Eiropas Savienibu 19. pants un Pamattiesibu hartas 47. pants.

Piem., Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls, ES Augstako tiesu priekssédetaju tikls, ES Valstu padomju un
augstako administrativo tiesu asociacija, Eiropas Advokattru un juristu biedribu padome un Eiropas Padomes
Tiesiskuma efektivitates komisija (CEPEJ), Prokuroru tikls vai lidzvertigas iestades Eiropas Savienibas
dalibvalstu augstakajas tiesas — NADAL tikls un Eiropas Savienibas Notaru padome (CNUE).
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https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48e_en

dalibvalstis tas ir pasliktingjies*. Uzpémumu vidi priekSstats par tiesu neatkaribu
salidzinajuma ar 2025. gadu ir uzlabojies vai saglabajies nemainigs 18 dalibvalstis, bet devinas
dalibvalstis tas ir pasliktinajies*’. Plasaka sabiedriba vai uznémumu vida priekSstats par tiesu
neatkaribu joprojam ir Ipasi augsts Danija, Somija, Austrija, Zviedrija, Niderlandg, Vacija,
Luksemburga un Irija (vairak neka 75 %), savukart Horvatija un Bulgarija tas joprojam ir loti
zems (mazak neka 30 %). Attieciba uz paplaSinaSanas procesa iesaistitajam valstim
Eirobarometra rezultati liecina, ka priekSstats par tiesu neatkaribu tajas svarstas no loti zema
lidz vidéjam ltmenim.

Tiesu iestazu padomju un tiesnesu iecelSanas un atlaiSanas procediuras ka galvenie tiesu
iestazu neatkaribas aizsardzibas pasakumi

TiesneSu iecelSanas un atlaiSanas procediiras, ka ari tiesu iestazu padomju pilnvaras un
strukttira ir butiskas tiesu neatkaribas saglabasanai. Ja pastav tiesu iestazu padomes, tas
darbojas ka buferis starp tiesu iestadém un citiem varas atzariem tadas jomas ka iecelSana
amata, karjeras attistiba, ka ari tiesu sistémas parvaldiba*. Eiropas Padome ir izstradajusi
Eiropas standartus par to, ka $1s padomes biitu javeido, lai efektivi aizsargatu to neatkaribu, ar1
attieciba uz sastavu®. Lai tiesu iestazu padomes darbotos efektivi, tam ir vajadzigi pietiekami
resursi un administrativa neatkariba.

Vairakas dalibvalstis veica turpmakus pasakumus noliika stiprinat tiesu iestazu padomju
neatkaribu un efektivitati. Niderlandé valdiba ierosinaja pieskirt tiesu iestadém atsevisku
budzetu un izslégt tieslietu un dros§ibas ministra lomu Tieslietu padomes loceklu iecel$ana.
Spanija tika sperti soli, lai virzitu uz priekSu Tieslietu padomes tiesneSu loceklu iecelSanas
kartibas pielagoSanu, pec tam kad Vengcijas komisija pienéma atzinumu par diviem
alternativiem modeliem. Portugal€, nemot véra notiekosas diskusijas par tiesiska regul€juma
pilnveidosanu, Tieslietu padome pienéma savu loceklu ricibas kodeksu, kura merkis ir stiprinat
padomes neatkaribu un uzticamibu. Somija tiek gatavoti konstitlicijas grozijumi, lai vél vairak
nostiprinatu tiesu varas neatkaribu.

Attieciba uz paplaSinaSanas procesa iesaistitajam valstim — Ziemelmakedonija Parlaments
pienéma jaunu Tieslietu padomes likumu, lai to saskanotu ar Eiropas standartiem. Serbija ar
tiesibu aktu grozijumiem tika atcelta dala I1dz§in&jo garantiju prokurattiras autonomijas un tiesu
varas neatkaribas aizsardzibai, tadejadi kavejot 2023. gada konstitucionalas reformas
IstenoSanu. P&c tam Venécijas komisija apstiprinaja, ka Serbija §ajos grozijumos ir némusi véra
ievérojamu dalu no tas ieteikumiem.

Taja pasa laika Bulgarija joprojam pastav bazas par Tieslietu padomi, jo nav veikti nekadi
pasakumi, lai risinatu ilgsto$as problémas saistiba ar tas sastavu un darbibu. [gaunija
Parlaments pienéma Tieslietu padomes reformu, kura nav nemti véra Eiropas standarti.
Slovakija likumdoSanas procesa ir Konstitiicijas un Tieslietu padomes likuma grozijumu
projekts, kura mérkis ir ierobeZot Tieslietu padomes loceklu atcelSanas pamatus.

TiesneSu iecelSanas un atlaiSanas procediiras ir biitiskas tiesu iestazu neatkaribai un sabiedribas
prieksstatiem. EST ir noteikusi, ka tiesu neatkariba nozimé, ka noteikumiem, ar ko reglamente
tiesneSu iecelSanu amata, ir jabiit pietickamiem, lai noverstu pamatotas Saubas par to, ka
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2026. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 48. attéls.

2026. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 50. attéls.

EST ir atzinusi, ka tad, ja tiesu iestazu padome piedalas iecelSanas procesa, kura iesaistitas politiskas
struktiiras, ta var palidz&t padarit So procesu objektivaku. Sk., piem., 2021. gada 2. marta spriedumu A.B. u. c.,
C-824/18 (Augstakas tiesas tiesnesu iecelSana. Parsudziba).

4 Sk. jo Tpasi Eiropas Padomes Ieteikumu CM/Rec(2010)12.
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https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en
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https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_en
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_en
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_en
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en
https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_en
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en

tiesneSi nav pasargati no argju faktoru iedarbibas®. Vairakas dalibvalstis turpinas centieni
uzlabot tiesu varas amatpersonu iecel$anas procediras, kuri citstarp tiek istenoti ka turpmaki
pasakumi saistiba ar 2025. gada ieteikumiem. Griekija iecelSana augstakajos amatos tiesu
sisttma notika, iesaistot tiesu varu. Slovénija ar jauno TiesneSu likumu pilnvaras iecelt
Augstakas tiesas tiesneSus tika nodotas no Parlamenta Tieslietu padomei. Latvija veic
pasakumus, lai ieviestu garantijas, kas pasargatu Augstakas tiesas tiesneSu iecelSanas
procediru no nepamatotas ietekmes. Lai gan Zviedrija nav planots mainit piesedétaju
izvirziSanas sistému, Pies€d&taju asociacija izvert€é pasakumus, kuru meérkis ir stiprinat
piesédetaju darbibu tiesas.

Citas dalibvalsts tiesnesu iecelSanas procediiru reformas virzas Ieni, un joprojam pastav bazas
par Eiropas standartu ievéroSanu tiesneSu iecelSanas procesa. Malta, lai gan turpinajas
politiskas diskusijas par Augstakas tiesas priekSsédetaja iecelSanu, reformas, kuras paredzeta
tiesu varas iesaiste $§aja procesa, vel nav istenotas. Somija tika sperti tikai nelieli soli, lai risinatu
jautajumu par piesédetaju iecelSanu. Bulgarija plasa norikojumu izmantos$ana joprojam rada
baZas, jo ta var negativi ietekmét norikotos tiesneSus un prokurorus, kuri ir paklauti riskam, ka
vinu norikojums var tikt izbeigts. Albanija pec apelacijas posma pabeigSanas pilniba nosledzas
visu tiesneSu un prokuroru parbaudes process, tadgjadi veél vairak stiprinot tiesu varas
neatkaribu, parskatatbildibu un integritati visa tieslietu sisteéma.

Saskana ar Eiropas standartiem tiesu nolémumu kritika ir ierasta demokratiskas diskusijas
sastavdala, tomeér izpildvarai un likumdevgjvarai butu jaatturas no tadas kritikas, kas var
mazinat tiesu iestazu neatkaribu vai sabiedribas uztic€Sanos tam®'. Ar sadam problémam ir
saskarusas gan dalibvalstis, gan paplasinasanas procesa iesaistitas valstis. Albanija tiesu vara
joprojam ir noturiga, tomer turpingjas me&ginajumi neatbilstosi iectekmét tieslietu sist€émas
iestades un personiski uzbrukumi tiesneSiem un prokuroriem. Melnkalng turpinajas kritika un
uzbrukumi prokuratiiras iestadém un to pienemtajiem [€mumiem, lai gan Tieslietu padome un
Prokuratiiras padome ir ieviests mehanisms zinoSanai par neatbilstoSas ietekmes gadijumiem.
Serbija ieverojami pastipringjas politiskais spiediens uz tiesu varu un prokuratiiru, savukart
valsts iestazu reakcija joprojam bija ierobezota.

Prokuratiiras autonomija un neatkariba

Lai gan valstu prokuratiiras dienestu struktira dazadas dalibvalstis atSkiras, ir nepiecieSami
institucionali aizsardzibas pasakumi, kas nodro$inatu prokuratiiras dienestu autonomiju, lai tie
varétu rikoties bez iejauk3anas®. Sai autonomijai ir izgkiro$a nozime gan valstu, gan Eiropas
kriminaltiesibu 1stenoSana.

Vairakas dalibvalstis dazada tempa turpinajas reformas prokuratiiras institucionalo garantiju
stiprinaSanai. Bulgarija Parlaments pienéma grozijumus, ar kuriem tika ieviesta automatiska
tiesas parbaude attieciba uz prokuratiiras lemumiem par izmekl€Sanas izbeigSanu vai
apturéSanu ar korupciju saistitos noziedzigos nodarijjumos. Turklat tika pienemts jauns likums,
lai novérstu procesualas nepilnibas, kas joprojam kav€ja generalprokurora efektivas
parskatatbildibas un kriminalatbildibas mehanisma pilnvértigu darbibu, un tika iecelts jauns ad
hoc prokurors generalprokurora darbibas izmeklé$anai. Spanija Parlamenta tiek apspriests
likumprojekts, kura mérkis ir stiprinat generalprokurora statusu, noskirot generalprokurora

50 Sk. spriedumus, to vidi 2021. gada 15. jilija spriedumu Komisija/Polija, C-791/19; 2021. gada 20. aprila

spriedumu Repubblika / 1l-Prim Ministru, C-896/19; un 2021. gada 2. marta spriedumu A.B. u. c., C-824/18

(Augstakas tiesas tiesnesu iecelSana. Parstidziba).

Eiropas Padome, Ministru komitejas leteikums dalibvalstim par tiesneSiem: neatkariba, efektivitate un

atbildiba, 2010. gada 17. novembris, CM/Rec(2010)12, 18. punkts.

2 Sk.  Vengcijas  komisijas  atzinumu  un  zinpojumu  apkopojumu  par  prokuroriem
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2022)023-¢.
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pilnvaru terminu no valdibas pilnvaru termina. Kipra Parlamenta joprojam tiek apspriesta
Tiesibu dienesta reforma, ar kuru paredzéts izveidot Valsts generalprokurora biroju un ieviest
efektivu parskatiSanas mehanismu I€mumiem neuzsakt kriminalvajasanu vai izbeigt
kriminalprocesu. Austrija valdiba nodeva sabiedriskajai apsprieSanai likumprojektu par
Federalas prokuratiiras izveidi, lai nodalitu prokuratiru no tas pasreiz€jas hierarhiskas
paklautibas Tieslietu ministrijai. Polija tika sperti tikai ierobezoti turpmaki soli, lai nodalitu
tieslietu ministra amatu no generalprokurora amata un nodro§inatu prokuratiiras funkcionalo
neatkaribu no valdibas.

Tomeér dazas jomas ir konstate€tas problémas vai tas joprojam pastav. Slovakija tiesiskais
regul&jums attieciba uz generalprokurora pilnvaram atcelt zemaka Iimena prokuroru galigos
lémumus nav mainits. Ungarija generalprokurora ievéléSanas Kkartiba apvienojuma ar
prokurattiras hierarhisko struktiiru rada risku, ka atseviskas lietds varétu tikt Tstenota
nepamatota politiska ietekme.

Melnkaln€ valdiba ir pien€musi konstitlicijas grozijumus, kuru mérkis ir stiprinat Tieslietu
padomes un Prokuratiiras padomes neatkaribu. Ziemelmakedonija Parlaments pienéma jaunus
grozijumus Prokuroru padomes likuma, lai stiprinatu prokuratiiras autonomiju, tomer ir
vajadzigi turpmaki grozijumi. Serbija joprojam pastav bazas par prokuratiiras autonomiju, un
kriminalizmekl&Sanas efektivitati un konfidencialitati kave tiesiska reguléjuma un prakses
nepilnibas.

Parskatatbildibas nodrosinasana un neatkaribas aizsardziba disciplinarlietds

Ka apstiprinats EST judikatiira, ka disciplinarlietas nedrikst izmantot ka tiesu iestazu politiskas
kontroles formu®. Aizsardzibas pasakumiem ir jaietver skaidri noteikumi, kuros ir definéts
disciplinarparkapums un ir noteikti piemérojamie sodi. Disciplinarlietas biitu jaizskata
neatkarigai struktiirai, ieverojot tiesibas uz aizstavibu, un vajadzetu bt iespgjai tas apstridet
tiesa™.

Vairakas dalibvalstis pastiprinaja aizsardzibas pasakumus disciplinarlietas. Tiek zinots, ka
Cehija jauna divu instanéu disciplinarlietu izskafiSanas kartiba attieciba uz tiesneSiem,
prokuroriem un tiesu izpilditajiem darbojas sekmigi. Slovénija ar grozijumiem Tieslietu
padomes likuma un jauno TiesneSu likumu tika biitiski parskatits tiesneSu disciplinaratbildibas
regul&jums, paredzot precizakas definicijas un izmainas procesualaja kartiba.

Dazas dalibvalstis disciplinarlietas pret tiesnesSiem joprojam rada dazadas problémas. Rumanija
dala tiesneSu un prokuroru joprojam izjuta nepamatotu spiedienu, un vinu profesionalas
apvienibas public€ja pazinojumus, aicinot izbeigt disciplinaro spiedienu uz tiesneSiem un
prokuroriem, kuri isteno savas tiesibas uz varda brivibu. Turklat Augsta Kasacijas un tieslietu
tiesa noraidija atsevisku tiesnesu dalibu lietu izskatiSana, jo vini bija paudusi nodomu uzdot
prejudicialus jautajumus Eiropas Savienibas Tiesai. Slovakija Konstitucionalaja tiesa tiek
parbaudita reformas atbilstiba Konstitlicijai; reforma attiecas uz disciplinarlietam pret
tiesneSiem, prokuroriem, tiesu izpilditdjiem un notariem un paplasSina Tieslietu padomes
pilnvaras attieciba uz tiesu varu.

Centieni uzlabot tiesu sistemas kvalitati un efektivitati

3 EST $o principu ir atgadinajusi lietas, kas attiecas uz Polijas Augstakas tiesas disciplinarlietu palatu

(2023. gada 5. junija spriedums Komisija/Polija, C-204/21) un Rumanijas Tiesu inspekciju (2023. gada
11. maija spriedums Inspectia Judiciara, 817/21, un 2021. gada 18. maija spriedums Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Romadnia” u. c. / Inspectia Judiciara u. c., C-83/19 u. c.).

3 2018. gada 25. jiilija spriedums PPU/LM, C-216/18, 67. punkts.

14


https://commission.europa.eu/document/a85449a7-4195-496f-adbb-a217f611451a_en
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_en
https://commission.europa.eu/document/593831c4-dde6-4443-89a1-fb81da85dd25_en
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en
https://commission.europa.eu/document/0e737e3a-55fd-424e-883d-72c2d3092be1_en
https://commission.europa.eu/document/10b34393-adeb-40d8-a18d-a94813fe7001_en
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_en
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_en
https://commission.europa.eu/document/1a478a70-1461-4bfc-9408-60595dff5d8c_en
https://commission.europa.eu/document/399e00c0-68ef-43f0-adaf-4fcaadec803e_en
https://commission.europa.eu/document/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_en
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en

Lai tiesu sisttma darbotos efektivi, tai ir nepiecieSami pietickami resursi. Tas nozimé
nepiecieSamos ieguldijumus fiziskaja un tehniskaja infrastruktiira, ka arT pietickama skaita
kvalific€tu, pienacigi apmacitu un atbilstosi atalgotu darbinieku nodros§inasanu. Dalibvalstis ir
turpinajusas ieguldit savas tiesu sist€mas, biezi vien neraugoties uz ierobezotam budzeta
iesp&jam, un vairakos gadijumos $ie ieguldijumi veikti ar ES atbalstu, izmantojot atveseloSanas
un noturibas planus.

Vacija, pienemot jauno Paktu tiesiskuma stiprinasanai un istenojot kopigu kampanu kvalificétu
specialistu piesaistei, ir sperti nozimigi soli, lai palielinatu tiesu varai pieejamos resursus un
risinatu personala piesaistes problémas. Belgija Parlaments pienéma likumu, kura mérkis ir
padarit darbu tiesu sistéma pievilcigaku, vairak pietuvinot nodarbinatibas nosacijumus tiem,
kas piem@rojami civildienesta ierédniem arpus tiesu sist€émas. Niderlandé no 2027. gada tiesu
iestadeém tiks pieskirts lielaks finans€jums, lai uzlabotu darba apstaklus tiesu sisteéma un risinatu
personala trilkuma problému. Griekija prokuroru pienems$ana darba ir vérsta uz personala
trikuma mazinasanu. Tomér pietickamu resursu nodroSinasana joprojam ir viena no atkartoti
konstatétajam problémam. Piemé€ram, Portugalé turpinas tiesneSu un prokuroru amatu
komplekteSana, tacu joprojam pastav bazas par tiesu darbinieku trikumu, ka arT par tiesu un
prokuratiiras telpu stavokla un drosibas pasliktinasanos. Igaunija tiesu sist€ma joprojam viena
no galvenajam problémam ir darba slodze, lai gan ir izsludinati konkursi vakantajiem amatiem.

TiesneSu atalgojuma limenis var ietekmét tiesu neatkaribu, un tam ir biitiska nozime ari
tiesnesa profesijas pievilcibas nodrosinasana®. Zviedrija Valsts tiesu administracija un tiesnesu
arodbiedriba vienojas par jaunu kopligumu, kura tika precizéti spéka esoSie aizsardzibas
pasakumi un ieviesti papildu pasakumi tiesu iestazu neatkaribas stiprinasanai attieciba uz
tiesneSu atalgojuma sist€tmu. Ungarija tiesu sist€mas darbinieku atalgojums tika vél vairak
palielinats, tacu nav veikti pasakumi, lai nodro$inatu, ka turpmaka atalgojuma paaugstinasana
notiek strukturéta veida.

Digitalizacija var stiprinat dalibvalstu tiesu sistémas un padarit tas pieejamakas, efektivakas,
noturigakas un labak sagatavotas paSreiz€jo un turpmako problému parvaréSanai. Irija,
Griekija, Luksemburga, Francija, Slovénija un Igaunija turpinajas tiesu sist€ému digitalizacija.
Belgija, Bulgarija, Horvatija, Vacija, Italija, Portugalé un Somija joprojam pastav atseviski
trakumi un problémas, lai gan virzas uz priekSu projekti tiesu sisteémas digitalizacijas
uzlabosanai. Tomér dazas dalibvalstis digitalizacijas TstenoSana joprojam atpaliek. Cehija
centieni digitaliz€t tiesu sist€mu joprojam kavejas, un ieinteres€tas personas norada uz dazadu
tiesu izmantoto sist€mu savstarp&jas sadarbspé&jas trikumu, ka art uz to, ka tiesu nolémumi
tieSsaisté biezi tiek publiceti nepilnigi vai nekonsekventi. Malta ieguldijumi tiesu sist€mas
digitalizacija virzas uz prieksu leni, un vel ir jaievies§ vairakas sisteémas. Spanija turpinajas darbs
ar mérki pilnveidot augsto tiesu sisteémas digitalizacijas Itmeni, taCu joprojam viena no
problémam ir ierobezota valsts un regionalo lietu parvaldibas sisteému sadarbspgja.

Albanija, Melnkalné un Ziemelmakedonija joprojam ir griitibas nodro$inat tiesu sist€mai
pietiekamus cilveékresursus. Serbija turpinas IT risindjuma IstenoSana jaunajai prokuratiiras
lietu parvaldibas sistémai.

Efektivai tiesu sist€mai ir jaspgj parvaldit izskatamo lietu apjomu un neizskatito lietu
uzkraSanos un ir japienem l€mumi bez nepamatotas kaveSanas. Tas ir butiski tiesibu
aizsardzibas, tiesiskas noteiktibas un sabiedribas uztic€Sanas nodros§inasanai. Parmeérigi ilga
tiesvediba un neizskatito lietu uzkrajums var ar1 nelabveligi ietekmét uznémejdarbibas vidi.

3 EST 2025. gada 25. februara spriedums apvienotajas lietds C-146/23 un C-374/23, kura Tiesa precizéja, ka
saskana ar LES 19. panta 1. punktu siki izstradatiem noteikumiem par tiesnesu atalgojuma noteikSanu ir jabiit
objektiviem, paredzamiem, stabiliem, parredzamiem un nostiprinatiem tiesibu aktos.
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Dazas dalibvalstis tiek 1stenoti pasakumi tiesu sistemas efektivitates uzlaboSanai. Horvatija ir
sperti atseviski soli tiesu sist€émas efektivitates uzlabosanai, tomér neizskatito lietu uzkrajums
un tiesvedibas ilgums joprojam rada nopietnas bazas. Griekija centieni mazinat civillietu tiesu
noslodzi un saisinat tiesvedibas ilgumu ietver bezstridus lietu nodosanu advokatu un notaru
kompetencg, testamentu digitalu public€Sanu un grozijumus Civilprocesa kodeksa. Spanija
jauna Tiesu sistémas efektivitates likuma istenoSana jau dod pozitivus rezultatus, lai gan
joprojam pastav problé€mas saistiba ar resursu nodros$inasanu un vienotu istenosanu dazados
regionos. Francija tiek apsvértas reformas tiesu sistémas efektivitates uzlaboSanai, tacu
ieinteresétas personas pauz bazas, ka tas varétu ierobezot tiesibas parsiidzét nolémumus.

Lai gan dazas dalibvalstis, piem&ram, Rumanija, ir panakti uzlabojumi attieciba uz tiesvedibas
ilgumu, citas dalibvalstis joprojam pastav ilgstoSas problémas. Belgija un Portugalé pasakumi
tiesvedibas paatrinaSanai joprojam ir izstrades vai pienemsSanas stadija. Italija tiesvedibas
ilgums joprojam ir nopietna probléma, lai gan aprékinatais lietu izskatiSanas laiks turpinaja
samazinaties.

Ziemelmakedonija tiesu sistémas efektivitate turpinaja pasliktinaties, jo tiesvedibas ilgums
palielinajas gandriz visas lietu kategorijas, iznemot kriminallietas. Serbija tiesu sisteémas
efektivitate civillietu un komerclietu izskatiSana joprojam ir stabila, tacu kriminallietas
verojama negativa tendence, un nopietnas problémas administrativo lietu un konstitucionalo
stidzibu izskatiSana joprojam nav noveérstas.

Tiesu iestazu pieejamiba un advokatu loma tiesu sistema

Advokatiem, advokatu kolggijam, notariem un citiem juridisko profesiju parstavjiem ir biitiska
nozime tiesiskuma efektiva darbiba. Ka atzinusi EST, advokata profesionalais noslépums un
advokata un klienta sazinas konfidencialitate ir ES tiesibu vispargjie principi, kas ir ciesi saistiti
ar tiestbam uz aizstavibu un pareizu tiesvedibu®. Eiropas Padome 2025. gada pienéma Eiropas
Konvenciju par advokata profesiju, kura pirmo reizi ir kodific€tas garantijas, kuru mérkis ir
nodro$inat, ka advokati var darboties neatkarigi no izpildvaras un citas nepamatotas ietekmes>’.

Lai gan advokatu neatkariba Eiropas Savieniba kopuma ir nodroSinata un advokati var brivi
veikt klientu konsult€Sanu un parstavibu, joprojam pastav atseviskas problémas. Belgija
advokati joprojam aicina ieviest papildu procesualas garantijas, lai aizsargatu vinu neatkaribu
un advokata profesionalo noslépumu. Niderlandé péc advokatu paustajam bazam tika veiktas
izmainas advokata un klienta sarunu vizualas uzraudzibas kartiba 1paSas droSibas cietumos.

Juridiskas palidzibas pieejamiba un tiesas nodevu apmeérs biitiski ietekmé tiesu iestazu
pieejamibu. Vairakas dalibvalstis tiek veikti pasakumi valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
sisttmas uzlaboSanai; pieméram, Latvija tika paplaSinata piekluve juridiskajai palidzibai
Satversmes tiesas procesa. Danija Tieslietu padome turpinaja valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas sistémas parskatiSanu, savukart Irija tika sperti turpmaki soli tiesaSanas izmaksu
samazinasanai, turpinot izstradat Civilprocesa reformas likumprojektu. Bulgarija ar
grozijumiem juridiskas palidzibas reguléjuma tika palielinats advokatu atalgojums. Savukart
Lietuva 2026. gada tika apturétas diskusijas par juridiskas palidzibas sniedz&ju atalgojuma
Iimeni, un Sogad ir planots ieviest jaunas Juridiskas palidzibas informacijas sist€mas funkcijas,
lai samazinatu administrativo slogu juridiskas palidzibas sniedzgjiem.

36 Lieta C-155/79, AM & S Europe Ltd / Komisija, 18.-21. punkts; lieta C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals un
Akcros Chemicals / Komisija, 42.—46. un 54. punkts; lieta C-694/20, Orde van Viaamse Balies u. c., 26.-30.—
36. Ipp.

57 CM(2024)191-add1final. Lidz 2026. gada jinijam Konvenciju bija parakstijusas 24 ES dalibvalstis.
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3.2.  Korupcijas apkaroSanas reguléjums

Korupcija apdraud drosibu, godigu konkurenci un particibu, vajina sabiedrisko pakalpojumu
kvalitati, kroplo publisko resursu pieSkirSanu un mazina iedzivotaju uzticéSanos demokratijai,
publiskajam iestadeém un tiesiskumam. Korupcija biezi ir saistita ar citiem noziedzigiem
nodarfjumiem, ar1 nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizeéSanu un narkotisko vielu tirdzniecibu, un
ta ir viens no galvenajiem instrumentiem, ko organiz&tas noziedzibas grup&jumi izmanto, lai
iefiltrétos valsts institiicijas un likumiga uznémejdarbiba un iegiitu tajas ietekmi. Visaptverosa
pieeja korupcijas apkaroSanai balstas uz preventivu un represivu pasakumu kopumu, ko
papildina stabils tiesiskais un institucionalais satvars, ka ari efektiva izmekléSana un
kriminalvajasana.

Korupcijas uztvere visa ES

Korupcijas uztveres indekss rezultati pastavigi liecina, ka astonas no 20 valstim, kuras pasaulé
ienem augstakas vietas $aja indeksa, ir ES dalibvalstis®®, tomér starp dalibvalstim joprojam
pastav bitiskas at3kiribas®. Saja zina kandidatvalstu vai potencialo kandidatvalstu vertgjums
ir zemaks par vid€jo raditaju®. 2026. gada Eirobarometra aptauja par korupciju liecina, ka
korupcija ES iedzivotajiem un uzn€émumiem joprojam rada nopietnas bazas. Aptuveni septini
no desmit eiropieSiem (71 %) uzskata, ka korupcija vinu valsti ir plasi izplatita, un gandriz
pieci no desmit eiropiesiem (48 %) uzskata, ka korupcijas Itmenis vinu valst1 ir palielinajies.
Tikai 35 % iedzivotaju uzskata, ka vinu valdibas centieni apkarot korupciju ir efektivi. Lidzigi
vairums Eiropas uznémumu (65 %) uzskata, ka korupcijas probléma vinu valstt ir plasi
izplatita, un tikai aptuveni puse uznémumu (53 %) uzskata, ka ir ticams, ka vinu valsti
korumpg@tas personas vai uznémumus piekers vai par viniem zinos policijai vai prokuroriem.

Korupcijas apkarosanas strategiska un tiesiska reguléjuma un iestazu spéju stiprinasana

Starptautiskajas tiesibas ir atzita efektivas un koordingtas pretkorupcijas politikas nozime®'.
Valstu stratégijas palidz dalibvalstim Tstenot visaptvero$u un saskanotu pieeju, integrgjot
korupcijas apkaroSanas pasakumus visas attiecigajas politikas jomas. Lidz ar Pretkorupcijas
direktivas pienemsanu $adu stratégiju izstrade lidz 2029. gada junijam klas obligata. Paslaik
gandriz visas dalibvalstis un paplaSinasanas procesa iesaistitajas valstis ir spéka valsts
pretkorupcijas stratégijas, un notiek to istenoSana®. Irija pienéma savu pirmo pretkorupcijas
stratégiju, Italija — jaunu pretkorupcijas strat€giju, bet Spanija — pirmo valsts pretkorupcijas
planu.

Lai efektivi apkarotu korupciju, ir nepiecieSams gan stabils tiesiskais regul&jums, gan

neatkarigas iestades, kas nodroSina ta izpildi. Kopuma $aja zinojuma apliikoto dalibvalstu un
paplasinasanas procesa iesaistito valstu tiesiskais regul&jums ir labi attistits, un tiek istenoti vai

8 Tapat ka iepriek$gja gada, astonas ES dalibvalstis ierindojas pasaules 20 labako valstu vida. Tris dalibvalstu

(Danija, Somija un Zviedrija) raditajs ir 80/100 vai augstaks, savukart citu dalibvalstu (Luksemburga,
Niderlande, Vacija, Igaunija un Irija) raditajs ir augstaks par 70/100.
% Par 50 punktiem zemaki raditaji ir Malta (49), Slovakija (48), Horvatija (47), Rumanija (45), Bulgarija (40)
un Ungarija (40).
60 Zemaki raditaji par 50 punktiem ir Melnkalng (46), Ziemelmakedonija (40), Albanija (39) un Serbija (33).
1 Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas (UNCAC) pusém ir pienakums saskana ar savu
tiestbu sist€emu pamatprincipiem izstradat un Tstenot vai uzturét efektivu, koordinétu korupcijas apkaroSanas
politiku, kas veicina sabiedribas lidzdalibu un atspogulo tiesiskuma, sabiedrisko jautajumu un publiska
IpaSuma pareizas parvaldibas, profesionalas godpratibas, parredzamibas un parskatatbildibas principus. Visas
dalibvalstis un ES ir konvencijas puses. Direktiva (ES) 2026/1021 par korupcijas apkarosanu jo ipasi ir
noteikts, ka dalibvalstis 1idz 2029. gada 1.jGnijam ir jabGt pienemtai valsts pretkorupcijas stratégijai
(21. pants).
Paslaik 23 dalibvalstis ir Tpasas korupcijas apkaroSanas stratégijas vai programmas; gandriz visas pargjas ir
korupcijas apkaro$anas komponenti citas valstu stratégijas un ricibas planos.
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planoti pasakumi konkrétu nepilnibu novérSanai. Pretkorupcijas direktivas transponéSana
valstu tiesibu aktos dalibvalstim sniedz papildu iesp€ju stiprinat un saskanot savu tiesisko
reguléjumu.

Lai pastiprinatu cipu pret korupciju, vairakas dalibvalstis ir pavirzijusas uz prieksu
kriminaltiesibu reformas. Zviedrija valdiba ierosinaja papildu tiesibu aktu reformas
kriminaltiesibu joma, lai saskana ar starptautiskajiem ieteikumiem stiprinatu kriminaltiesisko
reguléjumu un uzlabotu parskatatbildibu korupcijas lietas. Spanija Parlamenta tiek apspriesti
Kriminalprocesa kodeksa grozijumi, kuru meérkis ir padarit kriminalprocesu efektivaku.
Bulgarija pienéma vairakus tiesibu aktu grozijumus, lai istenotu starptautiskos ieteikumus par
arvalstu amatpersonu kukuloSanu.

Dazas valstis joprojam pastav atseviskas nepilnibas. Slovakija 2024. gada kriminaltiesibu
reforma tika pielagota, lai nodrosinatu ES finansu interesu aizsardzibu, un Slovakijas valdiba
Saja noluka ir aktivi rikojusies. Neraugoties uz to, 2024. gada kriminaltiesibu un institucionalas
reformas joprojam rada konkrétas bazas korupcijas apkaroSanas joma, un ieprieks konstatetie
riski joprojam izpauzas praksé. Ziemelmakedonija tika pienemti Kriminalkodeksa grozijumi,
kuros salidzinajuma ar ieprieksgjo regul&jumu ir konstat€tas vairakas nepilnibas, savukart
paslaik tiek gatavota visaptverosa reforma.

Vairakas dalibvalstis veic pasakumus, lai stiprinatu korupcijas apkarosanas iestades. Belgija a
Parlamenta tika iesniegts tiesibu akta priekSlikums izveidot federalas prokuratiiras sastava
jaunu struktiirvienibu ar 1pasi $im merkim paredz€tiem resursiem smagu finanSu un
ekonomisko noziegumu izmekléSanai. Kipra ar jaunu tiesibu aktu par personala atlasi tika
stiprinata Neatkariga korupcijas apkaroSanas iestade. Spanija ir uzsakts likumdoSanas process,
lai izveidotu Neatkarigo publiskas integritates iestadi ka centralo struktiiru korupcijas
noversanas, uzraudzibas un kriminalvajasanas koordin€$anai. Latvija Korupcijas noveérSanas
un apkaroSanas biroja kompetence ir paplaSinata, lai stiprinatu korupcijas risku analizi.
Bulgarija tika pienemts jauns pretkorupcijas likums, ar kuru no jauna izveidota Pretkorupcijas
komisija, paredzot stingrakas garantijas tas politiskajai neatkaribai. Ungarija ar jaunu tiesisko
reguléjumu paredzets stiprinat Integritates iestades pilnvaras un nodroS$inat tai piekluvi datiem,
kas nepiecieSami tas funkciju veikSanai.

Lai risinatu arvien sarezgitakas korupcijas lietas, tiesibaizsardzibas iestadém, prokuroriem un
tiesu iestadém ir jabiit pietiekami specializ€tiem un ar pietiekamiem resursiem. Spanija tika
izveidotas jaunas tiesnesu un prokuroru amata vietas, lai stiprinatu korupcijas lietu izmekl€Sanu
un kriminalvajasanu. Malta policija un generalprokurora birojs ir vél vairak palielinajusi
cilvékresursus, savukart Pastavigas korupcijas apkaroSanas komisijas sp&ja efektivi veicinat
korupcijas lietu izmekleéSanu un kriminalvajaSanu joprojam ir ierobeZota. DaZas dalibvalstis
joprojam pastav atseviSkas problémas. Irija joprojam pastav resursu trikums korupcijas
noziedzigo nodarjjumu izmekl&Sanai un kriminalvajaSanai. Austrija tiek uzskatits, ka zinoSanas
pienakumi un jaunie noteikumi par elektronisko iericu iznpemsSanu rada papildu slogu
prokuratiirai.

Lai efektivi apkarotu korupciju, izSkiroSa nozime ir cieSai sadarbibai starp tiesibaizsardzibas
iestadém un citam institicijam®, ka ar1 piekluvei informacijas datubazém un to savstarpgjai
savietojamibai. Irija sadarbiba starp atbildigajam iestadem norit sekmigi. Somija Valsts
izmekl€Sanas birojs, Nodoklu administracija un Konkurences un patérétaju tiesibu aizsardzibas
iestade ir stiprinajusi sadarbibu korupcijas novérSanas joma.

5 Piem., finanSu izlikoSanas vienibam, ka arl nodoklu administracijas, revizijas, konkurences un citam
administrativajam iestadém.
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Dalibvalstis, kas piedalas EPPO darbiba, sadarbiba starp valstu iestadém un EPPO kopuma
tiek verteta pozitivi. Turklat Polija un Zviedrija EPPO tagad pilna apjoma veic savu darbibu,
lai izmekl€tu noziedzigus nodarfjumus, kas skar Savienibas finanSu intereses, un sauktu pie
atbildibas par tiem. Ungarija 2026. gada 29. maija pazinoja par nodomu pievienoties
pastiprinatajai sadarbibai saistiba ar Eiropas Prokuratiru (EPPO) [un péc tam Komisija
pienéma l€émumu, ar kuru apstiprinaja Ungarijas dalibu].

Irija 2025. gada valdibas programma ir paredz&ta apnemsanas pievienoties EPPO.

Albanija korupcijas noverSanas institucionalais satvars ir uzlabots, tomer sadarbiba starp par
korupcijas apkarosanu atbildigajam iestadém un tiesibaizsardzibas iestadém joprojam ir vaja.
Melnkalng ir palielinajusies tiesibaizsardzibas iestazu efektivitate un savstarpgja koordinacija
korupcijas apkaroSanas joma. Serbija joprojam pastav bazas par $kér§liem un méginajumiem
neatbilstosi ietekmét Organizetas noziedzibas apkaroSanas prokuratiiras efektivu darbibu.

Skerslu novérsana kriminalizmeklésanai un krimindalvajasanai un rezultatu uzlaboSana
attieciba uz augsta limena korupcijas lietam

Korupcijas efektiva izmekléSana un kriminalvajaSana ir bitiska, lai nodroSinatu
parskatatbildibu un saglabatu sabiedribas uztic€Sanos tiesiskumam. Saskana ar Eirobarometra
specialaptauju par pilsonu attieksmi pret korupciju aptuveni divas treSdalas eiropiesu (69 %)
uzskata, ka augsta Iimena korupcijas lietas netiek pienacigi izskatitas. Korupcijas efektivu
izmekl@Sanu un kriminalvajasanu var kavet trikumi tiesibu aktos, pieméram, neskaidras vai
apgriitinosas procediiras imunitates atcel$anai vai Isi noilguma termini. Sadi $kérsli ir Tpasi
problematiski sarezgitas korupcijas lietas, jo tie var izraisit kavé$anos un mazinat tiesibu aktu
efektivu izpildi.

Vairakas dalibvalstis ir pastiprinajusas centienus nodrosinat efektivaku korupcijas noziedzigo
nodarfjumu izmekl&Sanu un kriminalvajasanu par tiem, ar1 pieskirot papildu resursus. Francija
tiek pastiprinati centieni saukt pie atbildibas par korupcijas nodarfjumiem, arT augsta [imena
korupcijas lietas, pieskirot izmekleéSanas iestadem papildu cilvékresursus un ievieSot jaunus
tiesiskos instrumentus. Luksemburga ir butiski palielinati cilvékresursi dienestos, kas
nodarbojas ar korupcijas apkaroSanu. Horvatija tika parskatiti vairaki likumi, arT Likums par
Korupcijas un organizétas noziedzibas apkaroSanas biroju, un tika ieviestas institucionalas
1zmainas, lai panaktu lielaku efektivitati korupcijas lietu izmekleSana un kriminalvajaSana.

Citas dalibvalstis joprojam pastav atseviski SkérSli korupcijas efektivai izmekléSanai un
kriminalvajasanai, jo Tpasi augsta Iimena korupcijas lietas. Malta ir sakta jaunu korupcijas lietu
izmekl€Sana un kriminalvajasana, un turpinas centieni stiprinat izmekleSanas sp€jas, tomer vel
nav panakta parliecinosa galigo tiesas spriedumu uzskaite korupcijas lietas. Rumanija joprojam
tiek nodroSinati stabili rezultati kriminalvajasana gan saistiba ar zemaka, gan augsta [Tmena
korupcijas lietam, savukart zemakas instances tiesas péc Augstas Kasacijas un tieslietu tiesas
nolémumiem par noilguma piem&roSanu joprojam izbeidz korupcijas lietas un atcel
notiesajosus spriedumus, arT augsta Itmena korupcijas lietas. Bulgarijai un Ungarijai vél ir
japarada noturigi rezultati augsta [imena korupcijas lietu izmekleSana, kriminalvajaSana un
galigo notiesdjoSo spriedumu pienemsSana. Slovakija sp€ja atklat, izmekl€t un saukt pie
atbildibas par augsta Itmena korupcijas nodarjjumiem ir v€l vairak pasliktindjusies, un
konstat€to un kriminalvajaSanai nodoto korupcijas lietu skaits ir ievérojami samazinajies.

Albanija Ipasa pretkorupcijas struktiira (SPAK) turpina sasniegt pozitivus rezultatus augsta
Itmena korupcijas apkaroSana un nodrosinat stabilus rezultatus augsta limena korupcijas lietu
izmekléSana, kriminalvajasana un notiesajoSu spriedumu pienemsana. Ziemelmakedonija,
neraugoties uz nesenajiem centieniem izmeklet korupcijas lietas un veikt kriminalvajasanu,
tiesvedibas kavéSanas, nelielais galigo notiesajoSo spriedumu skaits un ierobezotie resursi
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joprojam kave parliecinoSu rezultatu sasniegSanu augsta limena korupcijas lietas. Melnkalné ir
palielinajies galigo nolémumu un notiesajoso spriedumu skaits augsta Iimena korupcijas lietas.
Serbija joprojam pastav problémas, kas kavé parliecinoSu rezultatu sasniegSanu augsta [imena
korupcijas lietu izmekl€Sana, apstidzibu celSana un galigo notiesajoso spriedumu pienemsana.

Cina pret korupciju kd organizétas noziedzibas veicinataju

Organiz€tas noziedzibas grup&umi izmanto korupciju savu mérku sasniegSanai, tadgjadi
graujot gan publiskas, gan privatas institiicijas. Vairakas dalibvalstls joprojam viena no
galvenajam prioritatém ir noverst organizétas noziedzibas grup&umu iefiltréSanos publiskaja
sektora un to nepamatotas ietekmes istenoSanu par to. Zviedrija augoSie draudi, ko rada
organiz€tas noziedzibas grup&jumu iefiltréSanas publiskaja sektora, izmantojot koruptivas
darbibas, ir veicinajusi vairaku pasakumu pienemsSanu, citstarp ir noteikts jauns pienakums
pasvaldibam un regioniem aizsargat politikus pret draudiem un vardarbibu. Niderlandé cina
pret korupciju, kas saistita ar organiz€to noziedzibu, joprojam ir viena no svarigakajam
prioritateém, un 2026. gada marta tika publicéts valsts riska novertéjums par korupcijas riskiem
saistiba ar graujoSo organiz&to noziedzibu. Francija tiek 1stenots likums, ar kuru ieviesti vairaki
pasakumi korupcijas apkaroSanas stiprinasanai gadijumos, kad ta ir saistita ar organizeto
noziedzibu.

Korupcijas novérsanas un profesionalas godpratibas reguléjuma stiprinasana

Korupcijas noveérSana sakas ar specigam institiicijam, kas darbojas, iev€rojot integritates,
parredzamibas un parskatatbildibas principus. Saja konteksta korupcijas apkaro$ana biitiska
nozime ir parredzamibas, €tikas un integritates stiprinaSanai publiskajas iestades, ka ari
mérktiecigiem pasakumiem intereSu konfliktu, lob&Sanas un virpuldurvju efekta noversanai.

- Interesu konfliktu novérsana

IntereSu konflikti rodas, ja valsts amatpersonai ir privatas vai profesionalas intereses, kas varétu
traucét pienakumu neatkarigu un objektivu izpildi. Lai noverstu §adas situacijas, lielakaja dala
dalibvalstu ir ieviesti pasakumi, kas aptver plasu veletu un ieceltu valsts amatpersonu loku.
Dazas dalibvalstis profesionalas godpratibas satvars ir papildinats ar ricibas kodeksiem® un
pasakumiem intereSu konfliktu novérSanai. Kipra tiek gatavota visaptvero$a stratégija
augstakas izpildvaras amatpersonu integritates stiprinaSanai. Slovakija 2025. gada augusta tika
pienemts augsta Itmena amatpersonu ricibas kodekss. Spanija ir sagatavoti tiesibu aktu
projekti, lai stiprinatu Parredzamibas un labas parvaldibas padomi un izveidotu visaptverosu
regulgjumu intereSu konfliktu nove€rSanai publiskaja sektora. Bulgarija ir veikti turpmaki
pasakumi policijas un tiesu varas integritates stiprinasanai, citstarp ir parskatiti etikas kodeksi.
PieverSoties paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim, ir janorada, ka Albanija tika
parskatits tiesiskais regul&jums par intereSu konfliktiem, lai to saskanotu ar Eiropas standartiem
un ES acquis.

Tomeér dazas dalibvalstis joprojam pastav nepilnibas, jo intereSu konfliktu regul€jums nav
pilnigs vai ari reformas ir apstajusas. Cehija péc tam, kad Konstitucionala tiesa procesualu
apsvérumu del atzina grozijumus intereSu konfliktu regulgjuma par neatbilstoSiem
Konstitiicijai, netika sperti nekadi soli, lai atsaktu $a regulgjuma parskatiSanu. Malta ir ieviesti
pasakumi intereSu konfliktu novérSanai un parvaldibai valsts parvalde, tom@r ieinteresétas
personas uzskata, ka tajos triikst pietickamu parbaudes mehanismu. Irija joprojam tiek gatavots
Etikas reformas likumprojekts. Italija likumprojekta par intereSu konfliktiem izskati$ana
joprojam nav pabeigta.

% Sk. Eiropas Padomes leteikumu Rec(2000)10 par valsts amatpersonu ricibas kodeksiem.
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- Lobésana un virpuldurvju efekts

Lobgsana var legitimi veicinat politikas veidosanu, sniedzot publisko 1émumu pienemsana
nepiecieSamas zinasanas un dazadus skatijumus. Lai nodroSinatu parskatatbildibu, veicinatu
ieklaujos$u lémumu pienemsSanu un noveérstu nepamatotu vai sléptu ietekmi, lob&sanai ir jabiit
papildinatai ar stingriem parredzamibas un integritates nodrosinasanas pasakumiem®.

Ar1 $aja joma turpindjas parmainas — vairakas dalibvalstis parskatija lob&Sanas parredzamibas
noteikumus, izveidoja vai paplasinaja parredzamibas registrus un gatavo jaunus tiesibu aktus.
Cehija tiek sekmigi Tstenoti tiesibu akti par lob&Sanu, kuri stajas speka 2025. gada jiilija un
kuros ir paredzéts ari, ka ir jaizveido parredzamibas registrs. Luksemburga 2025. gada
septembrT stajas spéka noteikumi par lobéSanu, ar kuriem pienakums registrét tikSanas tika
attiecinats ar1 uz parlamenta deputatiem. Portugal@ tika pienemts jauns lob&Sanas likums, ta¢u
vel ir jaizveido lob&Sanas registrs. Zviedrija tika pienemti tiesibu akti, saskana ar kuriem
lobétajiem ir pienakums registréties un atklat informaciju par saviem kontaktiem ar politisko
lémumu pienéméjiem. Rumanija tika ieviesti jauni noteikumi par lob&Sanu attieciba uz
parlamenta deputatiem.

Dazas dalibvalstis par vienu no galvenajam jomam, kuras nepieciesami uzlabojumi, joprojam
tieck uzskatits visaptveroSa lob&Sanas reguléjuma trikums vai nepilnibas speka esoSo
noteikumu izpildes nodrosinasana. Francija informacijas atklasanas prasibas joprojam attiecas
tikai uz lobistiem, nevis augstaka [imena amatpersonam. Polija, Austrija, Belgija, Danija un
Malta netika sperti turpmaki soli lob&Sanas regul&juma stiprinasanai. Spanija likumprojekts par
lob&Sanas reguléjumu joprojam nav pienemts parlamenta. Horvatija ir palielinati lob&Sanas
uzraudzibai paredzEtie resursi, tacu joprojam pastav problémas, ari saistiba ar lob&Sanas
registra ieklauto informaciju. Griekija, lai gan istenoSanas pasakumi un izpratnes veicinasanas
pasakumi turpinas, nav ieviestas nekadas izmainas tiesibu aktos attieciba uz lobistu definiciju,
un registréto lobistu skaits joprojam ir mazs. Kipra tiek stiprinata lob&$anas likuma uzraudziba.
Lai gan Slovakija ir sperti pirmie soli likumprojekta sagatavoSana, lob&Sana joprojam nav
reglamentéta.

Galvena uzmaniba joprojam tiek pieversta noteikumiem, kas reglament€ “virpuldurvju efektu”
starp amatiem publiskaja un privataja sektora. Vairakas dalibvalstis tiek apsvérta stingraku
ierobezojumu noteikSana p&c amata atstasanas un ilgaku nogaidiSanas periodu ievieSana, lai
stiprinatu reguléjuma izpildi un mazinatu intereSu konfliktu risku. Niderlandé stajas speka un
tiek piemeéroti parskatitie noteikumi par virpuldurvju efektu saistiba ar ministriem un valsts
sekretariem. Kipra tiek Tstenotas iniciativas, lai paplasinatu to personu loku, uz kuram péc
amata atstaSanas attiecas uzraudziba. Rumanija tika piepemts jauns regul€ums par
virpuldurvju efektu, paredzot ierobeZojumus gan pirms amata iepemsSanas, gan péc ta
atstasanas plasam valsts amatpersonu lokam, un tiek Istenots jauns valdibas Etikas kodekss.
Citas dalibvalstis sarunas nav pavirzijusas uz prieksu. Cehija turpinas tehniskais darbs saistiba
ar iespgjamu turpmaku virpuldurvju efekta reguléjuma parskatiSanu. Zviedrija nav izteikti
priekSlikumi grozit virpuldurvju efekta regulgjumu, savukart Danija nav planots ieviest
noteikumus par “virpuldurvju efektu” saistiba ar ministriem.

- Aktivu un interesu atklasana

Valsts amatpersonu mantiska stavokla un intereSu deklaracijas veicina parredzamibu un
parskatatbildibu, ka arT sekmé integritati un palidz novérst korupciju. Efektiva informacijas

% Komisija 2023. gada decembri ierosinaja direktivu par treo valstu varda veiktu intere$u parstavibu, lai iek§gja
tirgii noteiktu augstus parredzamibas un parskatatbildibas standartus attieciba uz intereSu parstavibas
darbibam, tai skaita lob&Sanu, ja tas rosina treSo valstu valdibas, un lai atvieglotu $adu darbibu veikSanu visas
dalibvalstis (C/2023/8626).
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atklaSanas un parbaudes sist€tma var palidzet atklat intereSu konfliktus, neatbilstibas un
korupciju. Tomér dalibvalstu pieeja atSkiras attieciba uz $adu deklaraciju tvérumu,
parredzamibu, pieejamibu, parbaudi un noteikumu izpildi.

Dazas dalibvalstis ir vérojamas pozitivas norises. Niderlandé tika publicétas atjauninatas
vadlinijas par ministru un valsts sekretaru mantiska stavokla un intere$u deklaréSanas kartibu.
Horvatija un Griekija ir sperti soli mantiska stavokla deklargSanas sisteému digitalizacijai.

Citas dalibvalstis joprojam pastav problémas. Spanija vél nav istenota Parlamenta reglamenta
reforma, kuras mérkis ir pastiprinat sankcijas par mantiska stavokla deklaraciju neiesniegSanu
val nepatiesas vai nepilnigas informacijas noradiSanu tajas. Polija valdibas amatpersonu un
parlamenta deputatu mantiska stavokla deklaracijas lielakoties joprojam tiek aizpilditas ar roku
un dazados formatos, un valdiba ir pazinojusi, ka §is problémas risinasana tagad ir viena no tas
prioritatém, ar1 paredzot izveidot standartiz€tu tieSsaistes sist€ému. Malta joprojam nav Istenota
parlamenta deputatu un ministru mantiska stavokla un intereSu deklaréSanas sist€émas reforma.
Lai gan Parredzamibas iestade Portugalé darbojas pilniba un ir pastiprinata, ta saskaras ar
kavéSanos mantiska stavokla deklaraciju parbaud€, jo pec nesen notikusajam véleSanam
iesniegto deklaraciju skaits ir strauji palielingjies. Rumanija paslaik tiek apspriests Valsts
integritates agentiras iesniegtais plass likumdosanas priekslikums par mantiska stavokla
deklaracijam. Serbija joprojam pastav nepilnibas mantiska stavokla deklaraciju parbaudes un
noteikumu izpildes nodroSinasanas, ka art intereSu konfliktu novérSanas joma.

- Trauksmes céléju aizsardziba un zinoSana par korupciju

Trauksmes celgjiem ir bitiska nozime korupcijas un citu parkapumu atklasana, kas citadi
varétu palikt neatklati. Tap€c ir svarigi nodrosinat, lai vini var&tu drosi zinot par parkapumiem,
nebaidoties no represijam. Visas dalibvalstis ir transpongjusas ES Direktivas par trauksmes
c€lgju aizsardzibas pamatnoteikumus, un lielaka dala ir paplasinajusas aizsardzibu arT arpus ES
tiesibu aktu darbibas jomas, attiecinot to uz papildu jomam. Tomér dazas dalibvalstis joprojam
pastav nepilnibas attieciba uz aizsardzibas tvérumu, aizsardzibas piemeroSanas nosacijumiem
un aizsardzibu pret represijam®. Pretkorupcijas direktiva ir noteikts, ka trauksmes c€l&ju
aizsardziba ir piemérojama personam, kuras zino par korupcijas noziedzigiem nodarfjjumiem.

Vairakas dalibvalstis trauksmes c€l&ji arvien biezak izmanto pieejamos zinoSanas kanalus, kas
liecina, ka efektiva aizsardzibas sist€éma veicina zinoSanu par parkapumiem. Daudzas
dalibvalstis arT isteno pasakumus, lai vairotu informétibu un vajadzibas gadijuma grozitu speka
esoSo regul&jumu, stiprinot attiecigo sistému. Danija, Lietuva, un Slovénija trauksmes c€l&ju
zinojumu skaits turpina palielinaties, un iestades norada, ka trauksmes celSanas reguléjuma
istenoSana norit sekmigi. Rumanija tiek izstradata IT sistema trauksmes c€leéju zinojumu
sanemS$anai un parvaldibai, lai uzlabotu darba efektivitati un zinojumu apstrades procesu.
Spanija darbibu ir sakusi neatkariga iestade, kuras uzdevums ir nodro$inat trauksmes c€leju
aizsardzibu. Irija 2026. gada tiks sakta Trauksmes cel$anas likuma obligata parskatiSana, un
tas ietvaros notiks publiska apsprieSana, lai apkopotu informaciju par trauksmes c€l&ju
pieredzi.

Tomeér praksé joprojam pastav Skeérsli attieciba uz zinoSanu par korupcijas gadijumiem.
Saskana ar Eirobarometra 1paSo aptauju par iedzivotaju attieksmi pret korupciju 31 % eiropiesu
uzskata, ka personas, kas zino par korupcijas gadijumu, nav aizsargatas no represijam, un 29 %
eiropiesSu uzskata, ka par korupcijas gadijumiem netiek zinots, jo p&c zinojuma nekas netiks
darits un netiks sanemts sods. Lai mazinatu nevéleéSanos zinot par parkapumiem, dalibvalstis
ievie§ informétibas veicinasanas pasakumus un izstrada praktiskus noradijjumus. Pieméram,

6 Sk. Komisijas 2024. gada 3. julija zinojumu par Direktivas (ES) 2019/1937 istenoSanu un pieméro$anu.
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Rumanija tika organizétas macibas publiska un privata sektora struktiiram par ieks$€jiem un
argjiem zinoSanas kanaliem.

- Politisko partiju un politisko kampanu finansésana

Parredzamiba politisko partiju finansé€Sana ir bitiska, lai aizsargatu demokratisko procesu
integritati, noverstu nepamatotu ietekmi un nodroSinatu demokratisku parskatatbildibu®’.

Vairakas dalibvalstis ir pienémusas vai apsver reformas, lai palielinatu parredzamibu un
parraudzibu. [gaunija stajas speka politisko partiju finansé€Sanas reguléjuma reforma. Zviedrija
nesen pienemtie tiesibu akti pastiprina noteikumus par politisko partiju finansé€Sanu, saskanojot
tos ar starptautiskajiem standartiem un ieteikumiem. Austrija, pieSkirot Revizijas palatai jaunas
pilnvaras parbaudit politisko partiju finanSu parskatus, ir stiprinata politisko partiju
finans€Sanas parredzamiba un parskatatbildiba. Lai gan Danija vél ir japabeidz plasaka
politisko partiju privata finans€juma reguléjuma reforma, ir pienemti jauni noteikumi, kas
aizliedz politiskajam partijam sanemt ziedojumus no arvalstim. Luksemburga ir pienemti jauni
noteikumi, lai stiprinatu kontroli par parlamenta politisko grupu un neatkarigo deputatu riciba
esoso finan$u lidzeklu izlietojumu.

Albanija ir izveidota Tpasa parlamentara komiteja, kuras uzdevums ir izstradat veléSanu
reformu, ari parskatit tiesisko regul@jumu par politisko partiju finanséSanu. Melnkalné
tiesiskais regulgjums par politisko partiju finans€Sanu vél ir jasaskano ar EDSO Demokratisko
iestazu un cilvektiesibu biroja (ODIHR) un GRECO ieteikumiem, lai palielinatu politisko
partiju izdevumu parredzamibu un stiprinatu to kontroli. Ziemelmakedonija kampanu un
politisko partiju finanséSanas efektivu uzraudzibu joprojam apgriitina nepilnigs tiesiskais
regul&jums un resursu trikums.

Korupcijas apkaroSana augsta riska jomds

Lai gan korupcija var skart visas publiskas dzives jomas, dazas no tam ir ipasSi paklautas
korupcijas riskam liela publiska finanséjuma apjoma, 1émumu pienemsanas sarezgitibas vai
plasu ricibas brivibas pilnvaru dél. Publiskais iepirkums, veselibas apriipe, energétika, vide,
teritorijas planoSana un biivnieciba joprojam ir starp tam jomam, kas ir visvairak paklautas
korupcijas riskam. Lielaka modriba ir nepiecieSama ar1 jomas, kuras strauji palielinas publiskie
izdevumi vai tiek pieme@rotas paatrinatas procediiras, pieméram, aizsardzibas iepirkumu joma.
Komisija ir public€jusi pétijumu par jomam, kuras korupcijas risks ir visaugstakais.

Dalibvalstis veic pasakumus, lai mazinatu korupcijas riskus augsta riska jomas, arT publiska
iepirkuma joma. [talija Valsts pretkorupcijas iestade ir izveidojusi digitalu portalu publiska
iepirkuma procediiru parredzamibas uzlaboSanai, jo publiskais iepirkums joprojam ir viena no
jomam ar augstu korupcijas risku. Bulgarija FinanSu ministrija ir izveidojusi datubazi ar
informaciju par gandriz 7000 aktivu iepirkumu, kuru kopgja vertiba parsniedz 30 miljardus
EUR, tadgjadi palielinot publiska iepirkuma parredzamibu. Somija 2026. gada februart
parlamenta tika iesniegti grozijumi Publisko iepirkumu likuma, paredzot jaunus izslégSanas
pamatus un uzlabojot uzraudzibu un parredzamibu. Dalibvalstis ir ieviesuSas ari risku
mazinaSanas pasakumus citas riska jomas; pieméram, Horvatija jaunaja Arvalstu investiciju
likuma ir paredz€ts pienakums parbaudit investoru integritati un to, vai tie nav notiesati par
korupcijas noziedzigiem nodarfjumiem, ja tie iegulda par kritiski svarigam atzitas nozares.

Melnkalné pasakumi korupcijas risku mazinasanai publiska iepirkuma joma ir pastiprinati,
ievieSot e-iepirkuma rikus, savukart korupcijas noveérSanas pasakumu uzraudzibu augsta riska

7 Sk. arT Komisijas leteikumu (ES) 2023/2829 (2023. gada 12. decembris) par icklaujodiem un noturigiem
vElésanu procesiem Eiropas Savieniba un par Eiropas Parlamenta vEleSanu eiropeiskas bitibas un efektivas
norises uzlabosanu.
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jomas apgriitina attiecigo datu trikums. Serbija joprojam plasi tiek piemeéroti iznp€mumi no
Publisko iepirkumu likuma, apejot pretkorupcijas aizsardzibas mehanismus, un uzraudziba
joprojam ir nepietickama.

3.3.  Mediju pluralisms un mediju briviba

Mediju briviba un pluralisms ir tiesiskuma pamatelementi, jo neatkarigi mediji palidz
nodrosinat varas atbildibu un informacijas un viedoklu brivu apriti. Politiska vai valsts iestazu
istenota ietekme var vajinat So brivibu un ierobezot piekluvi informacijai. Uzbrukumi
zurnalistiem un nesodamiba par $adiem noziegumiem biezi sakrit ar plasaku tiesiskuma
standartu pasliktina$anos. Saja zina bitiski atskaites punkti ir Eiropas Mediju brivibas akta
(EMBA) stasanas spéka un SLAPP noverSanas tiesibu aktu istenosana, jo tie nodrosina papildu
garantijas mediju neatkaribai un aizsardzibai pret launpratigu tiesvedibu. Mediju brivibas
aizsardzibas organizacijas ir paudusSas arvien lielakas bazas par mediju brivibas stavokli, lai
gan kopuma situacija Eiropas Savieniba joprojam ir saméra labveliga®.

Mediju brivibas un pluralisma risku uzraudziba

2026. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments® izcel pastavigus, ka ari salidzinosi
jaunus riskus mediju pluralismam visa ES, jo 1pasi saistiba ar mediju IpaSumtiesibu
koncentraciju, digitalo starpniekplatformu augoso tirgus dalu un redakcionalo mediju darbibas
parmainam maksliga intelekta laikmeta. Saskana ar uzraudzibas instrumenta secinajumiem
dazas valstis redakcionala neatkariba joprojam ir trausla, savukart mediju nozare turpina
saskarties ar ekonomiskam grutibam — samazinas zurnalistu skaits, dazas valstis saglabajas
neapmierinoS§i darba apstakli, un, neraugoties uz centieniem ieviest inovacijas,
uznémejdarbibas modeli joprojam ir vaji. Vairakas valstis sabiedriskie mediji joprojam
saskaras ar politisku iejaukSanos vadibas iecelSana un finansésana.

Mediju regulatoru neatkarigas darbibas stiprindsana

Neatkarigi valstu mediju regulatori ir butiski mediju pluralisma aizsardzibai, un tiem ir
jarikojas objektivi un parredzami. Visas dalibvalstis ir speka tiesibu akti, kuros noteiktas
regulatoru pilnvaras un paredzetas to neatkaribas garantijas. Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktiva (AVMPD) un EMBA ir noteikts, ka regulatoriem ir jabut neatkarigiem no valdibas,
objektiviem, parredzamiem un parskatatbildigiem, tiem ir jabiit nodroSinatiem ar pietieckamiem
resursiem, skaidram iecelSanas un atcelSanas procediram un efektiviem parstdzibas
mehanismiem.

Vairaku valstu mediju regulatoru uzdevumi, pilnvaras un resursi ir paplasinati vai paslaik tiek
paplasinati, tostarp noltika nodro$inat atbilstibu EMBA un Digitalo pakalpojumu aktam (DPA).
Kops 2025. gada zinojuma par tiesiskumu publicéSanas Kipra, Danija, Italija, Zviedrija un
Portugalé ir palielinati regulatoru finansSu resursi, stabiliz&jusies to finansiala situacija vai
nostiprinata to finansiala autonomija. Irija, Latvija un Griekija ir palielinats darbinieku skaits.
Danija, Horvatija, Irija, Lietuva, Vacija, Griekija, Somija, Francija, Zviedrija, Belgija, Austrija
un Malta regulatoriem ir uzticéti jauni uzraudzibas uzdevumi. Junija Ungarija tika ieviesta
reforma, kas ietekmé dazadus regulatora parvaldibas, finanséSanas un uzraudzibas funkciju
aspektus. Spanija, Luksemburga, Polija un Cehija reformas joprojam turpinas. Slovakija ar
pienemtajiem grozijumiem Mediju pakalpojumu likuma ir paplasinatas valsts mediju

% Lai gan organizacijas “Reportieri bez robezam” Pasaules preses brivibas indeksa vidgjais pasaules raditajs

sasniedza zemako limeni kop§ indeksa izveides, Eiropas Savienibas un Rietumbalkanu regions joprojam
ienem pirmo vietu pasaul&, un astonas ES dalibvalstis ierindojas indeksa pirmaja desmitnieka. Sk. arT zinojumu
Europe Press Freedom Report — On the Tipping Point: Press Freedom 2025.

9 Tsteno Mediju pluralisma un brivibas centrs.
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regulatora kompetences. Vienlaikus ir paustas baZas par to, ka dazi vél nepienemtie grozijumi
varétu ietekmét regulatora neatkaribu.

Ziemelmakedonija tika iecelti jaunie Audiovizualo mediju pakalpojumu agentiiras padomes
locekli, tacu bazas par Agentiiras finansialo neatkaribu joprojam saglabajas.

Mediju ipasumtiesibu parredzamibas palielinasana

Publiski pieejama informacija par mediju TpaSumtiesibu struktiiru lauj lietotajiem izdarit
inform&tus secinajumus par patéréto informaciju, jo ipasi gadijumos, kad TpaSumtiesibas
nozimé kontroli par redakcionalo ievirzi un Iémumu pienemsanu vai biitisku ietekmi uz tam.

Francija regulatora izveidota provizoriska valsts mediju IpaSumtiesibu datubaze gaida
IstenoSanas noteikumu pienems$anu. Malta ar nesen pienemtiem tiesibu aktiem regulatoram ir
uztic€ts izstradat un uzturét mediju IpaSumtiesibu datubazi. Slovénija nesen pienemtajos
tiesibu aktos ir paredzets, ka ir jaizveido jauna mediju TpaSumtiesibu datubaze. Bulgarija,
Kipra, Irija, Lietuva, Spanija un Portugalé reformas tiek gatavotas vai gaida pienemsanu.
Cehija, kamér nav pienemti likumprojekti, joprojam pastav biitiskas problémas mediju
Ipasumtiesibu parredzamibas joma.

Melnkalné mediju Tpasumtiesibu parredzamiba ir uzlabojusies, tacu vienlaikus pastiprinas
baZas par Serbija bazétiem uzn€mumiem piederoSo mediju ietekmi. Serbija, turpinoties mediju
tirgus koncentracijai, nopietnas bazas rada politiska un ekonomiska ietekme uz medijiem, ar1
uz to redakcionalo politiku.

Mediju aizsardziba pret politisko spiedienu un nevélamu ietekmi

Mediju neatkaribu var apdraudét dazadi faktori, arT nepamatota politiska ietekme un spiediens.
Uz sadam situacijam attiecas EMBA, kura noteikts satvars redakcionalas neatkaribas
aizsardzibai, parmeérigas politiskas iejaukSanas ierobeZoSanai un parredzamas sist€mas izveidei
attieciba uz valsts resursu pieskirSanu medijiem. Divi §a satvara pamatprincipi ir aizsardzibas
pasakumi pret sabiedrisko mediju politizaciju un parredzami noteikumi par valsts reklamas
pieskirSanu.

Parredzamas un taisnigas valsts reklamas pieskirsanas nodrosSinasana

Valsts reklama ietver visus gadijumus, kad jebkada Itmena publiskas iestades vai subjekti
izmanto valsts budZeta Iidzeklus reklamas un kampanu vajadzibam. Ja Sie resursi tiek pieskirti
neparredzami vai netaisnigi, tos var izmantot ka politiskas ietekmes instrumentu. EMBA So
jautajumu risina, nosakot prasibas attieciba uz pieskirSanas kriterijiem un procediiram, ka ar1
paredzot pienakumu publiskajam iestadém atklat informaciju par summam, kas katru gadu
izmaksatas mediju pakalpojumu sniedzgjiem™.

Kops 2025. gada zinojuma publicéSanas tiesibu akti, ar ko 1paSi reglamenté valsts reklamas
pieskirSanu, ir pienemti Horvatija, Slovakija, Griekija, Malta, Latvija un Slovénija. Savukart
Bulgarija, Kipra, Irija, Spanija, Cehija un Portugalé tiek gatavoti tiesibu aktu projekti $a
jautajuma reguléSanai. Ungarija jautajums par parredzamibu un taisnigumu valsts reklamas
sadalé starp mediju organizacijam vél nav risinats. Rumanija joprojam baZzas rada atseviSka
prakse, kas saistita ar privato mediju finanséSanu no politisko partiju un valsts iestazu
lidzekliem.

Ziemelmakedonija turpinas centieni modernizet sabiedrisko raidorganizaciju, tacu ierobezota
administrativa autonomija un neregulars finans€jums joprojam rada problémas. Albanija

70 EMBA un Politiskas reklamas regula (ES) 2024/900 tiek piemérotas paraléli. Politiskas reklamas regula
palielina politiskas reklamas parredzamibu un stiprina datu aizsardzibas tiesibas gadijumos, kad tas darbibas
joma ietilpstosa politiska reklama ir merkorientéta vai izplatita, ar1 valsts iestazu darbibas rezultata.
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joprojam pastav nepilnibas attieciba uz taisnigu valsts reklamas un citu valsts resursu
pieskirSanu.

Sabiedrisko mediju neatkarigas darbibas nodrosindasana

Katra dalibvalsts ir atbildiga par savu sabiedrisko mediju finans€Sanu, pilniba ievérojot ES
tirdzniecibas un konkurences noteikumus’. Ja sabiedrisko mediju pakalpojumu sniedzgji
darbojas optimali, tie nodroSina iedzivotajiem un uzpémumiem piekluvi daudzveidigam
saturam, ar1 kvalitativai informacijai. Tapéc EMBA ir paredzéta virkne aizsardzibas pasakumu
sabiedrisko mediju pakalpojumu sniedz&ju neatkarigas darbibas garantésanai, jo 1pasi nosakot
atbilstosus, ilgtsp€jigus un paredzamus finanSu resursus, ka arl nodroSinot parredzamibu
vadibas iecelSanas un atcelSanas procesos.

Daudzas valstis ir pienemtas vai tiek istenotas dazadas reformas, kuru mérkis ir stiprinat valstu
sabiedrisko raidorganizaciju neatkaribu. Ta tas ir Zviedrija un Somija. Danija ir ieviests jauns
sabiedriska radio valdes iecelSanas modelis. Vacija un Griekija ir pienemtas reformas, kuru
meérkis ir modernizet sabiedrisko raidorganizaciju struktiiru. Malta ir ieviesti jauni aizsardzibas
pasakumi attieciba uz sabiedriskas raidorganizacijas izpilddirektora iecelSanu.

Bulgarija, Horvatija, Irija, Italija, Slovénija, Igaunija, Francija, Polija, Niderlandg, Portugalé
un Kipra turpinds vai dazadas sagatavoSanas stadijas atrodas reformas sabiedrisko
raidorganizaciju parvaldibas joma. Junija Ungarija pienéma plaSa méroga reformu. Slovakija
ieinteresétas personas joprojam pauz bazas par 2024. gada julija likumu, ar kuru tika likvidéta
sabiedriska raidorganizacija un izveidota jauna struktiira, savukart Cehija un Lietuva bazas ir
radijusi priekSlikumi no jauna parskatit sabiedrisko mediju parvaldibas un finans€Sanas
karttbu. Rumanija ir sperti pirmie soli reformas TstenoSana, lai stiprinatu sabiedrisko mediju
parvaldibas neatkaribu un redakcionalo neatkaribu.

PaplaSinasanas procesa iesaistitajas valstis joprojam pastav bazas par sabiedrisko
raidorganizaciju neatkaribu vai redakcionalo autonomiju Serbija un Albanija.

Piekluves informdcijai nodrosindasana

Tiesibas pieklut publisko iestazu riciba esoSajai informacijai lauj Zurnalistiem veikt
izmeklgjoSo darbu. Tas ir arl nozimigs parredzamibas un parskatatbildibas instruments
pilsoniskajai sabiedribai un iedzivotajiem. Lietuva ir pienemtas likumdoSanas reformas,
savukart Austrija un Igaunija tas ir stajusas speka, savukart Griekija reformas, ar kuram tiek
ieviestas jaunas prasibas attieciba uz piekluves dokumentiem pieprasijumiem, ir radijuSas
baZas ieintereséto personu vidi. Somija, Danija, Luksemburga un Niderlandé tiek parskatits
regul&jums par piekluvi dokumentiem.

Melnkalné 2025. gada decembrT tika pienemti jauni grozijumi Likuma par brivu piekluvi
informacijai, tomeér joprojam pastav problémas ta istenosana.

Zurndlistu dro§tbas un aizsardzibas uzlaboSana un juridisku draudu un launpratigas
tiesvedibas pret sabiedribas lidzdalibu novérsana

IebiedéSana un spiediens grauj vidi, kura strada zZurnalisti, tad€l vinu aizsardzibas un droSibas
nodroSinasana ir butiska mediju brivibas un brivas un pluralistiskas mediju vides aizsardzibai.
Lai uzlabotu Zurnalistu droSibu, vairakas dalibvalstis un paplaSinaSanas procesa iesaistitas
valstis ir pien€musas IpasSus ricibas planus un veikusSas pasakumus 1pasu atbalsta struktiiru
izveidei’. Pieméram, Danija, Horvatija un Latvija ir pienémusi ricibas planu, bet Luksemburga
un Portugale ir 1stenojusi pasakumus saskana ar ieprieks pienemtajiem ricibas planiem.

71 Sk. Ligumiem pievienoto 29. protokolu par sabiedriskas apraides sistému dalibvalstis.

2 Saskana ar Komisijas 2021. gada 16. septembra Ieteikumu par Zurnalistu un citu mediju profesionalu drosibu.
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Vacija un Griekija ir stiprinata tiesibaizsardzibas iestazu kapacitate vai izveidotas macibu
programmas tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem. Bulgarija ir pienemtas vadlinijas tadu
tieSsaistes uzmaksanas gadijumu izskatiSanai, kuros cietusie ir Zurnalisti. [talija ir iesniegti
grozijumu projekti, ar kuriem paredzets ieviest TpaSus atbildibu pastiprinosus apstaklus par
noziedzigiem nodarfjumiem pret profesionaliem zurnalistiem. Malta un Slovakija reformas
zurnalistu aizsardzibas stiprinasanai joprojam nav pabeigtas.

Stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) ir ipass vajasanas veids, kura mérkis
ir radit atturoSu ietekmi uz mediju brivibu un varda brivibu. Kop$§ 2025. gada zinojuma
publicéSanas ES tiesibu aktos noteiktas prasibas un Komisijas 1pasais ieteikums par SLAPP ir
veicingjis turpmakus pasakumus valstu tiesiskaja reguléjuma, un Belgija, Kipra, Igaunija,
Lietuva, Latvija, Somija, Francija, Polija, Zviedrija un Slovénija ir pienemti SLAPP noveérsanas
tiesibu akti. Vairakas citas dalibvalstis tiesibu akti ir dazadas sagatavosanas stadijas.

Albanija turpinajas verbalu un fizisku draudu izteik§ana zZurnalistiem, nomelnoSanas kampanas
un SLAPP tiesvedibu izmantoSana pret zurnalistiem. Melnkalng iestades turpina centienus
istenot nulles tolerances politiku attieciba uz vardarbibu pret Zurnalistiem, lai gan joprojam
notiek atseviski uzbrukumi. Serbija zurnalistu droSibas situacija ir vél vairak pasliktinajusies,
palielinoties fizisku uzbrukumu, draudu, iebied€Sanas un naida runas gadijumu skaitam.

3.4.  Citi institucionali jautdjumi, kas saistiti ar lidzsvara un atsvara sistemu

Labi funkciongjosa lidzsvara un atsvara sist€éma ir tiesiskuma pamata. NodroSinot publisko
iestazu efektivu uzraudzibu un parskatatbildibu, ta palidz novérst varas koncentréSanos,
aizsargat pamattiesibas un stiprinat demokratisko noturibu.

Konstitucionalas reformas un debates, kas ietekmé institucionalo lidzsvara un atsvara sistemu

Dazas dalibvalstis turpinas pasakumi, lai stiprinatu konstitucionalo Iidzsvara un atsvara
sisttmu. Niderlandé valdiba ir pazinojusi par priekSlikumiem dot tiesam iesp&ju izvertet likumu
atbilstibu konstitlicija nostiprinatajam “klasiskajam” pamattiesibam. Zviedrija turpinas darbs
nolika izstradat konstitlicijas grozijumus, kuru meérkis ir izveidot regulé§jumu, kas lautu
efektivak reagét uz nopietnam krizém.

Pat tad, ja dalibvalsts izmanto savu kompetenci grozit konstitiiciju, tai joprojam ir pienakums
ievérot Savienibas tiesibu pamatprincipus. Slovakija 2025. gada septembri piepemtie
konstiticijas grozijumi ir radijusi bazas saistiba ar ES tiesibu parakuma principu’.

Likumdosanas procesa ieklautiba, kvalitate un parredzamiba

Tiesiskums prasa, lai likumi tiktu pienemti parredzama, parskatatbildiga, demokratiska un
pluralistiska procesa, kas veicina tiesisko noteiktibu un augstu tiesibu aktu kvalitati’*. Vairakas
dalibvalstis veic pasakumus, lai likumdoSanas procesa laika uzlabotu apsprieSanos ar
ieinteres€tajam personam. Kipra ir sperti butiski soli sabiedribas lidzdalibas stiprinaSanai
lémumu pienemsana, citstarp ir pienemts Pilsonu likumdoS$anas iniciativas likumprojekts, kura
ir paredzets formals mehanisms, ka pilsoni var iesniegt politikas priekslikumus. Portugalé tiek
veikti pasakumi likumdoSanas procesa parredzamibas uzlaboSanai — Parlaments ievie§ jaunus
pasakumus, un valdiba turpina izstradat ta deveto “likumdosanas pé&das” sistemu. Rumanija ir
panakts zinams turpmaks progress, risinot jautdjumus par biezu valdibas arkartas rikojumu

73 Komisija 2025. gada 21. novembri uzsaka parkapuma procediiru, nositot Slovakijai oficidla pazinojuma

vestuli par ES tiesibu pamatprincipu, jo 1pasi ES tiesibu parakuma, autonomijas, efektivitates un vienotas
pieméroSanas principu, iespgjamu parkapumu.

Atjauninataja Venécijas komisijas tiesiskuma kontrolsaraksta ir noteikti standarti attieciba uz likumdoSanas
procediram, citstarp uzsverot, ka paatrinatas likumdoSanas procediiras biitu jaizmanto tikai izn@muma
situacijas vai 1pasos apstaklos.
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izmantoSanu un efektivu sabiedrisko apsprieSanu, lai gan praks€ joprojam saglabajas vairakas
nepilnibas. Griekija likumdoSanas procesa kvalitate ir uzlabojusies, tomér joprojam pastav
problémas, to vidi bieza tiesibu aktu groziSana.

Tomér citas dalibvalstis joprojam pastav trilkumi attieciba uz ieinteres€to personu iesaisti
likumdoSanas procesa, un dazos gadijumos situacija ir pasliktinajusies. Tas ietver bazas par
arkartas procediru parmérigu izmantoSanu. Bulgarija joprojam pastav problémas saistiba ar
likumdoSanas noteikumu praktisku piemérosanu, un bazas par likumdosanas procesa kvalitati
nav zudusas. Cehija paatrinatu likumdog$anas procediiru izmanto$ana, sabiedribas iesaistes un
starpiestazu saskanoSanas procediiras apieSana joprojam negativi ietekmé likumdoSanas
procesa kvalitati. Ieinteres€tas personas pauz bazas par sabiedribas lidzdalibas apieSanu,
pienemot nozimigus tiesibu aktus. Slovakija likumdoSanas process joprojam rada baZas
nepietickamas sabiedriskas apsprieSanas un ieinteres€to personu iesaistes dél, ka art tadel, ka
biezi tiek izmantotas paatrinatas procediras, ar1 pienemot tiesibu aktus ar biitisku ietekmi.

Albanija joprojam pastav bazas par likumdoSanas procesa kvalitati, citstarp par to, vai
konsekventi tiek piemérota uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana, ka ar1 par sabiedrisko
apspriesanu efektivitati. Ziemelmakedonija Parlaments turpinaja Tstenot savu reglamentu un
uzlaboja darba efektivitati, tacu ievérojams skaits likumu tika pienemts saisinata likumdoSanas
procediira. Vienlaikus tika veikti pasakumi, lai nov&rstu nepilnibas uz pieradijumiem balstitas
politikas planoSanas joma. Serbija ir pasliktingjies tiesiskais regul&jums attieciba uz
sabiedriskajam apsprieSanam un ta piem&ros$ana, pazeminoties piemérojamajiem standartiem
un samazinoties sabiedrisko apsprieSanu skaitam.

Svarigas norises saistiba ar augstakajam un konstituciondlajam tiesam lidzsvara un atsvara
sistema

Konstitucionalas jurisdikcijas ka galvenie lidzsvara un atsvara sisttmu dalibnieki butiski
veicina ES tiesibu aktu efektivu pieméroSanu un ES tiesiskas kartibas integritati. Lai gan
dalibvalstis saglaba kompetenci attieciba uz So struktiiru izveidi, sastavu un darbibu, tam §1
kompetence ir jaisteno saskana ar ES tiesibu aktiem un Eiropas vértibam. Konstitucionalas
tiesas ar1 bieZi pienem nolémumus, kas bitiski ietekmée vispar€jo lidzsvara un atsvara sistemu.

Latvija turpinas izveért€Sana par iesp&jamiem grozijumiem Satversmes tiesas likuma, ari
attieciba uz pasakumiem Satversmes tiesas tiesneSu neatkaribas turpmakai stiprinasanai.

Saistitba ar paplaSinasanas procesa iesaistitajam valstim janorada, ka Melnkalné
Konstitucionalaja tiesa tika iecelti divi tiesnesi, uzlabojot tas darbibu un efektivitati, lai gan
pilns tiesas sastavs vél nav nokomplektéts.

Ombudi, valsts cilvektiesibu iestades un citas neatkarigas iestades

Nodrosinot neatkarigu uzraudzibu un parskatatbildibu, valstu cilvektiesibu iestadem (VCTI)7,
ombudiem™, lidztiesibas struktiiram’” un citam neatkarigam iestadém ir izSkiroSa nozime
tiesiskuma nodroSinasana un institucionalo lidzsvaru sist€mas stiprinaSana. Dazas dalibvalstis
turpinas centieni stiprinat s iestades. Cehija turpinas Ombuda likuma grozijumu steno3ana,
ar kuriem tiek izveidota valsts cilvektiesibu iestade. Horvatija valdibas iestades ir vél vairak
uzlabojusas ombuda ieteikumu istenosanu.

75 ANO Parizes principos, kurus ANO Generala asambleja apstiprinaja 1993. gada (Rezoliicija A/RES/48/134),
ir izklastiti galvenie kriteriji, kas VCTI ir jaizpilda. VCTI periodiski akredite Valsts cilvektiesibu iestazu
globalas alianses Akreditacijas apakskomiteja.

Sk. Venécijas komisijas principus par ombudiem.

77" Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2024/1500 un Padomes Direktiva (ES) 2024/1499.
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Citas dalibvalstis valstu cilvektiesibu iestades, ombudi un citas neatkarigas iestades joprojam
saskaras ar dazadam problémam, ari resursu trikumu. Portugale 2026. gada jilija p&c ieilgusas
iecelSanas procediiras Parlamenta tika iecelts jauns ombuds. Igaunija dazam neatkarigajam
iestadeém ir uzticeti papildu uzdevumi, tomer papildu resursi tam nav pieskirti.

Albanija tika iecelts jauns ombuds un jauns diskriminacijas novérSanas komisars, tacu abas
iestades joprojam saskaras ar cilvékresursu un finansu resursu trikumu. Ziemelmakedonija
Parlaments veica vairakas iecelSanas neatkarigas iestad€s, tomeér joprojam pastav bazas par uz
nopelniem balstitu atlases procediru piemé&rosanu. Serbija lielaka dala neatkarigo struktiiru,
kas darbojas pamattiesibu joma, joprojam saskaras ar resursu ierobezojumiem, un to ieteikumu
istenoSana joprojam bija nevienmeriga.

Tris dalibvalstis joprojam nav izveidota valsts cilvektiesibu iestade, kas biitu akreditéta saskana
ar ANO Parizes principiem. Rumanija v&l nav pienemts galigais I€mums par valsts
cilvéktiesibu iestazu akreditaciju. Italija un Malta ir veikti tikai sakotn&ji sagatavosanas
pasakumi valsts cilvektiesibu iestades izveidei.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas un valstu tiesu spriedumu istenosana

Kops 2022. gada zinojuma nodalas par valstim ir ieklauta informacija par Eiropas Cilvektiesibu
tiesas (ECT) pilotnolémumu izpildi, kas ir nozimigs tiesiskuma sist€émas darbibas raditajs.
Rezultati dazadas dalibvalstts ir atskirigi. Visa ES v&l nav Tstenoti aptuveni 43,9 % no p&dgjos
10 gados pienemtajiem ECT galvenajiem spriedumiem, kas attiecas uz dalibvalstim, un tas ir
neliels uzlabojums salidzinajuma ar pagajuso gadu’®.

Belgija joprojam pastav problémas saistiba ar publisko iestazu pienakumu ievérot valstu tiesu
un Eiropas Cilveéktiesibu tiesas galigos nolémumus. Griekija reformu merkis ir noverst
kaveéSanos valsts parvaldes iestazu darbiba, izpildot galigos tiesu nolémumus. Kipra nav
panakts progress centienos noverst juridiskos skerslus tiesu nolémumu izpildei.

Pilsoniskajai sabiedribai labveéligs satvars

Pilsoniskas sabiedribas organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem ir biitiska nozime ES
vertibu aizsardziba un veicinasana. Tie pilda uzraugoSu funkciju, pievérSot uzmanibu
tiesiskuma apdraud€jumiem, veicinot demokratijas principu ievéroSanu un palidzot nodrosinat
publisko varu TstenojoSo personu parskatatbildibu. Komisija atbalsta dalibvalstu centienus
veicinat pilsoniskajai sabiedribai labvéligu vidi, istenojot ES Pilsoniskas sabiedribas stratégiju
un 2023. gada Ieteikumu par pilsonisko lidzdalibu.

Daudzas dalibvalstis ir speka pilsoniskajai sabiedribai labveligs un atbalstoss satvars. Vairakas
dalibvalstis turpinas centieni vél vairak stiprinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju vidi, lai
gan progresa limenis ir at$kirigs. Igaunija stajas spéka stratégisko partneribu finansé€Sanas
programma pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas nodroS§inas $a svariga finanséjuma avota
saglabaSanu un veicinas atvértu pilsonisko telpu. Francija publiskas iestades turpina atbalstit
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ar1 nodroSinot tam ievérojamu publisko finans&jumu, lai
gan daZas organizacijas joprojam saskaras ar grutibam sava darbiba.

Dazas dalibvalstis pasakumi, kas ietekm€ pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir atcelti vai
anuléti. Niderlandé Senats noraidija Likumu par pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parredzamibu, ko bija kritiz€juSas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, labdaribas
organizacijas un valsts cilvektiesibu iestade. Ungarija ir pienemts konstitiicijas grozijums un
likums par Suverenitates aizsardzibas biroja likvidéSanu, savukart 2025. gada 13. maija

78 2025. gada §is raditajs bija 45,7 %. Eiropas IstenoSanas tikls (2026), rakstveida sniegta informacija.
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iesniegtais likumprojekts “Par parredzamibu sabiedriskaja dzivé” vairs netiek izskatits
Nacionalaja asambleja.

Pilsoniskajai sabiedribai labvéligai videi nepiecieSams atbilstoss tiesiskais, administrativais un
regulativais satvars, kura pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiek atbalstitas un stiprinatas, ir
aizsargatas un var brivi darboties. Vairakas dalibvalstis pilsoniskas sabiedribas organizacijas
noradija uz ierobezojumiem, kas skar pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, to vidii uz skérsliem
finans€juma sanemsanai un miermiligas pulc€Sanas brivibas istenoSanai, ka ar1 uz nesamerigi
apgriitino§am zinosanas prasibam?. Cehija publiskais finanséjums §im sektoram ir biitiski
samazinats. Vacija nav veikti pasakumi, lai pielagotu bezpelnas organizaciju ka no nodokliem
atbrivotu struktiiru statusu, un pilsoniskas sabiedribas organizacijas joprojam saskaras ar
grutibam saistiba ar savu darbibu un piekluvi finans€jumam. [talija attieciba uz jauniem tiesibu
aktiem, kuru merkis ir stiprinat iek$€jo drosibu, ieinteres€tas personas pauda bazas par noris€m
saistiba ar pulc€sanas brivibas ierobezojumiem un to iesp&jamo ietekmi uz pilsonisko telpu, ka
arl pamattiesibu un pamatbrivibu istenoSanu. Lai gan Ungarija Suverenitates aizsardzibas
birojs ir likvidets, dazi Skérsli, kas kavé neatkarigu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darbibu, vél nav noversti.

Dazas dalibvalstis joprojam tiek zinots, ka paSas problémas rada negativi narativi, fiziski un
verbali uzbrukumi, ka arT politiskais spiediens. Rumanija pilsoniskas sabiedribas organizacijas
zino, ka ir pastiprinajusies ierobezojumi to darbibai. Slovakija par antikonstitucionaliem tika
atziti grozijumi Likuma par NVO, kuri, ka tika uzskatits, raditu pilsoniskas sabiedribas
organizacijam papildu administrativo slogu, tomér pilsoniskas sabiedribas darbibas vide
joprojam saskaras ar spiedienu.

Albanija pilsoniskas sabiedribas organizacijas darbojas brivi, tomér tas joprojam saskaras ar
tadam problemam ka diskreditéSana, nepietickama parredzamiba politikas veidoSanas procesa
un griitibas nodrosinat finansialo ilgtsp&ju. Melnkalné iestades ir apnémusas saskanot valsts
tiesibu aktus ar ES acquis noteiktaja ieklaujosu likumdoSanas procesu satvara, tomér joprojam
pastav problémas saistiba ar likumdoSanas planoSanu un sabiedrisko apspriesanu efektivitati.
Ziemelmakedonija valdiba turpinaja centienus stiprinat sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, savukart problémas saistiba ar to finans€jumu joprojam nav atrisinatas. Serbija
pilsoniskas sabiedribas organizacijas arvien biezak ir paklautas spiedienam, uzbrukumiem un
iebiedeSanai, ar1 no augsta [imena amatpersonu puses, un, lai gan ir zinots par gadijumiem, kad
policija pret protestétajiem lieto parmeérigu speku, lidz Sim Saja saistiba nav pienemti
notiesajosi spriedumi.

Valstu lidzsvara un atsvara sistema intruzivas novéroSanas programmatiras
(“spiegprogrammatiira’’) izmantosana

Jebkadi meéginajumi nelikumigi piekltt iedzivotaju datiem, arl Zurnalistu, pilsoniskas
sabiedribas parstavju un politisko oponentu datiem, ir nepienemami, un valstu iestazu
pienakums ir veikt nepiecieSamo izmekl€Sanu. Tomer art gadijumos, kad spiegprogrammatiiras
izmantoSana ir likumiga, atbilst valsts dro§ibas prasibam un neietilpst ES tiesibu darbibas joma,
joprojam ir butiski nodroSinat stingrus valsts limena aizsardzibas pasakumus, lai noveérstu

7 “Joint Civil Society Contribution on Civic Space to the 2026 Annual Rule of Law Report” (“Kopigais
pilsoniskas sabiedribas ieguldijums par pilsonisko telpu 2026. gada zinojuma par tiesiskumu”), 2. Ipp.
CIVICUS Monitor 2025.gada tris ES dalibvalstu verte§jumu pazemindja no kategorijas “narrowed”
(“sasaurinata darbiba”) uz “obstructed” (“traucéta darbiba”), savukart vienas no $aja zinojuma apliikotajam
paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim veért€§jums tika pazeminats no kategorijas “obstructed” uz
“repressed”’ (“apspiesta darbiba”). CIVICUS noverte pilsonisko brivibu stavokli skala no 0 lidz 100 punktiem
un klasifice valstis piecas kategorijas: “open” (81-100), “narrowed” (61-80), “obstructed” (40—60),
“repressed’ (21-39) un “closed” (0-20).
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launpratigu izmantoSanu un nodroSinatu parskatatbildibu. Ir jaieveéro pamattiesibas, ar1 tiesibas
uz datu aizsardzibu, varda brivibu, tiesibas sanemt un izplatit informaciju, ka ari tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu. Ja spiegprogrammatira tiek izmantota
tiesibaizsardzibas noliikos vai to valsts droSibas vajadzibam izmanto privatas struktiiras, ES
datu aizsardzibas tiesibu aktos ir paredz€ta visaptverosa aizsardzibas pasakumu un uzraudzibas
sisttma®. Ja ES datu aizsardzibas tiesibu akti nav piem@rojami, joprojam ir piemérojama
Eiropas Cilvektiesibu konvencija.

2026. gada zinojuma par tiesiskumu joprojam tiek atspogulota norises $aja joma, un
apgalvojumi par nelikumigu spiegprogrammatiiras izmantoSanu pievers pasu uzmanibu valstu
lidzsvara un atsvara sistému efektivitatei. Griekija turpinas tiesu veikta parbaude attieciba uz
atseviSkiem spiegprogrammatiiras izmanto$anas aspektiem. Italija turpinas izmekl€Sana
Paragon spiegprogrammatiiras lieta, citstarp noliika identific€t personas, kas ir atbildigas par
spiegprogrammatiras izmantoSanu pret Italijas zurnalistiem, p&c tam, kad prokuratiiras
neatrada pieradijumus par Italijas izlikdienestu darbibam, kas verstas pret zurnalistiem,
izmantojot spiegprogrammatiru. Ungarija joprojam bazas rada procesualo garantiju un
efektivas uzraudzibas trikkums slepenas novérosanas pasakumu piemérosanas gadijumos.

4.5. Vienota tirgus aspekti Cetros pilaros

Efektivas tiesu sisteémas, stingri aizsardzibas pasakumi pret korupciju, juridiska noteiktiba un
ieklaujosi, uz pieradijumiem balstiti tiesibu akti ir plaukstoSas ekonomikas butiski
priekSnoteikumi. Tie ietekm& uznémgjdarbibas vidi un ieguldijumu izvéli, nodroSina vienota
tirgus sekmigu darbibu un veicina ilgtsp€jigu ekonomikas izaugsmi un darbvietu radiSanu.
2026. gada zinojuma par tiesiskumu ir turpinats izvertgjums par noris€m saistiba ar vienota
tirgus dimensiju, kas tika uzsakts 2025. gada zinojuma par tiesiskumu, plasak izmantojot
uznémejdarbibas jomas ieinteres€to personu sniegto informaciju un padzilinati analizgjot tadus
jautajumus ka neatkarigu regulativo iestazu darbiba.

Pamatojoties arT uz Eirobarometra datiem, kas ietverti 2026. gada ES rezultatu apkopojuma
tiesiskuma joma, katras valsts nodala ir atspogulots uznémumu veért€jums par publiska
iepirkuma un valstu konkurences iestazu neatkaribu. So iestazu neatkariba ir biitiska vienota
tirgus darbibai. Attieciba uz pirmas instances publiska iepirkuma parskatiSanas struktiiram
visaugstakais uztvertas neatkaribas limenis ir Somija, Zviedrija un Luksemburga, savukart
viszemakais — Bulgarija, Griekija un Ungarija. Savukart attieciba uz valstu konkurences
iestadém visaugstakais uztvertas neatkaribas ITmenis ir Somija, Zviedrija, Danija un Irija, bet
viszemakais — Bulgarija, Griekija un Ungarija.

Runa@jot par priekSstatu par ieguldijjumu aizsardzibas efektivitati, vairak neka divas treSdalas
aptaujato uznémumu pauda uztic€Sanos Danija, Irija, Luksemburga, Malta, Niderlandg,
Austrija, Slovénija, Somija un Zviedrija, savukart Griekija un Polija §adu uztic€Sanos pauda
mazak neka treSdala uznémumu. Albanija vairak neka divas treSdalas uznémumu pauda
uzticéSanos ieguldijumu aizsardzibai, Melnkalné un Serbija — vairak neka puse uznémumu, un
Ziemelmakedonija — mazak neka puse.

Attieciba uz tiesu sistemas darbibu no vienota tirgus perspektivas svarigs aspekts ir
specializ€tu tiesu un tiesneSu pieejamiba komercstridu, citstarp parrobezu lietu ar augstu
vertibu, izskatiSanai. Ka liecina 2026. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma*, Cetras
dalibvalstis darbojas tikai specializétas komerctiesas, devinas dalibvalstis — tikai specializ&tas
komerclietu palatas vispar€jas jurisdikcijas tiesas, bet vél Cetras dalibvalstis — tikai specializéti

8 Venécijas komisijas 2024. gada zinojums par tiesiskuma un cilvektiestbu prasibam atbilstosu
spiegprogrammatiiras regul&jumu.

81 2026. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 65. attéls.
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tiesnesi visparejas jurisdikcijas tiesas. Pargjas 10 dalibvalstis pastav dazadas iepriekS minéto
trts modelu kombinacijas, savukart viena no tam ir parstaveti visi tris modeli, lai gan dazados
tiesu sistemas limenos un dazadu kategoriju lietam. Vacija vairak neka pusé federalo zemju
(Ldnder) darbu ir sakusas specializétas komerctiesas un komerclietu palatas. Kipra uznéméju
aprindas joprojam nopietnas bazas rada ieilgusi kavéSanas ar Komerctiesas darbibas
uzsakSanu.

Uznémumi giist labumu no alternativu stridu iz8kirSanas mehanismu pieejamibas, jo
tiesvedibas izmaksas tiem var radit biitisku Sk&rsli. [talija uznéméju parstavji uzsver mediacijas
potencialu efektivi veicinat tiesvedibu skaita samazinasanos un aicina veikt papildu
pasakumus, lai sekmé&tu tas plasaku izmanto$anu. Austrija tiesu nodevu sist€ma vispargjas
jurisdikcijas tiesas joprojam rada SkerSlus piekluvei tiesu sist€mai, citstarp uznémumiem, jo
1pasi tadel, ka tiesu nodevam nav noteikta maksimala robeza.

Visbeidzot, tiesu sisteému efektivitates trikumi var negativi ietekmét uznémejdarbibas vidi, jo
iegulditajiem un uzp@émumiem ir nepiecieSama savlaiciga stridu izSkirSana, lai pienemtu
pardomatus ieguldijumu l€émumus. Maltd uzne€méju uzticeSanos negativi ietekmé kavéSanas
tiesvedibas un nepietickama tiesu darba efektivitate. Lai gan tiesu darbinieku skaits ir
pieaudzis, ieinteresétas personas atzist, ka tiesneSu un administrativa personala trikums ir viens
no tiesvedibu kavesSanas iemesliem, kas var negativi ietekm@t ari tiesisko noteiktibu un
saimniecisko darbibu. [talija ieinteresétas personas, citstarp uznémeéju parstavji, atzinigi verte
progresu tiesnesu un administrativo tiesu personala pienemsana darba, pieméram, izsludinot
konkursus tiesu kanceleju darbinieku pastavigai nodarbinasanai, tomér vienlaikus uzsver, ka
tiesu sist€mas efektivitates uzlabosanai ir jaturpina centieni aizpildit vakantas amata vietas.
Portugal@ ieinteres€tas personas joprojam norada uz tiesu sisteémas efektivitates trikumiem, jo
1pasi uz administrativo tiesu un nodoklu tiesu efektivitates pasliktinasanos, kas ilgtermina kave
investicijas un negativi ietekme uznémejdarbibas vidi.

Korupcija kroplo konkurenci un mazina uzticéSanos publiskajam iestadém, tadejadi negativi
ietekmé€jot vienota tirgus pienacigu darbibu un uzpnémeéjdarbibas vidi. Tas ir 1pasi butiski
publiska iepirkuma joma, kur vairakas dalibvalstis stiprina parredzamibas un integritates
pasakumus. Griekija ir ieviesta publiska iepirkuma joma stradajoSo civildienesta ierédnu
apmacibas un sertificéSanas sist€ma, pienemti darba papildu darbinieki publiska iepirkuma
uzraudzibas iestadé un izveidots publiska iepirkuma specialistu registrs, lai stiprinatu
publiskaja iepirkuma iesaistito amatpersonu profesionalitati, integritati un parskatatbildibu.
Kipra darbibu ir uzsakusi jauna e-iepirkuma platforma, kas nodro$ina pilnigu parredzamibu
visa iepirkuma procesa un atbalsta revizijas iestaZzu darbu, vienlaikus butiski stiprinot
parredzamibu un parskatatbildibu. Slovénija Valsts parvaldes ministrija turpinaja istenot divus
daudzgadu ricibas planus publiska iepirkuma joma, kuru meérkis ir palielinat parredzamibu,
profesionalitati un analitiskas spé&jas, ka ar1 pilnveidot e-iepirkuma iesp€as. Austrija par
publisko iepirkumu atbildigas ministrijas ir ieviesuSas organizatoriskus pasakumus un ieksgjas
revizijas, lai mazinatu korupcijas riskus.

Skaidri un parredzami noteikumi, kas reglament€ mediju vidi, ir butiski gan misu
demokratiskas telpas integritates aizsardzibai, gan vienota tirgus atbalstam, nodroSinot godigu
konkurenci mediju pakalpojumu sniedz&ju vidi. Mediju nozare saskaras ar ekonomiskam
griitibam, kas atspogulo plasaku globalu tendenci. Saja konteksta biitiska nozime ir mediju
Ipasumtiesibu parredzamibai, taisnigai un parredzamai valsts reklamas piesSkirSanai mediju
organizacijam, ka ar1 parredzamam mediju nozares atbalsta finans€Sanas shémam. EMBA
pamata ir atzina, ka neatkarigiem mediju pakalpojumiem ir ipaSa nozime vienotaja tirgd, jo tie
vienlaikus veido strauji mainigu un ekonomiski nozimigu nozari un pilda sabiedribas intereSu
uzrauga funkciju. Saja konteksta vairaki jauni notikumi ir v&l vairak saasinaju$i mingtas
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problémas. Péd&jos gados mediju nozar€ ir radusas strukturalas problémas, kas pasaules
méroga var ietekme& mediju brivibu un pluralismu. Tas ietver atkaribu no digitalajam
platformam, algoritmu virzitu satura izplatiSanu, reklamas ienémumu samazina$anos un
nevienmérigu sadalfjumu, arvalstu Tstenotu manipulaciju ar informaciju un iejaukSanos, ka art
maksliga intelekta ietekmi. EMBA ir paredzeta ikgad€ja mediju tirgus risku un attistibas
tendencu uzraudziba, aptverot ari vairakas no minétajam problémam. Dalibvalstu atbilstiba
EMFBA prasibam ir biitiska, lai nodroSinatu S§is svarigas nozares izaugsmi un ilgtsp&ju.
Griekija valdiba ir uzsakusi finansiala atbalsta pasakumus, jo Tpasi viet€jiem un regionalajiem
medijiem, un tiek Tstenots ilgtermina valsts atbalsta plans, lai veicinatu nozares digitalo
parkartosanos. Austrija ir pienemtas detalizétas vadlinijas par publiska iepirkuma prasibu
interpretaciju un piemérosanu, lai nodro§inatu taisnigu valsts reklamas sadali. Irija jauns
likumprojekts nodrosinas Mediju fondam tiesisko regulgjumu. Sis fonds 1idz §im ir atbalstijis
tris zurnalistikas atbalsta shémas un vienu digitalas parveides atbalsta shemu.

Efektiva lidzsvara un atsvara sistéma veicina tiesisko noteiktibu un regul&juma paredzamibu,
laujot uznémumiem darboties stabila un prognoz€jama vide. Francija péc plasas apsprieSanas
tika pienemts likums uznémejdarbibas vides vienkarSosanai. Italija uznémeéjdarbibas parstavji
atzinigi noverteja 2025. gada novembr pienemto likumu, kura mérkis bija vienkarSot tiesisko
regul&jumu. Rumanija uzn@mumiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam galvenas bazas
joprojam rada tiesibu aktu neparedzamiba, ko izraisa biezi grozijumi tiesibu aktos un lielais
Parlamenta izskatiSana esoSo likumprojektu skaits. Malta biezas izmainas tiesibu aktos un ad
hoc izpildvaras pasakumi joprojam mazina tiesiska reguléjuma stabilitati un paredzamibu, kas
var negativi ietekmét uznémeéjdarbibas vidi. Kipra uzn€mumi joprojam norada uz problémam
saistiba ar likumdoSanas procesa kvalitati un nepiecieSamibu racionalizét tiesisko regul&jumu.

4. SECINAJUMS

Sa gada zinojums par tiesiskumu apstiprina, ka ikgadgjais tiesiskuma cikls joprojam ir
nozimigs stimuls reformu TstenoSanai dalibvalstis, sniedzot ieguvumus gan iedzivotajiem, gan
uznémumiem. Kopuma ve€rojama pozitiva attistibas tendence — visas Cetrds uzraudzitajas
jomas ir panakti ievérojami uzlabojumi un ir pabeigtas vai tiek stenotas nozimigas reformas,
lai gan situacija joprojam ir nevienmeériga gan starp dalibvalstim, gan dazadas politikas jomas
un atseviSkas problémas saglabajas. IesaistiSanas $aja procesa joprojam ir aktiva, par ko liecina
progress ievérojama skaita 2025. gada ieteikumu TstenoSana.

Raugoties nakotneé, Komisija uzskata, ka zinojumam un taja sniegtajiem ieteikumiem biitu
jaienem nozimiga vieta nakamaja ES ilgtermina budZeta, palidzot nodroSinat stingrus
aizsardzibas pasakumus Savienibas finanSu interesu aizsardzibai un veicinot investicijas un
reformas, kas sekmé& un stiprina tiesiskumu. Vienlidziga un taisniga attiecksme pret
dalibvalstim, skaidra un konsekventa ES standartu piemé&roSana, ka ar1 uz dialogu balstits
process ir tiesiskuma zinojuma pamatprincipi, kas ar1 turpmak virzis Komisijas darbu ar
dalibvalstim.

Komisija ikgadgja cikla ietvaros turpinas ciesi sadarboties ar Eiropas Parlamentu un Padomi.
Ta aicina Padomi un Eiropas Parlamentu turpinat vispargjas un katrai valstij veltitas debates,
pamatojoties uz zinojumu. Komisija joprojam ir apnémusies atbalstit dalibvalstis $a gada
ieteikumu TstenoSana un sadarboties ar visam attiecigajam ieinteres€tajam personam, lai
aizsargatu un stiprinatu Savienibas pamatveértibas.
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