U

——

— |38 Europos Sajungos

hial Taryba
Briuselis, 2026 m. liepos 22 d.
(OR. en)
11674/26
FREMP 239
JAI 965
AG 114
POLGEN 189
PRIDEDAMAS PRANESIMAS
nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso
direktoré Martine DEPREZ
gavimo data: 2026 m. liepos 17 d.
kam: Europos Sgjungos Tarybos generalinei sekretorei Thérése BLANCHET
Komisijos dok. Nr.:  COM(2026) 900 final
Dalykas: KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI,

TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALUY
KOMITETUI IR REGIONY KOMITETUI

2026 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita

Teisinés valstybés padétis Europos Sgjungoje

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2026) 900 final.

Pridedama: COM(2026) 900 final

11674/26
JALA LT



EUROPOS
KOMISUJA

Briuselis, 2026 07 17
COM(2026) 900 final

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

2026 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita
Teisinés valstybés padétis Europos Sajungoje

{SWD(2026) 901 final} - {SWD(2026) 902 final} - {SWD(2026) 903 final} -
{SWD(2026) 904 final} - {SWD(2026) 905 final} - {SWD(2026) 906 final} -
{SWD(2026) 907 final} - {SWD(2026) 908 final} - {SWD(2026) 909 final} -
{SWD(2026) 910 final} - {SWD(2026) 911 final} - {SWD(2026) 912 final} -
{SWD(2026) 913 final} - {SWD(2026) 914 final} - {SWD(2026) 915 final} -
{SWD(2026) 916 final} - {SWD(2026) 917 final} - {SWD(2026) 918 final} -
{SWD(2026) 919 final} - {SWD(2026) 920 final} - {SWD(2026) 921 final} -
{SWD(2026) 922 final} - {SWD(2026) 923 final} - {SWD(2026) 924 final} -
{SWD(2026) 925 final} - {SWD(2026) 926 final} - {SWD(2026) 927 final} -
{SWD(2026) 928 final} - {SWD(2026) 929 final} - {SWD(2026) 930 final} -
{SWD(2026) 931 final}



1. IVADAS

Teisés virSenyb¢ yra Europos projekto, kaip vienos i§ vertybiy, kuriomis grindziama Europos
Sajunga, pagrindas. ES klestéjimas, saugumas ir demokratinis atsparumas priklauso nuo
pagarbos teisés virSenybei ir Sajungos bendroms vertybéms. Europie¢iai mano, kad
demokratija, Zmogaus teisés ir teisés virsenybé yra vienos didziausiy ES stiprybiy'. Tuo metu,
kai tarptautinei taisyklémis grindziamai tvarkai, pagrindinéms teiséms ir demokratinéms
sistemoms daromas vis didesnis spaudimas, Siy vertybiy apsauga yra kaip niekad svarbi.
Griezti teisés virSenybés standartai yra labai svarbiis ne tik siekiant iSlaikyti pilieciy
pasitikéjimg vieSosiomis institucijomis, uztikrinti jy teisiy apsaugg ir remti demokratija, bet ir
stiprinti Europos patrauklumg investicijoms ir verslo veiklai bei didinti ilgalaikj Sajungos
konkurencinguma.

Nuo 2020 m., kai buvo pradéta rengti teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, ji tapo
nusistovéjusia priemone, o jos rekomendacijos dél glaudesnio bendradarbiavimo su
valstybémis narémis per visg metinj ciklag vis dazniau veikia kaip reformy varomoji jéga.
Pra¢jusiais metais pradéta skirti daugiau démesio bendrosios rinkos aspektui, o tai atspindi
pagrindinj teisés virSenybeés vaidmenj uztikrinant teisinj tikrumg ir nusp¢jama aplinka, kurioje
imones galéty vienodomis salygomis gauti naudos i§ bendrosios rinkos visoje Sajungoje.

Tebesitesiant geopolitiniam nestabilumui, teisés virSenybés propagavimas ir apsauga uz
Sajungos riby tebéra vienas i§ pagrindiniy strateginiy Sajungos tiksly. Plétros Saliy ir ES
valstybiy nariy dalyvavimas rengiant teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir
laipsniSkas papildomy plétros partneriy jtraukimas, kai jos tam pasirengusios?, toliau remia jy
reformy pastangas tvirtai ir negrjztamai jtvirtinti teising valstybe pries jstojima ir uztikrinti, kad
Sie auksti standartai biity i8laikyti po jstojimo.

Ataskaitoje pateikiamas metinis teisés virSenybés padéties kiekvienoje ES valstybéje naréje
vertinimas yra vienas bendras atskaitos taskas, kuriuo prisidedama prie ES ir valstybiy nariy
dialogo ir tarpusavio pasitikéjimo. Jos rekomendacijomis siekiama padéti valstybéms naréms
imtis veiksmy vykdant reformas, kuriomis sprendZiamos pagrindinés problemos ir stiprinama
teisiné valstybe, o tai prisideda prie teigiamos reformy dinamikos kiirimo?. Ataskaitos i§vados
taip pat yra informacijos Saltinis taikant kitas priemones, visy pirma Salyguy reglamenta*.
Esminis ataskaitos vaidmuo skatinant reformas, remiant gerg valdyma ir uztikrinant, kad teisés
vir§enybés problemos biity sprendZiamos prevenciskai, taip pat atsispindi Komisijos pasitilyme
del kitos daugiametés finansinés programos (DFP)’.

2025 m. rugséjo mén. greitojoje ,,Eurobarometro* apklausoje Nr. 569 , Is§ikiai ir prioritetai ES* europieciai
nurodé, kad pagarba demokratijai, Zmogaus teiséms ir teisés virSenybei yra pagrindiniai ES privalumai
(36 proc.).

Nuo 2024 m. j ataskaitg jtrauktos Albanija, Juodkalnija, Serbija ir Siaurés Makedonijg. Salys pasirinktos
atsizvelgiant | juy atitinkamo stojimo proceso pazanga arba pazanga, susijusia su jy pasirengimo teisés
virSenybés srityje lygiu.

47 proc. 2025 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pateikty rekomendacijy visiskai arba i§ dalies
jgyvendintos.

2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo.

5 COM(2025) 570 final.



2. TEISES VIRSENYBES UZTIKRINIMAS. POKYCIAI IR VEIKSMAI ES
LYGMENIU

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita yra vienas pagrindiniy ES teisés virSenybés
struktiiros rams¢iyS. Sia struktiira sudaro jvairios priemonés, kuriomis siekiama skatinti,
saugoti ir puoseléti teisés virSenybe visoje Sgjungoje. Ataskaitos tikslai — skatinti tvirtg teisés
virSenybés kulttirg, uzkirsti Kkelig teisés virSenybés problemy atsiradimui ir veiksmingai
reaguoti j rimtas ir nuolatines problemas.

2.1.  Integruotas teisinés valstybés ciklas

2025 m. praneSime apie Sajungos padét] Pirmininké U. von der Leyen paragino sukurti
integruota metinj teisinés valstybés cikla, grindziamg bendru tempu, aiskiais orientyrais ir
visy ES institucijy indéliu. Institucijos turi bendra pareiga pagal savo atitinkamas prerogatyvas
padéti skatinti ir puoseléti teisés virSenybe. Per Siy mety teisinés valstybés ciklag Komisija sieké
toliau stiprinti bendradarbiavima su Europos Parlamentu ir valstybémis narémis, stiprindama
informavimo veiklg ir koordinavima.

Ataskaita rengiama nuosekliai ir intensyviai bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais nacionaliniu ir ES lygmenimis’. Ja raginama déti nuolatines ir
tikslines pastangas, kad biity sprendziamos joje nustatytos problemos, remiantis bendru
supratimu. Ja taip pat skatinamas valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas, taip pat
bendradarbiavimas su Komisija, tarptautinémis organizacijomis ir subjektais, pavyzdziui,
Europos Tarybos Venecijos komisija, skatinant reformas, grindZiamas tinkamiausiais
sprendimais, kartu atsizvelgiant | konkrecias nacionalines aplinkybes ir teisines tradicijas.

Komisija glaudziai bendradarbiauja su valstybémis narémis tiek politiniu, tiek techniniu
lygmenimis, be kita ko, sickdama pagerinti rekomendacijy jgyvendinimo stebéjimg ir tolesnius
veiksmus. Sis aktyvesnis dalyvavimas leidZia jai remti reformy jgyvendinima, stebéti pazanga
visus metus ir uztikrinti, kad rekomendacijos toliau buty glaudziai suderintos su pokyciais
vietoje. Techniniu lygmeniu reguliartis Teisinés valstybés kontaktiniy asmeny tinklo
posédziai yra forumas, kuriame kei¢iamasi patirtimi ir aptariami teisin€s valstybés principo
taikymo ataskaitose iSkelti bendro intereso klausimai®. Vienas pagrindiniy ataskaitos
informacijos Saltiniy — valstybiy nariy valdzios institucijy pateikta informacija.

Politiniu lygmeniu dialogas teisinés valstybés klausimais Bendryjy reikaly taryboje dar
labiau jsitvirtino kaip valstybiy nariy politiniy mainy teisiné€s valstybés klausimais forumas®.
Sis forumas veikia kaip platforma, skirta konstruktyviam dialogui dél geriausios praktikos ir
diskusijoms apie tai, kaip pasalinti trikumus, remiantis teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita. Nuo 2024 m. plétros Saliy, jtraukty j teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
ministrai dalyvauja Siuose dialoguose kartu su valstybiy nariy ministrais'’. Teisingumo ir

Be teisinés valstybés priemoniy rinkinio, kitos priemonés (iSsamiau apraSytos toliau), be kita ko, yra ES
teisingumo rezultaty suvestiné, Europos semestras, ES finansiné parama struktiirinéms teisés virSenybés
reformoms ir pilietinei visuomenei, pazeidimo nagriné€jimo procediiros, ES sutarties 7 straipsnyje numatytas
mechanizmas, skirtas SiurkStiems teisés virSenybés pazeidimams Salinti, Tarybos metiniai struktiiriniai
dialogai teisés virSenybés klausimais ir biudzeto apsaugos priemonés pagal dabarting daugiamete finansing
programa.

Siy mety ataskaitai parengti surengta daugiau kaip 600 posédziy.

Viena i§ keitimosi geraja praktika temy buvo nacionalinio lygmens iniciatyvos, kuriomis siekta didinti
informuotuma apie teisés virSenybe ir skatinti jdarbinima teisminése institucijose.

2025 m. rugséjo mén. Bendryjy reikaly taryba surengé horizontaligjg diskusijg dél pokyciy teisés virSenybés
srityje, 0 2025 m. lapkri¢io mén. ir 2026 m. sausio bei geguzés mén. — konkrecioms Salims skirtas diskusijas.
2025 m. rugséjo 16 d. Bendryjy reikaly tarybos posédyje Albanijos, Juodkalnijos, Serbijos ir Siaurés
Makedonijos ministrai dalyvavo kei¢iantis nuomonémis dél teisés virSenybés savo Salyse.



vidaus reikaly taryba taip pat toliau svarsté aktualius teisés virSenybés klausimus kiekvieng
SeSiy ménesiy pirmininkavimo Tarybai laikotarpi'. 2025 m., pirmininkaujant Danijai, Taryba
surengé¢ neformaly kultliros ir Ziniasklaidos ministry posédj, kuriame buvo paskelbta
deklaracija, kurioje pabréziama laisvos, nepriklausomos ir jvairios Ziniasklaidos svarba'?.
2026 m. geguzés mén. Bendryjy reikaly tarybos posédyje visos valstybés narés pritaré 2023 m.
pirmininkaujancios valstybés narés iSvadoms dél kasmetinio dialogo teisinés valstybés
klausimais vertinimo'>.

Europos Parlamentas toliau svariai prisid¢jo prie metinio teisinés valstybés ciklo — rengé
reguliarias diskusijas plenariniame posédyje ir komitete, taip pat padéjo didinti teises
virSenybés klausimy matomumg ES ir nacionaliniu lygmenimis. 2025 m. Parlamentas
paankstino praneSimo savo iniciatyva dél Komisijos teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos rengimo laika, kad buity sudarytos salygos labiau integruotam ciklui. Svarbu skatinti
Komisijos teisinés valstybés priemoniy rinkinio ir kity esamy iniciatyvy sinergija, siekiant
uztikrinti, kad metinis teisinés valstybés ciklas buty dar veiksmingesnis padedant valstybéms
naréms jgyvendinti pozityvias reformas, o Komisija toliau bendradarbiaus su Parlamentu ir
Taryba, kad pagerinty ir sustiprinty dialogg dél to ciklo. Tomis aplinkybémis ji palankiai
vertina Parlamento LIBE komiteto Demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
stebésenos grupeés (DRFMG) darba. Ji yra vertingas forumas tiek horizontaliosioms, tiek
konkrecioms Salims skirtoms diskusijoms, kuriose Komisija toliau aktyviai dalyvaus, be kita
ko, padédama rengti teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir imtis tolesniy veiksmy,
susijusiy su jos rekomendacijomis.

Diskusijos dél teisés virSenybés buvo tesiamos ir kituose forumuose. Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas sureng¢ SeStaja metine konferencijg pagrindiniy teisiy ir teisines
valstybés klausimais. Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su Pagrindiniy teisiy agentiira,
surengé kelis nacionalinius dialogus teisinés valstybés klausimais'. Sie dialogai yra svarbi
tolesniy veiksmy proceso dalis, suburianti jvairius nacionalinius suinteresuotuosius subjektus
ir valdZios institucijas, siekiant juos aktyviau jtraukti j tolesnius veiksmus, susijusius su teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, jskaitant jos rekomendacijy jgyvendinima.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita toliau skatina glaudesnj bendradarbiavima su
pilietine visuomene ir Kitais suinteresuotaisiais subjektais. Pilietinés visuomenés
organizacijos ir profesinés grupés, atstovaujancios teis¢jams, prokurorams, advokatams ir
zurnalistams, atlieka svarby vaidmen;] skatinant ir apsaugant teisés virSenybe. Jy ekspertinés
Zinios ir praktinés jzvalgos yra labai svarbios siekiant uztikrinti, kad teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita biity iSsami ir pagrjsta faktais.

2.2, Parama teisés virSenybei ES biudZeto léSomis

Teisés virSenybé yra labai svarbi Europos ekonomikos veikimui, visy pirma bendrajai rinkai,
kuri grindziama veiksmingomis teisingumo sistemomis, tvirtomis kovos su korupcija

2025 m. spalio mén. ir 2026 m. kovo mén. Teisingumo taryba aptaré politinj dalyvavimg ir advokaty
nepriklausomuma.

Deklaracija dél kultiiros ir ziniasklaidos, kaip mtsy Europos demokratijos apsaugos priemonés, biitinumo,
2025 m. lapkricio 4 d., paskelbta adresu declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf.

Vengrija pritaré pirmininkaujancios valstybés narés iSvadoms.

2025 m. lapkri¢io mén. Cekijoje buvo surengtas nacionalinis dialogas teisinés valstybés klausimais dél
teisingumo sistemos veiksmingumo. 2026 m. sausio mén. Kroatijoje buvo surengtas nacionalinis dialogas
teisinés valstybés klausimais dél ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo. Daugiau informacijos apie dialogus:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en?prefl.ang=It.



https://www.europarl.europa.eu/committees/lt/libe/working-groups/drfmg
https://www.europarl.europa.eu/committees/lt/libe/working-groups/drfmg
https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/vxjfaazq/declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en?prefLang=lt

sistemomis ir patikima teis¢kiira. Todél teisés virSenybés klausimams vis daugiau démesio
skiriama Europos semestre ir ES teikiant parama investicijoms ir nacionalinéms reformoms.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné¢ parod¢, kaip ES biudzetas gali padéti
skatinti teisés virSenybés reformas valstybése narése, be kita ko, siekiant stiprinti teismy
sistemas, spartinti skaitmenizacijg siekiant didesnio veiksmingumo, gerinti teismy
infrastruktiira, stiprinti kovos su korupcija institucijas ir gerinti teisékiiros kokybe. Ne maziau
kaip dvideSimt viena valstybé naré su teisés virSenybe susijusius jsipareigojimus jtrauké j savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus'®. Pagal §iuos jsipareigojimus nustatytos
mazdaug 285 tarpinés reikSmeés ir tiksliniai rodikliai, atitinkantys 75 reformas ir 36 investicijas,
kuriomis siekiama stiprinti teising valstybe ir kurios palaipsniui baigiamos jgyvendinti'e.
Pavyzdziui, teismy veiksmingumo didinimas pertvarkant teismus arba kovos su korupcija
pastangy aktyvinimas stiprinant institucijas, kurios daugiausia démesio skiria kovai su
korupcija. IS viso §iy priemoniy verté virSija 3 mlrd. EUR. Kai kuriais ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo planais taip pat skatinama tobulinti teisékiiros procesa, pavyzdziui,
Ipareigojant rengti vieSas konsultacijas ir poveikio vertinimus. Tam tikrais atvejais ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatyti su teisés virSenybe susije isipareigojimai buvo
laikomi bitinais siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, todé¢l jy laikymasis yra butina
salyga norint gauti bet kokig iSmoka pateikus mokéjimo praSyma'’.

Remiantis patirtimi, jgyta finansuojant teisés virSenybés reformas pagal dabarting DFP ir
priemone , NextGenerationEU*, Komisijos pasiilymu dél 2028-2034 m. daugiametes
finansinés programos (DFP) sustiprinamas teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos
rekomendacijy ir finansinés paramos rySys. Griezty teisés virSenybés apsaugos priemoniy ir
paramos investicijoms bei reformoms derinys padés apsaugoti ES biudZetg ir uztikrinti, kad
juo biity veiksmingai prisidedama prie teisés virSenybés stiprinimo ES.

Remiantis Komisijos pasitilymu dél kitos DFP, nacionalinés ir regioninés partnerystés planai
(NRP planai) sudarys bendrg nuoseklig sistemg valstybiy nariy ir regiony jgyvendinamiems ES
fondams. Sajungos vertybiy, jskaitant teisinés valstybés principa, puosel¢jimas pagal ES
sutarties 2 straipsnj yra bendras Sios sistemos tikslas. Komisija pasitil¢, kad NRP planais bty
sprendZziamos ES politikos orientacinéje sistemoje nustatytos problemos, jskaitant problemas,
nustatytas teisiné€s valstybés principo taikymo ataskaitoje, Europos semestre ir konkre¢ioms
Salims skirtose rekomendacijose. Todél tikimasi, kad valstybés narés, vadovaudamosi ataskaita
ir joje pateiktomis ] rezultatus orientuotomis rekomendacijomis, savo planuose numatys
investicijas ir reformas, kuriomis apsaugoma ir stiprinama teisés virSenybé¢ ir kurios apima
tokias sritis kaip teisingumo sistemy stiprinimas, kovos su korupcija sistemos, Ziniasklaidos
pliuralizmas ir veiksminga stabdZiy ir atsvary sistema. Tokios reformos taip pat gali prisidéti
prie geresnio valdymo didinant vieSojo administravimo, jskaitant teismines institucijas,
veiksmingumag ir valstybiy nariy, regiony ir vietos bendruomeniy valdzios institucijy bei

Reformas ir investicijas, susijusias su teisine valstybe, jsipareigojo jgyvendinti 21 valstybé naré: Belgija,
Bulgarija, Cekija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Italija, Kipras, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Vengrija,
Malta, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija, Slovakija ir Suomija.

Pagal EGADP reglamenta, reformos ir investicijos turi biti jgyvendintos iki 2026 m. rugpjiicio 31 d., o visi
moké¢jimai turi buti atlikti iki 2026 m. gruodzio 31 d. Komisija vertina, kaip laikomasi sutarty tarpiniy
reik§miy, remdamasi valstybiy nariy pateiktais duomenimis, kuriais grindziami jy mokéjimo praSymai. Pagal
taikytinus finansavimo susitarimus ir paskoly susitarimus valstybés narés iki 2026 m. rugséjo 30 d. turi pateikti
likusius mokéjimo praSymus, o po to Komisija ketina ne véliau kaip 2026 m. lapkricio 20 d. pateikti
preliminary vertinima, kaip siekiama tarpiniy reikSmiy ir tiksliniy rodikliy.

Papildant grieztas apsaugos priemones, kuriomis ES finansiniai interesai apsaugomi nuo rizikos, susijusios su
teisés virSenybés pazeidimais, visy pirma 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo, kuris bus toliau taikomas pasibaigus
dabartiniam ilgalaikiam ES biudzetui. Taip pat zr. 2.4 skirsnj.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29

suinteresuotyjy subjekty institucinius geb¢jimus. Teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje démesys bendrajai rinkai kartu su Europos semestru'® taip pat padés valstybéms
naréms NRP planuose nustatyti remtinas teisés virSenybeés reformas, kurios yra ekonomiskai
svarbios, jskaitant reformas, kurios dar turi biiti jgyvendintos pagal dabartinius ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planus. Pateiktus NRP planus Komisija ir valstybés narés
aptars atsizvelgdamos j reformy tarpines reikSmes ir tikslinius rodiklius. Siekdama padéti
valstybéms naréms nustatyti investicijas ir teisés virSenybés reformas, kurios gali biti
remiamos pagal planus, ir teikti joms pirmenybg, Sioje 2026 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje Komisija toliau konsolidavo savo rekomendacijas, kad jos bituy
tikslingesnés ir veiksmingesnés. Rekomendacijomis siekiama nustatyti pagrindinius
klausimus ir problemas, kuriuos reikia spresti, kartu paliekant valstybéms naréms galimybg
lanksc€iai spresti, kaip pasiekti Siuos rezultatus, atsizvelgiant | jy nacionaling teising ir
institucing sistema.

Sitlomame reglamente taip pat numatytos grieztos apsaugos priemonés, kuriomis uztikrinama,
kad jgyvendinant NRP planus biity laikomasi teisinés valstybés principo ir ES pagrindiniy
teisiu chartijos, ir reikalaujama, kad valstybés narés laikytysi Siy pagrindiniy principy visoje
DFP. Norint gauti paramg pagal NRP planus, biitina laikytis horizontaliyjy salygy dél teisés
virSenybés ir pagrindiniy teisiy. Bet kuriuo plany jgyvendinimo metu ir pasikeitus nuomonémis
su atitinkamomis valstybémis narémis bus galima blokuoti mokéjimus valstybei narei uz
konkrecias priemones, kurioms daromas poveikis, jei Sios horizontaliosios salygos néra arba
nebéra tenkinamos'. Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos informacija bus
naudojama kaip vienas i§ Saltiniy, padésian¢iy Komisijai jvertinti, kaip laikomasi
horizontaliyjy salygy, atsizvelgiant | nustatyta vaidmenyi, kuris tenka teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitai, kaip priemonei teisés virSenybés problemoms ir reformy prioritetams
nustatyti taikant faktais grindziama procesa, kurio pagrinda sudaro dialogas su valstybémis
narémis. Taciau nebus jokio automatinio rySio tarp Teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos rekomendacijy ir NRP plany patvirtinimo, taip pat rysio su $iy horizontaliyjy salygy
laikymosi vertinimu, kuriame taip pat reikia nustatyti (galimg) nustatyty trikumy poveikj
fondy jgyvendinimui.

ES turi kity finansavimo S$altiniy, kad padéty stiprinti teisminiy institucijy, ziniasklaidos ir
pilietinés visuomenés gebéjimus uZtikrinti teisés virSenybe. Pagal dabarting DFP tai apima
tokias programas kaip PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa, 2021-2027 m.
Teisingumo programa, ,,Europos socialinis fondas +* ir programa ,,Kiirybiska Europa®. Pagal
kita DFP §i parama bus padidinta, jskaitant parama biitinam pilietinés visuomengés organizacijy
darbui stebint, kaip uZtikrinama teisés virSenyb¢, atskleidZiant korupcija ir raginant imtis
reformy. Pagal Komisijos pasiiilymg naujosios Teisingumo programos biudzetas biity per tris
kartus didesnis ir daugiau démesio bus skiriama teisingumo sistemy skaitmenizacijai. Be to,
pagal naujaja programa ,,AgoraEU", kurios sitilomas biudzetas yra apie 8,6 mlrd. EUR, parama
kultiirai, ziniasklaidai, teiséms ir vertybéms biity sutelkta | vieng sistema, siekiant stiprinti
demokratin} dalyvavima, visuomenés atsparumg, Ziniasklaidos laisve, pagrindines teises,
lygybe ir teisés virSenybe visoje ES.

Atitinkamose Europos semestro konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, be kita ko, nagriné¢jami
klausimai, susij¢ su teismy veiksmingumo didinimu ir kovos su korupcija priemonémis. Zr. komunikatg
,2026 m. Europos semestras. Pavasario dokumenty rinkinys®“. COM(2026) 200 final.

Komisija pasiiile, kad tais atvejais, kai sglygos netenkinamos, valstybés narés vis tiek turi testi mokéjimus
galutiniams paramos gavéjams, o dél nepasalinty pazeidimy prarastos sumos gali biiti perskirstytos kitoms
Sajungos priemonéms ar programoms, jgyvendinamoms taikant tiesioginj ar netiesioginj valdyma.
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2.3.  Teisés virSenybés skatinimas ir apsauga jgyvendinant ES politikq ir teisés aktus

Teisinés valstybeés principo taikymo ataskaita buvo varomoji jéga rengiant naujg ES politikg ir
teisines priemones jvairiose srityse, apimanciose teisinguma, ziniasklaidos pliuralizmg ir kova
su korupcija.

Parama valstybéms naréms jgyvendinant naujas Ziniasklaidos laisveés taisykles

Nuo 2025 m. rugpjucio 8 d. taikoma didzioji dauguma Europos ziniasklaidos laisvés akto
nuostaty. | Europos ziniasklaidos laisvés aktg jtrauktos konkrec¢ios nuostatos dél skaidraus ir
sgziningo valstybinés reklamos paskirstymo, Zziniasklaidos nuosavybés skaidrumo,
nepriklausomo visuomeninés ziniasklaidos veikimo ir finansiniy istekliy prieinamumo, kad ji
galéty teikti viesasias paslaugas. Juo taip pat nustatomos zurnalistikos Saltiniy ir konfidencialiy
rySiy apsaugos priemonés. Pra¢jusiais metais buvo vykdoma intensyvi veikla, kurioje dalyvavo
Europos Komisija ir valstybiy nariy valdzios institucijos, siekdamos uztikrinti nacionalinés
teisés akty ir praktikos suderinimg Siose itin svarbiose srityse, kurios taip pat yra labai svarbios
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos ziniasklaidos ramsciui. 2025 m. gruodzio mén.
Komisija émeési pirmyjy veiksmy, kad uztikrinty Europos Ziniasklaidos laisvés akto
vykdyma?’. Kadangi Europos Ziniasklaidos laisvés aktas dabar beveik visapusiskai taikomas?!,
tolesni veiksmai, susij¢ su klausimais, kurie visapusiSkai jtraukti i Europos Ziniasklaidos
laisvés akta pagal 2025 m. rekomendacijas, bus uztikrinti su Komisijos pagalba valstybéms
naréms taikant Europos Ziniasklaidos laisveés aktg ir Sio teisés akto vykdymo uztikrinimu.
Taciau teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje toliau bus stebimi reikSmingi poky¢iai
Siose srityse ir praneSama apie jy poveiki.

Zurnalisty apsauga ES

Siekdama apsaugoti Zurnalistus, Zmogaus teisiy gynéjus ir kitus vieSuose debatuose
dalyvaujancius subjektus nuo piktnaudziavimo procesinémis teisémis, kuriuo siekiama
nuslopinti jy dalyvavimag sprendZiant vieSojo intereso klausimus, Komisija toliau
bendradarbiavo su valstybémis narémis, kad padéty joms i nacionaling teise¢ perkelti ir
jgyvendinti naujgja Kovos strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo direktyvg.
Direktyvoje nustatytos butiniausios procesinés apsaugos nuo piktnaudziaujamojo pobiidZio
ieSkiniy prie§ Zurnalistus, Zmogaus teisiy gynéjus ir kitus asmenis, dalyvaujancius
tarpvalstybiniuose civiliniuose procesuose, priemonés®. Nors pagal direktyva reikalaujama,
kad valstybés narés nustatyty kovos su strateginiais ieSkiniais del visuomenés dalyvavimo
apsaugos priemones tarpvalstybiniais atvejais, kelios valstybés narés tokias apsaugos
priemones émesi taikyti ir vidaus byloms, o tai padeda didinti teisinj tikrumg ir stiprinti
strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo taikiniy apsauga visose srityse, laikantis
Komisijos rekomendacijos dél kovos su strateginiais ie3kiniais dél visuomenés dalyvavimo®.
Vadovaudamosi Sia rekomendacija, kelios valstybés narés taip pat dekriminalizavo garbés ir
orumo jzeidima — tai svarbus zingsnis siekiant apriboti teisés akty dél garbés ir orumo jZeidimo
taikyma procesuose, kurie gali turéti atgrasomajj poveikj vieSoms diskusijoms ir dalyvavimui.
2026 m. geguzés mén. Komisija surengé auksto lygio renginj, kuriame suteiké jgaliojimus

20 Komisija, priémusi oficialy prane§img, pradéjo paZeidimo nagrinéjimo procediira prie§ Vengrija; ji taip pat
émési tolesniy veiksmy su keliomis valstybémis narémis — organizuoti administraciniai arba pirminiai
dialogai.

Europos ziniasklaidos laisvés akto 20 straipsnis bus pradétas taikyti nuo 2027 m. geguzeés 8 d.

Siame etape kelios valstybés narés pranesé¢ Komisijai apie visiska teisés akto perkélima j nacionaling teisg, o
kelios kitos valstybés narés yra padariusios didel¢ pazangg teisékiiros procese.

Papildant direktyva, 2022 m. Rekomendacijoje dél kovos su strateginiais ieSkiniais dél visuomenés
dalyvavimo valstybés narés raginamos sukurti platesng apsaugos priemoniy sistema, kuri apimty ir vidaus
bylas bei visas teisés sritis, taip pat mokyma, informuotumo didinima, parama aukoms ir duomeny rinkima.
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atnaujintai Kovos su strateginiais ieskiniais dél visuomenés dalyvavimo eksperty grupei ir
pradéjo kovos su strateginiais ieSkiniais del visuomenés dalyvavimo rekomendacijos perziiirg.
Kaip pabrézta ir ankstesnése ataskaitose, daugelis valstybiy nariy jau émési konkreciy veiksmy
strateginiy ieSkiniy dél visuomenés dalyvavimo problemai spresti, be kita ko, rengdamos
specializuotus mokymus, informuotumo didinimo iniciatyvas ir paramos mechanizmus, skirtus
zurnalistams ir Zzmogaus teisiy gynéjams. Kaip jsipareigota ir Europos demokratijos skydo
iniciatyvoje, Komisija toliau rems palankesn¢ aplinka zurnalistams ir jy sauguma, taip pat
kokybiskus naujieny praneSimus, be kita ko, atnaujindama Rekomendacija dél zurnalisty
saugumo.

Strateginé programa pilietinei visuomenei remti ir jgalinti

Komisija taip pat priémé pirmaja ES pilietinés visuomenés strategija, kurioje pripazjstamas
esminis pilietinés visuomenés vaidmuo puosel¢jant ES vertybes, jskaitant teisés virSenybe, ir
nustatoma atviros, saugios ir jgalinancios pilietinés erdvés veiksmy sistema. Strategijoje
nustatyti konkretiis jsipareigojimai, susije su trimis vienas kitg papildanciais tikslais: stiprinti
bendradarbiavimg su pilietine visuomene, apsaugoti ir remti pilieting visuomene, taip pat
uztikrinti tinkamg, tvary ir skaidry finansavima. Joje sitlomi ES ir nacionalinio lygmens
veiksmai glaudziai bendradarbiaujant su partneriais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir
valstybémis narémis.

Naujos kovos su korupcija stiprinimo taisyklés

Kovos su korupcija direktyvos jsigaliojimas 2026 m. geguzés 31 d. buvo svarbus zingsnis
siekiant apsaugoti miisy demokratija, ekonomika ir institucijas nuo Zzalingo korupcijos
poveikio. Naujosiomis taisyklémis nustatoma moderni ir suderinta korupcijos prevencijos,
aptikimo ir sankcijy uz jg taikymo ES sistema. Komisija padés valstybéms naréms atitinkamas
nuostatas j nacionaling teis¢ perkelti iki termino — 2028 m. birzelio 1 d.?* Be to, Komisija Siemet
planuoja priimti ES kovos su korupcija strategija, kuria siekiama racionalizuoti ir geriau
koordinuoti kovos su korupcija pastangas ES. ES kovos su korupcija tinklas islieka
bendradarbiavimo ir keitimosi gergja praktika forumu, kuriame siekiama visoje ES skatinti
saziningumg ir kovoti su korupcija®.

Skaitmenizacija siekiant uZtikrinti, kad teisingumo sistemos biity veiksmingesnés, atsparesnés
ir saugesnes

Skaitmeninio teisingumo iki 2030 m. strategija ir 2025 m. lapkri¢io mén. priimta 2025—
2030 m. teisininky mokymo strategija siekiama paspartinti nacionaliniy teisingumo sistemy
skaitmenizacija, kad ES teisingumo sistemos tapty veiksmingesnés, atsparesnés ir saugesnes.
Konkretiis veiksmai apima visapusiSkos skaitmeninés prieigos prie teismy praktikos gerinima,
vaizdo konferencijy tobulinimg ir visiSkai skaitmeninio tarpvalstybinio teismo proceso
uztikrinimg. Tai turéty padéti teismams uztikrinti greitesne ir veiksmingesne teising apsauga,
taip didinant augimg bei konkurencinguma, ir sumazinti nacionalinéms teisingumo sistemoms
tenkancCius biudZeto suvarZymus. Norint iSnaudoti skaitmenizacijos potencialg, teisingumo
srities specialistai turi jgyti atitinkamy igiidziy, Ziniy ir informacijos.

Demokratijos, pagrindiniy teisiy ir finansinio vientisumo stiprinimas ES

Teisés virSenybé ir demokratija yra viena kitg stiprinancios vertybés. 2025 m. lapkric¢io mén.
priimta Europos demokratijos skydo iniciatyva atspindi patikimy institucijy, laisvy ir saZiningy

24 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2026/1021 dél kovos su korupcija.

25 Ataskaitiniu laikotarpiu jvyko du posédziai: 2025 m. spalio mén. ir 2026 m. birzelio mén. Siomis diskusijomis
buvo prisidéta rengiant biisimg kovos su korupcija strategija. Tinklas vienija ES valstybiy nariy, specialisty,
pilietinés visuomenegs, tarptautiniy organizacijy ir ES institucijy bei agentiiry atstovus.
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rinkimy, laisvos ir nepriklausomos ziniasklaidos, prisidedancios prie informacinés erdvés
vientisumo, ir pilietinei visuomenei palankios aplinkos svarbg sveikai demokratijai. Joje
pabréziamas tvirtas Komisijos jsipareigojimas didinti demokratinj atsparuma visoje Sgjungoje,
kaip neatsiejama jos darbo su kitomis ES institucijomis ir jstaigomis, ES valstybémis narémis,
Salimis kandidatémis bei potencialiomis kandidatémis ir partneriais bei pilieciais, siekiant ginti
ir puoseléti ES vertybes, elementg. Iniciatyvoje nustatyti veiksmai palaipsniui jgyvendinami
iki 2027 m.

2026 m. metin¢je ES pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitoje daugiausia démesio
bus skiriama nepriklausomy pagrindiniy teisiy jstaigy, t.y. nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy, lygybés jstaigy ir ombudsmeny institucijy, vaidmeniui. Sie valstybés jgalioti
subjektai propaguoja, saugo ir stebi pagrindines teises nacionaliniu lygmeniu, remia aukas ir
prisideda prie tarptautiniy ataskaity zmogaus teisiy klausimais teikimo. Remiantis Chartijos
strategija ir jos 2025 m. laikotarpio vidurio perzitra, ataskaitoje bus pabréztas jy vaidmuo
nacionalinése pagrindiniy teisiy sistemose ir formuojant ES politika, be kita ko, teisés
virSenybeés apsaugos srityje.

Sajungos finansiniy interesy apsauga taip pat yra labai svarbi siekiant uztikrinti pasitikéjimag
ES institucijomis ir platesne teisés virSenybés sistema. Siomis aplinkybémis dabar atliekama
ES kovos su sukéiavimu struktiiros perzitira, o visi atitinkami subjektai aktyviai dalyvauja
ieSkant sprendimy, kaip sustiprinti Sgjungos finansiniy interesy apsauga. Atliekant perziiirg
daugiausia démesio skiriama tvirtesniam atgrasymui, sinergijos bei veiksmingumo didinimui
ir dubliavimosi per visg kovos su sukéiavimu ciklg — nuo prevencijos ir nustatymo iki tyrimo,
iStaisymo, sankcijy taikymo ir susigrazinimo — vengimui.

Teisés virsenybés kultiiros puoseléjimas

Vienas pagrindiniy Komisijos tiksly — didinti Europos pilieciy, nacionaliniy valdzios institucijy
ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty informuotuma apie teisés virSenybe, kuri yra sekmingos
demokratinés visuomenés pagrindas. 2026 m. geguzés meén. Komisija prad¢jo kampanijg
.Saugokime tai, kas svarbu®, kurioje daugiausia démesio skiriama demokratiniams principams
ir siekiama didinti informuotumg apie pagrindines vertybes, susijusias su teisés virSenybe,
iskaitant ziniasklaidos laisve. Kelios valstybés narés jgyvendino informuotumo apie teisés
virSenybe didinimo iniciatyvas, jskaitant teisés virSenybés savaite Nyderlanduose ir Belgijoje,
kad paskatinty vieSas diskusijas®.

Teisés virsenybé — plétros proceso ir isorés veiksmy pagrindas

ES tebéra tvirtai jsipareigojusi ginti demokratinius principus ir teisés virSenybe, visy pirma
atsizvelgiant j tebesitesiant] Rusijos agresijos karg prie$ Ukraing — akivaizdy tarptautinés teisés
pazeidima. Teisés virSenybeé yra labai svarbi siekiant uztikrinti demokratinj atsparumga ir kovoti
su 1Sorés grésmemis, pavyzdziui, uzsienio vykdomu manipuliavimu informacija ir kiSimusi
(FIMI). Vykdydama iSorés veiksmus ES siekia remti teisés virSenybe¢ palaikydama dialogg ir
bendradarbiaudama su Salimis partnerémis, visy pirma kaimyniniuose regionuose.

ES plétros politikos pagrindas yra vadinamieji pagrindiniai principai — demokratiniy strukttry
konsolidavimas, teisés virSenybés uztikrinimas ir pagrindiniy teisiy apsauga®’. Pazanga Siose
srityse yra atidziai vertinama Komisijos metiniame plétros dokumenty rinkinyje, o deryby
paZangos kriterijus yra ap€iuopiamos ir tvarios reformos. ES toliau glaudZiai bendradarbiauja

2% Sia geraja praktika buvo pasidalyta 2025 m. spalio 23 d. nacionaliniy kontaktiniy asmeny teisinés valstybés
klausimais posédyje.

27 Tai tebéra stojimo deryby kertinis akmuo, kaip pabréziama perziiirétoje plétros metodikoje, iSdéstytoje
COM(2020) 57 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0711
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0751
https://commission.europa.eu/protect-what-matters-our-democracy_lt
https://commission.europa.eu/protect-what-matters-our-democracy_lt

su Europos Taryba (jskaitant Europos Zmogaus Teisiy Teisma, Venecijos komisija, CEPEJ?
ir GRECO?) ir EBPO kovos su korupcija tinklu, kad padéty plétros partneriams prisiderinti
prie Europos standarty; taip uztikrinama, kad reformos biity patikimos ir ilgalaikés.

ES palaipsniui | teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg jtrauks daugiau plétros partneriy
(neskaitant keturiy jau jtraukty 3aliy), kai jos padarys pazanga per oficialy stojimo procesa. Sis
poziiiris sustiprina lukesc¢ius, kad auksti teisés virSenybés standartai yra ne tik biitinos stojimo
salygos, bet ir neatsiejama narystés ES dalis.

Teisés virSenybé taip pat yra svarbi pagrindiniams ES paramos mechanizmams, jskaitant
Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemone, Moldovos reformy ir ekonomikos
augimo priemong ir Ukrainos priemon¢. Bendra galimybé naudotis Siomis beprecedentémis
finansavimo priemonémis priklauso nuo teisés virSenybés uztikrinimo, o iSmokos priklauso
nuo reformy darbotvarkes, kuria uztikrinami pagrindiniai principai, jgyvendinimo. Kalbant
apie kita DFP, vienas i§ pagrindiniy naujosios priemongs ..Globali Europa® tiksly yra visame
pasaulyje puoseléti ir propaguoti Sgjungos vertybes ir interesus. Pagal §ig priemong bus toliau
remiamos pilietinés visuomenés organizacijos, Zmogaus teisés ir demokratija uzsienyje,
skiriant finansavimg tiek pagal jos geografinius, tiek pagal pasaulinius ramscius ir aiskiai
akcentuojant gera valdyma ir teisés virSenybe. Pablogéjus padéciai demokratijos, Zzmogaus
teisiy ar teisés virSenybés srityse, galimybé nutraukti priemonés ,,Globali Europa“ finansavima
iSliks.

Kalbant apie plétros partnerius, iSorés parama toliau bus skiriama tam, kad bty skatinama
teisés virSenyb¢, pagrindinés teisés ir demokratija, kaip vienos i§ pagrindiniy stojimo proceso
reikalavimy pagal veiklos rezultatais grindziamus augimo planus, kuriais atlyginama uz
pagrindiniy reformy jgyvendinimo pazangg, siekiant uztikrinti, kad plétros partneriai toliau
tvirtai zengty Europos integracijos keliu.

ES toliau stiprina savo jsipareigojimg laikytis tarptautiniy teisiniy standarty vykdydama
nuolating perziiirg pagal JT konvencija prie§ korupcijg ir prisijungdama prie Europos Zmogaus
teisiy konvencijos. Sj platesn] jsipareigojima laikytis taisyklémis grindziamos tarptautinés
tvarkos taip pat atspindi nuolatiné parama Tarptautiniam baudZiamajam teismui siekiant
uztikrinti atsakomybe uz sunkiausius tarptautinius nusikaltimus.

2.4.  ES veiksmai reaguojant  teisés vir§enybés paZeidimus

Be prevencinio ir dialogu grindZiamo poziiirio, | ES teisinés valstybés priemoniy rinkinj taip
pat jtrauktos kelios priemonés, skirtos teisés virSenybés pazeidimams Salinti, jskaitant
pazeidimo nagrinéjimo procediras, ES sutarties 7 straipsnio procediirg ir ES biudzeto apsaugos
priemones.

Reagavimas j teisés virSenybés problemas

Komisija toliau vykdé savo, kaip Sutar¢iy sergétojos, vaidmenyj ir prireikus pradéjo pazeidimo
nagrinéjimo procediiras, kad paSalinty teisés virSenybés pazeidimus. Tuo pat metu Europos
Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) toliau plétojo savo praktika teisés virSenybés srityje.
Tai, be kita ko, sprendimai dé¢l veiksmingos teisminés apsaugos principo ir ES teisés

28 Europos Taryba, Europos veiksmingo teisingumo komisija.

2 Kovos su korupcija valstybiy grupé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025PC0551

virSenybés®, teis¢jy skyrimo proceduros’ ir nacionaliniy teismy, kurie nelaikomi
nepriklausomais, sprendimai*?. Precedentiniame sprendime ESTT nusprendé, kad Vengrijos
pries LGBTIQ+ asmenis nukreiptu jstatymu buvo paZeisti vidaus rinkos teisés aktai, kelios
Chartijoje nustatytos pagrindinés teisés ir ES sutarties 2 straipsnis®. Tai pirmas kartas, kai
Teisingumo Teismas nustaté 2 straipsnio, kuriame jtvirtintos vertybés, kuriomis grindziama
Europos Sajunga, jskaitant teisinés valstybés principa, pazeidima.

ES sutarties 7 straipsnyje numatytas mechanizmas turéty biiti toliau taikomas, be kita ko,
busimoje iSsiplétusioje Sajungoje’’. Vengrijos atzvilgiu tesiama ES sutarties 7 straipsnio 1
dalyje nustatyta procediira, pagal kurig Taryba gali nustatyti, ar esama aiskaus pavojaus, kad
gali biiti SiurksSciai pazeistos ES vertybés, ir imtis tolesniy veiksmy dél tokio pavojaus. 2026 m.
birzelio mén. Taryboje jvyko diskusija dé¢l dabartinés padéties, kurios metu Vengrija pateiké
naujausig informacijg apie savo planus ir konkrecius veiksmus, kuriais siekiama spresti
Europos Parlamento pagristame pasitlyme ir ankstesniuose Tarybos posédziuose valstybiy
nariy iskeltus susirtpinimg keliancius klausimus.

ES biudzeto apsauga nuo teisés virsenybés pazeidimy

Veiksmingas finansy valdymas gali buti uztikrintas tik tais atvejais, kai valdzios institucijos
veikia laikydamosi teisés akty, kai pazeidimai tinkamai tiriami ir uz juos patraukiama
baudziamojon atsakomybén ir kai valdzios institucijy savavaliSkiems ar neteisétiems
veiksmams taikoma teisminé priezitra.

Salygu reglamentas yra svarbi ES biudzeto apsaugos nuo teisés virSenybés pazeidimy
priemone. Apsaugos priemones, kurias Taryba priéme 2022 m. gruodzio mén. po to, kai
Komisija pagal Salygy reglamentg pradéjo procedira dél Vengrijos, lieka galioti. Komisija
bendradarbiauja su Vengrijos valdZios institucijomis dél veiksmy, kuriy reikia imtis siekiant
iSspresti atitinkamas problemas. Naujame Vengrijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plane, kurj Taryba patvirtino [2026 m. liepos 12 d.], nustatytos su teisés virSenybe
susijusios audito ir kontrolés tarpinés reikSmes, kad buity veiksmingai apsaugoti ES finansiniai
interesai. Bendryjy nuostaty reglamente nustatyta horizontalioji reikiama salyga yra dar
viena svarbi priemon¢ siekiant uztikrinti, kad valstybéms naréms naudojant ES 1éSas biity
laikomasi Pagrindiniy teisiy chartijos.

Europos prokuratira ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF), dirbdamos
Sajungos finansiniy interesy apsaugos srityje, labai prisideda prie ES biudZeto apsaugos, teisés
virSenybés uztikrinimo ir kovos su korupcija. Prie Europos prokuratiiros, kuri 2017 m. spalio
mén. buvo sukurta kaip tvirtesnio bendradarbiavimo mechanizmas, palaipsniui prisijunge

3002025 m. gruodzio 18 d. Sprendime (byla C-448/23) konstatuota, kad Lenkijos Konstitucinis Teismas pazeidé

veiksmingos teisminés gynybos principg ir nepaisé Sgjungos teisés virSenybés, autonomijos, veiksmingumo
ir vienodo taikymo. ESTT taip pat nusprendé, kad Lenkijos Konstitucinis Teismas néra nepriklausomas ir
nesaliskas teismas dél rimty pazeidimy, padaryty 2015 m. gruodzio mén. paskyrus tris jo teiséjus ir 2016 m.
gruodzio mén. paskyrus jo pirmininka.

2026 m. kovo 24 d. Sprendime (byla C-521/21) konstatuota, kad vien pazeidimo, padaryto skiriant teiséja,
nepakanka, kad biity galima konstatuoti, jog Sis teis¢jas néra nepriklausomas.

Rugséjo 4 d. Sprendime (byla C-225/22) konstatuota, kad nacionalinis teismas privalo pripazinti negaliojanciu
aukStesnés instancijos teismo sprendima, kuris neatitinka Sajungos teiséje nustatyty nepriklausomumo ir
nesaliSkumo salygy, kai $iuo sprendimu byla grazinama Zemesnés instancijos teismui nagrinéti i§ naujo ir tokia
pasekmé yra bitina atsizvelgiant j nagrinéjama procesing situacijg, kad biity uztikrinta Sgjungos teisés
virSenybé.

332026 m. balandzio 21 d. Sprendimas (byla C-769/22).

3 Kitos kadencijos Europos Komisijos politinés gairés 2024-2029.
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daugiau valstybiy nariy®. 2026 m. geguzés 29 d. Vengrija pranes¢ ketinanti dalyvauti Europos
prokurattiroje, o liepos 10 d. Komisija priémé sprendimg, kuriuo Vengrijos dalyvavimas
patvirtintas. Tai taip pat turi platesnj poveikj Europos prokuratiirai, nes Europos prokuratiiros
reglamentas nustos buti aktu, kuriam taikomas tvirtesnis bendradarbiavimas*, ir taps ES acquis
dalimi. Tai taip pat reisSkia, kad stodamos j Sajungg valstybés kandidatés turés priimti visus
atitinkamus jgyvendinimo aktus.

3.

PAGRINDINIAI ~TEISES VIRSENYBES PADETIES NACIONALINIU

LYGMENIU ASPEKTAI

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos metodika ir rekomendacijos

Kiekvienos valstybés narés ir plétros Salies skyriuose pateiktas vertinimas parengtas
atsizvelgiant j ankstesniy teisinés valstybés principo taikymo ataskaity metodika. Dél plétros
partneriy pazymétina, kad Komisijos metinis plétros dokumenty rinkinys apima pasirengimo
ir pazangos derinant teisés aktus su ES acquis ir Europos standartais, jskaitant visus teisés
virSenybés aspektus, padét]. Atrinkty plétros partneriy teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos Saliy skyriuose gali biiti remiamasi plétros procese jiems pateiktomis gairémis ir
pabréZiamas §io proceso ir teisinés valstybes principo taikymo ataskaitos papildomumas.

Saliy skyriai grindziami Komisijos savarankiskai atliktu kokybiniu vertinimu, kuriame visy
pirma siekiama apibendrinti nuo 2025 m. liepos mén. ivykusius reikSmingus pokycius.
Kiekvienos Salies skyriaus analizéje daugiausia démesio skiriama sritims, kuriose jvyko
reikSmingy teigiamy ir neigiamy pokyciy arba kuriose tebéra ankstesnése ataskaitose
nustatyty dideliy problemy. Kalbant apie rekomendacijose nagrin¢jamas temas, analiz¢je
pateikiamas valstybiy nariy pazangos, padarytos jgyvendinant 2025 m. rekomendacijas?’,
kokybinis vertinimas. | §ig 2026 m. meting ataskaitg jtrauktos rekomendacijos grindziamos
iSsamiu padéties, susijusios su pagrindiniais i$Siikiais, vertinimu. Jy tikslas — remti valstybiy
nariy pastangas paspartinti reformas keturiose ataskaitos srityse®*. Sioje ataskaitoje plétros
Salims rekomendacijy nepateikta, nes tokios rekomendacijos pateikiamos metiniame plétros
dokumenty rinkinyje.

Si ataskaita yra glaudaus bendradarbiavimo ir dialogo su nacionalinémis valdZios
institucijomis rezultatas. Ataskaita grindZiama nacionaliniy valdZios institucijy, tarptautiniy
organizacijy ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija, taip pat pacios
Komisijos surinktais duomenimis®. Visi Saltiniai, kuriais remtasi atliekant vertinima, yra

35

36

37

38

39

2017 m. spalio mén. 20 valstybiy nariy, jgyvendindamos tvirtesnj bendradarbiavima, priémé Reglamenta
(ES) 2017/1939 (toliau — Europos prokuratiiros reglamentas). 2018 m. prisijungé Malta ir Nyderlandai, o
2024 m. — Lenkija ir Svedija.

Pagal Sutarciy protokolus Nr. 21 ir Nr. 22 Airija ir Danija i§ esmés nedalyvauja jgyvendinant priemones,
priimtas laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés srityje. Tai nedaro poveikio Airijos galimybei pranesti apie
savo priesingg ketinimg pagal Protokolo Nr. 21 4 straipsnj.

Atsizvelgdama | pazanga, padaryta jgyvendinant jvairius kiekvienos rekomendacijos poskyrius, ir j tai, ar
2025 m. ataskaitoje pateiktos rekomendacijos buvo jgyvendintos, Komisija kiekvienu atveju padaré iSvada
naudodama Sias kategorijas: jokios (tolesnés) pazangos, nedidelé (tolesné) pazanga, tam tikra (tolesné)
pazanga, reikSminga (tolesné) pazanga ir visiskas jgyvendinimas.

Principai, kuriais remiantis parengtos rekomendacijos, yra tokie patys kaip ir ankstesniais metais (Zr.
COM(2022) 500, p. 3—4). Rekomendacijos nedaro poveikio jokiai procedirai, kuria Komisija gali pradéti
pagal kitas teisines priemones.

Pavyzdziui, ES teisingumo rezultaty suvestingje pateikiami lyginamieji ir patikimi duomenys apie ES
valstybiy nariy teisingumo sistemy veiksminguma, kokybe ir nepriklausomumg. Ja siekiama padéti ES ir
valstybéms naréms didinti savo nacionaliniy teisingumo sistemy veiksminguma.
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https://commission.europa.eu/document/5615c846-9e85-4dd2-9184-cda947c4d3e9_en

tinkamai dokumentuoti kiekvienos Salies skyriuje®. Valstybiy nariy ir plétros Saliy valdzios
institucijy buvo paprasSyta pateikti informacijg rastu ir dalyvauti specialiuose vizituose i
Salis*. I$ tiksliniy konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais taip pat gauta vertingy
iSsamiy ir su konkreciomis Salimis susijusiy pastaby®. Savo neseniai priimty nuomoniy ir
ataskaity apzvalga pateiké Europos Taryba®. Prie§ priimant §ig ataskaitag nacionalinéms
valdzios institucijoms buvo suteikta galimybe¢ savo Salies skyriuje pateikti naujausia fakting
informacijg. Priimta ataskaita yra tolesniy Komisijos diskusijy su nacionalinémis
vyriausybémis ir parlamentais pagrindas.

3.1.  Teisingumo sistemos

Veiksmingos, gerai veikiancios ir nepriklausomos teisingumo sistemos yra biitinos taikant ES
ir nacionaling teis¢ ir uztikrinant jos vykdyma. Teismy nepriklausomumas yra labai svarbus
siekiant uztikrinti teisingg bylos nagriné¢jima ir veiksmingg asmens teisiy teisming apsauga*, o
galimybé¢ kreiptis | nepriklausomus teismus ir teisminé perzilira yra esminis teisés virSenybés
elementas.

Kurdamos ir reformuodamos savo teisingumo sistemas, valstybés narés turi visapusiskai
laikytis ES teiséje ir ESTT praktikoje nustatyty reikalavimy. Jose taip pat turéty biti
atsizvelgiama i Europos Tarybos ir Venecijos komisijos parengtus Europos standartus,
iskaitant 2025 m. gruodzio mén. priimta atnaujinta teisés virsenybés kontrolinj sarasa. Europos
teisminiai tinklai ir asociacijos atlieka svarby vaidmen; skatinant ir saugant teisés virSenybe ir
prisideda prie Europos standarty rengimo*. Advokatai ir advokaty asociacijos, kaip ir notarai,
taip pat labai prisideda prie teisés virSenybés uztikrinimo.

Teismy nepriklausomumo suvokimas ES

Kaip nurodyta 2026 m. ES teisingumo rezultaty suvestin¢je, 2026 m. atliktos ,,Eurobarometro*
apklausos rodo, kad placiosios visuomenés suvokimas apie teismy nepriklausomuma 17
valstybiy nariy, palyginti su 2025 m., padidéjo arba i§liko stabilus, o deSimtyje valstybiy nariy*
— sumazgjo. Tarp jmoniy nepriklausomumo suvokimas, palyginti su 2025 m., padidé¢jo arba
i8liko stabilus 18 valstybiy nariy, o devyniose valstybése narése sumaz¢jo?’. Danijoje,
Suomijoje, Austrijoje, Svedijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje, Liuksemburge ir Airijoje

40 Naudoti 3altiniai yra, be kita ko, i§ valstybiy nariy gauta raSytiné informacija, per tikslines konsultacijas su

suinteresuotaisiais subjektais gauta informacija, tarptautiniy organizacijy (pavyzdziui, Europos Tarybos,
EBPO ir JT) parengta informacija ir per vizitus j Salis gauta informacija. Deramai jvertinama informacija i§
naudoty 3altiniy, atsizvelgiant j jy patikimumg ir aktualumg. Sie $altiniai padeda Komisijai atlikti vertinima,
taciau uz iSvadas atsako pati Komisija.

Valstybiy nariy atsakymus galima rasti ¢ia: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-
input-member-states-and-enlargement-countries_en?prefLang=It. Informacija apie vizitus ] Salis pateikiama
Saliy skyriuose. Siy vizity j Salis metu internetu ir asmeniskai Komisija bendravo su valstybiy nariy
nacionalinémis valdzios institucijomis, jskaitant teismines ir nepriklausomas institucijas, teisésaugos
institucijas ir kitus suinteresuotuosius subjektus, pavyzdziui, zurnalisty asociacijas ir pilieting visuomeneg.
Suinteresuotyjy subjekty atsakymus galima rasti Cia: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-
law-report-targeted-stakeholder-consultation_en?prefl.ang=It.

Europos Tarybos atsakymus rengiant teisinés valstybés principo taikymo ataskaita galima rasti Cia:
https://commission.europa.cu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658¢1fe48e_en.

Europos Sajungos sutarties 19 straipsnis ir Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis.

Pavyzdziui, Europos teismy taryby tinklas, ES auks$¢iausiyjy teismy pirmininky tinklas, ES valstybiy taryby
ir auk$ciausiyjy administraciniy teismy asociacija, Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba ir Europos
Tarybos Europos veiksmingo teisingumo komisija (CEPEJ), Europos Sajungos valstybiy nariy auks¢iausiyjy
teismy prokurory tinklas arba lygiavertés institucijos — NADAL tinklas ir Europos Sajungos notariaty taryba
(CNUE).

2026 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 48 diagrama.

2026 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 50 diagrama.
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https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_en
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_en
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_en
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_en
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48e_en

placiosios visuomenés ar jmoniy suvokiamo nepriklausomumo lygis tebéra ypac aukstas
(daugiau kaip 75 proc.), o Kroatijoje ir Bulgarijoje — labai zemas (maziau nei 30 proc.). Kalbant
apie plétros salis, ,,Eurobarometro* rezultatai rodo, kad nepriklausomumo suvokimo lygis yra
labai zemas arba vidutinis.

Teismy tarybos ir teiséjy skyrimo bei atleidimo procediiros, kaip pagrindinés teismy
nepriklausomumo apsaugos priemonés

Teiséjy skyrimo ir atleidimo procediros, taip pat teismy taryby jgaliojimai ir strukttira yra labai
svarbiis siekiant iSsaugoti teismy nepriklausomuma. Tais atvejais, kai veikia teismy tarybos,
jos yra tarpininkés tarp teisminiy institucijy ir kity valdzios institucijy tokiose srityse kaip
skyrimas ] pareigas, karjeros raida ir teisingumo sistemos valdymas*. Europos Taryba parengé
Europos standartus, susijusius su galima $iy taryby struktira, kad biity veiksmingai apsaugotas
ju nepriklausomumas, jskaitant nuostatas dél jy sudéties®. Kad teismy tarybos veikty
veiksmingai, joms reikia pakankamai iStekliy ir biiti administraciskai nepriklausomoms.

Kelios valstybés narés émési priemoniy teismy taryby nepriklausomumui ir veiksmingumui
stiprinti. Nyderlanduose vyriausybe pasiiile, kad teisminéms institucijoms bty skirtas atskiras
biudzetas ir panaikintas teisingumo ir saugumo ministro vaidmuo skiriant Teismy tarybos
narius. Ispanijoje imtasi veiksmy siekiant paspartinti Teismy tarybos nariy teiséjy skyrimo
procediiros pritaikymo procesa, Venecijos komisijai priémus nuomong dél dviejy alternatyviy
modeliy. Portugalijoje, atsizvelgiant | vykstancias diskusijas d¢l teisinés sistemos stiprinimo,
Teismy taryba priémé savo nariy elgesio kodeksa, kuriuo siekiama apsaugoti jos
nepriklausomumg ir patikimumg. Suomijoje rengiami konstituciniai pakeitimai, kuriais
sieckiama dar labiau apsaugoti teisminiy institucijy nepriklausomuma.

Kalbant apie plétros $alis, Siaurés Makedonijoje Parlamentas priémé nauja Teis¢jy tarybos
istatyma, siekdamas jj suderinti su Europos standartais. Serbijoje teisiniais pakeitimais
panaikintos kai kurios esamos apsaugos priemonés, kuriomis sickiama apsaugoti baudziamojo
persekiojimo autonomijg ir teismy nepriklausomuma, o tai trukdo jgyvendinti 2023 m.
konstitucing reforma; véliau Venecijos komisija patvirtino, kad Serbija atsizvelge i didele dalj
jos rekomendacijy dél Siy pakeitimy.

Be to, Bulgarijoje tebéra susiriipinimg kelian¢iy klausimy dél Teismy tarybos, nes nesiimta
jokiy veiksmy, kad biity iSspresti ilgalaikiai klausimai, susij¢ su tarybos sudétimi ir veikimu.
Estijoje parlamentas patvirtino Tarybos reforma, kuria neatsizvelgiama j Europos standartus.
Slovakijoje vyksta teiseékiiros procesas dél Konstitucijos ir Teismy tarybos jstatymo pakeitimo,
kuriuo apribojamos Teismy tarybos nariy atleidimo priezastys, projekto.

Teis¢jy skyrimo ir atleidimo procediiros yra labai svarbios teismy nepriklausomumui ir
visuomenés pozitriui. ESTT nustaté, jog teismy nepriklausomumas reiskia, kad salygos ir
taisykles, kuriomis reglamentuojamas teis€jy skyrimas, turi biiti pakankamos, kad nekilty
pagristy abejoniy dél to, ar teis¢jai yra atspariis iSorés veiksniams>. Keliose valstybése narése
dedamos pastangos tobulinti teis¢jy skyrimo procediiras, be kita ko, atsizvelgiant ; 2025 m.
rekomendacijas. Graikijoje  auk$c¢iausias teismy sistemos pareigas buvo skiriama dalyvaujant
teisminéms institucijoms. Slovénijoje naujuoju Teis€jy jstatymu Parlamento turéti jgaliojimai
skirti Auks$ciausiojo Teismo teis¢jus perduoti Teis¢jy tarybai. Latvijoje imamasi veiksmy

48 ESTT pripazino, kad tais atvejais, kai teiséjy taryba dalyvauja skyrimo procese, kuriame dalyvauja politiniai

organai, ji gali prisidéti prie didesnio $io proceso objektyvumo uztikrinimo. Zr., pavyzdziui, 2021 m. kovo

2 d. Sprendima AB ir kt. (Auksciausiojo Teismo teiséjy skyrimas — skundai), C-824/18.

7Zr. visy pirma Europos Tarybos rekomendacija CM/Rec(2010)12.

50 7r. 2021 m. liepos 15 d. Sprendima Komisija / Lenkija, C-791/19; 2021 m. balandZio 20 d. Sprendima
Repubblika ir II-Prim Ministru, C-896/19; 2021 m. kovo 2 d. Sprendimg 4B ir kt. (Auksc¢iausiojo Teismo
teiséjy skyrimas), C-824/18.
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siekiant nustatyti apsaugos priemones, kad Auksciausiojo Teismo teiséjy skyrimo procediira
biity apsaugota nuo netinkamos jtakos. Nors Svedijoje keisti visuomeniniy teiséjy skyrimo
sistemos neplanuojama, visuomeniniy teiséjy asociacija nagrin€ja priemones, kuriomis
siekiama stiprinti jy veikima teismuose.

Kitose valstybése narése teis€jy skyrimo procediry reformos vykdomos Iétai, taciau
susirlipinimg tebekelia tai, kaip skiriant teiséjus atsizvelgiama j Europos standartus. Maltoje
tesiami politiniai debatai dél vyriausiojo teiséjo skyrimo, tuo tarpu reformos, kuriomis biity
siekiama ] procesa jtraukti teismines institucijas, dar nejgyvendintos. Suomijoje imtasi tam
tikry veiksmy visuomeniniy teis€jy skyrimo klausimu. Bulgarijoje placiai taikomas
delegavimas toliau kelia susirlipinima, nes tai gali daryti neigiama poveikj deleguotiesiems
teis¢jams, susiduriantiems su rizika, kad jy delegavimas bus nutrauktas. Albanijoje visy teis¢jy
ir prokurory tikrinimo procesas visiskai uzbaigtas pasibaigus apeliacinio skundo nagrinéjimo
etapui; taip toliau stiprinamas teismy nepriklausomumas, atskaitomybe¢ ir sgziningumas visame
teisingumo sektoriuje.

Pagal Europos standartus, nors teismo sprendimy kritika yra jprastas demokratinio diskurso
aspektas, vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios institucijos turéty vengti kritikos,
kuri kenkia teismy nepriklausomumui ar visuomenés pasitikéjimui jais®'. Su tuo susijusiy
problemy kilo ir valstybése narése, ir plétros Salyse. Albanijoje teisminés institucijos tebéra
atsparios, taciau toliau buvo bandoma daryti nederamg jtaka teisingumo institucijoms, be to,
toliau buvo vykdomi asmeniniai iSpuoliai pries teis¢jus. Juodkalnijoje Teiséjy taryba ir
Prokuratiiros taryba yra nustaciusios prane$imo apie netinkamos jtakos atvejus mechanizma,
taciau kritika ir iSpuoliai prie§ baudziamojo persekiojimo institucijas bei jy sprendimus buvo
tesiami. Serbijoje gerokai padidéjo politinis spaudimas teisminéms institucijoms ir
prokuratiirai, o valstybés jstaigy tolesni veiksmai buvo riboti.

Prokuratiiros savarankiskumas ir nepriklausomumas

Nors nacionaliniy prokuratiiry struktira valstybése narése skiriasi, biitinos institucinés
apsaugos priemongs, siekiant uztikrinti prokuratiiros savarankiskuma, kad ji galéty veikti be
kigimosi®2. Sis savarankiskumas yra labai svarbus siekiant uztikrinti nacionaliniy ir Europos
baudziamosios teisés akty vykdyma.

Keliose valstybése narése buvo nevienodai sparciai tesiamos reformos, kuriomis siekiama
stiprinti prokuratiiros institucines apsaugos priemones. Bulgarijoje parlamentas priémé
pakeitimus, kuriais siekiama nustatyti automating baudziamojo persekiojimo sprendimy
teisming perziiirg nutraukus ir sustabdzius su korupcija susijusiy nusikaltimy tyrimus. Be to,
priimtas naujas jstatymas, kuriuo siekiama spresti procediirinius klausimus, daran¢ius poveikj
visapusiSkam  veiksmingos generalinio prokuroro atskaitomybés ir baudZiamosios
atsakomybés mechanizmo jgyvendinimui, ir paskirtas naujas ad hoc prokuroras, atsakingas uz
generalinio prokuroro veiklos tyrimg. Ispanijoje parlamentas svarsto jstatymo, kuriuo siekiama
sustiprinti generalinio prokuroro statusg atsiejant generalinio prokuroro kadencijg nuo
vyriausybés kadencijos, projekta. Kipre parlamentas tgsia diskusijas dél vykdomos Teisés
tarnybos reformos, kuria planuojama jsteigti generaling prokuratiirg ir imtis veiksmingai
perziiiréti sprendimus nevykdyti baudziamojo persekiojimo arba nutraukti procesa. Austrijoje
vyriausybé pateiké jstatymo dél federalinés prokuratiros jsteigimo projekta vieSoms
konsultacijoms, siekdama panaikinti dabarting prokuratiros hierarching subordinacija
Teisingumo ministerijai. Lenkijoje imtasi tam tikry tolesniy veiksmy siekiant atskirti

31 Europos Taryba, Ministry Komiteto rekomendacija valstybéms naréms dél teiséjy: nepriklausomumas,

veiksmingumas ir atsakomybé, 2010 m. lapkricio 17 d., CM/Rec(2010)12, 18 punktas.
2 Zr. Venecijos komisijos nuomoniy ir ataskaity del prokurory rinkinj
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2022)023-¢
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teisingumo ministro ir generalinio prokuroro pareigas ir uztikrinti prokuratiiros funkcinj
nepriklausomumg nuo vyriausybés.

Kai kuriose srityse taip pat nustatyta arba tebéra problemy. Slovakijoje teisinis pagrindas,
susijes su generalinio prokuroro jgaliojimais panaikinti Zemesnio rango prokurory galutinius
sprendimus, liko nepakites. Vengrijoje generalinio prokuroro rinkimy procediira kartu su
prokurattiros hierarchine struktiira kelia nederamo politinio kiSimosi atskirose bylose rizika.

Juodkalnijoje Vyriausybé priémé Konstitucijos pakeitimus, kuriais siekiama sustiprinti Teis¢jy
tarybos ir Prokuratiiros tarybos nepriklausomumg. Siaurés Makedonijoje parlamentas priémé
naujus Prokuratiros tarybos jstatymo pakeitimus, kuriais siekiama padidinti prokurattiros
savarankiSkuma, taiau reikalingos tolesnés perzitiros. Serbijoje tebekyla susirtipinimas dél
baudziamojo persekiojimo savarankiSkumo, o baudziamyjy tyrimy veiksmingumui ir
konfidencialumui trukdo teisés ir praktikos trukumai.

Atskaitomybés ir nepriklausomumo uztikrinimas vykdant drausmines procediiras

Kaip patvirtinta ESTT praktikoje, drausminés procediiros neturi biiti naudojamos kaip teismy
politinés kontrolés forma*. Apsaugos priemonés turi apimti aiSkias taisykles, kuriomis
apibréziama, kas yra drausminis nusizengimas ir kokios yra taikytinos sankcijos. Drausmines
procediiras turéty vykdyti nepriklausoma jstaiga, jas taikant turéty biiti uztikrinama teisé |
gynyba ir jas turéty biiti galima ginCyti teisme™.

Kelios valstybés narés sugrieztino apsaugos priemones drausminése procedirose. PraneSama,
kad Cekijoje naujoji dviejy instancijy drausminé procediira teisé¢jams, prokurorams ir
antstoliams veikia gerai. Slovénijoje Teismy tarybos jstatymo pakeitimais ir nauju Teis¢jy
istatymu buvo perzilréta teiséjy drausminé sistema — nustatytos tikslesnés apibréztys ir
proceduriniai pakeitimai.

Kai kuriose valstybése narése teis¢jams taikomos drausminés priemonés kelia jvairiy
problemy. Rumunijoje kai kurie teiséjai toliau jaucia nederamg spaudima, o jy profesinés
asociacijos paskelbé vieSus pareiSkimus, kuriuose reikalaujama nutraukti drausminj spaudima
teiséjams, besinaudojantiems savo teise | zodzio laisve. Be to, Auksciausiasis kasacinis ir
teisingumo teismas nusalino teiséjus del jy ketinimo pateikti klausimus Europos Sgjungos
Teisingumo Teismui. Slovakijoje vykdoma teis¢jy, prokurory, antstoliy ir notary drausminiy
procedury reforma, kuria didinami Teismy tarybos jgaliojimai teismy srityje.

Pastangos gerinti teisingumo kokybe ir didinti jo veiksmingumq

Kad teisingumo sistema veikty veiksmingai, jai reikia pakankamai iStekliy. Tai apima biitinas
investicijas ] fizing bei techning infrastruktiirg ir uztikrinima, kad biity aukstos kvalifikacijos,
parengty ir tinkamai apmokamy darbuotojy. Valstybés narés toliau investavo | savo teisingumo
sistemas, daZnai nepaisydamos riboto biudZeto ir kai kuriais atvejais pasinaudodamos ES
parama pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus.

Vokietijoje priémus naujaji Teisinés valstybés pakta ir vykdant bendra kampanija, kuria
siekiama pritraukti kvalifikuoty darbuotojy, imtasi svarbiy veiksmy siekiant padidinti teisminiy
institucijy iSteklius ir spresti jdarbinimo problemas. Belgijoje parlamentas priémé jstatyma,
kuriuo siekiama, kad pareigos teisminése institucijose tapty patrauklesnés — Siuo tikslu darbo
salygas labiau suderintos su teismy sistemai nepriklausanciy valstybés tarnautojy darbo

3 ESTT priminé §j principg bylose, susijusiose su Lenkijos Auks¢iausiojo Teismo drausmés byly kolegija

(2023 m. birzelio 5 d. Sprendimas Komisija / Lenkija, C-204/21) ir Rumunijos teismy inspekcija (2023 m.
geguzes 11 d. Sprendimas Inspeccia Judiciara, byla 817/21, ir 2021 m. geguzés 18 d. Sprendimas Asociatia
., Forumul Judecatorilor din Romania* ir kt. / Inspectia Judiciara ir kt., C-83/19).

32018 m. liepos 25 d. Sprendimas LM, C-216/18 PPU, 67 punktas.
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salygomis. Nyderlanduose nuo 2027 m. teisminéms institucijoms bus skiriama daugiau
asignavimy siekiant pagerinti darbo salygas teisingumo sistemoje ir spresti darbuotojy triikumo
problemg. Graikijoje jdarbinami prokurorai — taip siekiama spresti darbuotojy trikumo
problema. Taciau pakankamy istekliy uztikrinimas iSlieka nuolatine problema; pavyzdziui,
Portugalijoje vykdomas jdarbinimas j teismy ir prokuratiiros pareigybes, taciau susirtipinimg
tebekelia teismo tarnautojy trikumas ir bloge¢jancios salygos bei saugumas teismo ir
prokuratiiros patalpose. Estijoje, kur tebekyla problemy dél darbo kriivio teisminése
institucijose, paskelbti konkursai laisvoms darbo vietoms uzimti.

Teis¢jy atlyginimo dydis gali turéti jtakos teismy nepriklausomumui ir taip pat yra svarbus
teiséjy profesijos patrauklumui®. Svedijoje Nacionaliné teismy administracija ir teiséjy
profesiné sgjunga susitar¢ dél naujos kolektyvinés sutarties, kurioje paaiskintos esamos
apsaugos priemonés ir nustatytos papildomos priemonés, kuriomis remiamas teismy
nepriklausomumas teis¢jy darbo uzmokesCio sistemos atzvilgiu. Vengrijoje atlyginimai
teisingumo sistemoje toliau didinami, taciau nesiimta jokiy priemoniy siekiant uztikrinti, kad
toks didinimas bty struktirizuotas.

Skaitmenizacija gali padéti sustiprinti valstybiy nariy teisingumo sistemas ir padaryti jas
prieinamesnes, veiksmingesnes, atsparesnes ir geriau pasirengusias spresti dabartinius ir
busimus uzdavinius. Skaitmenizacijos iniciatyvos toliau jgyvendinamos Airijoje, Graikijoje,
Liuksemburge, Prancuzijoje, Slovénijoje ir Estijoje. Belgijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje,
Vokietijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Suomijoje jgyvendinami skaitmenizacijos lygio didinimo
projektai, taciau tebéra tam tikry spragy ir problemy. O kai kuriose valstybése narése
jgyvendinimas vis dar atsilieka. Cekijoje skaitmenizuoti teisingumo sistemg toliau buvo
véluojama, o suinteresuotieji subjektai atkreipé démesj 1 nepakankamg skirtingy teismy
sistemy sgveikuma ir daznai neiSsamy ar nenuosekly teismy sprendimy skelbimg internete.
Maltoje investicijos ] teisingumo sistemos skaitmenizacija vykdomos létai, be to, kai kurios
sistemos dar turi biiti jdiegtos. Ispanijoje buvo tgsiamas darbas siekiant toliau didinti auksta
teisingumo sistemy skaitmenizacijos lygj, o ribotas nacionaliniy ir regioniniy byly valdymo
sistemy sgveikumas tebéra problema.

Albanijoje, Juodkalnijoje ir Siaurés Makedonijoje nuolat kyla problemy uztikrinti pakankama
zmogisSkyjy istekliy lyg) teisminése institucijose. Serbijoje jgyvendinamas IT sprendimas,
skirtas naujai baudZiamojo persekiojimo byly valdymo sistemai.

Veiksmingoje teisingumo sistemoje darbo kriivis ir neiSnagrinétos bylos valdomi ir teismy
sprendimai priimami be nepagristo delsimo. Tai yra labai svarbu siekiant apsaugoti teises,
teisinj tikruma ir visuomenés pasitikeéjimg. Pernelyg ilgi teismo procesai ir neiSnagrinétos bylos
taip pat gali daryti neigiamg poveikj verslo aplinkai. Kai kuriose valstybése narése
jgyvendinamos efektyvumo didinimo priemonés. Kroatijoje imtasi tam tikry veiksmy
teisingumo veiksmingumui padidinti, o neiSnagrinéty byly skaicius ir proceso trukmé tebekelia
didelj susirtpinimg. Graikijoje pastangos sumazinti civiliniy teismy darbo krtavj ir vélavimag
apima ne ginco byly perdavima advokatams ir notarams, testamenty skelbimg skaitmeniniu
btdu ir Civilinio proceso kodekso pakeitimus. Ispanijoje naujo teisingumo veiksmingumo
jstatymo jgyvendinimas jau duoda teigiamy rezultaty, nors kyla problemy, susijusiy su
iStekliais ir jgyvendinimo nuoseklumu visuose regionuose. Pranciizijoje svarstomos reformos
teisingumo sistemos veiksmingumui padidinti, o suinteresuotieji subjektai reiSkia
susirtipinima, kad dél jy gali biiti apribota teis¢ pateikti apeliacin] skundg.

352025 m. vasario 25d. ESTT sprendimas sujungtose bylose C-146/23 ir C-374/23, kuriame Teisingumo
Teismas paaiSkino, kad pagal ES sutarties 19 straipsnio 1 dalj iSsamios taisyklés, pagal kurias nustatomas
teiséjy darbo uzmokestis, turi biiti objektyvios, nuspéjamos, stabilios, skaidrios ir jtvirtintos teisés aktuose.
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Nors kai kuriose valstybése narése, pavyzdziui, Rumunijoje, pasiekta pazanga teismo procesy
trukmés atzvilgiu, kitos valstybés narés Sioje srityje vis dar susiduria su ilgalaikémis
problemomis. Belgijoje ir Portugalijoje priemonés, kuriomis siekiama paspartinti teismo
procesa, dar nepriimtos. Nors Italijoje tendencijos, susijusios su byly nagrin¢jimo trukme,
iSlieka teigiamos, teismo proceso trukmé tebéra rimta problema.

Siaurés Makedonijoje teisingumo sistemos veiksmingumas toliau mazéjo, nes proceso trukmé
pailgéjo beveik visose byly kategorijose, i1§skyrus baudziamasias bylas. Serbijoje teisingumo
sistemos veiksmingumas civilinése ir komercinése bylose iSlicka stabilus, tac¢iau pastebima
neigiama tendencija baudziamosiose bylose, be to, neiSsprestos rimtos problemos
administraciniy byly ir konstituciniy skundy nagrinéjimo srityje.

Teisé kreiptis j teismq ir advokaty vaidmuo teisingumo sistemoje

Advokatai, advokaty asociacijos, notarai ir kiti teisés specialistai yra labai svarbiis
veiksmingam teisinés valstybés veikimui. Kaip pripazino ESTT, advokato teis¢ neatskleisti
profesinés paslapties ir advokato bei kliento komunikacijos konfidencialumas yra bendrieji ES
teisés principai, glaudziai susij¢ su teise | gynybg ir tinkamu teisingumo vykdymu®. 2025 m.
Europos Taryba priémé Europos konvencija dél teisininky profesijos, kurioje pirma kartg
kodifikuojamos apsaugos priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti, kad advokatai galéty veikti
nepriklausomai nuo vykdomosios valdzios ir kitos netinkamos jtakos®.

Nors advokaty nepriklausomumas ES apskritai uztikrinamas, leidziant advokatams laisvai
vykdyti savo klienty konsultavimo ir atstovavimo jiems veikla, vis dar kyla problemy.
Belgijoje advokatai toliau ragina taikyti papildomas procedirines apsaugos priemones, kad
buty apsaugotas jy nepriklausomumas ir advokato teisé neatskleisti profesinés paslapties.
Nyderlanduose advokatams iSreiskus susiriipinima, buvo pakeista advokaty ir klienty pokalbiy
auksto saugumo lygio kaléjimuose vizualinés prieziiiros tvarka.

Galimybé gauti teising pagalba ir teismo mokesc¢iy dydis daro didelj poveik] teisei kreiptis |
teismg. Keliose valstybése narése imamasi veiksmy siekiant pagerinti teisinés pagalbos
sistema, pavyzdziui, Latvijoje, kur buvo iSpléstos galimybés gauti teising pagalba
Konstitucinio Teismo nagrin¢jamose bylose. Danijoje Teismy taryba tesé darba, susijusj su
teisinés pagalbos sistemos perzilira, o Airijoje imtasi tolesniy veiksmy siekiant sumazinti
byliné¢jimosi iSlaidas Siuo metu rengiant Civilinés reformos jstatymo projekta, taip pat
paskelbta civilinés teisinés pagalbos sistemos perzitira ir planuojama baudZiamosios teisinés
pagalbos sistemos reforma. Bulgarijoje teisinés pagalbos taisykliy pakeitimais padidintas
advokaty atlyginimas. Tuo tarpu Lietuvoje 2026 m. buvo sustabdytos diskusijos dél teisinés
pagalbos teikéjy atlygio dydzio, o Siais metais planuojamos naujos teisinés pagalbos
informacinés sistemos funkcijos, kuriomis siekiama sumazinti teisinés pagalbos teikéjams
tenkancig administracing nasta.

3.2.  Kovos su korupcija sistema

Korupcija kenkia saugumui, sgziningai konkurencijai ir klestéjimui, silpnina vieSyjy paslaugy
kokybe, iSkraipo vieSyjy iStekliy paskirstyma ir mazina zmoniy pasitikéjimg demokratija,
vieSosiomis institucijomis ir teisés virSenybe. Ji daznai yra susijusi su kitais nusikaltimais,
iskaitant pinigy plovimg ir prekyba narkotikais, ir yra viena i§ pagrindiniy priemoniy, kurias
organizuotos nusikalstamos grupés naudoja siekdamos jsiskverbti j institucijas bei teisétas
jmones ir daryti joms jtaka. Visapusiskas pozitris 1 kova su korupcija priklauso nuo

% Sprendimas AM & S Europe Ltd / Komisija, C-155/79, 18-21 punktai; Sprendimas Akzo Nobel Chemicals ir
Akcros Chemicals / Komisija, C-550/07 P, 42—46 ir 54 punktai; Sprendimas Orde van Viaamse Balies ir kt.,
C-694/20, 26-30 ir 34-36 punktai.

57 CM(2024) 191 final. 2026 m. birzelio mén. Konvencijg buvo pasirasiusios 24 ES valstybés narés.
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prevenciniy ir represiniy priemoniy derinio tvirtoje teisinéje ir institucinéje sistemoje, jskaitant
veiksmingus tyrimus ir baudziamajj persekiojima.

Korupcijos suvokimas Europos Sgjungoje

IS korupcijos suvokimo indekso rezultaty pastoviai matyti, kad astuonios i§ 20 Saliy, kurios
tarptautiniu mastu vertinamos geriausiai, yra ES valstybés narés®®, taCiau skirtumy vis dar
esama®. Siame reitinge plétros partneriy rezultatai prastesni uz vidurkj®. 2026 m.
,Eurobarometro* apklausos dé¢l korupcijos rodo, kad korupcija tebekelia didel; susiriipinima
ES pilie¢iams ir jmonéms. Mazdaug septyni i§ deSimties europieciy (71 proc.) mano, kad
korupcija jy Salyje yra placiai paplitusi, o beveik penki i$ deSimties europieciy (48 proc.) mano,
kad korupcijos lygis jy Salyje padidéjo. Tik 35 proc. pilieCiy mano, kad jy vyriausybés
pastangos kovoti su korupcija yra veiksmingos. Panasiai, dauguma Europos jmoniy (65 proc.)
mano, kad korupcijos problema jy Salyje yra placiai paplitusi, ir tik mazdaug pusé (53 proc.)
mano, jog tikétina, kad korumpuoti asmenys ar jmonés bus demaskuoti arba kad apie juos bus
pranesta policijai ar prokurorams.

Kovos su korupcija strateginés ir teisinés sistemos ir institucijy gebéjimy stiprinimas

Tarptautingje teis¢je pripazjstama veiksmingos ir koordinuotos kovos su korupcija politikos
svarba®'. Nacionalinés strategijos padeda valstybéms naréms laikytis visapusiSko ir nuoseklaus
poziiirio, integruojant kovos su korupcija pastangas j visus atitinkamus politikos sektorius.
Priémus Kovos su korupcija direktyva, ty strategijy priémimas taps privalomas ne veliau kaip
2029 m. birzelio mén. Beveik visos valstybés narés ir plétros Salys Siuo metu yra parengusios
nacionalines kovos su korupcija strategijas ir dabar jas jgyvendina®. Airija priémé pirmaja
kovos su korupcija strategija, Italija — nauja strategija, o Ispanija — savo pirmajj valstybinj kovos
su korupcija plana.

Norint veiksmingai kovoti su korupcija, reikalinga tvirta teisiné sistema ir nepriklausomos
jstaigos, kurios uztikrinty Sios teisinés sistemos jgyvendinima. Apskritai Sioje ataskaitoje
aptariamos valstybiy nariy ir plétros Saliy teisinés sistemos yra gerai iSplétotos, jskaitant
dedamas arba planuojamas pastangas konkre¢ioms spragoms pasalinti. Kovos su korupcija
direktyvos perkélimas | nacionaling teis¢ valstybéms naréms suteikia dar vieng galimybe
sustiprinti ir suderinti savo teisines sistemas.

Kai kurios valstybés narés ¢émési baudziamosios teisés reformy, kad suaktyvinty kova su
korupcija. Svedijos Vyriausybé pasiiilé tolesnes teisckiiros reformas, kuriomis siekiama
stiprinti baudZiamosios teisenos sistemg ir didinti atskaitomybe uZz korupcijg, laikantis
tarptautiniy rekomendacijy. Ispanijos parlamente vyksta diskusijos d¢l Baudziamojo proceso
kodekso perziiiros siekiant padidinti baudziamojo proceso veiksmingumg. Bulgarija priémé

38 8 valstybés narés, kaip ir praéjusiais metais, patenka tarp 20 geriausiai jvertinty Saliy. Trijy valstybiy nariy

(Danijos, Suomijos ir Svedijos) indeksas yra 80 i§ 100 arba didesnis, o kity (Liuksemburgo, Nyderlandy,
Vokietijos, Estijos ir Airijos) — didesnis nei 70 i$ 100.
% Maziau nei 50 baly gavo Malta (49), Slovakija (48), Kroatija (47), Rumunija (45), Bulgarija (40) ir Vengrija
(40).
% Maziau nei 50 baly gavo Juodkalnija (46), Siaurés Makedonija (40), Albanija (39) ir Serbija (33).
6l Jungtiniy Tauty konvencijoje prie§ korupcija (UNCAC) reikalaujama, kad valstybés, kurios yra jos Salys,
pagal pagrindinius savo teisiniy sistemy principus parengty ir jgyvendinty arba vykdyty veiksminga,
koordinuotg antikorupcing politika, kuri skatina visuomenés dalyvavima ir atspindi teisés virSenybés, tinkamo
valstybés reikaly tvarkymo ir valstybés turto valdymo, saziningumo, skaidrumo ir atskaitingumo principus.
Konvencijos $alys yra visos valstybés narés ir ES. Visy pirma Direktyvoje (ES) 2026/1021 dél kovos su
korupcija reikalaujama, kad valstybés narés ne véliau kaip 2029 m. birzelio 1 d. parengty nacionaline kovos
su korupcija strategijag (21 straipsnis).
Siuo metu specialias kovos su korupcija strategijas ar programas turi 23 valstybé naré; beveik visos kitos
antikorupcinius komponentus jtrauke j kitas nacionalines strategijas ir veiksmy planus.
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keletg teisés akty pakeitimy, kad jgyvendinty tarptautines rekomendacijas dé¢l kySininkavimo
uzsienyje.

Keliose salyse tebéra triikumy. Nors Slovakijoje 2024 m. baudziamosios teisés reforma buvo
pakoreguota siekiant uztikrinti ES finansiniy interesy apsaugg ir vyriausybé aktyviai émési
atitinkamy veiksmy, 2024 m. baudziamoji teisé ir institucinés reformos tebekelia konkreciy
kovos su korupcija problemy, o anks&iau nustatyta rizika tebéra reali. Siaurés Makedonijoje
rengiant visapusiska reforma buvo priimti Baudziamojo kodekso pakeitimai, kurie, palyginti
su ankstesne sistema, turéjo keletg truakumy.

Kelios valstybés narés imasi veiksmy savo kovos su korupcija institucijoms stiprinti. Belgijos
parlamente buvo pateiktas pasiiilymas dé¢l teisekiiros procediira priimamo akto, kuriuo
sickiama federalinéje prokuratiiroje sukurti reikiamais iStekliais apriipinta naujg skyriy, kuris
biity jpareigotas tirti sunkius finansinius ir ekonominius nusikaltimus. Kipre priémus naujus
teisés aktus dél jdarbinimo sustiprinta Nepriklausoma kovos su korupcija institucija. Ispanija
pradéjo teisékiiros procesa, sickdama jsteigti Nepriklausoma tarnybinés etikos institucijg —
centring korupcijos prevencijos, prieziliros ir baudziamojo persekiojimo uz ja jstaiga. Siekiant
tvirtesnés rizikos analizés, Latvijoje sustiprinti Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija
biuro jgaliojimai. Bulgarija priémé naujg kovos su korupcija jstatyma, kuriuo atkuriama Kovos
su korupcija komisija, kuriai suteiktos tvirtesnés politinio nepriklausomumo garantijos.
Vengrijoje naujais teisés aktais siekiama sustiprinti Tarnybinés etikos institucijos jgaliojimus
ir uztikrinti, kad ji turéty prieiga prie duomeny, biitiny jos darbui vykdyti.

Siekiant spresti vis sudétingesnes korupcijos bylas, teisésaugai, prokurorams ir teismams
biitina pakankama specializacija ir reikiami iStekliai. Siekiant pagerinti korupcijos byly
nagrinéjimg, Ispanijoje buvo sukurtos naujos teismy ir prokuratiiros pareigybés. Maltoje
policija ir generalinis prokuroras dar labiau padidino savo zmogiSkuosius iSteklius, o
Nuolatinés kovos su korupcija komisijos pajégumai veiksmingai prisidéti prie korupcijos byly
tyrimo ir baudziamojo persekiojimo tebéra riboti. Keliose valstybése narése tebéra tam tikry
problemy. Airijoje tebéra sunkumy, susijusiy su iStekliais, reikalingais korupciniams
nusikaltimams tirti ir baudziamajam persekiojimui uZ juos vykdyti. Austrijoje prievolé pranesti
ir naujos elektroniniy prietaisy konfiskavimo taisyklés vertinamos kaip nasta prokuratiiroms.

Glaudus teisésaugos institucijy ir kity agentiiry®® bendradarbiavimas, taip pat prieiga prie
informaciniy duomeny baziy ir jy tarpusavio sujungimas yra labai svarbis siekiant veiksmingai
kovoti su korupcija. Airijoje atsakingos institucijos bendradarbiauja sklandziai. Suomijoje
Nacionalinis tyrimy biuras, mokes¢iy administratorius ir Konkurencijos ir vartotojy reikaly
institucija sustiprino bendradarbiavimg korupcijos prevencijos srityje.

PraneSama, kad dalyvaujanciose valstybése narése nacionaliniy institucijy ir Europos
prokuratiiros bendradarbiavimas apskritai yra geras. Be to, Europos prokuratira dabar visu
pajégumu veikia Lenkijoje ir Svedijoje ir tiria nusikaltimus, kurie daro poveikj Sajungos
finansiniams interesams, taip pat vykdo baudziamajj persekiojimg uz juos. 2026 m. geguzes
29 d. Vengrija prane$¢ ketinanti dalyvauti jgyvendinant tvirtesnj bendradarbiavima Europos
prokuratiiros klausimais|[, o Komisija véliau priémé sprendimg, kuriuo Vengrijos dalyvavimas
patvirtintas].

Airijoje 2025 m. vyriausybés programoje jtvirtintas jsipareigojimas prisijungti prie Europos
prokurattiros.

8 Pavyzdziui, finansinés Zvalgybos padaliniai ir mokes¢iy, audito, konkurencijos ir kitos administracinés
institucijos.
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Albanijoje instituciné korupcijos prevencijos sistema pagerejo, taciau uz kova su korupcija ir
teisésaugg atsakingy institucijy veiklos koordinavimas tebéra silpnas. Juodkalnijoje padidéjo
teisésaugos institucijy veiksmingumas ir koordinavimas kovos su korupcijos srityje. Serbijoje
susiripinimg kelia klititys ir bandymai daryti nederamg jtaka veiksmingam Organizuoto
nusikalstamumo prokuratiiros veikimui.

Kliticiy baudziamiesiems tyrimams ir baudziamajam persekiojimui Salinimas ir rezultaty kovos
su auksto lygio korupcija srityje gerinimas

Veiksmingas korupcijos tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz jg yra labai svarbis siekiant
uztikrinti atskaitomybe ir iSlaikyti visuomenés pasitikéjimg teisine valstybe. Specialiosios
,Burobarometro apklausos dél pilieciy pozitrio i korupcija duomenimis, mazdaug du
treCdaliai europieciy (69 proc.) mano, kad auksto lygio korupcijos bylos nagrinéjamos
nepakankamai. Veiksmingam korupcijos nusikaltimy tyrimui ir baudziamajam persekiojimui
uz juos gali trukdyti teisiniai triikumai, pavyzdziui, neaiskios arba sudétingos imunitety
panaikinimo procediiros arba trumpi senaties terminai. Sios klititys kelia ypa¢ daug problemy
sudétingose korupcijos bylose, kuriose to klititys gali lemti vélavima ir trukdyti veiksmingam
vykdymo uztikrinimui.

Kelios valstybés narés déjo daugiau pastangy, kad uztikrinty veiksmingesni korupciniy
nusikaltimy tyrimg ir baudziamajj persekiojimg uz juos, be kita ko, skirdamos papildomy
iStekliy. Pranciizijoje dedama daugiau pastangy vykdyti baudZiamaji persekiojimg uz
korupcija, jskaitant auksSto lygio bylas — tyrimo institucijos skiria papildomy zmogiskyjy
iStekliy ir taiko naujas teisékiiros priemones. Liuksemburge gerokai padidéjo tarnyby,
dirbanciy kovos su korupcija srityje, zmogiskieji iStekliai. Kroatijoje perzitiréti keli jstatymai,
iskaitant Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu tarnybos jstatyma, ir padaryta
instituciniy pakeitimy, kad korupcijos tyrimai ir baudziamasis persekiojimas buty
veiksmingesni.

Kitose valstybése narése kyla tam tikry kliti¢iy, trukdanc¢iy veiksmingai tirti korupcijg ir
vykdyti baudZiamajj persekiojimg uz ja, visy pirma auksto lygio bylose. Maltoje pradéti nauji
tyrimai ir baudziamasis persekiojimas, toliau dedamos pastangos didinti tyrimo pajégumus,
taciau dar reikia pasiekti akivaizdziai gery rezultaty priimant galutinius sprendimus korupcijos
bylose. Rumunijoje i8laikyti baudZziamojo persekiojimo rezultatai, susije tiek su smulkia, tiek
su aukSto lygio korupcija, o Zemesnés instancijos teismai toliau uZzbaigia korupcijos bylas ir
panaikina apkaltinamuosius nuosprendzius, be kita ko, aukSto lygio bylose, po to, kai
Auksc¢iausiasis Kasacinis ir Teisingumo Teismas priémé sprendimus dél senaties termino.
Bulgarija ir Vengrija dar turi jrodyti, kad pasieké gery rezultaty vykdant auks$to lygio
korupcijos tyrimus, baudZiamajj persekiojimg ir priimant galutinius apkaltinamuosius
nuosprendzius. Slovakijoje dar labiau pablogejo auksSto lygio korupcijos atvejy nustatymo,
tyrimo ir patraukimo baudZiamojon atsakomybén uZ juos pajégumy kokybe, o nustatyty
korupcijos atvejy ir patraukimo baudziamojon atsakomybén uz ja atvejy skaiius labai
sumazgjo.

Albanijoje Specialioji kovos su korupcija struktira (SPAK) toliau padéjo kovoti su auksto
lygio korupcija ir pasiekti svariy rezultaty tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy
nuosprendziy srityse. Siaurés Makedonijoje, nepaisant pastarojo meto pastangy tirti korupcija
ir vykdyti baudziamaji persekiojimg uz ja, véluojantys teismo procesai, retai priimami
galutiniai apkaltinamieji nuosprendZiai ir riboti iStekliai toliau trukdo pasiekti gery rezultaty
auksto lygio korupcijos bylose. Juodkalnijoje padaugéjo galutiniy sprendimy ir apkaltinamyjy
nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose. Serbijoje tebekyla sunkumy siekiant akivaizdziai
gery rezultaty aukSto lygio korupcijos tyrimy, kaltinimy ir galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendziy srityje.
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Kova su korupcija kaip organizuoto nusikalstamumo varomgja jéga

Organizuotos nusikalstamos grupés naudojasi korupcija siekdamos savo tiksly ir kenkia tiek
vieSosioms, tiek privaciosioms institucijoms. Mazinti rizikg, kad organizuotas
nusikalstamumas jsiskverbs j viesaji sektoriy arba darys jam netinkamg jtaka, tebéra vienas i§
pagrindiniy daugelio valstybiy nariy prioritety. Svedijoje didéjant grésmei, kad dél korupcinés
praktikos organizuotas nusikalstamumas jsiskverbs  viesasias paslaugas, buvo priimtos kelios
priemonés, jskaitant naujus savivaldybiy ir regiony jsipareigojimus apsaugoti politikus nuo
grasinimy ir smurto. Nyderlanduose kova su korupcija, susijusia su organizuotu
nusikalstamumu, tebéra svarbus prioritetas — 2026 m. kovo mén. paskelbtas nacionalinis
korupcijos rizikos, susijusios su ardomuoju organizuotu nusikalstamumu, vertinimas.
Pranciizijoje jgyvendinamas jstatymas, kuriuo nustatytos kelios priemonés, kuriomis siekiama
aktyvinti kova su korupcija, susijusia su organizuotu nusikalstamumu.

Korupcijos prevencijos ir tarnybinés etikos sistemos stiprinimas

Korupcijos prevencija prasideda nuo tvirty institucijy, kurios veikia sgziningai, skaidriai ir
atskaitingai. Todél kovoje su korupcija labai svarbu didinti skaidruma, etika ir sgZiningumag
valdzios institucijose, taip pat imtis tiksliniy priemoniy dél interesy konflikty, lobizmo ir
»sukamyjy dury® reiskinio.

- Interesy konflikty prevencija

Interesy konflikty kyla, kai valstybés pareigiinas turi privaciy ar profesiniy interesy, kurie
galéty trukdyti pareigas eiti neSaliSkai ir objektyviai. Siekdamos uzkirsti kelig tokioms
situacijoms, dauguma valstybiy nariy yra nustaCiusios priemones, taikomas jvairiems
iSrinktiems ir paskirtiems valstybés pareiglinams. Kai kuriose valstybése narése saziningumo
uztikrinimo sistema buvo papildyta elgesio kodeksais® ir interesy konflikty prevencijos
priemonémis. Kipre rengiama iSsami asmeny, kuriems patikétos auksSciausio lygio
vykdomosios pareigos, saZiningumo strategija. Slovakijoje 2025 m. rugpjti¢io mén. priimtas
aukScCiausias pareigas einanciy asmeny elgesio kodeksas. Ispanijoje parengti teisés aktai,
kuriais siekiama sustiprinti Skaidrumo ir gero valdymo taryba ir nustatyti iSsamia interesy
konflikty vieSajame sektoriuje prevencijos tvarka. Bulgarijoje imtasi papildomy priemoniy
policijos ir teisminiy institucijy saziningumui stiprinti, be kita ko, perzitréti etikos kodeksai.
Kalbant apie plétros Salis, Albanijoje buvo perzitreéti teisé€s aktai dél interesy konflikty, siekiant
juos suderinti su Europos standartais ir ES acquis.

Kai kuriose valstybése narése trikumy iSlieka dél to, kad taisyklés deél interesy konflikty yra
neissamios arba kad reformos jstrigo. Cekijoje Konstituciniam Teismui paskelbus, kad teisés
akty dél interesy konflikty pakeitimai prieStarauja Konstitucijai d¢l procediiriniy priezasciy,
nebuvo imtasi jokiy veiksmy S$iy teisés akty perzitrai i§ naujo inicijuoti. Maltoje taikomos
interesy konflikty prevencijos ir valdymo vieSojo administravimo srityje priemoneés, taciau
suinteresuotieji subjektai mano, kad jose triiksta gery tikrinimo mechanizmy. Airijoje
teberengiamas Etikos sistemos reformos jstatymas. Italijoje dar nepriimtas jstatymo dél
interesy konflikty projektas.

- Lobizmas ir ,, sukamyjy dury “ reiskinys

Lobizmas gali teisétai padéti formuoti politika — savo patirtimi ir pozitiriu lobistai gali prisidéti
prie vieSyjy sprendimy priémimo. Taciau, siekiant uztikrinti atskaitomybe, remti jtrauky

64 7r. Europos Tarybos rekomendacija Rec(2000) 10 dél valstybés pareigiiny elgesio kodeksy.
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sprendimy priémimg ir uzkirsti kelig nederamai ar slaptai jtakai, kartu turi biiti taikomos
grieztos skaidrumo ir sgziningumo apsaugos priemones®.

Pokyc¢iai Siose srityse tgsési, nes kai kurios valstybés narés perzitiréjo savo lobizmo skaidrumo
taisykles, sukiré arba iSplété skaidrumo registrus ir rengia naujus teisés aktus. Cekijoje
s¢kmingai jgyvendinami lobizmo srities teisés aktai, kurie jsigaliojo 2025 m. liepos mén. ir
apima skaidrumo registrg. Liuksemburge 2025 m. rugsé¢jo mén. pradétos taikyti lobizmo
taisyklés, pagal kurias pareiga registruoti susitikimg taikoma ir parlamento nariams.
Portugalijoje priimtas naujas jstatymas dél lobizmo, taciau dar reikia sukurti lobizmo registra.
Svedijoje priimti teisés aktai, kuriais lobistai jpareigojami registruotis ir atskleisti savo rysius
su politinius sprendimus priimanciais asmenimis. Rumunijoje nustatytos naujos parlamento
nariy lobizmo taisyklés.

Kai kuriose valstybése narése manoma, kad iSsamiy lobizmo taisykliy nebuvimas arba esamy
taisykliy vykdymo uztikrinimo trilkumai yra svarbi tobulintina sritis. Pranciizijoje informacijos
atskleidimo reikalavimai toliau taikomi tik lobistams, o ne auks¢iausios vykdomosios valdzios
lygmens pareigiinams. Lenkijoje, Austrijoje, Belgijoje, Danijoje ir Maltoje nebuvo imtasi jokiy
tolesniy veiksmy lobizmo taisykléms sugrieztinti. Ispanijoje dar laukiama, kol parlamentas
priims jstatymo dél lobizmo projekta. Kroatijoje lobizmo priezitirai skirti iStekliai padidinti,
taCiau tebéra problemy, be kita ko, susijusiy su lobizmo registro informacija. Graikijoje
taikomos jgyvendinimo priemonés ir vykdoma informuotumo didinimo veikla, taciau
nepadaryta jokiy teisés akty pakeitimy, susijusiy su lobisty apibréztimi, o registruoty lobisty
skaiCius tebéra nedidelis. Kipre stiprinama lobizmo jstatymo stebésena. Nors buvo imtasi
pradiniy veiksmy rengiant jstatymo projekta, Slovakijoje lobizmas vis dar
nereglamentuojamas.

Taisyklés, kuriomis reglamentuojamas vieSojo ir privaciojo sektoriy pareigybiy ,,sukamyjy
dury“ reiSkinys, tebéra viena i§ pagrindiniy prioritetiniy sri¢iy. Kelios valstybés narés svarsto
galimybe nustatyti grieztesnius apribojimus pasibaigus tarnybos laikui ir ilgesnius veiklos
pertraukos laikotarpius, kad biity sustiprintas vykdymo uZtikrinimas ir sumaZinta interesy
konflikty rizika. Nyderlanduose jsigaliojo ir yra taitkomos perZiiirétos ministry ir valstybés
sekretoriy ,,sukamyjy dury“ reiskinio taisyklés. Kipre jgyvendinamos iniciatyvos iSplesti
asmeny, kuriems taikoma prieZiiira po jdarbinimo, kategorijas. Rumunijoje priimti nauji teisés
aktai dél ,,sukamyjy dury“ reiskinio, jskaitant apribojimus pries idarbinimg ir po jo, taikomus
Jvairiems valstybés pareigiinams, taip pat jgyvendinamas naujas vyriausybeés etikos kodeksas.
Kitose valstybése narése diskusijos j priekj nepasistiméjo. Cekijoje tesiamas techninis darbas,
susijes su galima basima ,,sukamujy dury® reigkinio taisykliy perzidra. Svedijoje nebuvo
pasitlyta keisti taisykliy dél ,,sukamyjy dury® reiSkinio, o Danijoje ministrams atitinkamy
taisykliy nustatyti neplanuojama.

- Turto ir interesy atskleidimas

Valstybés pareigiiny turto ir interesy deklaracijomis didinamas skaidrumas ir atskaitomybe,
padedama skatinti sazininguma ir uzkirsti kelig korupcijai. Veiksmingos informacijos
atskleidimo ir tikrinimo sistemos gali padéti nustatyti interesy konfliktus, nesuderinamumus ir
korupcija. Taciau tokios informacijos atskleidimo taikymo sritis, skaidrumas, prieinamumas,
tikrinimas ir vykdymo uZtikrinimas valstybése narése skiriasi.

52023 m. gruodzio mén. Komisija pasiiilé Direktyvg dél atstovavimo interesy grupéms treéiyjy valstybiy vardu,
kuria siekiama nustatyti aukstus atstovavimo interesy grupéms veiklos (jskaitant lobizma, kai jj vykdo treciyjy
valstybiy vyriausybés) skaidrumo ir atskaitomybés standartus vidaus rinkoje ir palengvinti tokios veiklos
vykdyma visose valstybése narése (C/2023/8626).
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Kai kuriose valstybése narése vyksta teigiami pokyciai. Nyderlandai paskelbé atnaujintas
gaires dél ministry ir valstybés sekretoriy turto ir interesy deklaravimo tvarkos. Kroatijoje ir
Graikijoje imtasi veiksmy turto deklaravimo sistemoms skaitmenizuoti.

Kitose valstybése narése vis dar kyla problemy. Ispanijoje dar nejvykdyta parlamento darbo
tvarkos taisykliy reforma, kuria biity siekiama sugrieztinti sankcijas uz turto deklaracijy
nepateikimg arba melagingos ar neiSsamios informacijos pateikimg. Lenkijoje dauguma
vyriausybés pareigiiny ir parlamento nariy turto deklaracijy vis dar pildomos ranka ir naudojant
jvairias formas; vyriausybé paskelbé, kad dabar §j klausima ji spr¢s prioritetine tvarka, be kita
ko, sukurs standartizuotg interneting sistemg. Maltoje dar nejvykdyta Parlamento nariy ir
ministry turto ir interesy deklaravimo sistemos reforma. Nors Skaidrumo uZztikrinimo tarnyba
Portugalijoje veikia visu pajégumu ir buvo sustiprinta, po neseniai jvykusiy rinkimy labai
iSaugo prasymy skaiciui, todél ji veluoja tikrinti turto deklaracijas Rumunijoje §iuo metu
svarstomas Nacionalinés tarnybinés etikos agentiiros pateiktas plataus masto pasitlymas dél
teiséklros procediira priimamo akto dél turto deklaracijy. Serbijoje tebéra trikumy, susijusiy
su turto deklaracijy tikrinimu bei vykdymo uZztikrinimu ir interesy konfliktais.

- Praneséjy apsauga ir pranesimas apie korupcijq

Praneséjai labai padeda atskleisti korupcija ir kitus pazeidimus, kurie kitu atveju galéty likti
nepastebéti. Todél svarbu uztikrinti, kad jie galéty pranesti saugiai ir nebijodami atsakomyjy
veiksmy. Visos valstybés narés i nacionaling teis¢ perkélé pagrindines ES direktyvos dél
pranesé¢jy apsaugos nuostatas ir dauguma jy iSplété apsauga uz ES teisés riby, kad ji apimty
papildomas sritis. Taciau kai kuriose valstybése narése tebéra spragy, susijusiy su taikymo
sritimi, apsaugos salygomis ir apsauga nuo atsakomyjy veiksmy®. Kovos su korupcija
direktyvoje reikalaujama, kad pranes¢jy apsauga bty taikoma asmenims, praneSantiems apie
korupcinius nusikaltimus.

Praneséjai vis dazniau naudojasi keliose valstybése narése prieinamais praneSimy teikimo
kanalais, o tai rodo, kad veiksminga apsaugos sistema gali paskatinti teikti praneSimus.
Daugelis valstybiy nariy taip pat imasi priemoniy informuotumui didinti ir i§ dalies keicia
taisykles, kad prireikus sustiprinty sistemg. Danijoje, Lietuvoje ir Slovénijoje praneSimy apie
pazeidimus skaiCius toliau did¢ja, o valdZios institucijos pranesa, kad informavimo apie
pazeidimus taisyklés jgyvendinamos tinkamai. Rumunijoje kuriama IT sistema, skirta
praneSimams apie pazeidimus priimti ir valdyti, siekiant padidinti veiksminguma ir pagerinti
komunikacijos darbo srautg. Ispanijoje pradéjo veikti nepriklausoma institucija, kuriai pavesta
apsaugoti praneséjus. Airijoje 2026 m. pradedama teisés aktais nustatyta Pranes¢jy apsaugos
jstatymo perzilira — rengiamos vieSos konsultacijos, kuriy tikslas — daugiau suzinoti apie
praneséjy patirtj.

Vis délto praktikoje vis dar yra kliti¢iy, susijusiy su praneSimu apie korupcijos atvejus.
Specialiosios ,,Eurobarometro apklausos del pilieciy pozitrio j korupcija duomenimis,
31 proc. europie¢iy mano, kad tie, kurie pranesa apie korupcijos atvejj, néra apsaugoti nuo
atsakomuyjy veiksmy, o 29 proc. europieciy mano, kad apie korupcijos atvejus nepraneSama,
nes dél praneSimy nebus imamasi tolesniy veiksmy ir uz juos nebus baudziama. Siekdamos
jveikti nenorg teikti praneSimus, valstybés narés diegia informuotumo didinimo ir orientavimo
priemones. Pavyzdziui, Rumunijoje buvo surengti mokymai vieSiesiems ir privatiesiems
subjektams, apimantys tiek vidaus, tiek iSorés praneSimy teikimo kanalus.

- Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimas

6 7r. 2024 m. liepos 3 d. Komisijos ataskaita dél Direktyvos (ES) 2019/1937 jgyvendinimo ir taikymo.
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Politiniy partijy finansavimo skaidrumas yra labai svarbus siekiant apsaugoti demokratiniy
procesy vientisuma, uzkirsti kelig nederamai jtakai ir uztikrinti demokrating atskaitomybe®”.

Kelios valstybés narés priémé arba svarsto reformas, kuriomis siekiama didinti skaidrumg ir
prieziiira. Estijoje jsigaliojo politiniy partijy finansavimo sistemos reforma. Svedijoje neseniai
priimtais teisés aktais sugrieztintos politiniy partijy finansavimo taisyklés, suderinant jas su
tarptautiniais standartais ir rekomendacijomis. D¢l naujos Audito Riimy kompetencijos atlikti
politiniy partijy finansiniy ataskaity audita Austrijoje padidéjo partijy finansavimo skaidrumas
ir atskaitomybé. Danijoje platesné privataus politiniy partijy finansavimo taisykliy reforma dar
neuzbaigta, taciau priimtos naujos taisyklés, kuriomis siekiama uzdrausti politinéms partijoms
gauti dovanas i§ uZzsienio. Liuksemburge priimtos naujos taisyklés, kuriomis siekiama
sustiprinti frakcijy ir nepriklausomy parlamento nariy finansiniy iStekliy naudojimo kontrolg.

Albanijoje jsteigtas Specialusis parlamentinis komitetas, kurio uzduotis — vykdyti rinkimy
reforma, jskaitant politiniy partijy finansavimo teisinés sistemos perzitirg. Juodkalnijoje teisiné
sistema, kuria reglamentuojamas politiniy partijy finansavimas, dar turi baiti suderinta su ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuro ir GRECO rekomendacijomis didinti politiniy
partijy i§laidy skaidruma ir kontrole. Siaurés Makedonijoje veiksmingai kampanijy ir politiniy
partijy finansavimo priezitrai toliau poveiki daro netinkami teisés aktai ir iStekliy triikumas.

Kova su korupcija didelés rizikos srityse

Nors korupcija gali daryti poveikj visoms vie$ojo gyvenimo sritims, tam tikri sektoriai yra ypac
pazeidziami dél vieSyjy iSlaidy masto, sprendimy priémimo sudétingumo arba susijusiy
diskreciniy jgaliojimy. VieSieji pirkimai, sveikatos priezilira, energetika, aplinka, miesty
planavimas ir statyba tebéra tarp sri¢iy, kuriose korupcijos rizika yra didziausia. Didesnio
budrumo taip pat reikia tose srityse, kuriose sparciai did¢ja vieSosios iSlaidos arba taikomos
paspartintos procediiros, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy gynybos srityje. Komisija paskelbé
didelés korupcijos rizikos sri¢iy tyrima.

Valstybés narés imasi veiksmy, kad sumazinty korupcijos rizika didelés rizikos srityse, be kita
ko, vieSyjy pirkimy. Italijoje nacionaliné kovos su korupcija institucija sukiiré skaitmeninj
portala, kuriuo didinamas vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumas, o tai tebéra didelés rizikos
sritis. Bulgarijoje siekiant padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma, Finansy ministerija sukiiré
duomeny baze, apimancia beveik 7 000 aktyviy konkursy, kuriy bendra verté virsija 30 mlrd.
EUR. Suomijoje 2026 m. vasario mén. parlamentui buvo pateikti VieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimai, kuriais nustatyti nauji pasalinimo pagrindai ir pagerinta prieZiiira bei skaidrumas.
Valstybés narés taip pat nustaté rizikos mazinimo priemones kitose rizikos srityse, pavyzdziui,
Kroatija priémeé naujg UZzsienio investicijy jstatyma, kuriuo jpareigojama rengti ypatingos
svarbos sektoriy investuotojy saziningumo ir apkaltinamyjy nuosprendziy dél korupcijos
patikras.

Juodkalnijoje, idiegus e. vieSyjy pirkimy jrankius, sustiprintos priemoneés, susijusios su viesyjy
pirkimy rizikos sritimis, o priemoniy, kuriomis kovojama su korupcija didelés rizikos srityse,
stebésenai trukdo atitinkamy duomeny trukumas. Serbijoje toliau placiai taikomos VieSyjy
pirkimy jstatymo iSimtys, apeinant kovos su korupcija apsaugos priemones, o priezitira tebéra
silpna.

3.3.  Ziniasklaidos pliuralizmas ir ¥iniasklaidos laisvé

7 Taip pat zr. 2023 m. gruodzio 12 d. Rekomendacija (ES) dél jtraukiy ir atspariy rinkimy procesy Sgjungoje ir

Europos Parlamento rinkimy europinio pobiidzio stiprinimo ir sklandesnio jy vykdymo.

24


https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_en
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_en
https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_en
https://commission.europa.eu/document/3f6405bc-f071-4e6c-a2b1-212832d588fe_en
https://commission.europa.eu/document/10b34393-adeb-40d8-a18d-a94813fe7001_en
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/eb3c0e98-7c77-11f1-bf5e-01aa75ed71a1/language-en
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_en
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en
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https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_en

Ziniasklaidos laisvé ir pliuralizmas yra pagrindiniai teisinés valstybés aspektai, nes
nepriklausoma ziniasklaida padeda uztikrinti valdzios atskaitomybg ir laisvag informacijos bei
nuomoniy srautg. Politinis ar valstybés spaudimas gali susilpninti $ig laisve ir apriboti prieiga
prie informacijos. ISpuoliai prie§ Zurnalistus ir nebaudziamumas uz tokius nusikaltimus daznai
sutampa su platesniu teisés virSenybés standarty susilpnéjimu. Siuo atzvilgiu svarbiis etapai
yra Europos ziniasklaidos laisvés akto jsigaliojimas ir kovos su strateginiais ieskiniais del
visuomenés dalyvavimo teisés akty jgyvendinimas, nes jais uZztikrinamos grieztesnés
ziniasklaidos nepriklausomumo apsaugos priemonés ir apsauga nuo piktnaudziavimo
procesinémis teisémis. Ziniasklaidos laisvés organizacijos reiskia vis didesnj susir@ipinima dél
ziniasklaidos laisvés padéties, nors bendra padétis ES tebéra i§ esmés teigiama®®.

Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui kylancios rizikos stebésena

2026 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija® atkreipia démesj tiek j ilgalaike, tiek j
palyginti naujg rizikg Ziniasklaidos pliuralizmui visoje ES, visy pirma dé¢l Ziniasklaidos
nuosavybés koncentracijos, skaitmeniniy tarpininky rinkos dalies didéjimo ir didéjancios
redakcinés Ziniasklaidos krizés DI amziuje. Stebésenos biuletenyje nustatyta, kad kai kuriose
Salyse redakciné nepriklausomybé tebéra trapi, o ziniasklaidos sektorius toliau patiria
ekonominiy sunkumy, nes maz¢ja zurnalisty skaicius, kai kuriose Salyse darbo salygos yra
prastos, o verslo modeliai, nepaisant bandymy diegti inovacijas, yra silpni. Keliose Salyse
visuomenin¢ Ziniasklaida toliau patiria politinj kiS§imasi i vadovy skyrima ir finansavima.

Ziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomo veikimo stiprinimas

Nepriklausomos nacionalinés Ziniasklaidos reguliavimo institucijos yra labai svarbios
ziniasklaidos pliuralizmui apsaugoti ir turi veikti nesaliskai bei skaidriai. Visos valstybés narés
yra priémusios teisés aktus, kuriuose nustatyti jy jgaliojimai ir nepriklausomumo apsaugos
priemonés. Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje (AZPD) ir Europos
ziniasklaidos laisvés akte reikalaujama, kad reguliavimo institucijos bty nepriklausomos nuo
vyriausybés, neSaliSkos, skaidrios ir atskaitingos, turéty pakankamai istekliy, aiSkias skyrimo
ir atleidimo procediiras ir veiksmingus apeliacinius mechanizmus.

Keliy nacionaliniy Ziniasklaidos reguliavimo institucijy uzduotys, kompetencija ir iStekliai
buvo arba yra pleciami ir didinami, be kita ko, siekiant laikytis Europos Ziniasklaidos laisvés
akto ir ES skaitmeniniy paslaugy akto (SPA). Nuo 2025 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos paskelbimo Kipre, Danijoje, Italijoje, Svedijoje ir Portugalijoie reguliavimo
institucijy finansiniai iStekliai padidéjo, jy finansiné padétis stabilizavosi arba buvo sustiprintas
ju finansinis savarankiSkumas. Airijoje, Latvijoje ir Graikijoje padidéjo darbuotojy skaicius.
Danijoje, Kroatijoje, Airijoje, Lietuvoje, Vokietijoje, Graikijoje, Suomijoje, Prancuzijoje,
Svedijoje, Belgijoje, Austrijoje ir Maltoje reguliavimo institucijoms pavestos naujos
stebésenos ar prieziiros uzduotys. Birzelio mén. Vengrijoje pradéta reforma, daranti poveikj
jvairiems reguliavimo institucijos valdymo, finansavimo ir prieZitiros vaidmens aspektams.
Reformos tebevykdomos Ispanijoje, Liuksemburge, Lenkijoje ir Cekijoje. Slovakijoje
priimtais Ziniasklaidos paslaugy jstatymo pakeitimais iplésta nacionalinés Ziniasklaidos
reguliavimo institucijos kompetencija, taciau kartu reiSkiamas susirlipinimas del kai kuriy
naujy dar nepriimty pakeitimy poveikio $ios reguliavimo institucijos nepriklausomumui.

% Nors organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* pasaulio spaudos laisvés indekso vidutinis pasaulinis balas yra

zemiausias nuo jo suktirimo, Europos Sajungos ir Balkany regionas uzima pirma vieta pasaulyje, o astuonios
ES valstybés narés uzima astuonias i$ deSimties aukSciausiy viety indekse. Taip pat zr. ,,Europe Press Freedom
Report — on the Tipping Point: Press Freedom 2025 (liet. ,,Europos spaudos laisvés ataskaita — lazio taskas.
Spaudos laisvé 2025 m.*).

% Jgyvendina Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras.
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https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_en
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_en
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en
https://commission.europa.eu/document/e6577383-66c2-48d2-8a2e-d029d254a4ec_en
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en
https://commission.europa.eu/document/24a9b587-6e2a-4078-b58d-65dabd1233b4_en
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_en
https://commission.europa.eu/document/d4e669ba-d722-4fbe-b5dc-efec5e27cbe0_en
https://commission.europa.eu/document/0e737e3a-55fd-424e-883d-72c2d3092be1_en
https://commission.europa.eu/document/82ce1391-cde5-49e9-9d1b-3f14f4975eb7_en
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_en
https://commission.europa.eu/document/593831c4-dde6-4443-89a1-fb81da85dd25_en
https://commission.europa.eu/document/1a478a70-1461-4bfc-9408-60595dff5d8c_en
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en

Siaurés Makedonijoje paskirti nauji Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy agentiiros tarybos
nariai, taciau susirtipinimg tebekelia Agentiiros finansinis nepriklausomumas.

Informacijos apie Ziniasklaidos nuosavybe skaidrumo didinimas

VieSai prieinama informacija apie ziniasklaidos nuosavybés struktiirg vartotojams suteikia
galimybe priimti pagrjstus sprendimus apie jy vartojamg informacija, ypac tais atvejais, kai
nuosavybé apima redakciniy gairiy ir sprendimy priémimo kontrolg arba reikSmingos jtakos
darymg jiems.

Pranciizijoje laukiama, kol bus priimtos jgyvendinimo taisyklés dél reguliavimo institucijos
sukurtos preliminarios nacionalinés Zziniasklaidos priemoniy nuosavybés duomeny bazés.
Maltoje naujai priimtais teisés aktais reguliavimo institucijai pavesta sukurti ir prizilréti
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés duomeny bazg. Slovénijoje neseniai priimtuose teises
aktuose numatyta sukurti naujg nuosavybés duomeny baze. Reformos rengiamos arba bus
priimtos Bulgarijoje, Kipre, Airijoje, Lietuvoje, Ispanijoje ir Portugalijoje. Iki to laiko, kai bus
priimti teisés akty projektai, Cekijoje toliau kyla rimty problemy, susijusiy su Ziniasklaidos
nuosavybés skaidrumu.

Juodkalnijoje padidéjo ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumas, o kartu auga
susiriipinimas de¢l Serbijoje isikiirusioms jmonéms priklausanciy Ziniasklaidos priemoniy
itakos. Serbijoje, atsizvelgiant j tolesne Ziniasklaidos rinkos koncentracija, didelj susiriipinima
kelia politiné ir ekonominé jtaka ziniasklaidai, be kita ko, redakcinei politikai.

Ziniasklaidos apsauga nuo politinio spaudimo ir nederamo poveikio

Ziniasklaidos nepriklausomumui gali biiti pakenkta keliais biidais, be kita ko, taikant nederama
politing jtaka ir spaudimg. Tokioms situacijoms taikomas Europos ziniasklaidos laisvés aktas,
kuriuo nustatoma redaktoriy nepriklausomumo apsaugos sistema, siekiama apriboti pernelyg
didelj politinj kiSimasi ir sukurti skaidrig valstybés istekliy paskirstymo Ziniasklaidai sistema.
Du pagrindiniai Sios sistemos elementai yra apsaugos nuo visuomeninés ziniasklaidos
politizavimo priemongés ir skaidrios valstybinés reklamos paskirstymo taisykleés.

Skaidrios ir sqziningos valstybinés reklamos uztikrinimas

Valstybiné reklama apima bet kokj valstybés biudzeto panaudojimg visy lygmeny valdzios
institucijy ar subjekty reklamai ir kampanijoms. Jei tokie iStekliai paskirstomi neskaidriai arba
nesgziningai, jie gali biiti naudojami kaip politinés jtakos svertai. Europos Ziniasklaidos laisvés
akte §j klausima siekiama spresti nustatant paskirstymo kriterijy ir procediiry reikalavimus bei
1galiojimus, kad valdZios institucijos atskleisty, kiek kasmet mokama Ziniasklaidos paslaugy
teikéjams™.

Nuo 2025 m. ataskaitos paskelbimo Kroatijoje, Slovakijoje, Graikijoje, Maltoje, Latvijoje ir
Slovénijoje priimti teisés aktai, kuriais konkreciai sprendziamas valstybinés reklamos
klausimas. Bulgarijoje, Kipre, Airijoie, Ispanijoje, Cekijoje ir Portugalijoje rengiami teisés
akty, kuriais reglamentuojamas $is klausimas, projektai. Vengrijoje dar neiSsprestas
valstybinés reklamos platinimo Ziniasklaidos priemonéms skaidrumo ir sgZiningumo
klausimas. Rumunijoje dar kyla problemy dé¢l tam tikros praktikos, susijusios su politiniy
partijy ir valstybés institucijy vykdomu privacios ziniasklaidos finansavimu.

70 Europos ziniasklaidos laisvés aktas ir Politinés reklamos reglamentas (ES) 2024/900 veikia lygiagrediai.
Politinés reklamos reglamentu didinamas politinés reklamos skaidrumas ir stiprinamos duomeny apsaugos
teisés, kai i jo taikymo sritj patenkanti politiné reklama yra tiksliné arba teikiama, be kita ko, valstybés
institucijy.
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Siaurés Makedonijoje dedamos pastangos modernizuoti visuomeninj transliuotoja, nors tebéra
problemy dél riboto administracinio savarankiSkumo ir neteiséto finansavimo. Albanijoje vis
dar esama triikumy, susijusiy su sgziningu valstybinés reklamos ir kity valstybés istekliy
paskirstymu.

Nepriklausomos visuomeninés ziniasklaidos veikimo uZtikrinimas

Kiekviena valstybé naré yra atsakinga uz savo visuomeninés ziniasklaidos finansavimag
visapusiSkai laikantis ES prekybos ir konkurencijos taisykliy’”'. Optimaliai veikiantys
visuomeniniai ziniasklaidos paslaugy teikéjai uztikrina, kad pilieciai ir jmongés turéty prieiga
prie jvairaus turinio pasitilos, jskaitant kokybiska informacija. Todél Europos Ziniasklaidos
laisvés aktu nustatomas visuomeniniy ziniasklaidos paslaugy teikeéjy nepriklausomo veikimo
apsaugos priemoniy rinkinys, t.y. tinkami, tvarts ir nuspéjami finansiniai iStekliai ir
skaidrumas skiriant ir atleidziant vadovybe.

Daugelyje Saliy priimtos arba jgyvendintos jvairios reformos, kuriomis siekiama stiprinti
nacionaliniy visuomeniniy transliuotojy nepriklausomuma. Tai jvyko Svedijoje ir Suomijoje.
Danija nustaté nauja vieSojo radijo valdybos skyrimo modelj. Vokietija ir Graikija patvirtino
reformas, kuriomis siekiama modernizuoti visuomeniniy transliuotojy struktiirg. Malta nustaté
naujas apsaugos priemones, susijusias su visuomeninio transliuotojo generalinio direktoriaus
skyrimu.

Visuomeniniy transliuotojy valdymo reformos vykdomos arba yra jvairiuose
parengiamuosiuose etapuose Bulgarijoje, Kroatijoje, Airijoje, Italijoje, Slovénijoje, Estijoje,
Pranciizijoje, Lenkijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje ir Kipre. BirZelio mén. Vengrija
patvirtino plataus masto reforma. Slovakijoje suinteresuotiesiems subjektams vis tebekelia
susirtipinimg 2024 m. liepos mén. jstatymas, kuriuo panaikinamas visuomeninis transliuotojas
ir jsteigiamas naujas subjektas, o pasiiilymai atnaujinti visuomeninés ziniasklaidos valdymo ir
finansavimo klausima sukélé susiripinima Cekijoje ir Lietuvoje. Imtasi pradiniy veiksmy dél
reformos, kuria siekiama stiprinti nepriklausomg visuomeninés Ziniasklaidos valdyma ir
redakcing nepriklausomybe Rumunijoje.

Kalbant apie plétros Salis, susiripinimg tebekelia visuomeninio transliuotojo
nepriklausomumas ar redakcinis savarankiskumas Serbijoje ir Albanijoje.

Prieigos prie informacijos uztikrinimas

Teisé gauti informacija i§ valdZios institucijy zurnalistams suteikia galimybe atlikti savo
tiriamgji darbg. Tai taip pat svarbi skaidrumo ir atskaitomybés priemoné pilietinei visuomenei
ir pilieCiams. Teisékiiros reformos priimtos Lietuvoje , jsigaliojo Austrijoje ir Estijoje, o
reformos, kuriomis nustatomi nauji reikalavimai del galimybés susipazinti su dokumentais,
sukéelé suinteresuotyjy Saliy susirtipinimg Graikijoje. Suomijoje, Danijoje, Liuksemburge ir
Nyderlanduose perziiirima galimybés susipazinti su dokumentais tvarka.

Juodkalnijoje 2025 m. gruodzio mén. buvo priimti nauji Istatymo dél laisvos prieigos prie
informacijos pakeitimai, taciau tebéra problemy uztikrinant jo vykdyma.

Zurnalisty saugumo ir apsaugos gerinimas, taip pat grasinimy imtis teisiniy veiksmy ir
strateginiy ieskiniy dél visuomenés dalyvavimo problemos sprendimas

Bauginimas ir spaudimas kenkia Zurnalisty darbo aplinkai, o jy apsaugos ir saugumo
uztikrinimas yra labai svarbus siekiant apsaugoti ziniasklaidos laisve ir laisvg bei pliuralisting
ziniasklaidos aplinka. Siekdamos padidinti zurnalisty sauguma, kelios valstybés narés ir plétros
Salys priémé specialius veiksmy planus ir émési veiksmy specialioms paramos struktiroms

7" Sutar¢iy protokolas Nr. 29 dél valstybiy nariy visuomeninés transliacijos sistemos.
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sukurti’?. Pavyzdziui, Danija, Kroatija ir Latvija priémé veiksmy planus, o Liuksemburgas ir
Portugalija émési priemoniy pagal anksciau priimtus veiksmy planus.

Vokietija ir Graikija padidino teisésaugos institucijy pajégumus arba parengé joms skirtas
mokymo programas. Bulgarija priémé priekabiavimo internete atvejy, nukreipty pries
zurnalistus, nagrin¢jimo gaires. Italijoje pateiktas pakeitimy projektas, kuriuo siekiama
nustatyti konkre¢ias sunkinancias aplinkybes, susijusias su nusikaltimais profesionaliems
zurnalistams. Maltoje ir Slovakijoje tebevykdomos reformos, kuriomis siekiama pagerinti
zurnalisty apsaugg.

Strateginiai ieskiniai dél visuomenés dalyvavimo yra ypatinga persekiojimo forma, kai
siekiama varzyti ziniasklaidos laisve ir saviraiskos laisve. Nuo 2025 m. ataskaitos paskelbimo
ES teisés aktuose nustatyti reikalavimai ir speciali Komisijos rekomendacija de¢l strateginiy
ieskiniy dé¢l visuomenés dalyvavimo padeda skatinti imtis tolesniy veiksmy nacionalinés teisés
sistemoje, nes Belgijoje, Kipre, Estijoje, Lietuvoje, Latvijoje, Suomijoje, Pranciizijoje,
Lenkijoje, Svedijoje ir Slovénijoje priimti kovos su strateginiais ieSkiniais del visuomenés
dalyvavimo teisés aktai. Keliose kitose valstybése narése pateikti teisés aktai, kurie Siuo metu
yra skirtinguose rengimo etapuose.

Albanijoje zurnalistai toliau susilauké grasinimy ir iSpuoliy, prie$ juos buvo rengiamos $meizto
kampanijos ir buvo teikiami strateginiai ieSkiniai dé¢l visuomenés dalyvavimo. Juodkalnijoje
valdzios institucijos toliau siekia taikyti visiSko smurto pries§ Zurnalistus netoleravimo politika,
nors pavieniy iSpuoliy pasitaiko. Serbijoje Zurnalisty saugumo padétis toliau blogéjo,
padaugéjo fiziniy iSpuoliy, grasinimy, bauginimo ir neapykantos kurstymo atvejy.

3.4.  Kiti su stabdZiy ir atsvary sistema susije instituciniai klausimai

Patikima stabdZziy ir atsvary sistema yra teisinés valstybés kertinis akmuo. Uztikrinant, kad
valdzios institucijoms ir toliau biity taikoma veiksminga priezitira ir atskaitomyb¢, padedama
uzkirsti kelig valdZios sutelkimui, apsaugomos pagrindinés teisés ir stiprinamas demokratinis
atsparumas.

Konstitucinés reformos ir diskusijos, darancios poveikj institucinei stabdziy ir atsvary sistemai

Kai kuriose valstybése narése vykdomi veiksmai, kuriais siekiama sustiprinti konstitucing
stabdziy ir atsvary sistemg. Nyderlanduose vyriausybé paskelbé pasiiilymus teis¢jams suteikti
galimybe perZitiréti jstatymus atsizvelgiant j Konstitucijoje jtvirtintas ,,klasikines* pagrindines
teises. Svedijoje tesiamas darbas, susijes su Konstitucijos teisés akty pakeitimais, kuriais
siekiama sukurti sistema, padésiancig geriau jveikti rimtas krizes.

Net kai valstybé naré naudojasi savo nacionaline kompetencija 1§ dalies pakeisti savo
konstitucija, ji negali nepaisyti bitinybés laikytis pagrindiniy Sajungos teisés principy.
Slovakijoje tam tikri 2025 m. rugséjo mén. priimti Konstitucijos pakeitimai kelia susirlipinimg
del ES teisés virSenybés principo’.

Teisékiiros proceso jtraukumas, kokybé ir skaidrumas

Pagal teisés virSenybés principg reikalaujama, kad teisés aktai biity pritmami taikant skaidry,
atskaitinga, demokratinj ir pliuralistinj procesa, kuriuo remiamas teisinis tikrumas ir teisékiiros

72 Pagal 2021 m. rugséjo 16 d. Komisijos rekomendacija dél zurnalisty ir kity Ziniasklaidos specialisty saugumo.

732025 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg ir Slovakijai iSsiunté oficialy
pranes§ima dél pagrindiniy ES teisés principy, visy pirma ES teisés virSenybés, autonomijos, veiksmingumo ir
vienodo taikymo principy, pazeidimo.
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kokybé™. Kelios valstybés narés imasi veiksmy, kad pagerinty konsultavimgsi su
suinteresuotaisiais subjektais teisekiiros procese. Kipre imtasi esminiy veiksmy siekiant
padidinti visuomené¢s dalyvavimg priimant sprendimus, be kita ko, priimtas PilieCiy teisékiiros
iniciatyvos jstatymas, kuriuo pilieCiams suteikiama galimybé¢ teikti politikos pasitilymus
taikant oficialy mechanizma. Portugalijoje imamasi veiksmy teiséktiros skaidrumui didinti, nes
parlamentas jgyvendina naujas priemones, o vyriausyb¢ tesia darba, susijusi su poveikio teisés
aktams vertinimo sistema. Rumunijoje padaryta tam tikra tolesn¢ pazanga sprendziant dazno
vyriausybés nepaprastyjy potvarkiy naudojimo ir veiksmingy vieSy konsultacijy klausimus,
taCiau vis dar esama tam tikry trukumy. Graikijoje teisékiiros proceso kokybé ger¢ja, taciau
tebéra problemy, jskaitant dazng teisés akty keitimga.

TaCiau kitose valstybése narése tebéra trikumy, susijusiy su suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimu teis¢kiiros procese, o tam tikrais atvejais padétis pablogéjo. Tai apima
susirtipinimg dél pernelyg dazno ekstremaliyjy situacijy procediiry naudojimo. Bulgarijoje
tebéra problemy, susijusiy su praktiniu teisékiiros taisykliy jgyvendinimu, ir susirfipinima
tebekelia teisékiiros proceso kokybé. Cekijoje teisekiiros proceso kokybei toliau poveikj daro
paspartintos teisékiiros procediiros, visuomenés dalyvavimo vengimas ir tarpzinybiné perziiira,
o suinteresuotieji subjektai reiSkia susirtipinimg dél vengimo jtraukti visuomene vykdant
didelés svarbos veiksmus. Slovakijoje teisékliros procesas tebekelia susiripinimg dél
nepakankamy vieSy konsultacijy ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo, taip pat d¢l dazno
paspartinty procediiry taikymo, be kita ko, didelj poveikj turintiems teisés aktams.

Albanijoje susiriipinimg tebekelia teis¢kiiros proceso kokybé, iskaitant nuosekly faktais
grindziamo politikos formavimo taikyma ir vieSy konsultacijy veiksminguma. Siaurés
Makedonijoje parlamentas toliau jgyvendino savo Darbo tvarkos taisykles ir padidino jy
veiksmingumag, o nemazai jstatymy buvo priimta pagal sutrumpintg teisékiiros procediirg. Buvo
dedamos pastangos siekiant pasalinti trikumus, susijusius su faktais grindziamu politikos
planavimu. Serbijoje pablogéjo vieSy konsultacijy teisiné sistema ir jos vykdymo uztikrinimas,
nes buvo sumazinti standartai, o konsultacijy rengiamai maziau.

Svarbiis su auksciausiaisiais ir konstituciniais teismais susije stabdziy ir atsvary sistemos
pokyciai

Konstitucinés jurisdikcijos, kaip pagrindiniai stabdziy ir atsvary sistemos dalyviai, labai
prisideda prie veiksmingo ES teisés taikymo ir ES teisinés tvarkos vientisumo. Nors valstybés
narés iSlaiko kompetencija, susijusig su §iy jstaigy steigimu, sudétimi ir veikimu, jos turi
naudotis ta kompetencija laikydamosi ES teisés ir Europos vertybiy. Konstituciniai teismai taip
pat daznai priima sprendimus, kurie daro didel; poveikj bendrai stabdziy ir atsvary sistemai.

Latvijoje svarstomi galimi Konstitucinio Teismo jstatymo pakeitimai, jskaitant priemones,
kuriomis siekiama geriau apsaugoti Konstitucinio Teismo teiséjy nepriklausomuma.

Kalbant apie plétros Salis, Juodkalnijoje buvo paskirti du Konstitucinio Teismo teis¢jai ir tai
padéjo pagerinti jo veikima bei veiksminguma, o likusius teiséjus dar reikia paskirti.

Ombudsmenai, nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos ir kitos nepriklausomos institucijos

7 Atnaujintame Venecijos komisijos teisinés valstybés kontroliniame saraSe apibréziami su teisékiiros
procediiromis susije standartai, pabréziant, pavyzdziui, kad pagreitintos teisékiiros procediiros turéty biiti
taikomos tik iSimtiniais atvejais ar aplinkybémis.
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Nacionalinés zmogaus teisiy institucijos (NZTI)’S, ombudsmenai’, lygybés jstaigos’ ir kitos
nepriklausomos institucijos uztikrina nepriklausoma prieziiirg bei atskaitomybe ir taip labai
padeda uztikrinti teisés virSenybe ir stiprinti stabdziy ir atsvary sistemg. Kai kuriose valstybése
narése vykdomi veiksmai Sioms institucijoms stiprinti. Cekijoje jgyvendinami Ombudsmeno
jstatymo, kuriuo jsteigiama nacionaliné zmogaus teisiy institucija, pakeitimai. Kroatijoje
vyriausybés institucijos toliau gerino ombudsmeno rekomendacijy jgyvendinima.

Kitose valstybése narése NZTI, ombudsmenai ir kitos nepriklausomos institucijos ir toliau
susidiiré su problemomis, be kita ko, susijusiomis su iStekliais. Portugalijoje 2026 m. liepos
mén., po skyrimo procediiros parlamente vélavimy, buvo paskirtas naujas ombudsmenas.
Estijoje kai kurioms nepriklausomoms institucijoms nustatyta daugiau uzduociy, o papildomy
iStekliy neskirta.

Albanijoje buvo paskirtas naujas ombudsmenas ir naujas jgaliotinis apsaugos nuo
diskriminacijos klausimais, taciau abiem institucijoms nuolat triiksta zmogiskyjy ir finansiniy
istekliy. Siaurés Makedonijoje parlamentas paskyré kelis pareiginus j nepriklausomas
institucijas, nors susiriipinimg tebekelia nuopelnais grindziamos atrankos procediiros. Serbijoje
dauguma pagrindiniy teisiy srityje dirban¢iy nepriklausomy jstaigy toliau susidiiré su istekliy
apribojimais, o tolesni veiksmai, susij¢ su jy rekomendacijomis, ir toliau buvo nenuoseklis.

Trys valstybés narés dar néra jsteigusios nacionalinés Zzmogaus teisiy institucijos, akredituotos
pagal JT ParyZiaus principus. Rumunijoje dar nepriimtas galutinis sprendimas dél nacionaliniy
zmogaus teisiy institucijy akreditavimo. Italijoje ir Maltoje buvo imtasi tik pradiniy
parengiamyjy veiksmy nacionalinei Zmogaus teisiy institucijai jsteigti.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir nacionaliniy teismy sprendimy jgyvendinimas

Nuo 2022 m. $aliy skyriuose pateikiama informacija apie pagrindiniy Europos Zmogaus Teisiy
Teismo (EZTT) sprendimy jgyvendinima, kuris yra svarbus teisinés valstybés veikimo rodiklis.
Rezultatai jvairiose valstybése narése skiriasi. Visoje ES dar turi buti jgyvendinta apie
43,9 proc. pagrindiniy EZTT sprendimy, susijusiy su valstybémis narémis per pastaruosius
desimt mety, o tai yra nedidelis pageréjimas, palyginti su praéjusiais metais’®.

Belgijoje vis dar kyla problemy dél to, kaip valdZios institucijos laikosi galutiniy nacionaliniy
teismy ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimy. Graikijoje reformomis siekiama mazinti
administracijos veélavimg vykdyti galutinius teismo sprendimus. Kipre nepadaryta pazangos
Salinant teisines klititis, trukdancias vykdyti teismo sprendimus.

Galimybiy pilietinei visuomenei atverianti sistema

Pilietinés visuomenés organizacijos ir Zmogaus teisiy gynéjai yra labai svarbis siekiant
apsaugoti ir propaguoti ES vertybes. Jie veikia kaip sergétojai: atkreipia démesj j grésmes teisés
virSenybei, puoseléja demokratijos principus ir padeda uZtikrinti vieSaja valdZig vykdanciy
asmeny atskaitomybe. Komisija remia valstybiy nariy pastangas skatinti klestincig pilieting
erdve igyvendinant ES pilietinés visuomenés strategija ir 2023 m. rekomendacijg dél pilieciy

dalyvavimo.

Daugelyje valstybiy nariy veikia pilietinei visuomenei palanki ir jg remianti sistema. Keliose
valstybése narése toliau dedamos pastangos dar labiau stiprinti pilietinés visuomenes

75 JT Paryziaus principuose, kuriuos 1993 m. patvirtino JT Generaliné Asambléja (Rezoliucija A/RES/48/134),

nustatyti pagrindiniai kriterijai, kuriuos turi atitikti NZTI. NZTI yra periodiskai akredituojamos Pasaulinio
nacionaliniy Zzmogaus teisiy institucijy aljanso akreditavimo pakomitetyje.

7r. Venecijos komisijos principus dél ombudsmeny.

77" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2024/1500 ir Tarybos direktyva 2024/1499.

78 2025 m. §is skaiius buvo 45,7 proc. Europos jgyvendinimo tinklas (2026 m.), raytiné informacija.
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organizacijy aplinka, nors pazangos lygis skiriasi. Estijoje jsigaliojo pilietinés visuomenés
organizacijoms skirta strateginés partnerystés finansavimo programa, kuri sudarys salygas
pilietinés visuomenés organizacijoms toliau naudotis Siuo svarbiu finansavimo Saltiniu ir remti
atvirg pilieting erdve. Pranciizijoje valdzios institucijos toliau remia pilietinés visuomenés
organizacijas, be kita ko, joms skiria didelj vieSaj; finansavimg, nors kai kurioms
organizacijoms ir toliau kyla sunkumy vykdyti savo veikla.

Kai kuriose valstybése narése priemonés, darancios poveikj pilietinés visuomenes
organizacijoms, atSauktos arba panaikintos. Nyderlanduose Senatas atmeté PVO skaidrumo
jstatyma, kurj kritikavo PVO, labdaros organizacijos ir NZTI. Vengrijoje priimtas konstitucinis
pakeitimas ir jstatymas, kuriuo panaikinama Suverenumo apsaugos tarnyba, 0 2025 m. geguzés
13 d. pateiktas jstatymo dél skaidrumo vieSajame gyvenime projektas Nacionalinéje
Asamblé¢joje nebenagringjamas.

Klestinciai pilietinei erdvei reikalinga palanki teisiné¢, administraciné ir reglamentavimo
aplinka, kurioje PVO bty remiamos bei jgalinamos ir kurioje jos buty apsaugotos ir galéty
laisvai veikti. Kai kuriy valstybiy nariy pilietinés visuomenés organizacijos atkreip¢ démesi |
pilietinés visuomenés subjektams taikomus apribojimus, jskaitant finansavimo klittis, klititis
rengti taikius susirinkimus ir sudétingus ataskaity teikimo reikalavimus”. Cekijoje vieSasis
finansavimas §iam sektoriui buvo gerokai sumazintas. Vokietijoje nesiimta jokiy veiksmy
siekiant pritaikyti ne pelno organizacijy atleidimo nuo mokesCiy statusa, o pilietinés
visuomenés organizacijos ir toliau susiduria su problemomis, susijusiomis su jy veikla ir
galimybémis gauti finansavimg. I[talijoje vykstant diskusijoms d¢l naujy teisés akty, kuriais
siekiama stiprinti vidaus sauguma, suinteresuotieji subjektai iSreiské susirtipinimg dél poky¢iy,
susijusiy su teis€s protestuoti apribojimais, ir dél jy galimo poveikio pilietinei erdvei ir
naudojimuisi pagrindinémis teisémis ir laisvémis. Nors Vengrijoje panaikinta Suvereniteto
apsaugos tarnyba, kai kurios nepriklausomy pilietinés visuomenés organizacijy darbui
trukdancios klititys dar turi biiti pasalintos.

Apie neigiamus naratyvus, fizinius bei Zodinius i§puolius ir politinj spaudima toliau praneSama
kaip apie ypatinga problema kai kuriose valstybése narése. Rumunijoje PVO pranesa apie vis
didesnius jy darbo apribojimus. Slovakijoje NVO jstatymo pakeitimai, del kuriy pilietinés
visuomengs organizacijoms biity uzkrauta papildoma administraciné¢ nasta, buvo paskelbti
prieStaraujanciais Konstitucijai, taciau pilietinés visuomeneés aplinkai spaudimas daromas
toliau.

Albanijoje pilietinés visuomenés organizacijos veikia laisvai, tafiau toliau susiduria su
tokiomis problemomis kaip diskreditacija, ribotas politikos formavimo skaidrumas ir
finansinio tvarumo suvarzymai. Juodkalnijoje valdZios institucijos jsipareigojo suderinti
nacionalinés teisés aktus su ES acquis pagal nustatyta jtraukiy teis¢kiiros procesy sistema,
taciau tebéra problemy, susijusiy su teisékiiros planavimu ir vieSy konsultacijy veiksmingumu.
Siaurés Makedonijoje vyriausybé toliau sieké stiprinti bendradarbiavima su pilietinés
visuomenés organizacijomis, o su PVO finansavimu susijusios problemos islieka. Serbijoje
pilietinés visuomenés organizacijos patiria vis didesn] spaudimg, bauginimg ir iSpuolius,
kuriuos, be kita ko, vykdo auksto lygio pareigtinai, o dél praneSimy apie atvejus, kai policija

7 Bendras pilietinés visuomenés atsakymas dél pilietinés erdvés rengiant 2026 m. metine teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 2. 2025 m. ,,Civicus monitor* padéties trijose ES valstybése narése vertinima
sumazino nuo ,,susiaurinta® iki ,,ribojama‘, o padéties vienoje i§ ataskaitoje nurodyty plétros Saliy vertinima
— nuo ,,ribojama® iki ,,slopinama®. ,,Civicus® pilieCiy laisviy padétis vertinama pagal skale nuo 0 iki 100, o
Salys vertinamos remiantis jy rezultatais pagal penkiy kategorijy skale, kuri apibréziama taip: atvira (81-100),
susiaurinta (61-80), ribojama (40-60), slopinama (21-39) ir uzdara (0-20).

31


https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_en
https://commission.europa.eu/document/e6577383-66c2-48d2-8a2e-d029d254a4ec_en
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en
https://commission.europa.eu/document/0e737e3a-55fd-424e-883d-72c2d3092be1_en
https://commission.europa.eu/document/1a478a70-1461-4bfc-9408-60595dff5d8c_en
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_en
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_en
https://commission.europa.eu/document/0e737e3a-55fd-424e-883d-72c2d3092be1_en
https://commission.europa.eu/document/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_en
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_en
https://commission.europa.eu/document/3f6405bc-f071-4e6c-a2b1-212832d588fe_en
https://commission.europa.eu/document/10b34393-adeb-40d8-a18d-a94813fe7001_en
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_en
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_en

naudojo per didele jéga prieS protestuotojus, iki Siol nebuvo priimta apkaltinamyjy
nuosprendziy.

Nacionaliné stabdziy ir atsvary sistema naudojant intervencinio sekimo programing jrangq
(Snipinéjimo programas)

Bet koks bandymas neteisétai susipazinti su pilieCiy, jskaitant Zzurnalistus, pilietinés
visuomengés atstovus ir politinius oponentus, duomenimis yra nepriimtinas ir atsakingos
nacionalinés valdzios institucijos privalo vykdyti biitinus tyrimus. Taciau net tais atvejais, kai
Snipin€¢jimo programos teisétai naudojamos laikantis nacionalinio saugumo reikalavimy ir
nepatenka ] ES teisés taikymo sritj, grieZtos nacionalinés apsaugos priemonés tebéra labai
svarbios siekiant uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir uztikrinti atskaitomybe. Turi biiti gerbiamos
pagrindinés teisés, jskaitant duomeny apsauga, saviraiSkos laisve, laisve gauti ir skleisti
informacija, taip pat teis¢ | veiksmingg teising gynyba ir teisinga bylos nagrinéjimg. Tais
atvejais, kai $nipin€jimo programos diegiamos teisésaugos tikslais arba kai jas nacionalinio
saugumo tikslais diegia privatiis subjektai, ES duomeny apsaugos teisés aktuose nustatyta
i$sami apsaugos priemoniy ir priezitiros sistema®. Kai ES duomeny apsaugos teis¢ netaikoma,
toliau taikoma Europos zmogaus teisiy konvencija.

2026 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje toliau pranesama apie pokycius Sioje
srityje, o jtarimai dél neteiséto Snipin¢jimo programy naudojimo skatina atkreipti démes;j |
nacionaliniy stabdziy ir atsvary sistemy veikimg. Graikijoje toliau vykdoma teisminé tam tikry
Snipin¢jimo programy naudojimo aspekty kontrolé. Italijoje toliau tiriama ,Paragon‘
Snipin¢jimo programy byla, be kita ko, siekiant nustatyti asmenis, atsakingus uz $nipiné¢jimo
programy naudojimg pries Italijos Zurnalistus, po to, kai prokurattiros nerado jokiy jrodymy,
kad Italijos zvalgybos tarnybos biity vykdziusios prie§ Zurnalistus nukreiptas operacijas
naudodamosi $nipinéjimo programomis. Susiriipinima tebekelia tai, kad Vengrijoje néra
procediiriniy apsaugos priemoniy ir veiksmingos priezitros slapto sekimo priemoniy
naudojimo atveju.

4.5.  Bendprosios rinkos aspektai pagal keturis ramscius

Veiksmingos teisingumo sistemos, grieztos apsaugos nuo korupcijos priemonés, teisinis
tikrumas ir jtraukts, faktais grindZiami teisés aktai yra esminis klestin¢ios ekonomikos
pagrindas. Jie daro jtaka verslo aplinkai ir investicijy pasirinkimui, pagrindZia sklandy
bendrosios rinkos veikima ir prisideda prie tvaraus ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.
2026 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje toliau vertinami poky¢iai, susije su
bendrosios rinkos aspektu, inicijuoti 2025 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje,
toliau remiantis verslo suinteresuotyjy subjekty pateikta informacija ir i§samiau nagrinéjant
tokius klausimus kaip nepriklausomy reguliavimo institucijy darbas.

Remiantis ,,Eurobarometro* duomenimis, be kita ko, pateiktais 2026 m. teisingumo rezultaty
suvestineje, kiekvienos Salies skyriuje pateikiama informacija apie tai, kaip jmonés suvokia
vieSujy pirkimy ir nacionaliniy konkurencijos institucijy nepriklausomuma. Siy institucijy
nepriklausomumas yra labai svarbus bendrosios rinkos veikimui. Kalbant apie pirmosios
instancijos vieSyjy pirkimy perzitiros jstaigas, nepriklausomumo suvokimo lygis yra
auks¢iausias Suomijoie, Svedijoie ir Liuksemburge, o maziausias — Bulgarijoje, Graikijoie ir
Vengrijoje. Nacionaliniy konkurencijos institucijy nepriklausomumo suvokimo lygis yra
auksGiausias Suomijoie, Svedijoje, Danijoie ir Airijoje, o maziausias — Bulgarijoje, Graikijoje
ir Vengrijoje.

80 Venecijos komisijos 2024 m. ataskaita dél teisinés valstybés principo ir Zmogaus teises atitinkandio
$nipinéjimo programy reglamentavimo.
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Kalbant apie suvokiamg investicijy apsaugos veiksmingumg, daugiau kaip du trecdaliai
apklausty jmoniy iSreiské pasitik¢jimg Danija, Airija, Liuksemburgu, Malta, Nyderlandais,
Austrija, Slovénija, Suomiia ir Svedija, o maZiau nei tre¢dalis ireiské pasitikéjima Graikija ir
Lenkija. Daugiau kai du tre¢daliai Albanijos imoniy reiskia pasitikéjimg investicijy apsauga,
daugiau kaip pusé — Juodkalnijoje ir Serbijoje, ir maZiau nei pusé — Siaurés Makedonijoje.

Kalbant apie teisingumo sistemos veikimg, bendrosios rinkos pozitiriu svarbus aspektas yra
specializuoty teismy ir teiséjy, nagrinéjanciy komercinius gincus, jskaitant didelés vertés
tarpvalstybines bylas, prieinamumas. Kaip matyti i§ 2026 m. ES teisingumo rezultaty
suvestinés®!, keturiose valstybése narése yra tik specializuoti komerciniai teismai, devyniose
valstybése narése yra tik specializuotos komercinés kolegijos bendrosios kompetencijos
teismuose, o kitose keturiose valstybése narése — tik specializuoti teiséjai bendrosios
kompetencijos teismuose. Likusiose 10 valstybiy nariy egzistuoja trijy ankstesniy kategorijy
deriniai, o vienoje i$ jy yra visos trys galimybés, nors ir skirtingais lygmenimis ir skirtingais
atvejais. Vokietijoje daugiau kaip puséje Zemiy pradéjo veikti specializuoti komerciniai teismai
ir kolegijos. Kipre uzsiteses vélavimas pradéti komerciniy byly teismo veiklg ir toliau kelia
didelj verslo bendruomenés susirtipinimg.

Imonés naudojasi alternatyvaus gincy sprendimo galimybémis, be kita ko, dél to, kad
bylinéjimosi islaidos joms gali baiti klititis. Italijoje verslo suinteresuotieji subjektai pabrézia,
kad tarpininkavimas gali veiksmingai prisidéti prie bylin¢jimosi mazinimo, ir ragina imtis
tolesniy priemoniy, kuriomis biity skatinamas naudojimasis juo. Austrijoje bendrosios
kompetencijos teismuose taikoma teismo mokesciy sistema toliau kelia sunkumy, susijusiy su
teise kreiptis j teisma, be kita ko, imonéms, visy pirma dél to, kad nenustatyta teismo mokesciy
virSuting riba.

Galiausiai teisingumo sistemy veiksmingumo trukumai gali pakenkti verslo aplinkai, nes
investuotojams ir jmonéms reikia laiku iSspresti gincus, kad jie galéty priimti pagristus
investicinius sprendimus. Maltoje veélavimai ir nepakankamas teismy veiksmingumas
nepadeda uztikrinti jmoniy pasitikéjimo. Nors teismo darbuotojy skaicius padidéjo,
suinteresuotieji subjektai pripazjsta, kad teismy ir administracijos darbuotojy trukumas yra
velavimo teismuose veiksnys, kuris taip pat gali turéti jtakos teisiniam tikrumui ir ekonominei
veiklai. Italijoje suinteresuotieji subjektai, jskaitant verslo atstovus, pripazjsta pazanga,
padaryta jdarbinant teiséjus ir administraciniy teismy darbuotojus, pvz., pradedant konkursus
dél nuolatinio teismo tarnautojy idarbinimo, taiau sutinka, kad reikia toliau déti pastangas
siekiant uzpildyti laisvas darbo vietas, kad biity padidintas teisingumo veiksmingumas.
Portugalijoje suinteresuotieji subjektai toliau nurodo teisingumo sistemos veiksmingumo
trikumus, visy pirma mazéjant] administraciniy ir mokesCiy teismy veiksminguma, kaip
ilgalaike klititj investicijoms ir verslo aplinkai.

Korupcija iskraipo konkurencijg ir mazina pasitikéjima valdzios institucijomis, o tai kenkia
tinkamam bendrosios rinkos veikimui ir verslo saglygoms. Tai ypa¢ aktualu vieSyjy pirkimy
srityje, kurioje kelios valstybés narés stiprina skaidrumo ir sgziningumo priemones. Graikija
jdiegé valstybés tarnautojy, dirbanc¢iy vieSyjy pirkimy srityje, mokymo ir sertifikavimo
sistemg, papildomai jdarbino vieSyjy pirkimy priezitiros institucijos darbuotojy ir sukiiré
vieSyjy pirkimy specialisty registrg, kuriuo siekiama didinti vieSuosiuose pirkimuose
dalyvaujanciy pareigiiny profesionaluma, sgziningumg ir atskaitomybe. Kipre pradéjo veikti
nauja e. vieSyjy pirkimy platforma, kurioje uZtikrinamas nenutriikstamas matomumas ir audito
institucijoms padedama atlikti savo darba, kartu gerokai sustiprinant skaidrumg ir
atskaitomybe. Slovénijoje VieSojo administravimo ministerija toliau jgyvendino du
daugiamecius vieSyjy pirkimy veiksmy planus, kuriais siekiama didinti skaidruma,

81 2026 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 65 diagrama.
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profesionalumag bei analiz¢ ir atnaujinti e. vieSyjy pirkimy pajégumus. Austrijoje uz vieSuosius
pirkimus atsakingos ministerijos jvedé organizacines priemones ir vidaus auditus korupcijos
rizikai maZinti.

Aiskios ir skaidrios taisyklés, kuriomis reglamentuojama Ziniasklaidos aplinka, yra labai
svarbios tiek siekiant apsaugoti misy demokratinés erdvés vientisuma, tiek remti bendrgja
rinkg uztikrinant sgZiningg Ziniasklaidos paslaugy teikéjy konkurencija. Ziniasklaidos
sektorius susiduria su ekonominiais i§3tkiais, kurie atspindi platesng pasauline tendencija. Siuo
atzvilgiu svarbus vaidmuo tenka ziniasklaidos nuosavybés skaidrumui, saziningam ir
skaidriam valstybinés reklamos paskirstymui ziniasklaidos subjektams ir skaidrioms
finansavimo schemoms, skirtoms Ziniasklaidos sektoriui remti. Europos ziniasklaidos laisvés
aktas grindziamas tuo, kad nepriklausomos ziniasklaidos paslaugos atlieka iSskirtinj vaidmen;j
bendrojoje rinkoje, nes tai yra sparciai kintantis ir ekonomiSkai svarbus sektorius, kurio
subjektai atlieka ir visuomenés sergétoju funkcijas. Siomis aplinkybémis dél keliu naujy
poky¢iy Sios problemos dar labiau iSaugo. Pastaraisiais metais ziniasklaidos sektoriuje kilo
struktiiriniy problemy, kurios gali turéti jtakos Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui visame
pasaulyje. Tai, be kita ko, priklausomybé¢ nuo skaitmeniniy platformy, algoritmais grindziamas
platinimas, maZzéjan€ios ir nevienodos pajamos 1§ reklamos, uZsienio vykdomas
manipuliavimas informacija ir kiSimasis, taip pat DI poveikis. Europos ziniasklaidos laisvés
aktu nustatoma metiné rizikos ir poky¢iy ziniasklaidos rinkoje (be kita ko, keleto 1§ Siy
problemy) stebésena. Valstybiy nariy teisés nuostaty suderinimas su Europos ziniasklaidos
laisvés aktu yra labai svarbus siekiant uztikrinti $io itin svarbaus sektoriaus augimg ir tvaruma.
Graikijoje vyriausybé pradéjo taikyti finansinés paramos priemones, visy pirma vietos ir
regioninei ziniasklaidai, ir jgyvendinamas ilgalaikis valstybés pagalbos planas sektoriaus
skaitmeninei pertvarkai remti. Austrijoje priimtos iSsamios vieSyjy pirkimy reikalavimy,
susijusiy su sgziningu valstybinés reklamos paskirstymu, aiSkinimo ir taikymo gairés. Airijoje
nauju jstatymu Ziniasklaidos fondui, kuris parémeé tris zurnalistikos programas ir skaitmeninés
transformacijos programa, bus nustatyta teisés akty sistema.

Veiksminga stabdzZiy ir atsvary sistema padeda skatinti teisinj tikruma ir reguliavimo
nuspéjamuma, todel jmonés gali veikti stabilioje ir nuspéjamoje aplinkoje. Pranciizijoje po
1§samiy konsultacijy buvo priimtas jstatymas, kuriuo siekiama supaprastinti jmoniy veikla.
Italijoje verslo suinteresuotieji subjektai palankiai jvertino 2025 m. lapkri¢io mén. priimta
jstatyma, kuriuo siekiama supaprastinti reglamentavimg. Rumunijoje jmonéms ir PVO
didziausia susiriipinimg tebekelia teise¢kiiros nenuspéjamumas, kurj lemia dazni teisés akty
pakeitimai ir daug Parlamente svarstomy jstatymy projekty. Maltoje dazni teisés akty
pakeitimai bei ad hoc vykdomosios priemonés ir toliau kelia grésme teisiniam stabilumui ir
nuspé¢jamumui, o tai gali turéti jtakos verslo aplinkai. Kipre jmonés ir toliau susiduria su
sunkumais teisékiiros kokybés srityje ir poreikiu supaprastinti teisés aktus.

4. ISVADA

Siy mety teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje patvirtinama, kad metinis teisinés
valstybés principo taikymo ciklas toliau yra svarbi paskata vykdyti reformas visose valstybése
narése, o tai naudinga tiek pilie¢iams, tiek jmonéms. Apskritai pokyciai rodo i§ esmes teigiama
trajektorijg: visose keturiose stebimose srityse padaryta didel¢ pazanga ir uzbaigtos arba
vykdomos svarbios reformos, nors padétis valstybése narése ir politikos srityse tebéra
nevienoda, o kai kurios problemos islieka. [sitraukimas j §j procesg tebéra tvirtas, kaip matyti
1§ didelio 2025 m. rekomendacijy, kuriose padaryta pazanga, skai¢iaus.

Zvelgdama j ateitj Komisija mano, kad ataskaita ir joje pateiktos rekomendacijos turéty atlikti
svarby vaidmen;j kitame ilgalaikiame ES biudzete ir padéti uztikrinti, kad biity nustatytos
grieztos Sajungos finansiniy interesy apsaugos priemonés ir remiamos investicijos bei
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reformos, padedancios skatinti ir geriau uztikrinti teisés virSenybg. Vienodas ir sgziningas
pozitris | valstybes nares, aiSkus ir nuoseklus ES standarty taikymas ir dialogu grindziamas
procesas yra pagrindiniai teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos principai, kuriais
Komisija toliau vadovausis bendradarbiaudama su valstybémis narémis.

Komisija toliau glaudziai bendradarbiaus su Europos Parlamentu ir Taryba per metinj cikla. Ji
ragina Tarybg ir Europos Parlamentg remiantis Sia ataskaita testi tieck bendro pobudzio, tiek
konkrec¢ioms Salims skirtas diskusijas. Komisija ir toliau sieks padéti valstybéms naréms
igyvendinti §iy mety rekomendacijas ir bendradarbiauti su visais atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, kad buty apsaugotos ir sustiprintos pagrindinés Sagjungos
vertybes.
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