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1. UVOD

Vladavina prava jedna je od vrijednosti na kojima pociva europski projekt i sama Europska
unija. O postovanju vladavine prava i zajednickih vrijednosti ovisi Unijin prosperitet, sigurnost
i demokratska otpornost. Europljani smatraju da su demokracija, ljudska prava i vladavina
prava medu EU-ovim najve¢im prednostima'. Zastita tih vrijednosti nije nikad bila vaznija
nego danas, u vrijeme sve veéeg pritiska na medunarodni poredak zasnovan na pravilima,
demokratske sustave i temeljna prava. Strogi standardi vladavine prava nisu bitni samo za
povjerenje gradana u javne institucije, zastitu njihovih prava i ouvanje demokracije nego i kao
europski adut u privlacenju ulaganja i poslovanja, a time i za Unijinu dugoro¢nu konkurentnost.

Izvjes¢e o vladavini prava pokrenuto je 2020. i otad postalo opceprihvacen instrument.
Njegove preporuke sve uspjesnije pokrec¢u nacionalne reforme zahvaljujuci bliskijoj suradnji s
drzavama ¢lanica tijekom cijelog godisnjeg ciklusa. U Izvjescu se od prosle godine posebno
obraduje dimenzija jedinstvenog trzista kako bi naznacila vaznost vladavine prava za pravnu
sigurnost, kao i za predvidljivost i ravnopravnosti uvjeta za poduzecéa na jedinstvenom trzistu
Unije.

U kontekstu koji je geopoliti¢ki jos uvijek nestabilan Uniji je i dalje kljucan strateski cilj
u Izvjes¢e o vladavini prava uz drzave ¢lanice EU-a i postupnim uklju¢ivanjem dodatnih
partnera u procesu prosirenja, ako 1 kad za to budu spremni?, dodatno se podupiru njihove
reforme kako bi trajno osigurali vladavinu prava prije pristupanja i kako bi te visoke standarde
odrzali 1 nakon pristupanja.

Izvjesée je, kao godiSnja ocjena stanja vladavine prava u svakoj drzavi Clanici EU-a,
jedinstvena referentna toc¢ka koja doprinosi dijalogu i uzajamnom povjerenju izmedu EU-a i
drzava clanica. Preporuke iz Izvjes¢a zamiSljene su kao orijentir drzavama ¢lanicama u
doprinosi pozitivnoj dinamici reformi®. Nalazi iz IzvjeS¢a usto su i izvor informacija za
primjenu drugih instrumenata, posebno Uredbe o uvjetovanosti*. Vaznost IzvjeS¢a u
promicanju reformi, dobrog upravljanja 1 proaktivnog rjeSavanja problema u podrucju
vladavine prava odrazava se i u prijedlogu Komisije za sljedeci viSegodi$nji financijski okvir
(VFO)’.

2. OCUVANJE VLADAVINE PRAVA: MJERE I PROMIJENE NA RAZINI
EUROPSKE UNIJE

Izvjesée o vladavini prava okosnica je EU-ovog skupa instrumenata za vladavinu prava‘. Tim

raznim instrumentima svrha je poticati, Stititi 1 odrzavati vladavinu prava u cijeloj Uniji.

U brzoj anketi Eurobarometra br. 569 pod naslovom ,,Izazovi i prioriteti u EU-u” iz rujna 2025. Europljani su
kao glavne prednosti EU-a naveli poStovanje demokracije, ljudskih prava i vladavine prava (36 %).

Izvjesce od 2024. obuhvaca Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju. Te zemlje odabrane su na
temelju napretka koji su ostvarile u procesu pristupanja ili s obzirom na razinu pripravnosti u podrucju
vladavine prava.

U potpunosti je ili djelomi¢no provedeno 47 % preporuka iznesenih u Izvjescéu o vladavini prava za 2025.
Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.

> COM(2025) 570 final.

Osim paketa instrumenata za vladavinu prava, drugi instrumenti (detaljnije opisani u nastavku) ukljucuju
Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u, europski semestar, financijsku potporu EU-a strukturnim
reformama u podrucju vladavine prava i civilnom drustvu, postupke zbog povrede prava, mehanizam iz ¢lanka
7. UEU-a za slucajeve teskog krSenja vladavine prava, godiSnje strukturirane dijaloge Vijeca o vladavini prava
i proracunske zastitne mjere u okviru aktualnog visegodi$njeg financijskog okvira.



Izvjescu je cilj promicanje kulture vladavine prava, sprefavanje problema u podrucju
vladavine prava i djelotvoran odgovor na ozbiljne i kroni¢ne probleme.

2.1.  Integrirani ciklus vladavine prava

U govoru o stanju Unije 2025. predsjednica von der Leyen pozvala je na integrirani godiSnji
ciklus vladavine prava, utemeljen na zajednickom ritmu, jasnim kljuénim etapama i
doprinosima svih institucija EU-a. Institucije imaju zajednicku duznost doprinositi promicanju
1 poStovanju vladavine prava u okviru svojih ovlasti. U ovogodi$njem ciklusu vladavine prava
Komisija je pojacala informiranje i koordinaciju kako bi dodatno produbila suradnju s
Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama.

Izvjesce se priprema na temelju redovite i intenzivne suradnje s drzavama clanicama i drugim
dionicima na nacionalnoj razini i razini EU-a’. Potice provedbu ciljanih, kontinuiranih mjera
za rjeSavanje utvrdenih problema na temelju zajedni¢kog razumijevanja. Osim toga, doprinosi
suradnji medu drzavama cClanicama, kao i suradnji s Komisijom, medunarodnim tijelima i
akterima kao $to je Venecijanska komisija Vije¢a Europe te pokrec¢e reforme utemeljene na
rjeSenjima koja su s obzirom na nacionalni kontekst i pravnu tradiciju najprikladnija.

Komisija na politickoj i1 tehnickoj razini blisko suraduje s drzavama ¢lanicama, medu ostalim
i na provedbi i pra¢enju provedbe preporuka. Takav intenzivan angazman olakSava joj da
podupire provedbu reformi, prati napredak tijekom cijele godine 1 nastavi donositi preporuke
koje odgovaraju situaciji u praksi. Na tehnickoj razini redoviti sastanci MreZe kontaktnih
toc¢aka za vladavinu prava sluze kao forum za razmjenu iskustava i raspravu o pitanjima od
zajedni¢kog interesa koja se spominju u izvjes¢ima o vladavini prava®. Informacije dobivene
od tijela drzava €lanica jedan su od glavnih izvora informacija za Izvjesce.

Kao forum za politicke razmjene drzava ¢lanica o pitanjima vladavine prava dodatno se
konsolidirao dijalog o vladavini prava u Vijecu za opce poslove’. RijeC je o prostoru za
konstruktivnu raspravu o najboljim prakticnim primjerima i rjeSenjima za nedostatke utvrdene
u Izvjescu. U tim dijalozima zajedno s ministrima drzava ¢lanica od 2024. sudjeluju 1 ministri
iz obuhvacenih zemalja proSirenja'®. Osim toga, Vije¢e za pravosude 1 unutarnje poslove
nastavilo je odrZavati rasprave o aktualnim pitanjima vladavine prava tijekom svakog
Sestomjesecnog predsjedanja Vije¢em''. Za vrijeme danskog predsjedanja 2025. organiziralo
je neformalni sastanak ministara kulture i medija, koji su objavili izjavu o vaznosti slobodnih,
neovisnih i raznolikih medija'>. Na sastanku Vije¢a za opCe poslove u svibnju 2026. sve
drzave Clanice podrzale su zakljucke predsjednisStva iz 2023. o evaluaciji godiSnjeg dijaloga o
vladavini prava'?.

Kao doprinos godisnjem ciklusu vladavine prava Europski parlament nastavio je odrzavati
redovite rasprave na plenarnim sjednicama 1 u odborima 1 tako isticao vaZznost aspekata
vladavine prava na razini EU-a i nacionalnoj razini. Kako bi se ciklus vladavine prava dodatno

Za pripremu ovogodiSnjeg izvjes¢a odrzano je vise od 600 sastanaka.

Jedna od tema takvih razmjena bile su nacionalne inicijative za promoviranje vladavine prava i promicanje
zaposljavanja u pravosudu.

Vijece za opce poslove odrzalo je u rujnu 2025. horizontalnu raspravu o kretanjima u podrucju vladavine
prava, a u studenom 2025. te sijecnju i svibnju 2026. rasprave o pojedinim zemljama.

Ministri iz Albanije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Srbije sudjelovali su u razmjeni misljenja o stanju
vladavine prava u svojim zemljama odrzanoj na sastanku Vijec¢a za opce poslove 16. rujna 2025.

U listopadu 2025. i ozujku 2026. Vijece za pravosude raspravljalo je o politickom sudjelovanju i neovisnosti
odvjetnika.

Izjava o nuznosti kulture i medija za zastitu naSih europskih demokracija, 4. studenog 2025., dostupna na:
declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf.

Nakon $§to je i Madarska izrazila podrsku zaklju¢cima.



https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/vxjfaazq/declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf

integrirao, Europski parlament 2025. je najavio da ¢e svoja izvjeS¢a o vlastitoj inicijativi na
temu Izvjes¢a Komisije o vladavini prava donositi ranije u ciklusu. Vazno je poticati sinergije
izmedu paketa instrumenata Komisije za vladavinu prava i drugih postojecih inicijativa kako
bi godisnji ciklus drzavama ¢lanicama bio jo$ korisniji za usmjeravanje reformi. Komisija ¢e
nastaviti suradivati s Parlamentom i1 Vije¢em na poboljSanju dijaloga o ciklusu. U tom
kontekstu pozdravlja rad Skupine za prac¢enje demokracije, vladavine prava i temeljnih prava
parlamentarnog odbora LIBE kao vrijednog foruma za rasprave o aspektima bitnima za sve ili
za pojedine zemlje. Komisija ¢e nastaviti aktivno sudjelovati u tim raspravama, medu ostalim
u svrhu pripreme Izvjes¢a o vladavini prava i pracenja provedbe njegovih preporuka.

Rasprave o vladavini prava nastavile su se i u drugim sastavima. Europski gospodarski i
socijalni odbor odrzao je Sestu godisnju konferenciju o temeljnim pravima i vladavini prava.
Komisija je organizirala nekoliko nacionalnih dijaloga o vladavini prava'* u bliskoj suradnji
s Agencijom za temeljna prava. Ti su dijalozi vazan dio same provedbe i pra¢enja provedbe
preporuka iz Izvjes¢a o vladavini prava. Okupljaju razne nacionalne dionike i tijela kako bi se
viSe ukljucili u tu provedbu 1 pracenje.

Izvjes¢e o vladavini prava nastavlja jacati angazman civilnog drustva i drugih dionika.
Organizacije civilnog druStva i1 profesionalna udruZenja koja predstavljaju suce, tuzitelje,
odvjetnike 1 novinare imaju vaznu ulogu u promicanju i zastiti vladavine prava. Njihovo
struno 1 prakticno znanje neophodno je za pripremu sveobuhvatnog i temeljitog Izvjesca
zasnovanog na dokazima.

2.2.  Potpora vladavini prava u okviru prorac¢una EU-a

Vladavina prava kljucna je za funkcioniranje europskih gospodarstava, posebno jedinstvenog
trziSta, koje ovisi o ucinkovitosti pravosudnih sustava, kvalitetnom zakonodavstvu i strogim
okvirima za borbu protiv korupcije. Pitanjima vladavine prava stoga se daje sve veca tezina u
okviru europskog semestra, kao i u dodjeli potpore EU-a za ulaganja i nacionalne reforme.

Mehanizam za oporavak i otpornost pokazao je koliko uspjesno proracun EU-a moZe poticati
reforme vladavine prava u drZzavama ¢lanicama, medu ostalim u jacanju pravosudnih sustava,
unapredenju digitalizacije radi vece ucinkovitosti, poboljSanju pravosudne infrastrukture,
jacanju institucija za borbu protiv korupcije i poboljsanju kvalitete zakonodavstva. Cak je
dvadeset jedna drzava Clanica u svoje planove za oporavak i1 otpornost ukljucila obveze
povezane s vladavinom prava'>. Oko tih obveza formulirano je 285 klju¢nih etapa i ciljnih
vrijednosti, odnosno ukupno 75 reformi 1 36 ulaganja za jaCanje vladavine prava, Cija se
provedba postupno dovrSava'®. Primjeri takvih mjera ukljuuju poboljSanje pravosudne
ucinkovitosti restrukturiranjem sudova ili mjere za unapredenje borbe protiv korupcije
jacanjem za to nadleZnih institucija, a ukupna vrijednost tih mjera veca je od 3 milijarde eura.

4 U studenom 2025. u Ceskoj je organiziran nacionalni dijalog o vladavini prava na temu uginkovitosti
pravosudnog sustava. U sijecnju 2026. u Hrvatskoj je organiziran nacionalni dijalog na temu slobode i
pluralizma medija. Dodatne informacije o nacionalnim dijalozima dostupne su na
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_hr.

Na provedbu reformi i ulaganja povezanih s vladavinom prava obvezala se dvadeset i jedna drzava clanica:
Belgija, Bugarska, Ceska, Gréka, Spanjolska, Hrvatska, Italija, Cipar, Latvija, Litva, Luksemburg, Madarska,
Malta, Nizozemska, Austrija, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovenija, Slovacka i Finska.

U skladu s Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost reforme i ulaganja trebaju se provesti do 31.
kolovoza 2026., a sva placanja moraju se izvrSiti do 31. prosinca 2026. Komisija ocjenjuje ostvarivanje
dogovorenih klju¢nih etapa na temelju dokaza koje drzave ¢lanice dostave kako bi potkrijepile svoje zahtjeve
za placanje. U skladu s primjenjivim sporazumima o financiranju i zajmu drzave ¢lanice moraju do 30. rujna
2026. podnijeti preostale zahtjeve za placanje, nakon ¢ega Komisija namjerava dostaviti preliminarnu ocjenu
ostvarenja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti do 20. studenog 2026.



https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en

U nekim planovima za oporavak i otpornost predvidena su i poboljSanja zakonodavnog
postupka, kao S$to je uvodenje obveznog javnog savjetovanja i procjena ucinka. Neke od tih
obveza iz planova za oporavak i otpornost smatraju se klju¢nima za zastitu financijskih interesa
EU-a pa je njihovo ispunjavanje zadano kao preduvjet za isplatu zatrazenih sredstava'’.

Na temelju iskustava iz financiranja reformi vladavine prava u okviru trenuta¢nog VFO-a 1
instrumenta NextGenerationEU Komisijin prijedlog visegodi$njeg financijskog okvira (VFO)
za razdoblje 2028. — 2034. ukljucuje jace veze izmedu preporuka iz izvjesca o vladavini prava
i financijske potpore. Kombinacija strogih zaStitnih mjera za vladavinu prava i potpore
ulaganjima i reformama zastitit ¢e proracun EU-a i1 zajamciti njegov doprinos vladavini prava
u EU-u.

Nacionalni i regionalni partnerski planovi predvideni u Komisijinom prijedlogu sljedeceg
VFO-a sluzit ¢e drzavama Clanicama i regijama kao jedinstven i dosljedan okvir za izvrSavanje
sredstava EU-a. Op¢i je cilj tog okvira o¢uvanje vrijednosti Unije u skladu s ¢lankom 2. UEU-
a, koje ukljucuju vladavinu prava. Komisija je predlozila da nacionalni i regionalni partnerski
planovi sadrzavaju rjeSenja za otvorena pitanja utvrdena u referentnom okviru politike EU-a,
ukljucujuéi ona utvrdena u Izvjescu o vladavini prava, kao i u europskom semestru i njegovim
preporukama za pojedine zemlje. Zato se od drzava Clanica ocekuje da, na temelju Izvjeséa i
njegovih ciljanih preporuka, u svoje planove uvrste ulaganja i reforme za zastitu i jacanje
vladavine prava koji ¢e ukljucivati stavke kao $to su jacanje pravosudnih sustava, okviri za
borbu protiv korupcije, medijski pluralizam i djelotvoran sustav provjere i ravnoteze. Te bi
reforme mogle doprinijeti i upravljanju, npr. jacanjem ucinkovitosti javne uprave, ukljucujuci
pravosudna tijela, kao i jacanjem institucionalnih kapaciteta javnih tijela i dionika u drzavama
Clanicama, regijama i lokalnim zajednicama. Dimenzija jedinstvenog trziSta u IzvjeS¢u o
vladavini prava u kombinaciji s europskim semestrom'® pomo¢i ¢e drzavama ¢lanicama i da u
nacionalnim i regionalnim partnerskim planovima utvrde reforme vladavine prava koje ¢e
primati potporu kao relevantne za gospodarstvo, ukljucujué¢i one koje josS nisu provedene u
okviru postoje¢ih planova za oporavak i otpornost. Nakon §to drzave ¢lanice podnesu svoje
planove, Komisija ¢e s njima raspraviti o kljuénim etapama 1 ciljnim vrijednostima za
dogovorene reforme. Kako bi pomogla drzavama ¢lanicama da utvrde prioritete za ulaganja i
reforme u podrucju vladavine prava za koje mogu dobiti potporu u okviru svojih planova,
Komisija je u ovogodiSnjem izdanju IzvjeS¢a o vladavini prava dodatno strukturirala,
konkretizirala i operacionalizirala svoje preporuke. U njima se nastoje utvrditi glavni
aspekti 1 problemi koje treba rijesiti, pri cemu se drzavama ¢lanicama ostavlja fleksibilnost da
utvrde kako Ce postici te rezultate s obzirom na nacionalni pravni 1 institucionalni okvir.

PredloZena uredba sadrzava i stroge zaStitne mjere za uskladenost s vladavinom prava i
Poveljom EU-a o temeljnim pravima u provedbi nacionalnih i regionalnih partnerskih
planova, kojima se drzave ¢lanice obvezuje na poStovanje tih temeljnih nacela tijekom cijelog
VFO-a. Uskladenost s horizontalnim uvjetima vladavine prava i temeljnim pravima bit ¢e
preduvjet za primanje potpore u okviru nacionalnih i regionalnih partnerskih planova. Utvrdi
li se u bilo kojem trenutku tijekom provedbe planova i nakon razmjene informacija s
predmetnim drZzavama c¢lanicama da ti horizontalni uvjeti nisu ili viSe nisu ispunjeni,
predmetnoj drzavi ¢lanici moci ¢e se blokirati isplate za one mjere na koje takva neuskladenost

Uz stroge mjere za zastitu financijskih interesa EU-a od rizika povezanih s povredama vladavine prava,
posebno Uredbu (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o opéem
rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije, koja ¢e se nastaviti primjenjivati i nakon zavrsetka tekuceg
dugorocnog proracuna EU-a. Vidjeti i odjeljak 2.4.

Pitanja obuhvaéena relevantnim preporukama za pojedine zemlje u okviru europskog semestra ukljucuju
poboljsanje pravosudne ucinkovitosti i mjere za borbu protiv korupcije. Vidjeti Komunikaciju o proljetnom
paketu europskog semestra 2026., COM(2026) 200 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0570
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025PC0565R%2801%29

utjece'. Izvjesce o vladavini prava Komisiji ¢e biti jedan od izvora informacija za procjenu
postovanja horizontalnih uvjeta, §to je dokaz koliko se uvrijezilo kao instrument za utvrdivanje
nedostataka u podrucju vladavine prava i prioriteta reformi na osnovi dokaza i1 dijaloga s
drzavama ¢lanicama. Medutim, nece postojati automatska veza izmedu preporuka iz izvjesca
o vladavini prava i odobrenja nacionalnih i regionalnih partnerskih planova, kao ni s procjenom
ispunjenja tih horizontalnih uvjeta, za Sto ¢e se morati procijeniti i (potencijalni) ucinak
utvrdenih nedostataka na izvrSavanje sredstava.

EU ima i druge izvore financiranja za ja¢anje kapaciteta pravosuda, medija i civilnog drustva
u svrhu oCuvanja vladavine prava. U okviru trenutacnog VFO-a to ukljucuje programe kao sto
su program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV), program Pravosude za
razdoblje 2021. — 2027., Europski socijalni fond plus i Kreativna Europa. U okviru sljedeceg
VFO-a ta ¢e se potpora ojacati, medu ostalim za organizacije civilnog drustva, ¢iji je doprinos
pracenju postovanja nacela vladavine prava, razotkrivanju korupcije i zagovaranju reformi
izrazito vazan. Prema prijedlogu Komisije proracun novog programa Pravosude viSe bi se nego
utrostruc¢io, posebno radi financiranja digitalizacije pravosudnih sustava. Osim toga, novi
program AgoraEU, s predlozenim prorac¢unom od oko 8,6 milijardi EUR, objedinio bi potporu
kulturi, medijima, pravima 1 vrijednostima kako bi se u cijelom EU-u ojacalo demokratsko
sudjelovanje, otpornost drustva, sloboda medija, temeljna prava, jednakost 1 vladavina prava.

2.3.  Promicanje i zastita vladavine prava uz pomoé politika i zakonodavstva EU-a

Izvjesée o vladavini prava pokrece razvoj novih politika i pravnih instrumenata EU-a u nizu
podrucja koja obuhvacaju pravosude, medijski pluralizam i borbu protiv korupcije.

Potpora drzavama clanicama u provedbi novih propisa o slobodi medija

Od 8. kolovoza 2025. primjenjuje se velika ve¢ina odredaba Europskog akta o slobodi medija
(EMFA). Taj akt sadrzava posebne odredbe o transparentnoj i pravednoj dodjeli sredstava za
drzavno oglaSavanje, transparentnosti vlasniStva nad medijima, neovisnom funkcioniranju
javnih medija 1 dostupnosti financijskih sredstava za pruzanje javnih medijskih usluga. Na
temelju nje uvode se i mjere za zastitu novinarskih izvora i povjerljive komunikacije. Prosle su
godine Europska komisija 1 tijela drZzava cClanica intenzivno suradivali na uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva i prakse u tim kljuénim podrucjima, na koja se odnosi medijski
stup IzvjeSc¢a o vladavini prava. Komisija je prve mjere za provedbu Europskog akta o slobodi
medija pokrenula u prosincu 2025.2° Buduéi da su se veé pocele primjenjivati gotovo sve
njegove odredbe?', daljnji rad na aspektima koji su spomenuti u preporukama iz 2025., a u
cijelosti su obuhvaceni tim aktom nastavit ¢e se pratiti u okviru potpore koju Komisija pruza
drzavama c¢lanicama u njegovoj primjeni 1 provedbi. Medutim, u IzvjeS¢u o vladavini prava
nastavit ¢e se pratiti glavna kretanja u tim podru¢jima i njihov ucinak.

Zastita novinara u EU-u

Kako bi novinare, borce za ljudska prava i druge dionike javne rasprave zastitila od
zlonamjernih tuzbi €iji je cilj sprijeciti njihovo sudjelovanje u pitanjima od javnog interesa,
Komisija je nastavila suradivati s drzavama ¢lanicama na prenoSenju i provedbi nove Direktive
protiv_strateSkih tuzbi protiv_javnog djelovanja (SLAPP). Tom se direktivom utvrduju

Komisija predlaze da, ako uvjeti nisu ispunjeni, drzave ¢lanice ipak moraju nastaviti s plac¢anjima krajnjim
korisnicima, a iznosi izgubljeni zbog nerijesenih povreda mogu se preraspodijeliti na druge instrumente ili
programe Unije koji se provode u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja.

Komisija je pokrenula postupak zbog povrede protiv Madarske donosenjem sluzbene opomene; s nekoliko
drzava €lanica u vezi s provedbom akta vode se administrativni dijalozi ili dijalozi prije pokretanja postupka
zbog povrede.

Clanak 20. Europskog akta o slobodi medija po&et ¢e se primjenjivati od 8. svibnja 2027.
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minimalne postupovne mjere za zastitu novinara, boraca za ljudska prava i drugih aktera od
zlonamjernih tuzbi s prekograni¢nim implikacijama®2. Iako se tom direktivom drzave ¢lanice
obvezuju da uvedu zastitne mjere protiv SLAPP tuzbi za prekograni¢ne predmete, niz drzava
Clanica prosirio je te zaStitne mjere i na nacionalne predmete. To doprinosi pravnoj sigurnosti
1 opCenitoj zastiti meta takvih tuzbi, Sto je u skladu s Preporukom Komisije protiv strateSkih
tuzbi protiv javnog djelovanja®*. Isto tako, u skladu s tom preporukom nekoliko drzava ¢lanica
dekriminaliziralo je klevetu, Sto je vazan korak prema ograni¢avanju primjene zakona o kleveti
u postupcima koji mogu ograniCavati javnu raspravu i sudjelovanje. Komisija je u svibnju
2026. odrzala dogadanje na visokoj razini kako bi otvorila obnovljenu stru¢nu skupinu protiv
SLAPP tuzbi i pokrenula preispitivanje Preporuke. Kako je istaknuto i u prethodnim
izvjeS¢ima, mnoge drzave Clanice ve¢ poduzimaju konkretne korake za suzbijanje SLAPP
tuzbi: pruzaju specijaliziranu obuku, provode informativne kampanje i uvode mehanizme
potpore za novinare i borce za ljudska prava koji su mete takvih tuzbi. Kako se obvezala i u
europskom $titu za zastitu demokracije, Komisija ¢e nastaviti osiguravati poticajno okruzenje
za kvalitetno izvje$¢ivanje 1 sigurnost novinara, radi cega ¢e medu ostalim aZurirati Preporuku
0 sigurnosti novinara.

Strateski okvir za poticanje i jacanje utjecaja civilnog drustva

Komisija je donijela i prvu Strategiju EU-a za civilno drustvo, u kojoj se isti¢e vaznost civilnog
drustva za o€uvanje vrijednosti EU-a, ukljucuju¢i vladavinu prava, i utvrduje okvir za rad na
otvorenom, sigurnom i poticajnom prostoru za gradansko djelovanje. Strategija ukljucuje
konkretne obveze u okviru tri cilja koji se medusobno nadopunjuju: jaanje suradnje s civilnim
druStvom, zastita i potpora civilnom druStvu te osiguravanje odgovarajuceg, odrzivog i
transparentnog financiranja. U njoj se predlazu mjere na razini EU-a i na nacionalnoj razini za
provedbu u bliskoj suradnji s partnerima, organizacijama civilnog druStva i drzavama
¢lanicama.

Novi propisi za jacanje borbe protiv korupcije

Stupanje na snagu Direktive o borbi protiv korupcije 31. svibnja 2026. bilo je vazan korak u
zastiti nasih demokracija, gospodarstava 1 institucija od Stetnih posljedica korupcije. Tim
novim pravilima uspostavljen je moderan i uskladen okvir za spreCavanje, otkrivanje i
sankcioniranje korupcije u EU-u. Komisija ¢e drzavama c¢lanicama pruzati potporu kako bi
prenijele relevantne odredbe Direktive do 1. lipnja 2028.* Osim toga, ove godine planira
donijeti Strategiju EU-a za borbu protiv korupcije, ¢iji ¢e cilj biti bolje organizirati 1
koordinirati aktivnosti borbe protiv korupcije u EU-u. U tom kontekstu MreZa EU-a za borbu
protiv korupcije 1 dalje sluzi kao forum za suradnju 1 razmjenu uspjeSnih primjera iz prakse u
borbi protiv korupcije 1 odrZzavanju integriteta na razini EU-a%.

Digitalizacija za ucinkovitije, otpornije i sigurnije pravosudne sustave

Strategija Digital Justice@?2030 1 Strategija za pravosudnu izobrazbu za razdoblje 2025. —
2030., donesene u studenom 2025., imaju za cilj ubrzati digitalizaciju nacionalnih pravosudnih
sustava da bi pravosudni sustavi EU-a bili §to u¢inkovitiji, otporniji i sigurniji. Njihove posebne

22 Zasad je nekoliko drzava ¢lanica ve¢ obavijestilo Komisiju da su Direktivu prenijele u potpunosti, a u nekoliko

drugih drzava ¢lanica odgovarajuci zakonodavni postupak je u naprednoj fazi.

U Preporuci protiv SLAPP tuzbi iz 2022., kao dopuni Direktivi, drzave ¢lanice poti¢u se da prosire okvir
zaStitnih mjera na domace predmete i sva podrucja prava, kao i da osiguraju odgovarajuce osposobljavanje,
informiranje, potporu Zrtvama i prikupljanje relevantnih podataka.

Direktiva 2026/1021 Europskog parlamenta i Vijeca o borbi protiv korupcije.

U izvjeStajnom razdoblju odrzana su dva sastanka mreze, u listopadu 2025. i lipnju 2026. Te su rasprave
doprinijele pripremi buduce Strategije za borbu protiv korupcije. Mreza okuplja predstavnike drzava ¢lanica
EU-a, stru¢njake, civilno drustvo, medunarodne organizacije, kao i institucije i agencije EU-a.
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mjere ukljucuju osiguravanje digitalnog pristupa kompletnoj sudskoj praksi, ucinkovitiju
primjenu videokonferencija i potpunu digitalizaciju prekograni¢nih sudskih postupaka. Tako
¢e sudovi moc¢i brze 1 ulinkovitije pruzati pravnu zaStitu, Sto bi doprinijelo rastu i
konkurentnosti te smanjilo optere¢enje na nacionalne pravosudne proracune. Da bi se iskoristio
taj potencijal digitalizacije, pravosudni djelatnici moraju biti dobro informirani 1 raspolagati
potrebnim znanjem i vjeStinama.

Jacanje demokracije, temeljnih prava i financijskog integriteta u EU-u

Vladavina prava i demokracija vrijednosti su koje se medusobno nadopunjuju. U europskom
Stitu za zaStitu demokracije, koji je donesen u studenom 2025., naglasava se koliko su za zdrave
demokracije vazne pouzdane institucije, slobodni i posSteni izbori, slobodni i neovisni mediji
koji doprinose integritetu informacijskog prostora i poticajno okruzenje za civilno drustvo. On
je iskaz Komisijinog zalaganja za ja¢anje demokratske otpornosti u cijeloj Uniji u suradnji s
drugim institucijama i tijelima EU-a, drzavama c¢lanicama, zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatima te partnerima i gradanima na obrani i ouvanju vrijednosti EU-a.
Mjere koje se u njemu utvrduju postupno se uvode do 2027.

U godisnjem izvjeSéu o primjeni Povelje EU-a o temeljnim pravima za 2026. posebno ¢e se
sagledati uloga neovisnih tijela za temeljna prava, odnosno nacionalnih institucija za ljudska
prava, tijela za ravnopravnost i puckih pravobranitelja. Ti drzavni akteri promicu, $tite i prate
temeljna prava na nacionalnoj razini, pruzaju podrSsku osobama c¢ija su prava prekrSena i
doprinose medunarodnom izvjes¢ivanju o toj temi. Nadovezujucéi se na Strategiju o Povelji i
njezino preispitivanje na sredini provedbenog razdoblja 2025. u izvjes¢u e se istaknuti uloga
tih instrumenata za nacionalne sustave temeljnih prava i oblikovanje politika EU-a u tom
podrudju.

Za povjerenje u institucije EU-a i Siri okvir vladavine prava bitna je i zastita financijskih
interesa Unije. U tom je kontekstu u tijeku preispitivanje strukture EU-a za borbu protiv
prijevara i svi relevantni akteri rade na rjeSenjima za jaCanje zaStite financijskih interesa Unije.
Preispitivanje je orijentirano na uspjeSnije odvrac¢anje od prijevara, povecanje sinergija i
ucinkovitosti te na izbjegavanje udvostrucavanja posla tijekom cijelog ciklusa borbe protiv
prijevara, od spreavanja i otkrivanja do istrage, ispravljanja, sankcioniranja i povrata imovine.

Poticanje kulture vliadavine prava

Komisiji je izrazito stalo do toga da europski gradani, nacionalna tijela i relevantni dionici na
vladavinu prava gledaju kao na temelj uspjeSnih demokratskih drustava. Zato je u svibnju 2026.
pokrenula kampanju ,,Zastitimo ono §to je vazno” da u javnosti poveca svijest o0 demokratskim
nacelima 1 temeljnim vrijednostima relevantnima za vladavinu prava, ukljuuju¢i slobodu
medija. Nekoliko drZava clanica provelo je vlastite inicijative za informiranje javnosti o
vladavini prava i poticanje javne rasprave?®, kao §to je ,,Tjedan vladavine prava” u Nizozemskoj
1 Belgiji.

Viadavina prava u sredistu procesa proSirenja i vanjskog djelovanja

EU i dalje beskompromisno brani demokratska nacela i vladavinu prava, posebno u kontekstu
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, koji predstavlja ocito krSenje medunarodnog prava.
Vladavina prava kljucna je za demokratsku otpornost i suzbijanje vanjskih prijetnji kao Sto je
inozemno upletanje 1 manipuliranje informacijama. Zato EU u svojem vanjskom djelovanju
odrzava dijalog i suradnju s partnerskim zemljama, posebno susjednim regijama.

26 Takvi dobri primjeri iz prakse prezentirani su na sastanku nacionalnih kontaktnih to¢aka za vladavinu prava
23. listopada 2025.
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Politika proSirenja pociva na takozvanim ,temeljnim pitanjima”, a to su konsolidacija
demokratskih struktura, poStovanje vladavine prava i zastita temeljnih prava®?. Napredak u tim
podrucjima strogo se ocjenjuje u Komisijinom godiSnjem paketu za proSirenje, a konkretne i
odrzive reforme sluze kao mjerilo za napredak pregovora. EU nastavlja blisko suradivati s
Vije¢em Europe (ukljucuju¢i Europski sud za ljudska prava, Venecijansku komisiju, CEPEJ*
i GRECO?*) i Mrezom OECD-a za borbu protiv korupcije kako bi se zemljama prosirenja
pruzila potpora za uskladivanje s europskim standardima, ¢ime se osigurava da njihove reforme
budu konkretne i daju dugoroc¢ne rezultate.

Kako budu napredovali u sluzbenom pristupnom procesu, EU ¢e u Izvjes¢e o vladavini prava
ukljuciti dodatne zemlje kandidatkinje uz trenutacne Cetiri. Na taj nacin istice da visoki
standardi vladavine prava nisu samo preduvjeti za pristupanje nego i neizostavan dio ¢lanstva
u EU-u.

Vladavina prava bitna je 1 za neke od glavnih EU-ovih instrumenata potpore, kao Sto su
Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan, Instrument za reforme i rast za Moldovu i
Instrument za Ukrajinu. Op¢i pristup tim znacajnim instrumentima financiranja uvjetovan je
postovanjem vladavine prava, a isplate ovise o provedbi programa reformi kojim se ostvaruju
temeljna nacela. Kad je rije¢ o sljede¢em VFO-u, jedan je od glavnih ciljeva novog instrumenta
Globalna Europa o¢uvanje i promicanje vrijednosti i interesa Unije Sirom svijeta. Iz globalnog
1 geografskih stupova tog instrumenta nastavit ¢e se osiguravati sredstva za organizacije
civilnog drustva, ljudska prava i demokraciju u inozemstvu, posebno za dobro upravljanje i
oCuvanje vladavine prava. Financiranje iz instrumenta Globalna Europa 1 dalje ¢e se moci
prekinuti u slucaju pogorsanja stanja u podrucju demokracije, ljudskih prava ili vladavine
prava.

Kad je rije¢ o zemljama kandidatkinjama, vanjska potpora za promicanje vladavine prava,
temeljnih prava i demokracije kao temeljnih zahtjeva u okviru pristupnog procesa pruzat ¢e se
na temelju planova rasta prema kojima se prati i nagraduje napredak u klju¢nim reformama.
Tako se osigurava da partneri u procesu prosirenja ostanu na dobrom putu prema europskoj
integraciji.

EU se nastavlja zalagati za medunarodne pravne standarde u kontinuiranom preispitivanju
u okviru Konvencije UN-a protiv korupcije 1 procesu pristupanja Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima. Medunarodni poredak utemeljen na pravilima EU zagovara i pruZajuci
kontinuiranu potporu Medunarodnom kaznenom sudu kako bi se osiguralo da pocinitelji
najtezih medunarodnih kaznenih djela za njih odgovaraju.

2.4. Mjere EU-a za odgovor na povrede vladavine prava

Uz preventivni pristup koji pociva na dijalogu, paket instrumenata EU-a za vladavinu prava
sadrzava 1 nekoliko instrumenata za odgovor na povrede vladavine prava, koji ukljucuju
postupke zbog povrede prava, postupak iz ¢lanka 7. UEU-a i alate za zaStitu proracuna EU-a.

Odgovor na probleme u podrucju vliadavine prava

Komisija je nastavila izvr§avati svoju ulogu ¢uvarice Ugovora EU-a i prema potrebi pokretati
postupke zbog povreda vladavine prava. Sud Europske unije prosirio je svoju sudsku praksu
u podrucju vladavine prava. To je ukljucivalo presude o nacelu djelotvorne sudske zastite i

27 Ta tri elementa i dalje su temelj pristupnih pregovora, kako je istaknuto u revidiranoj metodologiji proSirenja

utvrdenoj u dokumentu COM(2020) 57 final.
Europska komisija za u¢inkovitost pravosuda Vijeca Europe.
Skupina drzava protiv korupcije.
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nadredenosti prava EU-a*, postupke imenovanja sudaca’' i presude nacionalnih sudova koji se
ne smatraju neovisnima3?. U jednoj znacajnoj presudi Sud EU-a smatrao je da se madarskim
zakonom protiv LGBTIQ+ osoba kr$i zakonodavstvo o unutarnjem trzistu, nekoliko temeljnih
prava utvrdenih u Povelji i ¢lanak 2. UEU-a*. To je bio prvi put da je Sud utvrdio povredu
¢lanka 2., u kojem su utvrdene vrijednosti na kojima se temelji Europska unija, ukljucujuci
vladavinu prava.

Mehanizam iz ¢lanka 7. UEU-a trebalo bi nastaviti primjenjivati, Sto znac¢i i u buducoj,
prosirenoj Uniji**. Postupak iz ¢lanka 7. stavka 1. UEU-a, koji omogucuje Vijecu da utvrdi
postojanje oCite opasnosti od teskog krSenja vrijednosti EU-a i u vezi s tim poduzme daljnje
mjere, nastavlja se u vezi s Madarskom. Vije¢e je u lipnju 2026. odrzalo raspravu o
trenutacnom stanju, tijekom koje je Madarska izvijestila o svojim planovima i konkretnim
koracima za uklanjanje problema navedenih u obrazlozenom prijedlogu Europskog parlamenta
1 onih koje su drzave ¢lanice navele na prethodnim sastancima Vijeca.

Zastita proracuna EU-a od povreda nacela viadavine prava

Financijsko upravljanje moZze zbilja biti u¢inkovito samo ako javna tijela postupaju u skladu s
propisima, ako se povrede propisa djelotvorno istrazuju i pocinitelji kazneno progone te ako
postoji sudski nadzor opravdanosti i zakonitosti aktivnosti javnih tijela.

Uredba o uvjetovanosti vazan je alat za zastitu prorac¢una EU-a od povreda nacela vladavine
prava. Zastitne mjere koje je Vijece donijelo u prosincu 2022. nakon $to je Komisija pokrenula
postupak protiv Madarske na temelju Uredbe o uvjetovanosti i dalje su na snazi. Komisija
suraduje s madarskim tijelima na mjerama koje trebaju poduzeti kako bi se rijesila relevantna
pitanja. Novi madarski plan za oporavak i otpornost, kako ga je Vije¢e odobrilo [12. srpnja
2026.], sadrzava klju¢ne etape revizije i1 kontrole povezane s vladavinom prava za djelotvornu
zastitu financijskih interesa EU-a. Horizontalni uvjet koji omogucuje provedbu u skladu s
Uredbom o zajednickim odredbama jos je jedna bitna odredba kojom se osigurava da drzave
¢lanice poStuju Povelju EU-a o temeljnim pravima dok izvrSavaju sredstva EU-a.

Svojim radom na zastiti financijskih interesa Unije Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO)
1 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) izrazito doprinose zastiti proracuna EU-
a, ouvanju vladavine prava i borbi protiv korupcije. EPPO-u, koji je osnovan u listopadu 2017.
kao mehanizam pojacane suradnje, postupno se pridruzuju dodatne drzave ¢lanice®. Madarska
je 29. svibnja 2026. obavijestila o svojoj namjeri da sudjeluje u pojacanoj suradnji u vezi s
osnivanjem EPPO-a, a Komisija je 10. srpnja donijela odluku kojom se potvrduje madarsko
sudjelovanje. To ima Sire posljedice za EPPO jer ¢e Uredba o EPPO-u prestati biti akt u okviru

30 U presudi od 18. prosinca 2025. u predmetu C-448/23 utvrdeno je da je poljski ustavni sud povrijedio nacelo

djelotvorne sudske zastite i zanemario nadredenost, autonomiju, djelotvornost i ujednacenu primjenu prava

Unije. Sud EU-a takoder je smatrao da poljski ustavni sud nije neovisan i nepristran sud zbog ozbiljnih

nepravilnosti u imenovanju troje njegovih sudaca u prosincu 2015. i predsjednika ustavnog suda u prosincu

2016.

U presudi od 24. ozujka 2026. u predmetu C-521/21 utvrdeno je da nepravilnost pocinjena pri imenovanju

suca nije sama po sebi dovoljna za zakljucak da taj sudac nije neovisan.

U presudi od 4. rujna u predmetu C-225/22 utvrdeno je da nacionalni sud mora smatrati nepostoje¢om odluku

viseg suda najviSeg stupnja koja ne ispunjava uvjete neovisnosti i nepristranosti utvrdene pravom Unije ako

se tom odlukom predmet vraca na preispitivanje nizem sudu kad je takva posljedica s obzirom na predmetnu

postupovnu situaciju neophodna kako bi se osigurala nadredenost prava Unije.

33 Presuda od 21. travnja 2026. u predmetu C-769/22.

3 Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju za razdoblje 2024. — 2029.

35 Uredbu (EU) 2017/1939 (,,Uredba o EPPO-u”) u listopadu 2017. donijelo je 20 drzava ¢lanica u okviru
pojac¢ane suradnje. Malta i Nizozemska pridruzile su se 2018., a Poljska i Svedska 2024.
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pojacane suradnje®® i postati dio pravne steCevine EU-a. To ¢e znaciti i da ¢e zemlje
kandidatkinje morati prihvatiti sve relevantne provedbene akte da bi pristupile Uniji.

3. KLJUCNI ASPEKTI STANJA VLADAVINE PRAVA NA NACIONALNOJ
RAZINI

Metodologija izvjeséa o vladavini prava i njegovih preporuka

Ocjena u poglavljima za svaku drzavu ¢lanicu 1 uvrstene zemlje kandidatkinje pripremljena
jeu skladu s postoje¢om metodologijom koja je primijenjena i za prethodna izdanja Izvjesca.
Kad je rije¢ o zemljama kandidatkinjama, u Komisijinom godi$njem paketu za proSirenje
sagleda se njihova spremnost i napredak u uskladivanju s pravnom stecevinom EU-a i
europskim standardima, medu ostalim u svim aspektima vladavine prava. U poglavljima za
odabrane zemlje kandidatkinje u izvjescu o vladavini prava moze se upucivati na smjernice
koje su im izdane u procesu proSirenja te se istice komplementarnost tog procesa i izvjesca
o vladavini prava.

Poglavlja za pojedinacne zemlje temelje se na kvalitativnoj ocjeni koju je Komisija
samostalno provela i u njima se sazimaju glavni pomaci od srpnja 2025. U svakom od tih
poglavlja analiziraju se stavke u kojima je doSlo do znatnih promjena, pozitivnih ili
negativnih, ili u kojima su i dalje prisutni znatni nedostaci ve¢ utvrdeni u prethodnim
izvjes¢ima. Kad je rije¢ o podru¢jima i temama na koje se odnose preporuke, analiza
ukljucuje i kvalitativnu ocjenu napretka koji su drzave ¢lanice ostvarile u provedbi preporuka
1z 2025.%" Preporuke ukljuc¢ene u ovo izvjesce za 2026. temelje se na detaljnoj procjeni stanja
povezanog s glavnim nerijeSenim i problemati¢nim pitanjima. Njihov je cilj pomoci
drzavama Clanicama da unaprijede svoje reforme u Cetiri podrucja koja Izvjesée obuhvaca’.
U ovom izvje$éu nema preporuka za zemlje kandidatkinje jer se takve preporuke izdaju u
kontekstu godi$njeg paketa za proSirenje.

Izvjes¢e je rezultat bliske suradnje i1 dijaloga s nacionalnim tijelima. Temelji se na
doprinosima nacionalnih tijela, medunarodnih organizacija i relevantnih dionika te na
podacima koje je prikupila Komisija*. Svi izvori na kojima se bazira procjena detaljno su
dokumentirani u poglavljima za pojedina¢ne zemlje®. NadleZzna tijela drZava clanica i
zemalja kandidatkinja pozvana su da dostave pisane informacije i sudjeluju u ciljanim

36
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U skladu s protokolima br. 21 i br. 22 uz Ugovore Irska i Danska u nacelu ne sudjeluju u mjerama donesenima
u vezi s podru¢jem slobode, sigurnosti i pravde. Time se ne dovodi u pitanje moguénost da Irska u skladu s
¢lankom 4. Protokola br. 21 obavijesti da zeli sudjelovati.

Ovisno o napretku ostvarenom u razli¢itim poddijelovima svake preporuke i o tome jesu li provedene
preporuke iz izvjeScéa za 2025., Komisija je u svakom slucaju dala ocjenu prema sljede¢im kategorijama: nije
ostvaren (daljnji) napredak, ostvaren je ogranicen (daljnji) napredak, ostvaren je odredeni (daljnji) napredak,
ostvaren je znatan napredak ili je preporuka u potpunosti provedena.

Nacela na temelju kojih su preporuke pripremljene ista su kao i prethodnih godina (vidjeti COM(2022) 500,
str. 3—4.). Preporukama se ne dovode u pitanje postupci koje Komisija moZe pokrenuti na temelju drugih
pravnih instrumenata.

Na primjer, Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u pruza usporedne i pouzdane podatke o u¢inkovitosti,
kvaliteti 1 neovisnosti pravosudnih sustava u drzavama clanicama EU-a. Njegov je cilj pomo¢i EU-u i
drzavama Clanicama da poboljSaju djelotvornost nacionalnih pravosudnih sustava.

Ti izvori ukljucuju pisane informacije dobivene od drzava ¢lanica, odgovore koje su dali dionici u okviru
ciljanog savjetovanja, informacije dobivene od medunarodnih organizacija kao §to su Vije¢e Europe, OECD
i UN i informacije dobivene tijekom posjeta zemljama. Informacije iz tih izvora uzimaju se u obzir prema
pouzdanosti i relevantnosti. Ocjena Komisije temelji se na tim izvorima, ali Komisija ostaje odgovorna za
svoje zakljucke.
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https://commission.europa.eu/document/5615c846-9e85-4dd2-9184-cda947c4d3e9_hr

posjetima zemljama*'. Vrijedne povratne informacije o pojedina¢nim zemljama i opéenitom
stanju dobivene su i iz ciljanog savjetovanja s dionicima*. Vijece Europe takoder je dostavilo
pregled svojih novijih relevantnih misljenja i izvjeS¢a®. Prije donoSenja ovog izvjeSca
nacionalna tijela dobila su priliku dostaviti ¢injeni¢ne izmjene za poglavlja za svoje zemlje.
Doneseno izvjes¢e temelj je za daljnje rasprave Komisije s nacionalnim vladama i
parlamentima.

3.1. Pravosudni sustavi

Za primjenu i izvrSavanje prava EU-a 1 nacionalnog prava neophodni su u¢inkoviti i neovisni
pravosudni sustavi koji dobro funkcioniraju. Neovisnost pravosuda preduvjet je za poSteno
sudenje i djelotvornu sudsku zastitu prava pojedinaca*, a pristup neovisnim sudovima i sudsko
preispitivanje neizostavni su elementi vladavine prava.

Pri strukturiranju i reformi nacionalnih pravosudnih sustava drzave ¢lanice moraju u potpunosti
postovati zahtjeve utvrdene pravom EU-a i sudskom praksom Suda EU-a. U obzir bi trebale
uzeti i europske standarde koje su razvili Vije¢e Europe i Venecijanska komisija, ukljucujuci
azurirani kontrolni popis pitanja za ocjenu vladavine prava koji je Venecijanska komisija
donijela u prosincu 2025. Promicanju i ocuvanju vladavine prava, kao i razvoju europskih
standarda bitno doprinose i europske pravosudne mreze i udruzenja®. Vladavini prava
doprinose i odvjetnici, odvjetnicke komore i javni biljeznici.

Percepcija neovisnosti pravosuda u EU-u

Kako je navedeno u Pregledu stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2026., istrazivanja
Eurobarometra provedena 2026. pokazuju da se udio Sire javnosti koji pravosude smatra
neovisnim u odnosu na 2025. povecao ili ostao stabilan u 17 drzava ¢lanica, dok se u deset
drzava Clanica smanjio*. Kad je rije¢ o poduze¢ima, percepcija neovisnosti povecala se ili
ostala stabilna u 18 drzava ¢lanica u odnosu na 2025., a smanjila se u devet drzava ¢lanica*’. U
Danskoj, Finskoi, Austriji, Svedskoi, Nizozemskoj, Niemackoj, Luksemburgu i Irskoi, razina
percepcije neovisnosti 1 dalje je posebno visoka medu Sirom javnosti ili poduze¢ima (viSa od
75 %), dok je u Hrvatskoj i Bugarskoj i dalje vrlo niska (ispod 30 %). Kad je rije¢ o zemljama
kandidatkinjama, prema rezultatima Eurobarometra razina percepcije neovisnosti krec¢e se od
vrlo niske do prosjecne.

Sudbena vijeca i postupci imenovanja i razrjesenja sudaca kao kljucne zastitne mjere za
neovisnost pravosuda

41 Doprinosi drzava ¢lanica dostupni su na: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-

input-member-states-and-enlargement-countries_hr. Informacije o posjetima zemljama navedene su u
poglavljima o pojedina¢nim zemljama. U okviru tih posjeta zemljama, koji su se odrzavali na internetu i uzivo,
Komisija je razgovarala s nacionalnim tijelima drzava ¢lanica, uklju¢ujuéi pravosudna i neovisna tijela, tijela
kaznenog progona i druge dionike kao $to su novinarska udruzenja i civilno drustvo.

Povratne informacije dobivene od dionika dostupne su na: https://commission.europa.eu/publications/2026-
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_hr.

Doprinos Vijeca Europe za Izvjesce 0 vladavini prava dostupan  je na:
https://commission.europa.cu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658¢1fe48e_hr.

Clanak 19. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanak 47. Povelje EU-a o temeljnim pravima.

Kao sto su Europska mreza sudbenih vije¢a, Mreza predsjednika vrhovnih sudova EU-a, Udruzenje drzavnih
vijeca i najvisih upravnih sudova EU-a, Vije¢e odvjetnickih komora Europe, Europska komisija Vije¢a Europe
za ocjenu ucinkovitosti pravosuda (CEPEJ), Mreza javnih tuzitelja ili istovjetnih institucija na vrhovnim
sudovima u drzavama ¢lanicama Europske unije (Mreza NADAL) i Vije¢e notarijata Europske unije (CNUE).
Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2026., slika 48.

Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2026., slika 50.

2
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https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_hr
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_hr
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_hr
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_hr
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_hr
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_hr
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_hr
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_hr
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_hr
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_hr
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_hr
https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_hr
https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48e_hr

Neovisnost pravosuda uvelike ovisi o procedurama za imenovanje 1 razrjesenje sudaca te o
ovlastima i strukturi sudbenih vije¢a. Ako postoje sudbena vijeca, ona sluze kao zastitni sloj
izmedu pravosuda i drugih grana vlasti u podru¢jima kao $to su imenovanja, napredovanja i
upravljanje pravosudnim sustavom*. Kako bi se uspjesno zastitila njihova neovisnost, Vijece
Europe razvilo je europske standarde za osnivanje takvih vijeca, ukljucujuéi standarde za
njihov sastav®. Za ucinkovit rad sudbenih vije¢a potrebni su dostatni resursi i upravna
neovisnost.

Nekoliko drzava ¢lanica poduzelo je daljnje korake za jacanje neovisnosti i djelotvornosti
sudbenih vije¢a. U Nizozemskoj je vlada predlozila da se pravosudu dodijeli vlastiti proracun
i da se ministru pravosuda i sigurnosti oduzme uloga u imenovanju ¢lanova sudbenog vijeca.
Spanjolska je poduzela korake kako bi se ubrzala prilagodba postupka imenovanja sudaca
¢lanova sudbenog vije¢a donijevsi misljenje Venecijanske komisije o dva alternativna modela.
U Portugalu je u kontekstu jac¢anja pravnog okvira sudbeno vije¢e donijelo kodeks ponasanja
za svoje Clanove, ¢iji je cilj zastita neovisnosti i vjerodostojnosti sudbenog vijeca. Finska
priprema ustavne izmjene kako bi dodatno zastitila neovisnost pravosuda.

Kad je rije¢ o zemljama kandidatkinjama, parlament Sjeverne Makedonije donio je novi zakon
o sudbenom vijecu radi uskladivanja s europskim standardima. U Srbiji su pravnim izmjenama
uklonjene neke od postojecih zastitnih mjera za zaStitu autonomije tuziteljstva i neovisnosti
pravosuda, §to je otezalo provedbu ustavne reforme iz 2023. Venecijanska komisija naknadno
je potvrdila da je Srbija uzela u obzir znatan dio njezinih preporuka o tim izmjenama.

S druge strane, u Bugarskoj 1 dalje nisu poduzeti koraci za rjeSavanje ve¢ dugo otvorenih pitanja
u vezi sa sastavom i funkcioniranjem Vijeca. Estonski parlament donio je reformu sudbenog
vijeca koja nije u skladu s europskim standardima. U Slovackoj je u zakonodavnom postupku
nacrt izmjene ustava i zakona o sudbenom vije¢u kojom se ograni¢avaju razlozi za razrjesenje
¢lanova sudbenog vijeca.

Postupci imenovanja 1 razrjeSenja sudaca bitno utjeu na neovisnost pravosuda 1 percepciju
javnosti. Sud EU-a utvrdio je da uvjeti i pravila za imenovanje sudaca moraju biti dostatni da
bi sprijecili svaku opravdanu sumnju u neovisnost sudaca o vanjskim utjecajima®. Nekoliko
drzava clanica poboljSava svoje procedure za imenovanje sudaca, medu ostalim na temelju
preporuka iz 2025. U Grckoj su imenovanja na najviSe polozaje u pravosudnom sustavu
provedena uz sudjelovanje pravosuda. U Sloveniji je novim zakonom o sudovima ovlast za
imenovanje sudaca vrhovnog suda prenesena s parlamenta na sudbeno vijece. Latvija radi na
uvodenju mjera za zaStitu postupka imenovanja sudaca vrhovnog suda od neprimjerenog
utjecaja. Iako u Svedskoj nije bilo planova za promjenu sustava imenovanja sudaca porotnika,
udruZenje tih sudaca razmatra kako bi se mogla povecati njihova uc¢inkovitost na sudovima.

U drugim drzavama ¢lanicama reforme postupaka imenovanja sudaca polako napreduju, ali je
problematic¢an aspekt to koliko se u imenovanju sudaca uzimaju ili ne uzimaju u obzir europski
standardi. Na Malti se nastavila politicka rasprava o imenovanju predsjednika vrhovnog suda,
ali reforme za ukljucivanje pravosuda u taj proces jos su u tijeku. U Finskoj su u vezi s
imenovanjem sudaca porotnika poduzeti tek ograniceni koraci. U Bugarskoj se 1 dalje preSiroko
koristi upucivanje, koje moZze negativno utjecati na upucene suce koji zele izbje¢i da im se

48 Sud EU-a potvrdio je da sudjelovanje sudbenog vije¢a u postupcima imenovanja koji ukljuéuju politicka tijela

moze doprinijeti objektivnosti tih postupaka. Vidjeti npr. presudu od 2. ozujka 2021. u predmetu C-824/18,
A.B. idr. (imenovanje sudaca Vrhovnog suda — pravno sredstvo).

4 Vidjeti posebno Preporuku CM/Rec(2010)12 Vijeéa Europe.

30 Vidjeti presude, ukljucujuéi one od 15. srpnja 2021., C-791/19, Komisija/Poljska, od 20. travnja 2021., C-
896/19, Repubblika/Il-Prim Ministru i od 2. ozujka 2021., C-824/18, A.B. i dr. (imenovanje sudaca Vrhovnog
suda).
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https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_hr
https://commission.europa.eu/document/82ce1391-cde5-49e9-9d1b-3f14f4975eb7_hr
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_hr
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_hr
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_hr
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_hr
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_hr
https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_hr
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_hr
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_hr
https://commission.europa.eu/document/399e00c0-68ef-43f0-adaf-4fcaadec803e_hr
https://commission.europa.eu/document/cb87d151-e0ef-4111-b772-84bc679c55c9_hr
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_hr
https://commission.europa.eu/document/d4e669ba-d722-4fbe-b5dc-efec5e27cbe0_hr
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_hr
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_hr

upucivanje prekine. U Albaniji je postupak provjere svih sudaca i tuzitelja u potpunosti
proveden nakon $to je dovrSena faza zalbe, ¢ime je dodatno ojac¢ana neovisnost, odgovornost i
integritet u cijelom pravosudnom sektoru.

U skladu s europskim standardima, iako je kritiziranje sudskih odluka uobiCajen aspekt
demokratskog diskursa, izvr$na i zakonodavna vlast trebale bi se suzdrzavati od kritika koje
naruSavaju povjerenje javnosti u pravosude ili njegovu neovisnost®!. Problemi u vezi s time
zabiljezeni su 1 u drzavama ¢lanicama i u zemljama prosirenja. U Albaniji je pravosude 1 dalje
otporno, ali su se nastavili pokusaji neprimjerenog utjecanja na pravosudne institucije i osobni
napadi na suce. Sudsko 1 tuziteljsko vije¢e Crne Gore uspostavili su mehanizam izvjeS¢ivanja
o slucajevima neprimjerenog utjecaja, ali se nastavljaju kritike i napadi na tijela kaznenog
progona i njihove odluke. U Srbiji je znatno porastao politicki pritisak na pravosude i1
tuziteljstvo, a daljnje postupanje drzavnih tijela u vezi s time je ograniceno.

Autonomija i neovisnost drzavnog odvjetnistva

lako su drzavna odvjetniStva u drzavama clanicama razli¢ito strukturirana, potrebne su
institucionalne zastitne mjere kako bi se zajam¢ila njihova autonomija i sprijecilo upletanje u
njihov rad®?. Takva je autonomija presudna za provedbu nacionalnog i europskog kaznenog
prava.

Drzave c¢lanice razli¢itom brzinom provode reforme za jacanje institucionalnih zastitnih mjera
za drzavno odvjetniStvo. Bugarski parlament donio je izmjene kako bi se uvelo automatsko
sudsko preispitivanje odluka drzavnog odvjetnistva u slucaju prekida i1 obustave istraga
kaznenih djela povezanih s korupcijom. Osim toga, donesen je novi zakon za rjeSavanje
postupovnih pitanja koja i dalje utjeCu na potpunu operacionalizaciju mehanizma za u¢inkovitu
odgovornost 1 kaznenu odgovornost glavnog drzavnog odvjetnika te je imenovan novi ad hoc
drzavni odvjetnik nadlezan za istrage Ciji bi predmet bio glavni drzavni odvjetnik. U
Spanjolskoj se u parlamentu raspravlja o nacrtu zakona kojim bi se ojadao statut glavnog
drzavnog odvjetnika tako Sto bi se njegov mandat razdvojio od mandata vlade. U ciparskom
parlamentu i dalje se raspravlja o teku¢oj reformi Pravosudnog ureda kojom se planira osnovati
ured glavnog drzavnog odvjetnika i uvesti ucinkovito preispitivanje odluka o nepokretanju
kaznenog progona ili obustavi postupka. Austrijska vlada podnijela je na javno savjetovanje
nacrt zakona o osnivanju Saveznog tuziteljstva s ciljem izdvajanja drzavnog odvjetnistva iz
trenutane hijerarhijske podredenosti ministarstvu pravosuda. Poljska je poduzela tek
ogranicene korake u tome da odvoji funkciju ministra pravosuda od funkcije glavnog drzavnog
odvjetnika i zajamc¢i funkcionalnu neovisnost drzavnog odvjetniStva od vlade.

U odredenim podru¢jima tek treba ukloniti neke stare, a 1 neke nove probleme. Slovacka jos
nije izmijenila pravni okvir kojim se glavnom drzavnom odvjetniku daje ovlast da ponisti
kona¢ne odluke drzavnih odvjetnika niZzeg stupnja. U Madarskoj postupak izbora glavnog
drzavnog odvjetnika u kombinaciji s hijerarhijskom strukturom drzavnog odvjetnistva dovodi
do rizika od neopravdanog politickog upletanja u pojedinacne predmete.

Crnogorska vlada donijela je ustavne izmjene za jaCanje neovisnosti sudskog 1 tuziteljskog
vijeca. Parlament Sjeverne Makedonije donio je nove izmjene zakona o drzavnom tuziteljskom
vijecu kako bi se ojacala autonomija drzavnog odvjetnistva, ali potrebne su daljnje revizije. U
Srbiji 1 dalje postoje sumnje u autonomiju drzavnog odvjetniStva, a djelotvornost i povjerljivost
kaznenih istraga umanjuju nedostaci u zakonodavstvu i praksi.

31 Vije¢e Europe, Preporuka Odbora ministara drzavama ¢lanicama o sucima: neovisnost, uinkovitost i

odgovornosti, 17. studenog 2010., CM/Rec(2010)12, tocka 18.
2 Vidjeti Zbirku miSljenja i izvjeSéa  Venecijanske komisije o drzavnim  odvjetnicima
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2022)023-¢).
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Osiguravanje odgovornosti i ocuvanje neovisnosti u stegovnim postupcima

Sudska praksa Suda EU-a jasno potvrduje da se stegovni postupci ne smiju koristiti za politicku
kontrolu pravosuda®. Zastitne mjere moraju ukljucivati jasnu definiciju stegovnih prekrsaja i
primjenjive sankcije. Stegovni postupak trebalo bi voditi neovisno tijelo, u njemu bi trebalo
postovati pravo na obranu 1 trebalo bi ga biti moguce osporiti pred sudom.

Nekoliko drzava ¢lanica ojacalo je zaStitne mjere u stegovnim postupcima. Novi dvostupanjski
stegovni postupak za suce, tuzitelje i sudske izvrsitelje u Ceskoj dobro funkcionira. U Sloveniji
je izmjenama zakona o sudbenom vijecu i novim zakonom o sucima reformiran stegovni okvir
za suce, s preciznijim definicijama i postupovnim izmjenama.

U nekim drzavama ¢lanicama problemati¢nima se smatraju stegovne mjere koje se odnose na
suce. U Rumunjskoj neki suci i dalje osje¢aju neprimjeren pritisak, a njihova strukovna
udruZenja izdala su javne izjave u kojima zahtijevaju okoncanje stegovnog pritiska na suce koji
ostvaruju svoje pravo na slobodu govora. Osim toga, Visoki kasacijski sud izuzeo je odredene
suce iz sudskog vije¢a u nekoliko predmeta jer su namjeravali uputiti pitanja Sudu Europske
unije. U Slovackoj se trenutacno ocjenjuje ustavnost reforme stegovnih postupaka za suce,
drzavne odvjetnike, sudske izvrSitelje 1 javne biljeznike kojom se poveéavaju ovlasti sudbenog
vije¢a nad pravosudem.

Ulaganje u kvalitetu i ucinkovitost pravosuda

Pravosudnom sustavu za djelotvoran rad nuzna su odgovarajuca sredstva. To znaci da je
potrebno ulagati u fizicku i tehnicku infrastrukturu i imati kvalificirano, educirano i primjereno
placeno osoblje. Drzave ¢lanice nastavile su ulagati u svoje pravosudne sustave, ¢esto unato¢
proracunskim restrikcijama, a u nekoliko slucajeva uz potporu EU-a u okviru nacionalnih
planova za oporavak i otpornost.

U Njemackoj su vazni koraci za povecanje resursa pravosuda i rjeSavanje problema
zapoSljavanja bili novi pakt za vladavinu prava i zajedni¢ka kampanja za privlacenje
kvalificiranog osoblja. Belgijski parlament donio je zakon kojim se uvjeti zapoSljavanja u
pravosudu bolje uskladuju s uvjetima rada javnih sluZbenika izvan pravosuda, za §to se ocekuje
da ¢e privuéi veéi broj kandidata. U Nizozemskoj ¢e se od 2027. pravosudu dodjeljivati vise
sredstava za poboljSanje radnih uvjeta i rjeSavanje problema nedostatka osoblja. U Grckoj se
radi na zapoSljavanju drzavnih odvjetnika kako bi se odgovorilo na nedostatak osoblja.
Medutim, i dalje je prisutan nedostatak stru¢nog kadra: na primjer, u Portugalu su otvoreni
pozivi za zapoSljavanje za radna mjesta u pravosudu i tuziteljstvu, ali 1 dalje postoji problem
nedostatka sudskih sluzbenika i pogorSanja uvjeta i sigurnosti u prostorijama sudova i
tuziteljstva. Estonija 1 dalje ima poteSkoce s velikim radnim opterecenjem u pravosudu te su
najavljeni natjecaji za popunjavanje slobodnih radnih mjesta.

Visina pla¢a sudaca moze utjecati na neovisnost pravosuda, a relevantna je i za privlacnost
pravosudne strukes. Svedska uprava za drzavne sudove i sindikat sudaca postigli su dogovor
o novom kolektivnom ugovoru kojim se pojaSnjavaju postojece zastitne mjere i uvode dodatne
mjere u vezi s placama sudaca kao potpora neovisnosti pravosuda. U Madarskoj su place u

53 Sud je na to nacelo podsjetio u predmetima koji se odnose na stegovno vijeée poljskog Vrhovnog suda (presuda

od 5.lipnja2023., C-204/21, Komisija/Poljska) i rumunjsku pravosudnu inspekciju (presuda od
11. svibnja 2023., C-817/21, Inspectia Judiciara i presuda od 18. svibnja 2021., C-83/19 itd., Asociatia
Forumul Judecatorilor din Romania i dr./Inspectia Judiciard i dr.).

3 Presuda od 25. srpnja 2018., LM, C-216/18 PPU, t. 67.

3 Presuda Suda EU-a od 25. veljage 2025. u spojenim predmetima C-146/23 i C-374/23, u kojoj Sud pojasnjava
da u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. UEU-a detaljna pravila za odredivanje placa sudaca moraju biti
objektivna, predvidljiva, stabilna, transparentna i sadrzana u zakonodavstvu.
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pravosudnom sustavu dodatno povecane, ali nisu poduzete nikakve mjere kako bi se osiguralo
da se ta povecanja primjenjivala strukturirano.

Digitalizacija moZe ojacati pravosudne sustave drzava Clanica te ih uciniti pristupacnijima,
otpornijima i1 spremnijima za buducnost. Provedba inicijativa za digitalizaciju uspjesno
napreduje u Irskoj, Grckoj, Luksemburgu, Francuskoj, Sloveniji i Estoniji. U Belgiji,
Bugarskoj, Hrvatskoj, Njemackoj, Italiji, Portugalu 1 Finskoj provode se odredeni projekti
digitalizacije, ali su i1 dalje prisutni nedostaci 1 poteSko¢e. U drugim drzavama c¢lanicama
digitalizacija napreduje sporo. Ceska i dalje kasni s digitalizacijom pravosudnog sustava, a
dionici ukazuju na to da sustavi razli¢itih sudova Cesto nisu interoperabilni i da se sudske
odluke na internetu ne objavljuju u cijelosti ili sustavno. Ulaganja u digitalizaciju pravosuda u
Malti napreduju ograni¢enim tempom i niz sustava tek treba uvesti. Spanjolska je nastavila
raditi na poboljSanju razine digitalizacije u pravosudu, ali jo§ nije rijeSila pitanje
interoperabilnosti nacionalnih i regionalnih sustava za upravljanje predmetima.

Albaniji, Crnoj Gori i Sjevernoj Makedoniji i dalje je tesko osigurati potrebne ljudske resurse
u pravosudu. U Srbiji je u tijeku uvodenje informatickog rjeSenja za novi sustav upravljanja
predmetima u javnim tuziteljstvima.

U ucinkovitom pravosudnom sustavu koli¢ina aktualnih predmeta i zaostataka drzi se pod
kontrolom, a odluke se donose bez nepotrebne odgode. To je presudno za zastitu prava, pravne
sigurnosti 1 povjerenja javnosti. Predugo trajanje sudskih postupaka i velik broj nerijesenih
predmeta mogu negativno utjecati i na poslovno okruzenje. U nekim se drzavama ¢lanicama
provode mjere za poboljSanje ucinkovitosti. Hrvatska je poduzela odredene korake za
poboljsanje ucinkovitosti pravosuda, ali i dalje ima ozbiljan problem s brojem nerijeSenih
predmeta 1 trajanjem postupaka. U Grckoj mjere za rasterecenje gradanskih sudova i smanjenje
kasnjenja ukljucuju prenosenje izvanparni¢nih predmeta odvjetnicima i javnim biljeZnicima,
digitalnu objavu oporuka i revizije zakona o parni¢nom postupku. U Spanjolskoj provedba
novog zakona o ucinkovitosti pravosuda ve¢ daje rezultate, iako postoje poteSkoce s
dosljednosti njegove provedbe i nedostatkom potrebnih resursa. Francuska razmatra reforme
za poboljSanje ucinkovitosti pravosudnog sustava, a dionike brine da bi te reforme mogle
ograniciti pravo na Zalbu.

U nekim drzavama ¢lanicama, na primjer u Rumunjskoj, trajanje sudskih postupaka uspjesno
je skraceno, ali u drugim drZavama ¢lanicama 1 dalje je predugo. Belgija i Portugal jo§ nisu
proveli mjere za skra¢ivanje trajanja sudskih postupaka. Italija je dodatno skratila prosjecno
vrijeme potrebno za donosenje odluka, ali postupci su jos uvijek predugi.

Ucinkovitost pravosudnog sustava u Sjevernoj Makedoniji nastavila se smanjivati jer se
trajanje postupaka produljilo u gotovo svim kategorijama predmeta, osim kaznenih. U Srbiji
se ucinkovitost pravosudnog sustava u gradanskim 1 trgovackim predmetima nije smanjila, ali
se produljilo trajanje postupka u kaznenim predmetima i nisu uklonjeni ozbiljni problemi u
rjeSavanju upravnih predmeta i ustavnih prituzbi.

Pristup pravosudu i uloga odvjetnika u pravosudnom sustavu

Odpvjetnici, odvjetnicke komore, javni biljeznici 1 drugi pravni struénjaci nuzni su za uspjesno
funkcioniranje vladavine prava. Kako je utvrdio i Sud EU-a, odvjetnicka tajna i povjerljivost
komunikacije izmedu odvjetnika i klijenta opca su nacela prava EU-a i usko su povezana s
pravom na obranu i dobrim sudovanjem?*. Vije¢e Europe donijelo je 2025. Konvenciji o zastiti

3 Predmet C-155/79, AM & S Europe Ltd/Komisija, t. 18.-21.; predmet C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals i
Akcros Chemicals/Komisija, t. 42.—46. 1 54.; predmet C-694/20, Orde van Vlaamse Balies i dr., t. 26.-30. i
34.-36.
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odvjetnicke profesije, kojom su prvi put kodificirane zaStitne mjere Ciji je cilj osigurati da
odvjetnici mogu djelovati neovisno o izvr$noj vlasti i drugim neprimjerenim utjecajima®’.

Neovisnost odvjetnika u EU-u je u biti zajamcena, Sto odvjetnicima omogucuje da savjetuju i
zastupaju svoje klijente bez vanjskih utjecaja. Medutim, u vezi s tim i dalje postoje odredeni
problemi. U Belgiji odvjetnici jo$ uvijek pozivaju na dodatne postupovne zastitne mjere kako
bi se zastitila njihova neovisnost i odvjetnicka tajna. U Nizozemskoj je zbog zabrinutosti
odvjetnika izmijenjen rezim vizualnog nadzora razgovora izmedu odvjetnika 1 klijenata u
zatvorima visokog stupnja sigurnosti.

Dostupnost pravne pomoc¢i i razina sudskih pristojbi mogu znatno utjecati na pristup
pravosudu. Koraci za poboljSanje sustava pravne pomo¢i poduzimaju se u vise drzava Clanica.
Na primjer, u Latviji je proSiren pristup pravnoj pomo¢i u postupcima pred ustavnim sudom, a
u Danskoj je sudbeno vijece nastavilo s revizijom sustava pravne pomoci. U Irskoj su poduzeti
daljnji koraci za smanjenje parni¢nih troSkova: u tijeku je priprema nacrta zakona o reformi
gradanskog pravosuda, objavljena je revizija sustava pravne pomoci u gradanskim stvarima i
planira se reforma tog sustava u kaznenim stvarima. U Bugarskoj su izmjenama pravila o
pravnoj pomo¢i povecane odvjetnicke naknade. S druge strane, u Litvi su 2026. obustavljene
rasprave o visini naknada za pruzatelje pravne pomoc¢i, a predvidene nove znacajke
informacijskog sustava pravne pomoc¢i, kojima se namjerava smanjiti administrativno
opterecenje za pruzatelje pravne pomo¢i, planiraju se za ovu godinu.

3.2.  Okvir za borbu protiv korupcije

Korupcija ugrozava sigurnost, poSteno trziSno natjecanje i prosperitet, umanjuje kvalitetu
javnih usluga te narusava dodjelu javnih sredstava i povjerenje u demokraciju, javne institucije
i vladavinu prava. Cesto je povezana s drugim kaznenim djelima, ukljuéujuéi pranje novca i
trgovinu drogom, te je zlo¢inackim udruzenjima jedan od glavnih nacdina da se infiltriraju u
institucije 1 zakonita poduzeca i na njih utjeCu. Sveobuhvatan pristup borbi protiv korupcije
temelji se na kombinaciji preventivnih 1 represivnih mjera u strogom pravnom 1 institucijskom
okviru, s djelotvornim istragama i kaznenim progonom.

Percepcija korupcije u EU-u

Prema rezultatima Indeksa percepcije korupcije osam drzava ¢lanica EU-a sustavno se ubraja
medu 20 zemalja koje su najbolje rangirane na medunarodnoj razini*®, premda medu drzavama
¢lanicama u tome i dalje postoje razlike®. Rezultati zemalja kandidatkinja slabiji su od prosjeka
na toj ljestvici®. Istrazivanja Eurobarometra iz 2026. o korupciji pokazuju da ona gradanima i
poduze¢ima u EU-u i dalje predstavlja ozbiljan problem. Otprilike svaki sedmi Europljanin
(71 %) smatra da je korupcija u njegovoj zemlji raSirena, a gotovo polovina Europljana (48 %)
da se razina korupcije u njihovoj zemlji povecala. Tek 35 % gradana smatra da su mjere koje
njihova vlada poduzima protiv korupcije djelotvorne. Sli¢no tome, ve¢ina europskih poduzeca
(65 %) smatra da je problem korupcije u njihovoj zemlji raSiren, a tek ih oko polovine (53 %)
smatra vjerojatnim da ¢e korumpirani pojedinci ili poduzeca u njihovoj drzavi biti uhvaceni ili
prijavljeni policiji ili drzavnom odvjetnistvu.

7 CM(2024)191-add1final. Do lipnja 2026. Konvenciju su potpisale 24 drzave ¢lanice EU-a.

58 Medu najbolje rangiranih 20 zemalja naslo se osam drzava ¢lanica, kao i prosle godine. Od maksimalnih 100
bodova na indeksu tri drzave ¢lanice (Danska, Finska i Svedska) imaju 80 ili vise bodova, a ostale
(Luksemburg, Nizozemska, Njemacka, Estonija i Irska) imaju viSe od 70 bodova.

% Manje od 50 bodova imaju Malta (49), Slovacka (48), Hrvatska (47), Rumunjska (45), Bugarska (40) i

Madarska (40).

Sve zemlje kandidatkinje obuhvaéene ovogodisnjim izvjeS¢em dobile su manje od 50 bodova: Crna Gora

dobila je 46, Sjeverna Makedonija 40, Albanija 39 i Srbija 33.

60
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Jacanje strateskog i pravnog okvira za borbu protiv korupcije i povecanje kapaciteta institucija

Vaznost djelotvornih i koordiniranih politika za borbu protiv korupcije potvrdena je u
medunarodnom pravu®'. Nacionalne strategije pomazu drzavama clanicama da usvoje
sveobuhvatan i dosljedan pristup i integriraju mjere za borbu protiv korupcije u sve relevantne
sektore politika. U skladu s Direktivom o borbi protiv korupcije sve drzave ¢lanice bit ¢e duzne
donijeti nacionalne strategije do lipnja 2029. Gotovo sve drzave ¢lanice i zemlje proSirenja vec
su donijele nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i rade na njihovoj provedbi®. Irska
je donijela svoju prvu strategiju za borbu protiv korupcije, Italija je donijela novu takvu
strategiju, a Spanjolska svoj prvi nacionalni plan za borbu protiv korupcije.

Za uspjesnu borbu protiv korupcije potreban je strog pravni okvir i neovisna tijela koja ¢e ga
izvrSavati. Pravni okviri u drzavama ¢lanicama i zemljama proSirenja obuhvac¢enima ovim
izvjes¢em opcenito su razradeni, a mjere za uklanjanje preostalih nedostataka u tijeku su ili u
planu. PrenoSenje Direktive o borbi protiv korupcije u nacionalno zakonodavstvo dodatna je
prilika da drzave ¢lanice ojacaju i usklade svoje pravne okvire.

Nekoliko drzava ¢lanica provelo je daljnje reforme kaznenog prava kako bi ojacale borbu
protiv korupcije. U Svedskoj je vlada predlozila daljnje zakonodavne reforme za jacanje
kaznenopravnog okvira 1 poboljSanje odgovornosti za korupciju u skladu s medunarodnim
preporukama. U Spanjolskom parlamentu raspravlja se o reviziji zakona o kaznenom postupku
kako bi se povecala ucinkovitost tog postupka. Bugarska je donijela nekoliko zakonodavnih
izmjena s ciljem provedbe medunarodnih preporuka o podmicivanju stranih duznosnika.

U nekima od drugih zemalja 1 dalje postoje nedostaci. lako je u Slovackoj reforma kaznenog
prava iz 2024. prilagodena kako bi se osigurala zastita financijskih interesa EU-a, oko ¢ega se
slovacka vlada aktivno angazirala, kazneni zakon 1 institucionalne reforme iz 2024. i dalje su
nedovoljno ucinkoviti u suzbijanju korupcije te se prethodno utvrdeni rizici i dalje ostvaruju.
U Sjevernoj Makedoniji donesene su izmjene Kaznenog zakona koje u odnosu na prethodni
okvir imaju niz nedostataka, a sveobuhvatna reforma je u pripremi.

Niz drzava €lanica nastoji ojacati svoje institucije za borbu protiv korupcije. U Belgiji je
parlamentu podnesen zakonodavni prijedlog za osnivanje novog odjela s namjenskim
resursima u saveznom drzavnom odvjetniStvu koji bi bio nadleZan za istragu teskih financijskih
1 gospodarskih kaznenih djela. Ciparsko nezavisno tijelo za borbu protiv korupcije ojacano je
donosenjem novih propisa o zaposljavanju. Spanjolska je pokrenula zakonodavni postupak za
osnivanje neovisnog tijela za javni integritet kao srediSnjeg tijela za spre¢avanje, nadzor i
kazneni progon pocinitelja korupcije. U Latviji su proSirene ovlasti Ureda za sprecavanje i
suzbijanje korupcije radi bolje analize rizika. Bugarska je donijela novi zakon o borbi protiv
korupcije, kojim je ponovno uspostavljeno povjerenstvo za borbu protiv korupcije i bolje
osigurana njegova politicka neovisnost. Madarska je donijela nove propise kako bi povecala
ovlasti nadleznog tijela za zaStitu integriteta 1 osigurala mu pristup podacima potrebnima za
izvrSavanje njegovih zadaca.

1" Drzave stranke Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC) obvezne su, u skladu s temeljnim

nacelima svojih pravnih sustava, razvijati, provoditi ili odrzavati djelotvorne i koordinirane politike za borbu
protiv korupcije kojima se promice sudjelovanje drustva i koje odrazavaju nacela vladavine prava, pravilnog
upravljanja javnim poslovima i javnom imovinom, integriteta, transparentnosti i odgovornosti. Sve drzave
¢lanice 1 EU stranke su te konvencije. Konkretno, u skladu s Direktivom (EU) 2026/1021 o borbi protiv
korupcije drzave Clanice imaju obvezu do 1. lipnja 2029. uspostaviti nacionalnu strategiju za borbu protiv
korupcije (¢lanak 21.).

Trenutacno 23 drzave Clanice imaju posebne strategije ili programe za borbu protiv korupcije, a gotovo sve
ostale imaju elemente borbe protiv korupcije u drugim nacionalnim strategijama i akcijskim planovima.
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Da bi mogli rjesavati sve slozenije korupcijske predmete, tijela kaznenog progona, drzavni
odvjetnici i pravosude moraju biti dovoljno specijalizirani i raspolagati dostatnim resursima. U
Spanjolskom pravosudu i drzavnom odvjetniStvu otvorena su nova radna mjesta kako bi se
ubrzalo postupanje i rjeSavanje predmeta korupcije. U Malti su pojacani ljudski resursi policije
1 glavnog drzavnog odvjetnika, ali je sposobnost stalnog povjerenstva za borbu protiv korupcije
da doprinosi istragama i kaznenom progonu u predmetima korupcije i dalje ograni¢ena. U
nekoliko drugih drzava ¢lanica i dalje su prisutni odredeni problemi. U Irskoj joS nije rijeSen
nedostatak resursa za istragu i kazneni progon kaznenih djela korupcije. U Austriji se obveze
izvjeS¢ivanja 1 nova pravila o zapljeni elektronickih uredaja smatraju opterecenjem za javne
tuzitelje.

Za ucinkovitu borbu protiv korupcije potrebna je bliska suradnja izmedu tijela kaznenog
progona i drugih agencija®, kao i1 pristup informacijskim bazama podataka i njihova
medusobna povezanost. U Irskoj suradnja medu nadleznim tijelima dobro funkcionira. U
Finskoj su nacionalni istrazni ured, porezna uprava i nadlezno tijelo za trziSno natjecanje i
zaStitu potroSaca ojacali suradnju na prevenciji korupcije.

Nacionalna tijela drzava ¢lanica sudionica opcenito dobro suraduju s Uredom europskog
javnog tuzitelja EPPO-om. EPPO je sad u potpunosti operativan u Poljskoj i Svedskoj za
istragu 1 kazneni progon pocinitelja kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije.
Madarska je 29. svibnja 2026. obavijestila o svojoj namjeri da sudjeluje u pojacanoj suradnji u
vezi s osnivanjem EPPO-a, [a Komisija je nakon toga donijela odluku kojom je potvrdeno
madarsko sudjelovanje].

U Irskoj je pridruzivanje EPPO-u bilo stavka na programu rada vlade za 2025.

U Albaniji se institucionalni okvir za sprecavanje korupcije poboljSao, ali je koordinacija
izmedu institucija nadleznih za korupciju i tijela kaznenog progona i dalje slaba. Crna Gora
povecala je ucinkovitost i koordinaciju institucija za izvrSavanje zakonodavstva u podrucju
korupcije. U Srbiji zabrinjava ometanje 1 pokuSaji neprimjerenog utjecaja na rad javnog
tuziteljstva za organizirani kriminal.

Uklanjanje prepreka kaznenim istragama i kaznenom progonu te poboljsanje rezultata u
podrucju korupcije na visokoj razini

Djelotvorne istrage i kazneni progon korupcije osnovni su preduvjeti za sankcioniranje
poCinitelja 1 povjerenje javnosti u vladavinu prava. Prema specijalnom istrazivanju
Eurobarometra o stavovima gradana prema korupciji oko dvije tre¢ine Europljana (69 %)
smatra da se u vezi s predmetima korupcije na visokoj razini ne poduzima dovoljno.
Djelotvornu istragu 1 kazneni progon korupcije mogu ometati nedostaci u zakonodavstvu, kao
Sto su nejasni ili prekomplicirani postupci za ukidanje imuniteta ili kratki rokovi zastare. U
slozenim predmetima korupcije te su prepreke posebno problemati¢ne jer mogu znatno
produljiti postupak i ugroziti izvr§avanje propisa.

Niz drZava ¢lanica poradio je na djelotvornosti istraga i kaznenog progona u korupcijskim
kaznenim predmetima, za Sto su medu ostalim dodijelile dodatna sredstva. Francuska je
intenzivirala rad na kaznenom progonu, medu ostalim u predmetima korupcije na visokoj
razini, za Sto je istraznim tijelima dodijelila dodatne ljudske resurse i donijela nove
zakonodavne instrumente. U Luksemburgu su znacajno povecani ljudski resursi za borbu
protiv korupcije. U Hrvatskoj je revidirano nekoliko zakona, ukljucujué¢i Zakon o Uredu za

63 Kao $to su financijsko-obavjestajne jedinice, porezna i revizijska tijela, tijela nadleZna za trzi$no natjecanje i
druga upravna tijela.
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suzbijanje korupcije i1 organiziranog kriminala, te su uvedene institucionalne promjene radi
djelotvornosti istraga i kaznenog progona.

U drugim drzavama clanicama postoje odredene prepreke istragama i kaznenom progonu
korupcije, posebno u predmetima na visokoj razini. U Malti su pokrenute nove istrage i kazneni
progon te se nastoje prosiriti istrazni kapaciteti, ali se jo§ ne postizu dobri rezultati u smislu
donosenja pravomoc¢nih presuda u korupcijskim predmetima. Rumunjska je nastavila
ostvarivati dobre rezultate u kaznenom progonu sitne korupcije i1 korupcije na visokoj razini,
ali su njezini nizi sudovi nastavili zatvarati predmete povezane s korupcijom i poniStavati
osudujuce presude, medu ostalim u predmetima na visokoj razini, na temelju presuda Visokog
kasacijskog suda o zastari. Bugarska i Madarska tek trebaju poceti dosljedno provoditi istrage
1 kazneni progon 1 izricati osudujuée presude u predmetima korupcije na visokoj razini. U
Slovackoj se kapacitet za otkrivanje, istragu i kazneni progon korupcije na visokoj razini
dodatno pogorsao, a broj otkrivenih slucajeva korupcije i pokretanja kaznenog progona naglo
se smanjio.

Albanska Posebna struktura za borbu protiv korupcije (SPAK) nastavila je ostvarivati pozitivne
rezultate u borbi protiv korupcije na visokoj razini i u istragama, kaznenom progonu i izricanju
osudujuc¢ih presuda. U Sjevernoj Makedoniji, unato¢ nedavnim mjerama da se unaprijede
istrage i1 kazneni progon korupcije, kasnjenja u sudskim postupcima, rijetko izricanje
pravomoc¢nih osudujucih presuda i ograniceni resursi i dalje oteZavaju dosljedno postizanje
rezultata u predmetima korupcije na visokoj razini. U Crnoj Gori poveéao se broj pravomoc¢nih
1 osudujucih presuda u predmetima korupcije na visokoj razini. Srbija u toj vrsti predmeta i
dalje nije konzistentna u provedbi istraga, podizanju optuznica i donoSenju pravomocénih
osudujucih presuda.

Borba protiv korupcije kao pokretaca organiziranog kriminala

Akteri organiziranog kriminala sluze se korupcijom da bi ostvarili svoje ciljeve, a time
ugrozavaju javne 1 privatne institucije. Sprecavanje infiltracije organiziranog kriminala u javni
sektor ili neprimjerenog utjecaja i dalje je medu prioritetima vise drzava ¢lanica. U Svedskoj
je zbog sve vece prijetnje od infiltracije organiziranog kriminala u javne sluzbe uz pomoc¢
korupcije donesen niz novih mjera, koje ukljucuju nove obveze opcina i regija da zaStite
politi¢are od prijetnji i nasilja. Nizozemskoj je borba protiv korupcije povezane s organiziranim
kriminalom jo$ uvijek medu prioritetima i u oZujku 2026. objavljena je nacionalna procjena
rizika od korupcije povezanih sa subverzivnim organiziranim kriminalom. U Francuskoj se
provodi novi zakon kojim je uvedeno nekoliko mjera za jacanje borbe protiv korupcije
povezane s organiziranim kriminalom.

Jacanje okvira za sprecavanje korupcije i integritet

Sprecavanje korupcije zapo€inje pouzdanim institucijama koje su vjerodostojne, transparentne
1 odgovorne. U tom je kontekstu jacanje transparentnosti, etike 1 integriteta u javnim tijelima
uz ciljane mjere o sukobu interesa, lobiranju 1 rotiraju¢im vratima bitan element borbe protiv
korupcije.

- Sprecavanje sukoba interesa

Do sukoba interesa dolazi ako javni duznosnik ima privatni ili profesionalni interes koji bi mu
mogao otezavati da svoje duznosti obavlja nepristrano 1 objektivno. Kako bi se sprijecile takve
situacije, ve¢ina drzava ¢lanica uspostavila je mjere koje obuhvacaju Sirok raspon izabranih 1
imenovanih javnih duznosnika. U nekim drzavama ¢lanicama okvir za integritet dopunjen je
kodeksima ponaSanja 1 mjerama za spreCavanje sukoba interesa®. Cipar priprema

% Vidjeti Vije¢e Europe, Preporuka Rec(2000)10 o kodeksima ponaSanja za javne duznosnike.
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sveobuhvatnu strategiju za integritet osoba na najvisSim funkcijama u tijelima izvrsne vlasti. U
Slovackoj je u kolovozu 2025. donesen kodeks ponasanja za visoke duznosnike. U Spanjolskoj
je pripremljeno zakonodavstvo za jaCanje vijeca za transparentnost i dobro upravljanje i za
uspostavu sveobuhvatnog mehanizma za sprecavanje sukoba interesa u javnom sektoru.
Bugarska je poduzela dodatne mjere za jacanje integriteta policije 1 pravosuda, ukljucujuci
reviziju njihovih etickih kodeksa. Kad je rije¢ o zemljama kandidatkinjama, u Albaniji je
revidirano zakonodavstvo o sukobu interesa kako bi se uskladilo s europskim standardima i
pravnom stecevinom EU-a.

Nedostaci prisutni u drzavama ¢lanicama u tom se podru¢ju odnose uglavnom na nepotpunost
nacionalnih pravila o sukobu interesa i kasnjenje u provedbi reformi. Otkako je ceski ustavni
sud proglasio izmjene zakonodavstva o sukobu interesa neustavnima iz postupovnih razloga
revizija tog zakonodavstva nije ponovno pokrenuta. U Malti su uvedene mjere za sprecavanje
1 upravljanje sukobima interesa u javnoj upravi, ali dionici smatraju da nedostaju primjereni
mehanizmi provjere. U Irskoj je zakon o etickoj reformi jos u pripremi. Talijanski nacrt zakona
o sukobu interesa jo$ nije donesen.

- Lobiranje i rotirajuca vrata

Lobiranje moze imati legitimnu ulogu u razvoju politika jer stru¢no znanje i1 perspektive
doprinose javnom donosenju odluka. Kako bi se osigurala odgovornost, podrzalo ukljucivo
donosenje odluka 1 sprijecio neprimjeren ili prikriven utjecaj, lobiranje treba stroge zastitne
mjere za transparentnost i integritet®.

Napredak u tim podru¢jima nastavio se. Neke drzave Clanice revidirale su svoja pravila o
transparentnosti lobiranja, uspostavile ili prosirile registre transparentnosti i pripremaju novo
zakonodavstvo. U Ceskoj dobro napreduje provedba zakonodavstva o lobiranju, koje je stupilo
na snagu u srpnju 2025. i ukljucuje registar transparentnosti. U Luksemburgu se od rujna 2025.
primjenjuju pravila o lobiranju kojima je obveza evidentiranja sastanaka s lobistima proSirena
na zastupnike u parlamentu U Portugalu je donesen novi zakon o lobiranju, iako registar
lobiranja tek treba uspostaviti. U Svedskoj je doneseno zakonodavstvo kojim se predvida
obveza lobista da se registriraju i objave svoje kontakte s donositeljima politickih odluka.
Rumunjska je uvela nova pravila o lobiranju za zastupnike u parlamentu.

Nepostojanje sveobuhvatnih pravila o lobiranju ili nedostaci u provedbi postoje¢ih pravila
kritiéna su podru¢ja za poboljSanje u nizu drZzava clanica. U Francuskoj se zahtjevi za
objavljivanje 1 dalje primjenjuju samo na lobiste, a ne 1 na duznosnike na najviSoj 1zvrSnoj
razini. U Poljskoj, Austriji, Belgiji, Danskoj 1 Malti nisu poduzeti nikakvi daljnji koraci kako
bi se ojacala pravila o lobiranju. Spanjolski parlament jo$ nije donio podneseni zakon kojim bi
se reguliralo lobiranje. U Hrvatskoj su resursi za nadzor lobiranja povecani, ali i dalje postoje
nedostaci, medu ostalim kad je rije¢ o informacijama u registru lobiranja. U Grckoj su u tijeku
provedbene mjere 1 informativna kampanja, ali nije izmijenjena pravna definicija lobista, a broj
registriranih lobista jo§ uvijek je nizak. Cipar jaca pracenje primjene zakona o lobiranju.
Slovacka je poduzela pocetne korake u pripremi nacrta zakona o lobiranju, ali ono jo$ nije
regulirano.

Pravila o ,,rotiraju¢im vratima” izmedu funkcija u javnom i privatnom sektoru i dalje su bitno
podrucje rada. Nekoliko drzava ¢lanica razmatra uvodenje strozih ograni¢enja za razdoblje
nakon prestanka radnog odnosa i dulja razdoblja mirovanja kako bi se pojacalo izvrSavanje

% Komisija je u prosincu 2023. predlozila direktivu o zastupanju interesa u ime tre¢ih zemalja kako bi se
uspostavili visoki standardi transparentnosti i odgovornosti na unutarnjem trzistu za aktivnosti zastupanja
interesa, ukljucujudi lobiranje, ako te aktivnosti provode vlade tre¢ih zemalja te kako bi se olakSale takve
aktivnosti u drzavama ¢lanicama (C(2023) 8626).
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pravila i smanjili rizici od sukoba interesa. Revidirana pravila o rotiraju¢im vratima za ministre
i drzavne tajnike u Nizozemskoj su stupila na snagu i pocela se primjenjivati. U Cipru su u
tijeku inicijative za proSirenje kategorija osoba koje ¢e se nadzirati nakon zapoSljavanja.
Rumunjska je donijela novo zakonodavstvo o rotiraju¢im vratima, koje ukljucuje ograni¢enja
prije i nakon zaposljavanja za Sirok raspon javnih duznosnika, a po¢eo se provoditi 1 novi eticki
kodeks za vladu. U drugim drzavama clanicama rasprave o tim pravilima nisu znatno
napredovale. U Ceskoj se nastavlja tehni¢ki rad na mogucéoj buduéoj reviziji pravila o
rotirajuéim vratima. U Svedskoj nije bilo prijedloga za izmjenu pravila o rotirajuéim vratima,
a u Danskoj jo§ nema planova da se takva pravila uvedu za ministre.

- Prijava imovine i interesa

Prijave imovine 1 interesa javnih duznosnika sluze transparentnosti i odgovornosti javnog
sektora, promicanju integriteta i spre¢avanju korupcije. Djelotvoran sustav objavljivanja i
provjere moze olakSati otkrivanje sukoba interesa, nedosljednosti i korupcije. Medutim, drzave
Clanice razlikuju se u transparentnosti, pristupacnosti i provjeri imovinskih kartica, kao i u
podrucju primjene i izvrSavanju tih obveza i propisa.

U nekim drzavama clanicama dolazi do pozitivnih pomaka. Nizozemska planira objaviti
aZurirane smjernice za podnoSenje imovinskih kartica i1 prijavu interesa ministara 1 drzavnih
tajnika. Hrvatska i Gréka napredovale su u digitalizaciji sustava imovinskih kartica.

U drugim drzavama ¢lanicama i dalje postoje problemi. U Spanjolskoj jo§ nije provedena
reforma poslovnika parlamenta kako bi se postrozile kazne za nepodnosenje imovinskih kartica
ili davanje laznih ili nepotpunih informacija. U Poljskoj se ve¢ina imovinskih kartica vladinih
duznosnika i zastupnika u parlamentu i dalje ispunjava rucno i u razli¢itim formatima. Poljska
vlada navodi da ¢e to prioritetno rijesiti, medu ostalim tako da uspostavi standardiziran
internetski sustav. U Malti jo§ nije provedena reforma sustava za podnoSenje imovinskih
kartica 1 prijava interesa za ministre i1 parlamentarne zastupnike. Portugalsko tijelo za
transparentnost operativno je 1 ojacano, ali se suofava sa zaostacima u provjeri imovinskih
kartica jer se nakon nedavnih izbora broj podnesenih kartica naglo pove¢ao. U Rumunjskoj se
trenutacno raspravlja o Sirokom zakonodavnom prijedlogu o imovinskim karticama koji je
podnijela nacionalna agencija za integritet. U Srbiji 1 dalje postoje nedostaci u provjeri i
podnoSenju imovinskih kartica 1 prijava o sukobu interesa.

- Zastita zvizdaca i prijavljivanje korupcije

Zvizdaci su izrazito vazni za otkrivanje korupcije 1 drugih prijestupa koji bi bez njih mogli
ostati skriveni. Zato im je bitno omoguciti da prijave podnose na siguran nacin 1 bez straha od
odmazde. Temeljne odredbe Direktive EU-a o zastiti zvizdaca prenijele su sve drzave Clanice,
a vecina njih proSirila je zaStitu predvidenu pravom EU-a kako bi obuhvatile dodatna podrucja.
Medutim, u nekim drzavama ¢lanicama 1 dalje postoje nedostaci u podrucju primjene, uvjetima
za pruzanje zastitu i zatiti od odmazde®. U skladu s Direktivom o borbi protiv korupcije zastita
zvizdaca primjenjuje se na osobe koje prijavljuju kaznena djela korupcije.

Zvizdaci u nekoliko drzava cClanica sve ¢esce koriste dostupne kanale za podnosenje prijava,
Sto pokazuje da ih uCinkovit sustav zastite moze ohrabriti. Mnoge drzave ¢lanice poduzimaju i
mjere za informiranje te prema potrebi izmjenjuju svoje pravne okvire kako bi ih ojacale. U
Danskoj, Litvi 1 Sloveniji zvizda¢i podnose sve vise prijava, a nadlezna tijela navode da
provedba propisa o prijavi nepravilnosti dobro napreduje. Rumunjska razvija informaticki
sustav za prijavljivanje nepravilnosti 1 upravljanje tim prijavama kako bi povecala u¢inkovitost
komunikacije u tom procesu i samog procesa. U Spanjolskoj je zapocelo s radom neovisno

% Vidjeti IzvjeS¢e Komisije o provedbi i primjeni Direktive (EU) 2019/1937 od 3. srpnja 2024.
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tijelo zaduzeno za zastitu zvizdaca. U Irskoj revizija zakona o zasti¢enim objavama pocinje
2026. javnim savjetovanjem radi prikupljanja informacija o iskustvima zvizdaca.

Medutim, u praksi i dalje postoje prepreke prijavljivanju korupcije. Prema specijalnom
istrazivanju Eurobarometra o stavovima gradana prema korupciji 31 % Europljana smatra da
prijavitelji korupcije nisu zasSti¢eni od odmazde, a 29 % Europljana smatra da se slucajevi
korupcije ne prijavljuju jer se po prijavi ne bi poduzeli odgovarajuci koraci i korupcija ne bi
bila kaznjena. Kako bi ohrabrile potencijalne prijavitelje, drzave ¢lanice provode informativne
kampanje i pruzaju smjernice. Na primjer, u Rumunjskoj su odrzane edukacije za javne i
privatne subjekte na temu internih i vanjskih kanala za podnosenje prijava.

- Financiranje politickih stranaka i kampanja

Transparentnost financiranja politickih stranaka prijeko je potrebna za zaStitu integriteta
demokratskih procesa, spreCavanje neprimjerenih utjecaja i osiguravanje demokratske
odgovornosti®’.

Nekoliko drzava ¢lanica pokrenulo je ili planira reforme za poveéanje transparentnosti i
nadzora u tom podrucju. U Estoniji je na snagu stupila reforma okvira za financiranje politickih
stranaka. Svedska je nedavno donesenim zakonodavstvom postrozila pravila o financiranju
politickih stranaka i1 uskladila ih s medunarodnim standardima i preporukama. Nova nadleznost
Revizorskog suda u reviziji financijskih izvjestaja politickih stranaka povecala je
transparentnost i odgovornost financiranja stranaka u Austriji. Danska tek treba dovrsiti Siru
reformu pravila o privatnom financiranju politickih stranaka, ali je donijela nova pravila za
zabranu donacija iz inozemstva. U Luksemburgu su donesena nova pravila kojima su pojacane
kontrole potrosnje klubova zastupnika i neovisnih zastupnika u Parlamentu.

U Albaniji je osnovan posebni parlamentarni odbor za rad na izbornoj reformi, §to ukljucuje
revizije pravnog okvira o financiranju politi¢kih stranaka. U Crnoj Gori pravni okvir kojim se
ureduje financiranje politickih stranaka tek se treba uskladiti s preporukama OESS-a/ODIHR-
a 1 GRECO-a kako bi se povecala transparentnost 1 kontrola potroSnje politi¢kih stranaka. U
Sjevernoj Makedoniji u¢inkovit nadzor kampanja i financiranja politi¢kih stranaka i dalje
oteZavaju neodgovarajuce zakonodavstvo 1 nedostatak resursa.

Borba protiv korupcije u visokorizicnim podrucjima

lako korupcija moze utjecati na sva podrucja javnog Zivota, odredeni sektori posebno su
izlozeni zbog vece potro$nje javnih sredstava, sloZenosti donoSenja odluka ili povezanih
diskrecijskih ovlasti. Javna nabava, zdravstvena skrb, energetika, okoli§, urbanisti¢ko
planiranje 1 gradevinarstvo i dalje se ubrajaju u podru¢ja najizloZenija rizicima od korupcije.
Pojacan oprez potreban je i u podru¢jima za koja se izdvaja sve vise javnih sredstava ili se
koriste ubrzani postupci, kao $to je nabava u podruc¢ju obrane. Komisija je objavila studiju o
visokorizi¢nim podru¢jima korupcije.

Drzave clanice rade na tome da smanje rizik od korupcije u visokorizicnim podrucjima, medu
ostalim u javnoj nabavi. U Italiji je nacionalno tijelo za borbu protiv korupcije pokrenulo
digitalni portal koji je povecao transparentnost postupaka javne nabave, koji su i dalje
visokorizi¢no podruc¢je. Bugarsko ministarstvo financija povecalo je transparentnost javne
nabave pokrenuvsi bazu podataka koja obuhvaca gotovo 7000 aktivnih natjecaja ukupne
vrijednosti iznad 30 milijardi EUR. U Finskoj su u veljac¢i 2026. parlamentu podnesene izmjene
zakona o javnoj nabavi kojima se utvrduju nove osnove za iskljucenje te poboljSava nadzor i
transparentnost. Drzave €lanice uvele su mjere ublaZzavanja 1 u drugim riziénim podrucjima.

7 Vidjeti i Preporuku Komisije (EU) 2023/2829 od 12. prosinca 2023. o uklju¢ivim i otpornim izbornim
postupcima u Uniji i poticanju europskog karaktera i u¢inkovite provedbe izbora za Europski parlament.
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Jedan je od primjera novi hrvatski Zakon o stranim ulaganjima, kojim su propisane obvezne
provjere integriteta i kaznene evidencije investitora u sektore koji se smatraju kriti¢nima.

Crna Gora unaprijedila je mjere koje se odnose na rizi¢na podrucja u javnoj nabavi uvodenjem
alata za e-nabavu, ali pra¢enje mjera za borbu protiv korupcije u visokorizicnim podrucjima
otezava nedostatak relevantnih podataka. U Srbiji se i dalje Siroko primjenjuju izuzeca od
zakona o javnoj nabavi, ¢ime se zaobilaze mjere protiv korupcije, a mehanizmi nadzora jo$
uvijek su neadekvatni.

3.3.  Medijski pluralizam i sloboda medija

Sloboda i pluralizam medija temeljni su aspekti vladavine prava jer neovisni mediji pozivaju
vlast na odgovornost i osiguravaju slobodni protok informacija i misljenja. Politicki ili drzavni
pritisak moze ograniCiti tu slobodu i1 pristup informacijama. Napadi na novinare i
nekaznjavanje takvih zloCina Cesto ukazuju na Sire srozavanje standarda vladavine prava.
Stupanje na snagu Europskog akta o slobodi medija i donoSenje propisa o suzbijanju strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja u tom su kontekstu vazni koraci jer jacaju mjere za zastitu
medijske neovisnosti 1 zastitu od zlonamjernih tuzbi. Organizacije za slobodu medija sve su
zabrinutije za stanje slobode medija, iako je opée stanje u EU-u i dalje uglavnom pozitivno®.

Pracenje rizika za slobodu medija i medijski pluralizam

U Izvjeséu o pracenju medijskog pluralizma za 2026.% isticu se i trajni i relativno novi rizici
za medijski pluralizam u cijelom EU-u, a zbog koncentracije vlasni$tva nad medijima, sve
veéeg trzisSnog udjela digitalnih posrednika i sve veéeg utjecaja umjetne inteligencije na
urednicke medije. Utvrdeno je da je uredni¢ka neovisnost u nekim zemljama 1 dalje ugroZena,
a medijski sektor suocen s problemima u poslovanju zbog sve manjeg broja novinara, losih
radnih uvjeta u nekim zemljama 1 slabih poslovnih modela unato¢ pokusajima da se uvedu
inovacije. U nekoliko zemalja javni mediji i dalje se suocavaju s politickim upletanjem u
financiranje 1 imenovanja na rukovodece poloZzaje.

Jacanje neovisnog funkcioniranja regulatornih tijela za medije

Medijski pluralizam moraju $tititi neovisna i transparentna nacionalna regulatorna tijela. Sve
drzave Clanice imaju zakonodavstvo kojim se utvrduju ovlasti regulatornih tijela za medije 1
mjere za zaStitu njihove neovisnosti. Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama i
Europskim aktom o slobodi medija propisuje se da regulatorna tijela moraju biti neovisna o
vlasti, nepristrana, transparentna i odgovorna, s odgovaraju¢im resursima, jasnim postupcima
imenovanja 1 razrjeSenja te u¢inkovitim Zalbenim mehanizmima.

Nekoliko drZzava ¢lanica prosirilo je ili proSiruje zadace, nadleZnosti i resurse nacionalnih
regulatornih tijela za medije, medu ostalim radi uskladivanja s Europskim aktom o slobodi
medija i Aktom EU-a o digitalnim uslugama. Od Izvje$¢a o vladavini prava za 2025. Cipar,
Danska, Italija, Svedska i Portugal pojacali su financiranje regulatornih tijela za medije,
stabilizirali financijsku situaciju tih tijela ili im ojacali financijsku autonomiju. U Irskoj, Latviji
1 Grckoj povecani su ljudski resursi tih nacionalnih tijela. Danska, Hrvatska, Irska, Litva,
Njemacka, Gréka, Finska, Francuska, Svedska, Belgija, Austrija i Malta dale su regulatornim
tijelima za medije nove zadace pracenja ili nadzora. Madarska je u lipnju uvela reformu koja
utjece na razlicite aspekte upravljanja u nacionalnom regulatornom tijelu, financiranja tog tijela

% Premda je najnoviji prosje¢ni rezultat Svjetskog indeksa slobode medija Reportera bez granica bio najnizi

dosad, regija Europske unije i Balkana i dalje je na prvom mjestu na svijetu, a osam drzava ¢lanica EU-a
zauzima osam od deset vodecih mjesta na indeksu. Vidjeti i izvjeS¢e Europe Press Freedom Report — On the
Tipping Point: Press Freedom 2025.

% Projekt provodi Centar za medijski pluralizam i slobodu medija.
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i njegove uloge u nadzoru. Reforme su u tijeku u Spanjolskoi, Luksemburgu, Poljskoj i Ceskoj.
Iako su izmjenama slovackog zakona o medijskim uslugama prosirene nadleznosti nacionalnog
regulatornog tijela za medije, postoji bojazan da bi neke tek predvidene izmjene mogle utjecati
na neovisnost tog tijela.

U Sjevernoj Makedoniji imenovani su novi ¢lanovi vije¢a Agencije za audiovizualne medije,
no dionike i dalje brine njezina financijska neovisnost.

Povecanje transparentnosti vlasnistva nad medijima

Javna dostupnost informacija o strukturi vlasni$tva nad medijima omogucuje korisnicima da
kriticki pristupaju sadrzaju 1 informacijama koje konzumiraju, posebno ako vlasniStvo
podrazumijeva kontrolu ili znatan utjecaj na urednicke politike i donosenje odluka.

U Francuskoj se ¢eka na donoSenje provedbenih pravila za preliminarnu nacionalnu bazu
podataka o vlasnistvu nad medijima, koju je uspostavilo francusko regulatorno tijelo. U Malti
je novim propisima regulatornom tijelu povjerena zadaca uspostave i odrzavanja baze podataka
o vlasnistvu nad medijima. U Sloveniji je doneseno zakonodavstvo kojim se predvida kreiranje
nove baze podataka o vlasniStvu. Reforme su u tijeku ili u planu u Bugarskoj, Cipru, Irskoj,
Litvi, Spanjolskoj i Portugalu. U Ceskoj pitanje transparentnosti vlasni$tva nad medijima i
dalje nije rijeSeno jer nacrt relevantnog zakonodavstva jos nije donesen.

Crna Gora poboljsala je transparentnost vlasniStva nad medijima, iako sve veéi problem
predstavlja utjecaj medijskih kuca u vlasniStvu poduzeca sa sjediStem u Srbiji. Srbija raste
koncentracija medijskog trzista, a ozbiljnu zabrinutost izaziva i politicki i gospodarski utjecaj
na medije, medu ostalim na urednic¢ku politiku.

Zastita medija od politickog pritiska i neprimjerenog utjecaja

Na neovisnost medija mogu utjecati razni pritisci, pa 1 politicki. Na takve se situacije odnosi
Europski akt o slobodi medija, koji pruza okvir za zastitu urednicke neovisnosti, ograni¢avanje
prekomjernog politi¢kog upletanja i transparentno financiranje medija drzavnim sredstvima.
Osnove tog okvira ¢ine mjere protiv politizacije javnih medija 1 pravila o transparentnoj dodjeli
sredstava za drZavno oglaSavanje.

Osiguravanje transparentnog i pravednog drzavnog oglasavanja

DrZavno oglaSavanje odnosi se na svaki slu¢aj u kojem javna tijela ili subjekti na bilo kojoj
razini koriste drzavna proracunska sredstva u svrhu oglasavanja i kampanja. Ako se takva
sredstva dodjeljuju netransparentno ili nepravedno, mogu se iskoristiti za ostvarivanje
politickog utjecaja. Zato se u Europskom aktu o slobodi medija utvrduju zahtjevi za kriterije 1
postupke dodjele javnih sredstava te se nalaze da javna tijela objavljuju godiSnje iznose
sredstava koja dodijele pruzateljima medijskih usluga™.

Od Izvjesca o vladavini prava za 2025. Hrvatska, Slovacka, Grcka, Malta, Latvija i Slovenija
donijele su ciljane propise o drzavnom oglaSavanju. Takvi propisi u pripremi su u Bugarskoj,
Cipru, Irskoi, Spanjolskoi, CeSkoj i Portugalu. Madarska joS nije rijeSila pitanje
transparentnosti 1 pravednosti u distribuciji sredstava za drZavno oglaSavanje medijskim
kucama. U Rumunjskoj nisu uklonjeni svi problemati¢ni aspekti toga kako politicke stranke 1
drzavna tijela financiraju privatne medije.

70 Europski akt o slobodi medija primjenjuje se usporedno s Uredbom (EU) 2024/900 o politickom oglasavanju.
Tom se uredbom povecava transparentnost politickog oglasavanja i jacaju prava na zastitu podataka u ciljanom
politickom oglaSavanju u okviru podrucja primjene te uredbe, medu ostalim kad iza takvog oglaSavanja stoje
drzavna tijela.
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Sjeverna Makedonija trenutac¢no radi na modernizaciji javne radiotelevizije, ali treba dodatno
poraditi na njezinoj upravnoj autonomiji i urednom financiranju. Albanija jo$ nije uklonila
probleme u podrucju pravedne dodjele sredstava za drzavno oglasavanje i drugih drzavnih
sredstava.

Ocuvanje neovisnog funkcioniranja javnih medija

Drzave clanice odgovorne su za financiranje svojih javnih medija, pri ¢emu su se duzne
pridrzavati pravila EU-a o trgovini 1 trziSnom natjecanju’!. Kad optimalno funkcioniraju, javni
pruzatelji medijskih usluga gradanima i poduze¢ima nude pristup raznolikom sadrzaju i
kvalitetnim informacijama. Zato se Europskim aktom o slobodi medija uspostavlja skup mjera
za neovisnost javnih pruzatelja medijskih usluga, koje uklju¢uju adekvatno, odrzivo i
predvidljivo financiranje i transparentno imenovanje i razrjesenje ¢lanova uprave.

Niz drzava c¢lanica proveo je razne reforme za jaCanje neovisnosti nacionalnih javnih
radiotelevizijskih kuéa. Uz reforme Svedske i Finske, Danska je uvela novi model za
imenovanje ¢lanova odbora javnog radijskog servisa. Njemacka i Grcka donijele su reforme za
modernizaciju strukture javnih radiotelevizijskih kuéa. Malta je uvela nove zaStitne mjere u
vezi s imenovanjem glavnog izvrSnog direktora javne radiotelevizije.

Reforme u upravljanju radiotelevizijskim ku¢ama u tijeku su, u planu ili u pripremi u
Bugarskoj, Hrvatskoj, Irskoj, Italiji, Sloveniji, Estoniji, Francuskoj, Poljskoj, Nizozemskoj,
Portugalu 1 Cipru. Madarska je u lipnju u tom podruc¢ju donijela opseznu reformu. Situacija u
Slovackoj i dalje je problemati¢na otkako je u srpnju 2024. raspustena javna radiotelevizijska
kuéa i osnovan novi subjekt. U Ceskoj i Litvi zabrinutost izazivaju prijedlozi da se revidira
upravljanje i financiranje javnih medija. Rumunjska je poduzela pocetne korake u provedbi
reforme za jacanje neovisnosti uredniStva i uprave javnih medija.

Kad je rije¢ o zemljama proSirenja, u Srbiji i Albaniji nisu otklonjene sumnje u neovisnost
uprave/uredniStva javne radiotelevizije.

Osiguravanje pristupa informacijama

Bez prava na pristup informacijama javnih tijela novinari se ne mogu ozbiljno baviti
istraziva¢kim radom. To je pravo vazno i za osiguravanje transparentnosti i odgovornosti za
civilno drustvo i gradane opcéenito. Litva je donijela zakonodavnu reformu u tom podrucju, kao
1 Austrija 1 Estonija, ¢ije su reforme ve¢ stupile na snagu. U Grckoj su utvrdeni novi uvjeti za
zahtjeve za pristup dokumentima, ali dionici ukazuju na probleme u njihovoj primjeni. Finska,
Danska, Luksemburg i1 Nizozemska trenutacno revidiraju svoje procedure za pristup
dokumentima.

Crnogorski zakon o slobodnom pristupu informacijama izmijenjen je 2025., ali se ne izvr§ava
dosljedno.

Poboljsanje sigurnosti i zastite novinara te suzbijanje pravnih prijetnji i zlonamjernih sudskih
postupaka protiv javnog djelovanja

Novinari su u svojem radu preéesto izloZeni zastrasivanju i raznim pritiscima. Stite¢i novinare
Stiti se medijska sloboda i pluralisticko medijsko okruZenje. Niz drzava c¢lanica i zemalja
prosirenja donio je akcijske planove za sigurnost novinara i poduzeo korake za uspostavu
struktura potpore’™. Na primjer, Danska, Hrvatska i Latvija donijele su akcijske planove, a
Luksemburg 1 Portugal napredovali su u provedbi ve¢ donesenih akcijskih planova.

71 Protokol br. 29 uz Ugovore o sustavu javne radiodifuzije u drzavama ¢lanicama.

2 U skladu s Preporukom Komisije od 16. rujna 2021. o sigurnosti novinara i drugih medijskih djelatnika.
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Njemacka 1 Gréka organizirale su tematske edukacije 1 povecale kapacitete tijela za izvrSavanje
zakonodavstva. Bugarska je donijela smjernice za postupanje u sluc¢ajevima internetskog
uznemiravanja novinara. U Italiji su finalizirani nacrti izmjena kojima bi se uvele posebne
otegotne okolnosti za kaznena djela protiv profesionalnih novinara. U Malti i Slovackoj
reforme za bolju zaStitu novinara jo$ nisu provedene.

Strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja poseban su oblik uznemiravanja ¢iji je cilj
ogranicavanje slobode medija i slobode izrazavanja. Od prethodnog izdanja ovog izvjes¢a
zahtjevi propisani zakonodavstvom EU-a i preporuka koju je Komisija donijela na temu
SLAPP tuzbi potaknuli su jac¢anje nacionalnih pravnih okvira. Zakone protiv SLAPP tuzbi
donijeli su Belgija, Cipar, Estonija, Litva, Latvija, Finska, Francuska, Poljska, Svedska i
Slovenija. Jo§ nekoliko drzava ¢lanica trenutacno je u razliCitim fazama pripreme takvog
zakonodavstva.

U Albaniji su se nastavili slucajevi verbalnih i fizickih prijetnji, ocrnjivanje novinara i strateSke
tuzbe protiv njihovog javnog sudjelovanja. Vlasti Crne Gore trude se provoditi politiku nulte
tolerancije na nasilje nad novinarima, ali izolirani napadi i dalje se dogadaju. Sigurnost
novinara u Srbiji dodatno se pogorsala. Fizicki napadi, prijetnje, zastrasivanje 1 govor mrznje
protiv novinara ¢e$¢i su nego prije.

3.4.  Druga institucijska pitanja povezana sa sustavom provjere i ravnoteze

Pouzdan sustav provjere i1 ravnoteze jedan je od temelja vladavine prava. Nadzor nad javnim
tijelima i1 osiguravanje njihove odgovornosti doprinosi spre¢avanju koncentracije moci, zastiti
temeljnih prava i opéenitoj demokratskoj otpornosti.

Ustavne reforme i rasprave koje utjecu na sustav institucijske provjere i ravnoteze

U nekim drZzavama ¢lanicama u tijeku je provedba mjera za jacanje ustavnog sustava provjere
1 ravnoteze. Nizozemska vlada najavila je zakonodavne prijedloge koji bi sucima omogucili da
preispituju jesu li vazeci zakoni u skladu s ,klasicnim” temeljnim pravima sadrzanima u

nizozemskom ustavu. U Svedskoj napreduje rad na zakonodavnim izmjenama Ustava &iji je
cilj poboljsati okvir za postupanje u ozbiljnim krizama.

Cak i ako neka drzava ¢lanica u skladu s nacionalnom nadleZnosti izmijeni svoj ustav, i dalje
mora poStovati temeljna nacela prava Unije. Postoje sumnje da odredene izmjene slovackog
ustava donesene u rujnu 2025. nisu u skladu s na¢elom nadredenosti prava EU-a”.

Ukljucivost, kvaliteta i transparentnost zakonodavnog postupka

Vladavina prava podrazumijeva da se zakoni donose u transparentnom, odgovornom,
demokratskom 1 pluralistickom postupku koji podupire pravnu sigurnost i1 kvalitetu
zakonodavstva’®. Nekoliko drzava ¢lanica poduzelo je korake za pobolj$anje savjetovanja s
dionicima u zakonodavnom postupku. Cipar je poduzeo vazne korake kako bi viSe ukljucio
javnost u donoSenje odluka. Medu ostalim, donio je zakon o gradanskoj zakonodavnoj
inicijativi koji gradanima omogucuje da predlazu politike putem sluzbenog mehanizma. U
Portugalu parlament provodi nove mjere za vecu transparentnost zakonodavnog postupka, a
vlada nastavlja raditi na evidentiranju zakonodavnog otiska. Rumunjska je ostvarila odreden
daljnji napredak u tome da smanji ucestalost donoSenja izvanrednih uredbi vlade 1 poveca

73 Komisija je 21. studenog 2025. pokrenula zbog povrede upudivanjem sluzbene opomene Slovackoj zbog

krsenja temeljnih nacela prava EU-a, posebno nacela nadredenosti, autonomije, djelotvornosti i ujednacene
primjene prava EU-a.

U azuriranom kontrolnom popisu pitanja Venecijanske komisije definiraju se standardi povezani sa
zakonodavnim postupcima. Na primjer, naglaSava se da bi ubrzani zakonodavni postupci trebali biti ograniceni
na iznimne situacije ili okolnosti.
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ucinkovitost javnih savjetovanja, ali je u praksi 1 dalje prisutan niz nedostataka. Grcka je
unaprijedila kvalitetu zakonodavnog postupka, ali i dalje postoje poteskoce i zakonodavstvo se
¢esto izmjenjuje.

Medutim, u drugim drzavama ¢lanicama dionike se i dalje nedovoljno ukljucuje u zakonodavni
postupak, a u nekima od njih stanje se ¢ak pogorsalo. To ukljucuje problemati¢nu prekomjernu
primjenu hitnih postupaka. U Bugarskoj nisu rijeSena pitanja prakticne provedbe pravila za
izradu zakonodavstva, kao ni pitanje kvalitete zakonodavnog postupka. U Ceskoj na kvalitetu
zakonodavnog postupka i dalje utje¢u ubrzani zakonodavni postupci, preskakanje ukljucivanja
javnosti 1 meduministarske revizije, a dionici su zabrinuti zbog nedovoljnog ukljucivanja
javnosti u donoSenje posebno vaznih akata. Sli¢no tome, u Slovackoj zabrinutost izaziva
nedovoljno javno savjetovanje i uklju¢ivanje dionika u zakonodavni postupak te Cesta primjena
ubrzanih postupaka, medu ostalim za posebno bitne propise.

U Albaniji jo$ nije rijeSeno pitanje kvalitete zakonodavnog postupka, ukljucuju¢i dosljednu
primjenu donosenja politika na temelju dokaza i u¢inkovitost javnih savjetovanja. Parlament u
Sjevernoj Makedoniji nastavio je provoditi svoj poslovnik 1 povecao svoju u€inkovitost, ali je
znatan broj zakona donesen u okviru skra¢enog zakonodavnog postupka. Poduzete su odredene
mjere za uklanjanje nedostataka u planiranju politika na temelju dokaza. U Srbiji su se pravni
okvir za javna savjetovanja i njegova provedba pogorsali, a standardi i broj odrzanih
savjetovanja snizili.

Vazni pomaci na vrhovnim i ustavnim sudovima u vezi sa sustavima provjere i ravnoteze

Kao akteri u sustavima provjere i ravnoteZe ustavne jurisdikcije bitne su za u¢inkovitu primjenu
prava EU-a i integritet njegova pravnog poretka. Drzave Clanice zadrzavaju nadleznost za
osnivanje, sastav i funkcioniranje tih tijela, ali su je duZne izvrSavati u skladu s pravom EU-a 1
europskim vrijednostima. Ustavni sudovi takoder Cesto donose presude koje imaju vazne
posljedice za cjelokupni sustav provjera i ravnoteZza.

U Latviji se razmatraju moguce izmjene zakona o ustavnom sudu, ukljuuju¢i mjere za
napredniju zastitu neovisnosti sudaca ustavnog suda.

Kad je rije¢ o zemljama kandidatkinjama, u Crnoj Gori imenovano je dvoje novih sudaca
ustavnog suda, ¢ime je povecana ucinkovitost tog suda, ali i dalje nije u punom sastavu.

Pucki pravobranitelji, nacionalne institucije za ljudska prava i druga neovisna tijela

Nacionalne institucije za ljudska prava’®, pucki pravobranitelji’®, tijela za ravnopravnost’’ i
druga neovisna tijela bitna su za vladavinu prava i sustav provjere i ravnoteZe jer provode
neovisan nadzor 1 pozivaju nadleZne na odgovornost. U nekim drZzavama ¢lanicama trenutacno
se radi na jacanju tih institucija. Ceska radi na provedbi izmjena zakona o puckom
pravobranitelju kojima se osniva nacionalna institucija za ljudska prava. Vladina tijela u
Hrvatskoj dodatno su poboljsala provedbu preporuka pucke pravobraniteljice.

U drugim drzavama ¢lanicama nacionalne institucije za ljudska prava, pravobranitelji i druga
neovisna tijela suocavaju se s poteSko¢ama, ukljucujuéi nedostatak resursa. U Portugalu je
nova pucka pravobraniteljica imenovana u srpnju 2026. nakon kasSnjenja u postupku

75 U Pariskim nacelima UN-a, koje je 1993. podrzala Op¢a skupstina UN-a (Rezolucija A/RES/48/134), utvrduju
se glavni kriteriji koje moraju ispuniti nacionalne institucije za ljudska prava. Nacionalne institucije za ljudska
prava periodi¢no se akreditiraju pred Pododborom za akreditaciju Globalnog saveza nacionalnih institucija za
ljudska prava.

Vidjeti Nacela Venecijanske komisije za pravobranitelje.

77 Direktiva (EU) 2024/1500 Europskog parlamenta i Vijeé¢a i Direktiva Vijeéa (EU) 2024/1499.
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imenovanja u parlamentu. U Estoniji su nekim neovisnim tijelima dodijeljene dodatne zadace,
ali ne 1 dodatni resursi.

U Albaniji su imenovani novi pucki pravobranitelj 1 novi povjerenik za zaStitu od
diskriminacije, a obje te institucije ve¢ se dugo suocavaju s manjkom ljudskih i financijskih
resursa. Parlament Sjeverne Makedonije imenovao je vise ¢lanova neovisnih institucija, iako i
dalje postoje sumnje u to koliko se takva imenovanja temelje na zaslugama. U Srbiji su resursi
vecine neovisnih tijela koja su aktivna u podrucju temeljnih prava jos uvijek ograniceni te se
njihove preporuke ne provode dosljedno.

Nacionalnu instituciju za ljudska prava akreditiranu u skladu s Pariskim nacelima UN-a jos
nisu osnovale tri drzave ¢lanice. U Rumunjskoj jos$ nije donesena kona¢na odluka o akreditaciji
nacionalne institucije za ljudska prava, a Italija 1 Malta poduzele su samo prve pripremne
korake za osnivanje takve institucije.

Provedba presuda Europskog suda za ljudska prava i nacionalnih sudova

Poglavlja o pojedina¢nim zemljama od 2022. ukljucuju podatke o provedbi klju¢nih presuda
Europskog suda za ljudska prava (ESLJP), Sto je vazan pokazatelj funkcioniranja vladavine
prava. Rezultati se medu drzavama ¢lanicama razlikuju. U cijelom EU-u tek treba provesti
priblizno 43,9 % klju¢nih presuda ESLJP-a koje se odnose na drZave ¢lanice u posljednjih 10
godina, $to je blago poboljanje u odnosu na proslu godinu’®.

U Belgiji postupanje javnih tijela u skladu s kona¢nim presudama nacionalnih sudova i dalje
predstavlja problem. U Grckoj se provode reforme da se smanje kasnjenja uprave u izvrsenju
pravomoc¢nih presuda. Cipar nije napredovao u uklanjanju pravnih prepreka izvrSenju sudskih
presuda.

Poticajni okvir za civilno drustvo

Organizacije civilnog drustva 1 borci za ljudska prava Stite vrijednosti EU-a. Prate situaciju,
skrecu pozornost na prijetnje vladavini prava, promi¢u demokratske vrijednosti i spremni su
pozvati vlasti na odgovornost. Komisija podupire rad drzava ¢lanica na stvaranju povoljnog
okruzenja za gradansko djelovanje u okviru provedbe Strategije EU-a za civilno drustvo i
Preporuke o gradanskom sudjelovanju iz 2023.

Civilno druStvo u mnogim drZzavama ¢lanicama ima otvoren 1 poticajan okvir za rad. Druge
drzave Clanice i1 dalje rade na tome da organizacijama civilnog drustva stvore povoljnije
okruZenje, a u tome ne napreduju sve jednako. U Estoniji je na snagu stupio program
financiranja strateSkog partnerstva za organizacije civilnog drustva, koji ¢e tim organizacijama
olakSati o¢uvanje otvorenog prostora za gradansko djelovanje. Javna tijela u Francuskoj
nastavila su podupirati organizacije civilnog drustva i dodjeljivati im znatna sredstva, ali neke
od njih 1 dalje se suocavaju s poteskocama.

Odredene drzave cClanice povukle su ili stavile van snage mjere koje nepovoljno utjecu na
organizacije civilnog drustva. Nizozemski senat odbacio je prijedlog zakona o transparentnosti
organizacija civilnog druStva, koji su kritizirale organizacije civilnog drustva, dobrotvorne
organizacije 1 nizozemski institut za ljudska prava. U Madarskoj su doneseni ustavna izmjena
1 zakon o ukidanju Ureda za zaStitu suvereniteta, a nacrt zakona o transparentnosti u javnom
zivotu, podnesen 13. svibnja 2025., vise nije u postupku pred madarskim parlamentom.

Za prostor za uspjeSno gradansko djelovanje potrebno je poticajno pravno, administrativno i
regulatorno okruzenje u kojem se organizacije civilnog druStva medusobno podrzavaju, u
kojem su zasti¢ene 1 mogu slobodno izvrSavati svoju ulogu. Organizacije civilnog drustva u

78 Prosle je godine taj postotak bio 45,7 %. Europska mreza za provedbu (2026.), pisane informacije.
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nizu drzava Clanica ukazale su na ogranicenja za aktere civilnog drustva, medu kojima navode
prepreke financiranju i mirnom okupljanju i komplicirane obveze izvjes¢ivanja’. U Ceskoj je
javno financiranje tog sektora znatno smanjeno. U Njemackoj nisu poduzeti koraci za
oslobodenje neprofitnih organizacija od poreza, a organizacije civilnog drustva i dalje nailaze
na prepreke u radu i pristupu financiranju. Kad je rije¢ o novim propisima o ja¢anju unutarnje
sigurnosti, dionike u Italiji brine razvoj dogadaja u vezi s ograni¢avanjem prava na prosvjed i
mogucih posljedica po prostor za gradansko djelovanje i ostvarivanje temeljnih prava i sloboda.
lako je u Madarskoj Ured za zastitu suvereniteta ukinut, nisu uklonjene sve prepreke koje
neovisnim organizacijama civilnog drustva otezavaju rad.

U nekim drzavama c¢lanicama kao problemi se ponovno spominju negativan javni diskurs,
fizicki i verbalni napadi te politicki pritisak. Organizacije civilnog drustva Rumunjskoj navode
da se u radu suocavaju sa sve viSe ograniCenja. lako su u Slovackoj izmjene zakona o
nevladinim organizacijama za koje se smatralo da organizacijama civilnog drusStva stvaraju
dodatno administrativno optereéenje proglasene neustavnima, okruzenje civilnog drustva i
dalje je pod pritiskom.

U Albaniji organizacije civilnog drustva imaju slobodu rada, ali im rad i dalje otezavaju
diskreditiranje, nedovoljna transparentnost u donosenju politika i1 poteskoce s financiranjem.
Nadlezna tijela Crne Gore obvezala su se uskladiti nacionalno zakonodavstvo s pravnom
steCcevinom EU-a unutar postoje¢eg okvira za uklju¢ive zakonodavne postupke, ali u
zakonodavnom planiranju i uc¢inkovitosti javnih savjetovanja preostaju problemi. Vlada
Sjeverne Makedonije nastavila je raditi na jacanju suradnje s organizacijama civilnog drustva,
ali te organizacije i dalje imaju poteskoca s financiranjem. U Srbiji su organizacije civilnog
drustva izlozene sve ve€em pritisku, sve brojnijim napadima i ¢eS¢em zastraSivanju, iza kojih
medu ostalim stoje visoki javni duznosnici, a za prijavljene slucajeve prekomjerne policijske
uporabe sile dosad nije izrecena nijedna osudujuca presuda.

Nacionalni sustavi provjere i ravnoteze u upotrebi softvera za intruzivni nadzor (,,Spijunski
softver”)

Svaki pokusSaj nezakonitog pristupa podacima gradana, ukljucujuci novinare, predstavnike
civilnog drustva i politi€¢ke protivnike, neprihvatljiv je 1 nacionalna tijela imaju odgovornost
provesti potrebne istrage. Medutim, ¢ak 1 ako se Spijunski softver koristi zakonito u skladu sa
zahtjevima nacionalne sigurnosti, a izvan podrucja primjene prava EU-a, za sprecavanje
zlouporabe 1 osiguravanje odgovornosti i dalje su potrebne stroge nacionalne zaStitne mjere.
Moraju se poStovati temeljna prava kao $to su pravo na zastitu podataka, sloboda primanja 1
prenosenja informacija i pravo na djelotvoran pravni lijek i poSteno sudenje. Ako se Spijunski
softver koristi za potrebe izvr§avanja zakonodavstva ili ga privatni subjekti koriste za potrebe
nacionalne sigurnosti, sveobuhvatan okvir mjera zasStite i nadzora pruza zakonodavstvo EU-a
o zadtiti podataka®®. Ako to zakonodavstvo EU-a nije primjenjivo, i dalje se primjenjuje
Europska konvencija o ljudskim pravima.

U Izvje$¢u o vladavini prava za 2026. ponovno se izvjeScuje o razvoju dogadaja u tom
podrucju, a navodi o nezakonitoj uporabi Spijunskog softvera stavljaju pod povecalo

7 Zajednicki doprinos civilnog drustva Godi$njem izvjeS¢u o vladavini prava za 2026. na temu gradanskog

prostora, str. 2. Civicus je 2025. na indeksu gradanskog prostora snizio rejting triju drzava ¢lanica EU-a iz
,»suzenog” u ,ogranien”, a jedne od zemalja proSirenja obuhvacenih izvjeS¢em iz ,,ograni¢enog” u ,,pod
represijom”. Taj indeks ocjenjuje stanje gradanskih sloboda na ljestvici od 0 do 100 i rangira zemlje na ljestvici
od pet kategorija gradanskog prostora: otvoren (81 — 100), suzen (61 — 80), ogranicen (40 — 60), pod represijom
(21 —39) i zatvoren (0 — 20).

Izvjes¢e Venecijanske komisije iz 2024. o regulaciji Spijunskog softvera u skladu s vladavinom prava i
ljudskim pravima.
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nacionalne sustave provjere i ravnoteze. U Grckoj se nastavlja sudsko preispitivanje odredenih
aspekata koriStenja Spijunskog softvera. U Italiji se nastavljaju istrage u slucaju Spijunskog
softvera Paragon, medu ostalim kako bi se identificirale osobe odgovorne za njegovo koristenje
protiv talijanskih novinara nakon $to tuzitelji nisu pronasli dokaze da bi za to bile odgovorne
talijanske obavjestajne sluzbe. U vezi s provedbom tajnog nadzora u Madarskoj je 1 dalje
problem nedostatak potrebnih postupovnih jamstava i nadzora primjene tih mjera.

4.5.  Aspekti jedinstvenog triista u sva Cetiri stupa

Djelotvorni pravosudni sustavi, pouzdane zastitne mjere protiv korupcije, pravna sigurnost i
ukljucivo zakonodavstvo utemeljeno na dokazima temelji su uspjesnog gospodarstva. UtjeCu
na poslovno okruzenje i odluke o ulaganjima, olakSavaju funkcioniranje jedinstvenog trzista i
poticu gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta. U IzvjeSs¢u o vladavini prava za 2026.
ponovno se ocjenjuju kretanja bitna za dimenziju jedinstvenog trzista, kako je pokrenuto u
proslogodiSnjem izdanju. Zakljucci se oslanjaju na informacije dobivene od relevantnih
dionika i detaljnije analiziraju pitanja kao $to je rad neovisnih regulatornih tijela.

Na temelju podataka Eurobarometra iz Pregleda stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2026.
u poglavljima o pojedina¢nim zemljama izvjeS¢uje se o stavovima poduzeca o neovisnosti
javne nabave i nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje. Neovisnost tih tijela klju¢na
je za funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Kad je rije¢ o prvostupanjskim tijelima za
preispitivanje javne nabave, razina percepcije neovisnosti najvia je u Finskoij, Svedskoj i
Luksemburgu, a najniza u Bugarskoj, Gr¢koj i Madarskoj. Kad je rije¢ o nacionalnim tijelima
nadleznima za trzi$no natjecanje, razina percepcije neovisnosti najvisa je u Finskoj, Svedskoj,
Danskoj i Irskoj, a najniza ponovno u Bugarskoj, Grékoj i Madarskoj.

Kad je rije¢ o percepciji u€inkovitosti zastite ulaganja, viSe od dvije tre¢ine ispitanih poduzeca
izrazilo je povjerenje u tu zastitu u Danskoj, Irskoj, Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj,
Austriji, Sloveniji, Finskoj i Svedskoj, a manje od jedne tre¢ine u Grékoj i Poljskoj. Povjerenje
u zastitu ulaganja ima vise od dvije tre¢ine poduzeca u Albaniji, preko pola poduzeca u Crnoj
Gori 1 Srbiji, a manje od pola u Sjevernoj Makedoniji.

Kad je rije€ o funkcioniranju pravosudnog sustava, iz perspektive jedinstvenog trziSta vazna
je specijalizacija sudova i sudaca za rjesavanje trgovackih predmeta, ukljucujuéi prekograni¢ne
predmete velike vrijednosti. Kako pokazuje Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za
2026.!, getiri drzave ¢lanice imaju specijalizirane trgovacke sudove, devet drzava ¢lanica ima
specijalizirana sudska vije¢a u okviru redovnih sudova, a u jo$ Cetiri drzave Clanice za takve
predmete nadlezni su specijalizirani suci na redovnim sudovima. Preostalih deset drzava
¢lanica ima kombinacije tih triju kategorija, a jedna od njih ima sve tri, iako na razli¢itim
razinama 1 za razli¢ite predmete. U Njemackoj viSe od polovine saveznih zemalja ima
specijalizirane trgovacke sudove 1 komore. Dionici iz poslovnog sektora u Cipru poZzalili su se
na dugo kaSnjenje u kretanju s radom specijaliziranog trgovackog suda.

Poduzeca koriste mogucénost alternativnog rjeSavanja sporova, medu ostalim i kako bi izbjegli
visoke troSkove sudskih postupaka. U Italiji poslovni dionici isti€u potencijal medijacije za
smanjenje broja sudskih sporova i smatraju da bi medijaciju trebalo viSe promovirati. Sustav
sudskih pristojbi na redovnim sudovima u Austriji i dalje je prepreka u pristupu pravosudu,
medu ostalim za poduzeca, a posebno zato §to za te pristojbe nije zadana gornja granica.

Naposljetku, slabija u¢inkovitost pravosudnih sustava moZze ugroziti poslovno okruzenje jer je
ulagacima 1 poduze¢ima za donoSenje promisljenih investicijskih odluka potrebno da se
sporovi pravodobno rjeSavaju. U Malti kasnjenja i neadekvatna uc¢inkovitost sudova negativno

81 Slika 65, Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2026.
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utjeCu na poslovno povjerenje. lako se broj sudskih zaposlenika povecao, dionici navode da
manjak sudskog i administrativnog osoblja utjece na kasnjenja na sudovima, a potencijalno i
na pravnu sigurnost i poslovanje. U Italiji dionici, ukljucujuéi predstavnike poduzeca,
uvazavaju napredak postignut u zaposljavanju pravosudnih duznosnika i administrativnih
sluzbenika na sudovima, npr. pokretanjem natjeCaja za trajno zapoSljavanje sudskih
sluzbenika, ali se slazu da za vecu ucinkovitost pravosuda treba nastaviti popunjavati slobodna
radna mjesta. Dionici u Portugalu i dalje isti¢u nedostatke u u¢inkovitosti pravosudnog sustava,
a posebno smanjenje ucinkovitosti upravnih i poreznih sudova, kao dugoro¢nu prepreku
ulaganjima i poslovnom okruzenju.

Korupcija narusava trziSno natjecanje i povjerenje u javna tijela, a time i funkcioniranje
jedinstvenog trzista 1 uvjete poslovanja. To je posebno vazno u javnoj nabavi, zbog cega vise
drzava Clanica jaca nacionalne mjere za njezinu transparentnost i integritet. Grcka je uvela
sustav za osposobljavanje i certifikaciju drzavnih sluzbenika u podru¢ju javne nabave,
zaposlila dodatno osoblje u nadzornom tijelu za javnu nabavu i uspostavila registar stru¢njaka
za javnu nabavu radi vece stru¢nosti, integriteta i odgovornosti sluZzbenika u tom podrucju. U
Cipru je pokrenuta nova platforma za e-nabavu, koja omogucéuje pracenje svih faza javne
nabave 1 tako olakSava rad revizijskim tijelima 1 osigurava transparentnost i odgovornost. U
Sloveniji je Ministarstvo javne uprave nastavilo provoditi dva viSegodi$nja akcijska plana o
javnoj nabavi, €iji je cilj povecati transparentnost, profesionalizaciju i analitiku te unaprijediti
kapacitete za e-nabavu. U Austriji su ministarstva nadlezna za javnu nabavu uvela
organizacijske mjere i unutarnje revizije protiv rizika od korupcije.

Jasna i transparentna pravila kojima se ureduje medijsko okruzenje kljucna su i za zastitu
integriteta naseg demokratskog prostora i za poSteno natjecanje medijskih servisa na naSem
jedinstvenom trzistu. Medijski sektor suoCava se s gospodarskim izazovima koji odgovaraju
Sirem globalnom trendu. Osim transparentnosti vlasniStva nad medijima 1 pravedne i
transparentne dodjele sredstava za drzavno oglasavanje medijskim subjektima, u tom su
kontekstu vazni 1 transparentni programi financijske potpore medijskoj industriji. Europski akt
o slobodi medija kre¢e od postavke da neovisni pruzatelji medijskih usluga na jedinstvenom
trziStu imaju jedinstvenu ulogu kao gospodarski bitan sektor koji doZivljava nagle promjene 1,
s druge strane, kao javni nadzornici. Situaciju u tom podrucju posljednjih godina dodatno su
zakomplicirala odredena nova kretanja koja bi mogla utjecati na slobodu i pluralizam medija
na globalnoj razini. Medu njima su rast globalnih platformi, distribucija vodena algoritmima,
informacijama te utjecaj umjetne inteligencije. Europskim aktom o slobodi medija uvodi se
godis$nje pracenje tih i1 drugih rizika i kretanja na medijskom trzi$tu. Za rast i odrZivost tog
sektora nuzno je da drzave Clanice usklade svoje zakonodavstvom s Europskim aktom. U
Grckoj je vlada pokrenula mjere financijske potpore, posebno za lokalne i regionalne medije,
te se provodi dugorocni plan drZzavnih potpora za potporu digitalnoj tranziciji medijskog
sektora. U Austriji su radi pravedne raspodjele sredstava za drzavno oglasavanje donesene
detaljne smjernice o tumacenju i primjeni zahtjeva javne nabave. U Irskoj ¢e se donijeti novi
zakonodavni okvir za fond za medije, iz kojeg sredstva primaju tri novinarska programa i
program digitalne transformacije.

Kvalitetan sustav provjere i ravnoteze doprinosi pravnoj sigurnosti i regulatornoj
predvidljivosti, Sto poduze¢ima jamci stabilno i predvidljivo okruzenje za poslovanje. U
Francuskoj je nakon opseznog savjetovanja donesen zakon koji ¢e poduze¢ima pojednostavniti
administrativne obveze. Dionici iz poslovnog sektora u Italiji pozdravili su zakon donesen u
studenom 2025. ¢iji je cilj regulatorno pojednostavnjenje. Poduzecima i organizacijama
civilnog drustva u Rumunjskoj i1 dalje najveci problem stvara zakonodavna nepredvidljivost

zbog Cestih zakonodavnih izmjena i velikog broja nacrta koji su u postupku u parlamentu.
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Pravnu stabilnost i1 predvidljivost u Malti 1 dalje naruSavaju Ceste zakonodavne promjene 1 ad
hoc izvrsne mjere, §to moZze utjecati na poslovno okruzenje. U Cipru se poduzeca i dalje zale
na kvalitetu izrade zakonodavstva i pozivaju na to da se taj postupak pojednostavni.

4. ZAKLJUCAK

Ovogodisnje izvjesce o vladavini prava potvrduje da godisnji ciklus vladavine prava nastavlja
poticati reforme u svim drzavama ¢lanicama, u korist gradana i poduzeca. Analizirana kretanja
uglavnom su pozitivna: u sva Cetiri podrucja postignut je napredak i pokrenute su ili provedene
reforme, ali situacija je medu drzavama ¢lanicama i podruc¢jima politika i dalje neujednacena i
odredena pitanja josS nisu rijeSena. Suradnja u tom procesu jos je uvijek kvalitetna, Sto pokazuje
napredak ostvaren u provedbi velikog broja preporuka iz 2025.

Gledaju¢i prema buducnosti, Komisija smatra da bi Izvjesce 1 njegove preporuke trebali imati
vaznu ulogu u sljede¢em dugoro¢nom prora¢unu EU-a kao kriterij za stroge mjere zastite
financijskih interesa Unije i kao poticaj ulaganjima i reformama koji doprinose vladavini prava.
Jednako i1 pravedno postupanje prema drzavama clanicama, jasna i dosljedna primjena
standarda EU-a 1 postupak zasnovan na dijalogu temeljna su nacela izvje$c¢a o vladavini prava,
kojima ¢e se Komisija nastaviti voditi u radu s drzavama ¢lanicama.

Osim toga, Komisija ¢e nastaviti blisku suradnju s Europskim parlamentom i Vije¢em u
godisnjem ciklusu. Poziva Vijece i Europski parlament da nastave rasprave o op¢enitom stanju
1 nacionalnim rezultatima prikazanima u izvje$¢u o vladavini prava. Drzavama ¢lanicama i
dalje ¢e pruzati potporu u provedbi preporuka iz izvjeSéa i zajedno s njima Stititi temeljne
vrijednosti Unije.
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