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1. SISSEJUHATUS

Oigusriigi pdhimdte on Euroopa projekti keskmes iihe véirtusena, millel Euroopa Liit pShineb.
ELi heaolu, julgeolek ja demokraatia vastupanuvoime soltuvad sellest, kuidas Gigusriigi
pohimdtet ja liidu iihiseid véértusi jargitakse. Eurooplased peavad demokraatiat, inimoigusi ja
oigusriigi pohimotet liheks ELi suurimaks tugevuseks'. Ajal, mil reeglitel pohinev
rahvusvaheline kord, pohidigused ja demokraatlikud siisteemid on iiha suurema surve all, on
nende védrtuste kaitsmine olulisem kui kunagi varem. Korged digusriigi standardid on olulised
mitte ainult selleks, et sdilitada kodanike usaldus avaliku sektori asutuste vastu, tagada nende
oiguste kaitse ja toetada demokraatiat, vaid ka selleks, et suurendada Euroopa atraktiivsust
investeerimise ja dritegevuse jaoks ning stimuleerida liidu pikaajalist konkurentsivdimet.

2020. aastast alates avaldatud Gigusriigi olukorda kisitlevast aruandest on kujunenud histi
toimiv vahend, milles esitatud soovitused suunavad iitha enam reforme tdnu tihedamale
koostddle, mida litkmesriikidega tehakse kogu aastase tsiikli viltel. Eelmisel aastal sihiks
voetud joulisem keskendumine iihtse turu mddtmele néitab digusriigi pdhimotte keskset rolli
oiguskindluse ja prognoositava keskkonna tagamisel, kus ettevdtjad saavad kogu liidus tihtsest
turust vordsetel alustel kasu.

Jiatkuva geopoliitilise ebastabiilsuse olukorras on Oigusriigi pohimdtte edendamine ja
kaitsmine viljaspool liidu piire endiselt iiks liidu peamisi strateegilisi eesmérke. ELi
litkmesriikide korval kisitletakse digusriigi olukorra aruandes laienemisprotsessis osalevaid
riike ja jark-jargult kaasatakse ka teisi laienemisprotsessis osalevaid partnereid, kui nad on
selleks valmis?. Sellega aidatakse kaasa nende piiiidlustele enne tiihinemist kinnistada
reformidega Oigusriigi pohimote kindlalt ja pdordumatult ning tagada, et neid korgeid
standardeid jargitakse ka pérast {ihinemist.

Iga-aastases aruandes hinnatakse digusriigi olukorda kdigis ELi liikmesriikides ja see annab
ithtse vordlusaluse, mis aitab kaasa dialoogile ja vastastikusele usaldusele ELi ja litkmesriikide
vahel. Aruandes esitatud soovituste eesmirk on suunata litkmesriikide tegevust selliste
reformide elluviimisel, millega lahendatakse peamisi probleeme ja tugevdatakse Oigusriigi
pohimotet, ning see on aidanud kaasa reformide kasvudiinaamikale’. Aruande jéreldusi saab
teabeallikana kasutada ka muude vahendite, eelkdige digusriigi tingimuslikkuse mééruse*
kohaldamisel. Aruande olulist rolli reformide edendamisel, hea valitsemistava toetamisel ja
selle tagamisel, et Oigusriigi pohimdtte jirgimisega seotud probleemidega tegeldakse
ennetavalt, nditab ka komisjoni ettepanek jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta>.

Eurobaromeetri 2025. aasta septembri kiiruuringus nr 569 ,,Challenges and priorities in the EU“ (ELi
probleemid ja prioriteedid) nimetasid eurooplased ELi peamise tugevusena demokraatia, inimdiguste ja
oigusriigi pohimotte jargimist (36 %).

Alates 2024. aastast on aruanne hdlmanud Albaaniat, Montenegrot, PGhja-Makedooniat ja Serbiat. Riigid on
valitud nende ithinemisprotsessis tehtud edusammude alusel voi valmisoleku jargi digusriigi valdkonnas.

47 % digusriigi olukorda kisitlevas 2025. aasta aruandes esitatud soovitustest on tiielikult voi osaliselt ellu
viidud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta médrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kasitleb
ildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks.
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2. OIGUSRIIGI POHIMOTTE JARGIMINE - ARENGUSUUNDUMUSED LIIDU
TASANDIL

Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne on ELi digusriigi tagamise raamistiku keskne sammas®.
See raamistik koosneb mitmesugustest vahenditest, mille eesmirk on edendada, kaitsta ja
toetada Oigusriigi pohimotet kogu liidus. Aruande eesmirk on edendada tugevat
oigusriigikultuuri, hoida dra digusriigiga seotud probleemide tekkimist ning tulemuslikult
reageerida suurtele ja piisivatele probleemidele.

2.1 Integreeritud oigusriikluse tsiikkel

Oma 2025. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus kutsus president von der Leyen iiles
kdivitama iga-aastase integreeritud digusriikluse tsiikli, mis jalgib iihist riitmi, selgeid vahe-
eesmdrke ja kuhu koik ELi institutsioonid saavad panustada. Institutsioonidel on {iihine
kohustus aidata oma vastavate diguste piires edendada ja jargida digusriigi pdhimdtet. Selle
aasta Oigusriikluse tsiikli raames on komisjon eesmirgiks seadnud veelgi siivendada koostood
Euroopa Parlamendi ja litkmesriikidega, tShustades teavitustegevust ja koordineerimist.

Aruande koostamisel tehakse liikmesriikide ja muude sidusriihmadega jirjepidevat ja aktiivset
koostodd nii riiklikul kui ka ELi tasandil’. Selles kutsutakse liles tegema piisivaid ja
sihipdraseid joupingutusi, et lahendada kindlaks tehtud probleemid, ldhtudes iihisest
arusaamast. Aruanne aitab kaasa koostodle liikmesriikide vahel, samuti komisjoni,
rahvusvaheliste organisatsioonide ja osalejatega, nagu Euroopa Noukogu Veneetsia komisjon,
stimuleerides kdige sobivamatel lahendustel pdhinevaid reforme ja vottes iihtlasi arvesse
konkreetse riigi olusid ja digustavasid.

Komisjon teeb liikmesriikidega tihedat koostddd nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil, muu
hulgas selleks, et parandada soovituste jilgimist ja jargimist. Selline suurem kaasamine
voimaldab tal toetada reformide elluviimist, jélgida kogu aasta jooksul edusamme ja tagada, et
soovitustes vOetakse igati arvesse olukorda kohapeal. Tehnilisel tasandil pakuvad digusriigi
valdkonna kontaktpunktide vorgustiku regulaarsed kohtumised vdimaluse jagada kogemusi
ja arutada digusriigi olukorda késitlevates aastaaruannetes esile tdstetud iihist huvi pakkuvaid
kiisimusi®. Aruande koostamisel kasutatakse peamiselt litkmesriikide ametiasutustelt saadud
teavet.

Poliitilisel tasandil on {ildasjade ndukogus peetavast éigusriigidialoogist kujunenud foorum,
kus litkmesriigid saavad vahetada arvamusi digusriigi kiisimusi késitleva poliitika iile’. See on
platvorm, mis vdimaldab konstruktiivset dialoogi parimate tavade iile ja arutelusid selle iile,
kuidas korvaldada puudusi, tuginedes Oigusriigi olukorra aruandele. Alates 2024. aastast
osalevad nendes dialoogides litkmesriikide ministrite korval ka nende laienemisprotsessis
osalevate ritkide ministrid, mida digusriigi olukorda kisitlev aruanne hdlmab'’. Ka justiits- ja
siseklisimuste ndukogu jitkas igal kuuekuulisel eesistumisperioodil aktuaalsete

Peale digusriigi tagamise vahendite kuuluvad raamistikku ka muud vahendid (mida on iiksikasjalikumalt
kirjeldatud allpool), nditeks ELi digusemdistmise tulemustabel, Euroopa poolaasta, ELi rahaline toetus
oigusriigi struktuurireformidele ja kodanikuithiskonnale, rikkumismenetlused, ELi lepingu artikli 7 kohane
mehhanism digusriigi pSdhimdtte oluliste rikkumiste kisitlemiseks, ndukogu iga-aastased struktureeritud
oigusriigidialoogid ja kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku kohased eelarvelised kaitsemeetmed.
Kéesoleva aasta aruande ettevalmistamiseks korraldati iile 600 kohtumise.

Uks heade tavade vahetamise teema oli riigi tasandi algatused, mille eesmérk on suurendada teadlikkust
Oigusriigi pohimottest ja edendada kohtunike véarbamist.

Uldasjade ndukogu pidas 2025. aasta septembris horisontaalse arutelu digusriigi valdkonna arengu teemal
ildiselt ning 2025. aasta novembris ja 2026. aasta jaanuaris ja mais toimusid riigipdhised arutelud.

Albaania, Montenegro, Pohja-Makedoonia ja Serbia ministrid osalesid 16. septembril 2025 iildasjade
ndukogus toimunud arvamuste vahetusel digusriigi olukorra iile oma riigis.



oigusriigikiisimuste arutamist'!. 2025. aastal korraldas ndukogu Taani eesistumise ajal
kultuuri- ja meediaministrite mitteametliku kohtumise, kus tehti avaldus, milles rohutati vaba,
soltumatu ja mitmekesise meedia olulisust'>. 2026. aasta mais toimunud iildasjade ndukogu
istungil saavutati kdigi litkmesriikide toetus'® eesistujariigi 2023. aasta jareldustele iga-aastase
oigusriigidialoogi hindamise kohta.

Euroopa Parlament on regulaarsete arutelude kaudu tdiskogul ja parlamendikomisjonis
jatkanud olulist panustamist digusriikluse iga-aastasesse tsiiklisse ning aidanud suurendada
Oigusriigi kiisimuste ndhtavust ELi ja liikmesriikide tasandil. 2025. aastal tdi parlament
komisjoni Oigusriigi olukorda késitleva aruande kohta koostatava algatusraporti tdhtaja
varasemaks, et voimaldada integreeritumat tsiiklit. Komisjoni digusriigi tagamise vahendite ja
muude olemasolevate algatuste koostoimet on oluline toetada, tagamaks, et digusriikluse iga-
aastane tsiikkel aitab veelgi tulemuslikumalt liikmesriikidel ellu viia positiivse mdjuga
reforme. Komisjon jitkab koostodd parlamendi ja ndukoguga, et parandada ja tGhustada selle
tsiikli iile peetavat dialoogi. Sellega seoses tdstab ta esile Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni demokraatia, digusriigi ja pohidiguste
jarelevalve riihma (DRFMG) t66d. See on védrtuslik foorum nii horisontaalsete kui ka
riigipohiste arutelude jaoks, milles komisjon jdtkab aktiivset osalemist, sealhulgas selleks, et
toetada Oigusriigi olukorda késitleva aruande koostamist ja selle soovituste jargimist.

Arutelud digusriigi pohimdtte iile jatkusid ka muudel foorumitel. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee pidas kuuenda iga-aastase konverentsi pohidiguste ja digusriigi pohimotte
teemal. Komisjon korraldas tihedas koostods Euroopa Liidu Pohidiguste Ametiga mitu
riigipohist digusriigidialoogi'*. Need dialoogid on jarelmeetmete oluline osa, milles tuuakse
kokku erinevad riiklikud sidusriithmad ja ametiasutused, et kaasata nad tihedamalt digusriigi
olukorra aruande jargimisse, sealhulgas selle soovituste tditmisse.

Oigusriigi olukorda kiisitlev aruanne aitab jitkuvalt kiirendada kodanikuiihiskonna ja muude
sidusrithmade tihedamat koostodd. = Kodanikuiihiskonna  organisatsioonidel ja
kutseiihendustel, kes esindavad kohtunikke, prokurdre, advokaate ja ajakirjanikke, on oluline
roll digusriigi pohimdtte edendamisel ja kaitsmisel. Nende erialateadmised ja kohapealsed
kogemused on olulised pohjaliku ja tdenditel pohineva digusriigi olukorda késitleva aruande
koostamiseks.

2.2 Oigusriigi pohimétte toetamine ELi eelarve kaudu

Oigusriigi pohimdte on Euroopa majanduse toimimises kesksel kohal, eelkdige iihtsel turul,
mis tugineb tulemuslikele kohtusiisteemidele, tugevatele korruptsioonivastastele raamistikele
ja usaldusvéadrsele digusloomele. Seepérast on digusriigi kiisimused {iha olulisemal kohal, kui
tegemist on Euroopa poolaastaga ning ELi toetusega investeeringutele ja riigisisestele
reformidele.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on ndidanud, kuidas ELi eelarvet saab tulemuslikult kasutada
oigusriigi reformide edendamiseks liikmesriikides, sealhulgas selleks, et tugevdada
kohtusiisteeme, edendada suurema tShususe saavutamiseks digitaliseerimist, parandada

2025. aasta oktoobris ja 2026. aasta martsis arutas justiits- ja sisekiisimuste ndukogu poliitikas osalemist ja
advokaatide soltumatust.

DeklaratsioonEuroopa demokraatiate tagatiseks olevate kultuuri ja meedia vajalikkuse kohta, 4. november
2025, kéttesaadav aadressil declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf.

Pérast eesistujariigi jarelduste heakskiitmist Ungari poolt.

2025. aasta novembris korraldati TSehhis Oigusriigidialoog kohtusiisteemi tohususe teemal. 2026. aasta
jaanuaris korraldati Horvaatias digusriigidialoog meediavabaduse ja meedia mitmekesisuse teemal. Téapsem
teave dialoogide kohta: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en.



https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe/working-groups/drfmg
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/vxjfaazq/declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_en

kohtusiisteemi taristut, toetada korruptsiooni vastu vditlevaid institutsioone ja parandada
oigusloome kvaliteeti. Vdhemalt 21 litkmesriiki lisasid oma taaste- ja vastupidavuskavadesse
Oigusriigi pohimoéttega seotud kohustused's. Need kohustused on esitatud ligikaudu
285 eesmérgi ja sihina, mis holmavad Oigusriigi tugevdamiseks ettendhtud 75 reformi ja
36 investeeringut, mis viiakse 10pule jark-jargult'®. Niiteks voib tuua kohtusiisteemi tdhususe
parandamise kohtute restruktureerimise teel vOi korruptsioonivastaste joupingutuste
suurendamise korruptsioonivastasele voitlusele keskenduvate institutsioonide toetamise teel.
Kokku on toetusmeetmeid enam kui 3 miljardi euro védrtuses. Moned taaste- ja
vastupidavuskavad aitavad parandada ka digusloomeprotsessi, nditeks kohustades korraldama
avalikke konsultatsioone ja mojuhinnanguid. Teatavatel juhtudel on taaste- ja
vastupidavuskavas digusriigiga seoses voetud kohustusi peetud ELi finantshuvide kaitsmisel
moddapddsmatuks ja nende tditmine on maksetaotluse alusel tehtava mis tahes véljamakse
eeltingimus'’.

Tuginedes Oppetundidele, mis on saadud O&igusriigi reformide rahastamisest praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku ja taasterahastu ,,NextGenerationEU* raames, tugevdab
komisjoni ettepanek mitmeaastase finantsraamistiku kohta aastateks 2028-2034 seost
digusriigi olukorda kisitleva aruande soovituste ja rahalise toetuse vahel. Oigusriigi pdhimdtte
tugevate kaitsemeetmete ning investeeringute ja reformide toetuse kombineerimisega
kaitstakse ELi eelarvet ja tagatakse, et see aitab tulemuslikult kaasa digusriigi tugevdamisele
ELis.

Komisjoni ettepanekus jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta ndhakse riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavadega ette iihtne sidus raamistik liikmesriikide ja piirkondade
rakendatavate ELi vahendite jaoks. Selle raamistiku iildine eesmérk on kooskdlas ELi lepingu
artikliga 2 kaitsta liidu véirtusi, sealhulgas Oigusriigi pdhimdtet. Komisjon on teinud
ettepaneku, et riikliku ja piirkondliku partnerluse kavadega lahendataks probleeme, mis on
kindlaks tehtud ELi poliitika vordlusraamistikus, sealhulgas neid, mis on kindlaks tehtud
oigusriigi olukorda késitlevas aruandes ning Euroopa poolaastas ja selle riigipOhistes
soovitustes. Seepirast oodatakse, et litkmesriigid lisavad oma kavadesse investeeringud ja
reformid, millega kaitstakse ja tugevdatakse digusriigi pdhimdtet, juhindudes aruandest ja selle
tulemuspohistest soovitustest, mis hdlmavad selliseid valdkondi nagu kohtusiisteemide
tugevdamine, korruptsioonivastase voitluse raamistikud, meedia mitmekesisus ning tulemuslik
kontrolli- ja tasakaalustussiisteem. Sellised reformid vdivad aidata kaasa ka paremale
valitsemisele, suurendades haldusasutuste, sealhulgas digusasutuste tShusust ning avaliku
sektori asutuste ja sidusriihmade institutsioonilist suutlikkust litkmesriikides, piirkondades ja
kohalikes kogukondades. Oigusriigi olukorda kisitleva aruande keskendumine iihtsele turule

Kohustuse viia ellu digusriigi pohimdttega seotud reforme ja investeeringuid votsid 21 liikmesriiki: Belgia,
Bulgaaria, TSehhi, Kreeka, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Léti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta,
Madalmaad, Austria, Poola, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja Soome.

Taaste- ja vastupidavusrahastu mééruse kohaselt peavad reformid ja investeerimisprojektid olema ellu viidud
31. augustiks 2026 ning koik maksed peavad olema tehtud 31. detsembriks 2026. Komisjon hindab
likkmesriikide poolt maksetaotluse toetuseks esitatud tdendite vastavust kokkulepitud eesmairkidele.
Kohaldatavate rahastamis- ja laenulepingute kohaselt on liikmesriikidel oma jérelejainud maksetaotluste
esitamiseks aega 30. septembrini 2026 ning seejdrel kavatseb komisjon 20. novembriks 2026 esitada oma
esialgse hinnangu eesmaérkide ja sihtide tditmise kohta.

Lisaks tugevatele kaitsemeetmetele, mis kaitsevad ELi finantshuve digusriigi pohimdtte rikkumisega seotud
riskide eest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2020. aasta méarus (EL) 2020/2092 (mis
kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks), mida kohaldatakse ka pédrast praeguse
pikaajalise ELi eelarve 1oppu. Vt ka punkt 2.4.
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aitab liikmesriikidel Euroopa poolaastaga'® kombineerituna kindlaks teha ka Oigusriigi
pohimdttega seotud reformid, mida on vaja toetada riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades
ja mis on majanduslikult olulised, sealhulgas need, mis on praegustest taaste- ja
vastupidavuskavadest veel pooleli. Kui partnerluskavad on esitatud, siis komisjon ja
litkkmesriigid arutavad neid, vottes arvesse kokkulepitud reformide eesmirke ja sihte. Selleks
et aidata liikmesriikidel kindlaks teha ja prioriseerida Oigusriigi pdhimdttega seotud
investeeringuid ja reforme, mida kavade kaudu saab toetada, on komisjon Kkiesolevas
oigusriigi olukorda kiisitlevas 2026. aasta aruandes oma soovitusi veelgi konsolideerinud,
et need oleksid sihipirasemad ja toimivamad. Soovituste eesmirk on teha kindlaks
peamised lahendamist vajavad kiisimused ja probleemid, kuid vdimaldada litkmesriikidel olla
tulemusteni joudmisel paindlikud ja votta arvesse oma riiklikku digus- ja institutsioonilist
raamistikku.

Kavandatav madrus sisaldab ka tugevaid kaitsemeetmeid, mis puudutavad o6igusriigi
pohimétte ja ELi pohidiguste harta jiargimist riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade
tditmisel, ning selles ndhakse ette, et litkmesriigid peavad neid aluspohimdtteid jérgima kogu
mitmeaastase finantsraamistiku kehtivuse véltel. Riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade
alusel toetuse saamise eeltingimuseks on digusriigi pdhimdtte ja pohidiguste horisontaalsete
tingimuste tditmine. Kui need horisontaalsed tingimused ei ole tdidetud vdi ei ole enam
tdidetud," siis on kavade tditmise ajal ja pidrast teabevahetust asjaomaste litkmesriikidega
voimalik blokeerida litkmesriigile tehtud maksed konkreetsete meetmete jaoks, mille kohta
need tingimused kehtivad. Oigusriigi olukorda kisitlevast aruandest saadud teavet kasutatakse
ithe allikana, mis toetab komisjoni hinnangut horisontaalsete tingimuste jargimise kohta. See
nditab, et digusriigi olukorra aruanne on kindel vahend, mis aitab Gigusriigi pShimdtte
jargimisega seotud probleeme ja reformide prioriteete kindlaks teha tdenduspohise protsessi
kaudu, mille aluseks on dialoog litkmesriikidega. Kuid seos digusriigi olukorda kisitleva
aruande soovituste ning riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade heakskiitmise vahel ei ole
automaatne. Sama kehtib ka horisontaalsete tingimuste tditmise hindamise kohta, mille kéigus
tuleb kindlaks teha ka leitud puuduste (vdoimalik) moju fondide rakendamisele.

ELil on ka muid rahastamisallikaid, mis aitavad suurendada kohtusiisteemi, meedia ja
kodanikuiihiskonna suutlikkust &igusriigi pohimdtte jargimisel. Praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku raames on sellised programmid niiteks kodanike, vorddiguslikkuse, diguste
ja védrtuste programm, Oigusprogramm aastateks 2021-2027, Euroopa Sotsiaalfond+ ja
programm ,,Loov Euroopa®“. Jargmises mitmeaastases finantsraamistikus suurendatakse seda
toetust, sealhulgas kodanikuiihiskonna organisatsioonide asendamatu tegevuse jaoks digusriigi
pohimdtte jargimise jélgimisel, korruptsiooni paljastamisel ja reformide edendamisel. Uue
oigusprogrammi eelarve suureneks komisjoni ettepaneku kohaselt enam kui kolm korda ja
programmis keskendutakse varasemast rohkem kohtusiisteemide digitaliseerimisele. Peale
selle tooks uus programm ., AgoraEU* (mille kavandatav eelarve on ligikaudu 8,6 miljardi
eurot) kultuuri, meedia, diguste ja védrtuste toetamise kokku iihe raamistiku alla, et kogu ELis
edendada demokraatias osalemist, iihiskonna vastupanuvdimet, meediavabadust, pdhidigusi,
vOrdsust ja digusriigi pdhimotet.

Asjakohastes Euroopa poolaasta riigipdhistes soovitustes késitletakse muu hulgas kohtusiisteemi tShususe
parandamist ja korruptsioonivastaseid meetmeid. Vt teatis 2026. aasta Euroopa poolaasta kevadpaketi kohta
(COM(2026) 200 final).

Komisjon on teinud ettepaneku, et kui tingimused ei ole tdidetud, peaksid litkmesriigid siiski jitkama makseid
16plikele toetusesaajatele ja lahendamata rikkumiste tottu kaotatud summad voiks timber jaotada muude liidu
vahendite v3i programmide vahel, mida rakendatakse eelarve otsese vdi kaudse tditmise raames.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0463
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0550

2.3 Oigusriigi pohimétte edendamine ja kaitsmine ELi poliitika ja 6igusnormidega

Oigusriigi olukorda kisitlev aruanne on tagant tduganud uute ELi poliitikameetmete ja
oiguslike vahendite vailjatootamist mitmesugustes valdkondades, mis hdlmavad
digusemdistmist, meedia mitmekesisust ja korruptsioonivastast vaitlust.

Liikmesriikide toetamine uute meediavabaduse normide rakendamisel

Alates 8. augustist 2025 kohaldatakse suuremat osa Euroopa meediavabaduse madruse sitetest.
Euroopa meediavabaduse miirus sisaldab erisétteid riikliku reklaami labipaistva ja diglase
jaotamise, meediaomandi ldbipaistvuse, avalik-0igusliku meedia sdltumatu toimimise ja
avaliku teenuse osutamiseks vajalike rahaliste vahendite kittesaadavuse kohta. Samuti on
sellega kehtestatud meetmed ajakirjandusallikate ja konfidentsiaalse teabevahetuse
kaitsmiseks. Euroopa Komisjon ja litkmesriikide ametiasutused on viimase aasta jooksul
aktiivselt tegutsenud liikmesriikide digusnormide ja juhiste iihtlustamise nimel nendes olulistes
valdkondades, mis on kesksel kohal ka Gdigusriigi olukorda késitleva aruande meediasambas.
2025. aasta detsembris algatas komisjon esimesed meetmed Euroopa meediavabaduse mééruse
tditmise tagamiseks?’. Kuna Euroopa meediavabaduse miirus on juba praegu peaaegu tiies
ulatuses kohaldatav,?! jélgitakse 2025. aasta soovitustes esile tostetud ja tdielikult selle méédruse
kohaldamisalasse kuuluvaid kiisimusi toetuse raames, mida komisjon annab liikmesriikidele
Euroopa meediavabaduse miiruse kohaldamisel ja tiitmise tagamisel. Oigusriigi olukorda
késitlevas aruandes jitkatakse oluliste muutuste jdlgimist nendes valdkondades ja ndidatakse,
milline on nende moju.

Ajakirjanike kaitsmine ELis

Selleks et kaitsta ajakirjanikke, inimdiguste kaitsjaid ja muid avalikus mottevahetuses osalejaid
selliste kohtumenetluste kuritarvitamise eest, mille eesmérk on vaigistada nende osalemine
avalikku huvi pakkuvates kiisimustes, on komisjon jatkanud koost6dd litkmesriikidega, et
toetada neid uue vaigistushagide vastase direktiivi iilevotmisel ja rakendamisel. Direktiiviga
on kehtestatud minimaalsed menetluslikud tagatised ajakirjanike, inimdiguste kaitsjate ja teiste
isikute  kaitseks nende  vastu  suunatud  vaigistushagide eest  piiriiilestes
tsiviilkohtumenetlustes®?. Kuigi direktiivis on ette nihtud, et liikkmesriigid peavad kehtestama
vaigistushagide vastased kaitsemeetmed piiriiileste juhtumite jaoks, on mitu litkmesriiki
kooskdlas komisjoni  vaigistushagide vastase soovitusega? laiendanud  selliseid
kaitsemeetmeid ka riigisisestele juhtumitele, mis aitab parandada diguskindlust ja tugevdab
koigis valdkondades nende isikute kaitset, kelle vastu vaigistushagi on suunatud. Sellest
soovitusest ldhtudes on mitu liikkmesriiki dekriminaliseerinud ka laimamise, mis on oluline
samm, et piirata laimamist késitlevate seaduste kasutamist menetlustes, millel voib olla
heidutav moju avalikule mottevahetusele ja selles osalemisele. 2026. aasta mais korraldas
komisjon korgetasemelise Trituse, et tdhistada vaigistushagide vastase uuendatud
eksperdirithma tegevuse algust ja algatada vaigistushagide vastase soovituse ldbivaatamine.
Nagu on esile tostetud ka eelmistes aruannetes, on paljud liikmesriigid vaigistushagidega
tegelemiseks juba astunud konkreetseid samme. Need hdlmavad niiteksspetsiaalseid koolitusi,
teadlikkuse suurendamise algatusi ning toetusmehhanisme sihikule voetud ajakirjanikele ja

20 Komisjon algatas Ungari vastu rikkumismenetluse, vottes vastu ametliku kirja; samuti on komisjon algatanud

mitme litkmesriigi puhul jarelmeetmeid haldusdialoogi v&i rikkumismenetluse eelse dialoogide raames.
Euroopa meediavabaduse médiruse artiklit 20 hakatakse kohaldama 8. maist 2027.

Praeguses etapis on mitu litkmesriiki komisjonile teatanud téielikust {ilevotmisest ja mitu liikkmesriiki on
digusloomeprotsessi 10ppjérgus.

Direktiivi tdiendavas vaigistushagide vastases 2022. aasta soovituses kutsutakse liikmesriike iiles todtama
vilja laiemat kaitsemeetmete raamistikku, mis hdlmab ka riigisiseseid juhtumeid ja koiki digusvaldkondi,
samuti koolitust, teadlikkuse suurendamist, ohvrite toetamist ja andmete kogumist.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1083/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1069/oj

inimodiguste kaitsjatele. Nagu on eesmdrgiks seatud ka Euroopa demokraatia Kkaitse
programmis, jdtkab komisjon soodsama tegevuskeskkonna, ajakirjanike turvalisuse ja
kvaliteetse uudisajakirjanduse toetamist, sealhulgas ajakohastades oma soovitust ajakirjanike
turvalisuse kohta.

Strateegiline raamistik kodanikuiihiskonna toetamiseks ja voimestamiseks

Komisjon on vastu votnud ka esimese ELi kodanikuiihiskonna strateegia, milles tunnustatakse
kodanikuiihiskonna olulist rolli ELi véértuste, sealhulgas digusriigi pohimotte kaitsmisel ning
esitatakse tegevusraamistik kodanikuiihiskonna avatud, turvalise ja soodsa tegutsemisruumi
jaoks. Strateegiaga on ette nidhtud konkreetsed kohustused, mis on seotud kolme iiksteist
vastastikku tugevdava eesmérgiga: tugevdada koostodd kodanikuiihiskonnaga, kaitsta ja
toetada kodanikuiihiskonda ning tagada piisav, jatkusuutlik ja ldbipaistev rahastamine. Selles
on esitatud nii ELi kui ka riikliku tasandi meetmed tihedaks koostdoks partnerite,
kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja litkmesriikidega.

Uued normid korruptsioonivastase voitluse tugevdamiseks

Korruptsioonivastase direktiivi joustumine 31.mail 2026 oli oluline verstapost meie
demokraatia, majanduse ja institutsioonide kaitsmisel korruptsiooni kahjuliku mdju eest. Uute
normidega luuakse niilidisaegne ja Thtlustatud raamistik korruptsiooni ennetamiseks,
avastamiseks ja selle eest karistuste maaramiseks ELis. Komisjon on liikmesriikidele toeks, et
nad saaksid asjaomased sdtted 1. juuniks 2028 tdhtaegselt iile votta?*. Peale selle kavatseb
komisjon sel aastal vastu votta ELi korruptsioonivastase strateegia, mille eesmérk on ELis
ithtlustada ja  paremini  koordineerida korruptsioonivastaseid joupingutusi. ELi
korruptsioonivastane vorgustik pakub endiselt foorumit, mis aitab teha regulaarset koostdod ja
vahetada teavet hea tava kohta, et toetada kogu ELi hdlmavaid joupingutusi usaldusvéérsuse
edendamisel ja korruptsiooni vastu voitlemisel?.

Digitaliseerimine tohusamate, vastupidavamate ja turvalisemate justiitssiisteemide nimel

2025. aasta novembris vastu voetud strateegia ,,Digitaalne Oigusemoistmine @2030% ja
Oigusalase koolituse strateegia aastateks 2025-2030 eesmidrk on kiirendada riiklike
justiitssiisteemide  digitaliseerimist, et muuta ELi justiitsslisteemid tdhusamaks,
vastupidavamaks ja turvalisemaks. Ette on ndhtud konkreetsed meetmed, mille abil parandada
taielikku digiligipadsetavust kohtulahenditele, videokonverentside kasutamist ja jouda
taielikult digitaalsete piiritileste kohtumenetlusteni. See peaks aitama kohtutel pakkuda
kiiremat ja tulemuslikumat Oiguskaitset ning seeldbi suurendama majanduskasvu ja
konkurentsivoimet ning seega vihendama survet liikkmesriikide justiitssiisteemide pingelistele
eelarvetele. Digitaliseerimispotentsiaali drakasutamiseks peavad digusvaldkonna spetsialistid
omandama asjakohased oskused, teadmised ja teadlikkuse.

Demokraatia, pohioiguste ja finantsusaldusvddrsuse tugevdamine ELis

Oigusriik ja demokraatia on teineteist vastastikku tugevdavad viirtused. Euroopa demokraatia
kaitsekilbi vastuvotmine 2025. aasta novembris nditab, kui olulised on toimiva demokraatia
jaoks usaldusviirsed institutsioonid, vabad ja diglased valimised, vaba ja sdltumatu meedia,
mis aitab kaasa teaberuumi terviklikkusele, ning kodanikuiihiskonda toetav keskkond. Selles
rOhutatakse komisjoni kindlat plihendumust demokraatia vastupanuvdime suurendamisele

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2026/1021, milles kisitletakse korruptsioonivastast vditlust.

25 Aruandeperioodil toimus kaks kohtumist: iiks 2025. aasta oktoobris ja teine 2026. aasta juunis. Nende
arutelude kidigus saadud teavet kasutatakse tulevase korruptsioonivastase strateegia ettevalmistamisel.
Vorgustik toob kokku ELi liikmesriikide esindajad, praktikud, kodanikuiihiskonna, rahvusvahelised
organisatsioonid ning ELi institutsioonid ja asutused.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1534/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2021/1534/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0790
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2026/1021/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025DC0801
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025JC0791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52025JC0791

kogu liidus, mis on lahutamatu osa tema koostodst, mida ta teeb teiste ELi institutsioonide ja
organitega, ELi liikmesriikidega, laienemisprotsessis osalevate riikide ja partneritega ning
kodanikega, et kaitsta ja edendada ELi vaartusi. Selles esitatud meetmed voetakse jark-jargult
kasutusele 2027. aastaks.

2026. aasta aruandes ELi pohidiguste harta kohaldamise kohta keskendutakse sdltumatute
pohidigustega tegelevate asutuste, nimelt riiklike inimdiguste kaitse asutuste,
vordoigusasutuste ja ombudsmanide institutsiooni rollile. Need riigi antud volitustega osalised
edendavad, kaitsevad ja jélgivad pohidigusi riiklikul tasandil, toetavad ohvreid ja aitavad kaasa
rahvusvahelisele inimdiguste alasele aruandlusele. Harta strateegiale ja selle 2025. aasta
vahekokkuvottele tuginedes rohutatakse aruandes nende rolli pohidiguste riiklikes siisteemides
ja ELi poliitikakujundamises, sealhulgas digusriigi pohimotte kaitsmisel.

Liidu finantshuvide kaitsmine on oluline ka selleks, et tagada usaldus ELi institutsioonide ja
Oigusriigi laiema raamistiku vastu. Sellega seoses vaadatakse pracgu ldbi ELi pettustevastase
voitluse struktuuri ja koik asjaomased osalised osalevad aktiivselt lahenduste leidmises, et
tugevdada liidu finantshuvide kaitset. Ldbivaatamisel keskendutakse heidutuse tdhustamisele,
koostoime ja tohususe suurendamisele ning dubleerimise viltimisele 1dbi kogu pettustevastase
voitluse tsiikli alates pettuste ennetamisest ja avastamisest kuni uurimise, korvaldamise,
karistuste mddramise ja sissendudmiseni.

Oigusriigikultuuri edendamine

Komisjoni peamine eesmirk on suurendada Euroopa kodanike, riikide ametiasutuste ja
asjaomaste sidusriihmade teadlikkust Oigusriigi pohimdttest kui eduka demokraatliku
ithiskonna alusest. 2026. aasta mais algatas komisjon kampaania ,.Kaitseme koige tdhtsamat™,
mis keskendub demokraatia pohimotetele ja mille eesmdrk on suurendada teadlikkust
Oigusriigi jaoks olulistest pohivairtustest, sealhulgas meediavabadusest. Mitu litkmesriiki on
ellu viinud algatusi Gigusriigi podhimdtte teadvustamiseks, nditeks Madalmaad ja Belgia
korraldasid digusriigi niddala, et ergutada avalikku arutelu®.

Oigusriigi pohimote laienemisprotsessi ja vilistegevuse keskmes

EL on endiselt vankumatult piithendunud demokraatia pohimdtete ja digusriigi pohimotete
kaitsmisele. See on eriti oluline olukorras, kus jaitkub Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu,
mis on rahvusvahelise diguse johker rikkumine. Oigusriigi pdhimdte on oluline demokraatia
vastupanuvdime jaoks ja selliste vilistele ohtudele vastuseismiseks, nagu vilisriigist 1dhtuvad
infomanipulatsioonid ja sekkumised. Oma vélistegevuses kasutab EL 0igusriigi pohimdtte
toetamiseks dialoogi ja koost6dd partnerriikidega, eelkdige naaberpiirkondades.

ELi laienemispoliitika keskmes on pohikiisimused ehk demokraatlike struktuuride
tugevdamine, digusriigi pohimdtte jargimine ja pShidiguste kaitsmine?’. Nendes valdkondades
tehtud edusamme hinnatakse rangelt komisjoni iga-aastases laienemispaketis, kusjuures
labirddkimiste edenemise kriteeriumiks on konkreetsed ja piisivad reformid. EL jédtkab tihedat
koostodd Euroopa Noukoguga (sealhulgas Euroopa Inimdiguste Kohtu, Veneetsia komisjoni,
CEPEJ* ja GRECOga?) ning OECD korruptsioonivastase vorgustikuga, et laienemisprotsessis
osalevate partnerite toetamiseks Euroopa standarditega vastavusse viimisel tagada reformide
usaldusvairsus ja kestvus.

26 Neid hiid tavasid jagati riiklike digusriigi valdkonna riiklike kontaktpunktide kohtumisel 23. oktoobril 2025.
27 Need jdidvad {ihinemisldbirdikimiste nurgakiviks, nagu on esile toodud muudetud laienemismetoodikas, mis
on esitatud dokumendis COM(2020) 57 final.

Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon.

Riikide korruptsioonivastane ihendus.
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EL lisab digusriigi olukorda késitlevasse aruandesse lisaks juba holmatud neljale partnerile
jark-jargult uusi laienemisprotsessis osalevaid partnereid, kui nad teevad edusamme ametlikus
ithinemisprotsessis. See ldhenemisviis tugevdab ootust, et digusriigi korgetest standarditest
saab peale ithinemise eeltingimuste ka ELi liikmesuse lahutamatu osa.

Oigusriigi pohimdte on kesksel kohal ka peamistes ELi toetusmehhanismides, sealhulgas
Lidne-Balkani reformi- ja kasvurahastus, Moldova reformi- ja kasvurahastus ning Ukraina
rahastus. Uldine juurdepiis nendele enneolematutele rahastamisvahenditele oleneb digusriigi
pohimdtte jargimisest ja viljamaksed soltuvad pdhikiisimuste reformikava tditmisest. Jargmise
mitmeaastase finantsraamistiku uue instrumendi ,,Globaalne Euroopa® iiks peamisi eesmérke
on kogu maailmas kaitsta ja edendada liidu viirtusi ja huve. Selle instrumendiga jétkatakse
kodanikuiihiskonna organisatsioonide, inimdiguste ja demokraatia toetamist vélismaal.
Rahastust antakse nii geograafiliste sammaste kui ka iileilmse samba raames ning rohk on
selgelt heal valitsemistaval ja digusriigi pohimottel. Demokraatia, inimdiguste voi Oigusriigi
olukorra halvenemise korral on voimalik instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ kaudu rahastamine
10petada.

Laienemisprotsessis osalevate partnerite puhul jitkatakse vélistoetuse abil Oigusriigi
pohimdtte, pohidiguste ja demokraatia edendamist iihinemise pdhinduete raames
tulemuspohiste majanduskasvu kavade kaudu, premeerides peamiste reformide edenemist,
tagamaks, et laienemisprotsessis osalevad partnerid jitkavad kindlalt liikumist Euroopa
integratsiooni suunas.

EL tugevdab jirjest oma pithendumust rahvusvahelise &iguse normidele URO
korruptsioonivastase konventsiooni alusel parajasti toimuva ldbivaatamise ja Euroopa
inimodiguste konventsiooniga iithinemise protsessi kaudu. See laiem pithendumine reeglitel
pohinevale rahvusvahelisele korrale kajastub ka jitkuvas toetuses Rahvusvahelisele
Kriminaalkohtule, et tagada kdige raskemate rahvusvaheliste kuritegude toimepanijate
vastutusele votmine.

2.4  ELi meetmed oigusriigi pohimotte rikkumistele reageerimiseks

Lisaks ennetavale ja dialoogil pohinevale ldhenemisviisile on ELi Oigusriigi tagamise
vahendite hulgas mitu to0riista ka digusriigi pShimotte rikkumiste kisitlemiseks, sealhulgas
rikkumismenetlused, EL1 lepingu artikli 7 kohane menetlus ja ELi eelarve kaitsmise vahendid.

Reageerimine oigusriigi pohimotte jirgimisega seotud probleemidele

Komisjon tegutseb jéatkuvalt aluslepingute tditmise jadrelevalvajana ning algatab Oigusriigi
pohimotte rikkumise korral rikkumismenetluse, kui see on vajalik. Samal ajal on Euroopa
Liidu Kohus 6igusriigi valdkonnas tdiendanud oma kohtupraktikat. Siia kuuluvad otsused, mis
puudutavad tShusa kohtuliku kaitse pohimotet ja ELi diguse esimust,’® kohtunike ametisse
nimetamise korda®' ja selliste litkmesriikide kohtute otsuseid, mida ei peeta sdltumatuks32.

30 18. detsembri 2025. aasta otsuses kohtuasjas C-448/23 leiti, et Poola konstitutsioonikohus on rikkunud tShusa

kohtuliku kaitse pohimdtet ning eiranud ELi diguse esimust, autonoomiat, tdhusust ja tihetaolist kohaldamist.
Samuti leidis Euroopa Liidu Kohus, et Poola konstitutsioonikohus ei vasta sdltumatu ja erapooletu kohtu
nduetele, sest selle kohtu kolme litkme ametisse nimetamise menetluses 2015. aasta detsembris ja selle kohtu
esimehe ametisse nimetamise menetluses 2016. aasta detsembris pandi toime tdsiseid rikkumisi.

24. mértsi 2026. aasta otsuses kohtuasjas C-521/21 on leitud, et kohtuniku ametisse nimetamisel toime pandud
rikkumine ei ole iseenesest piisav, et seada kahtluse alla selle kohtuniku sdltumatus.

4. septembri 2025. aasta kohtuotsuses C-225/22 on leitud, et litkmesriigi kohus peab kidsitama digustiihisena
sellist otsust, mille on teinud viimase astme kohtuorgan, mis ei vasta ELi digusega kehtestatud sdltumatuse ja
erapooletuse nduetele, kui sellega saadetakse see asi uuesti ldbivaatamiseks tagasi madalama astme kohtusse,
kui selline tagajirg on asjaomast menetluslikku olukorda arvestades liidu diguse esimuse tagamiseks
véltimatult vajalik.
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Teedrajavas otsuses leidis Euroopa Liidu Kohus, et Ungari LGBTIQ+-vastase seadusega rikuti
siseturu digusakte ning mitut hartas ja Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 sdtestatud pohidigust™.
See on esimene kord, kui kohus tuvastas, et rikutud on artiklit 2, milles on séitestatud Euroopa
Liidu alusvééartused, sealhulgas digusriigi pohimote.

ELi lepingu artikli 7 mehhanismi kohaldamine peaks jatkuma ka tulevases laienenud liidus?.
Ungari suhtes jatkub ELi lepingu artikli 7 16ike 1 kohane menetlus, mis vdimaldab ndukogul
kindlaks teha, kas on voimalik jareldada ilmset ohtu, et ELi véértusi oluliselt rikutakse, ning
votta selliste ohtude suhtes jarelmeetmeid. Noukogus toimus 2026. aasta juunis olukorra
arutelu, kus Ungari réédkis ajakohastatud kavadest ja konkreetsetest meetmetest, mille abil
lahendada Euroopa Parlamendi pdhjendatud ettepanekus ja liikmesriikide poolt eelmistel
noukogu istungitel tdstatatud probleemid.

ELi eelarve kaitsmine oigusriigi pohimotete rikkumise eest

Tohusa finantsjuhtimise saab tagada ainult siis, kui avaliku sektori asutused tegutsevad
kooskdlas seadusega, kui rikkumisi korralikult uuritakse ja nende eest esitatakse siitidistus ning
kui ametiasutuste meelevaldse vdi ebaseadusliku tegevuse suhtes kohaldatakse kohtulikku
kontrolli.

Oigusriigi tingimuslikkuse miirus on oluline vahend, mille abil kaitsta ELi eelarvet
oigusriigi pdhimdtete rikkumise eest. Kaitsemeetmed, mille ndukogu vottis vastu 2022. aasta
detsembris parast komisjoni Ungari suhtes digusriigi tingimuslikkuse mééruse alusel algatatud
menetlust, jidvad jousse. Komisjon teeb Ungari ametiasutustega koostddod meetmete osas,
mida on vaja votta oluliste probleemide lahendamiseks. Ungari uus taaste- ja
vastupidavuskava, mille ndukogu kiitis heaks [12. juulil 2026], sisaldab digusriigiga seotud
auditi- ja kontrollieesmirke, et tulemuslikult kaitsta ELi finantshuve. Uhissitete méiruse
kohane horisontaalne eeltingimus on teine oluline vahend, mille abi tagada, et litkkmesriigid
jargivad ELi vahendite rakendamisel Euroopa Liidu pdhidiguste hartat.

Oma tegevusega liidu finantshuvide kaitsmisel annavad eriti olulise panuse ELi eelarve
kaitsmisse, Oigusriigi pohimdtte jirgimise tagamisse ja korruptsioonivastasesse voitlusesse
Euroopa Prokuratuur ja Euroopa Pettustevastane Amet. 2017. aasta oktoobris tohustatud
koostod mehhanismina loodud Euroopa Prokuratuuriga on tihinenud jirjest uusi litkmesriike®.
29. mail 2026 teatas Ungari oma kavatsusest osaleda Euroopa Prokuratuuris ja 10. juulil vottis
komisjon vastu otsuse, millega Ungari osalemine kinnitati. Sellel on Euroopa Prokuratuuri
jaoks ka laiem moju, sest Euroopa Prokuratuuri méérus ei ole enam tohustatud koost66 kohane
oigusakt,* vaid sellest saab ELi acquis’ osa. See tdhendab ka seda, et liidu kandidaatriigid
peavad koik asjakohased rakendusaktid vastu votma.

3. OIGUSRIIGI OLUKORRA POHIASPEKTID RIIKIDE TASANDIL

Oigusriigi olukorda kisitleva aastaaruande ja selles antavate soovituste metoodika

Igas litkmesriiki v01 aruandega hdlmatud laienemisprotsessis osalevat riiki késitlevas
peatiikis esitatud hinnang on kujundatud kooskodlas kehtiva metoodikaga, mida kasutati
varasemate aruannete koostamisel. Laienemisprotsessis osalevate partnerite puhul

33 Kohtuotsus, 21. aprill 2026, C-769/22.

3% Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjoni koosseisule 2024-2029.

35 2017. aasta oktoobris votsid 20 liikmesriiki tdhustatud koostoo raames vastu méairuse (EL) 2017/1939 (EPPO
maérus). Malta ja Madalmaad iihinesid 2018. aastal ning Poola ja Rootsi 2024. aastal.

Aluslepingute protokollide nr 21 ja 22 kohaselt ei osale Iirimaa ja Taani meetmetes, mis on vastu voetud seoses
vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva alaga. See ei piira lirimaa vdimalust teatada oma vastupidisest
kavatsusest vastavalt protokolli nr 21 artiklile 4.
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kasitletakse komisjoni iga-aastases laienemispaketis nende valmisolekut ja edusamme
digusaktide vastavusse viimisel liidu acquis’ ja Euroopa standarditega, sealhulgas digusriigi
koigi aspektide osas. Oigusriigi olukorda kisitlevas aastaaruandes vdivad
laienemisprotsessis osalevaid valitud riike kisitlevad peatiikid viidata suunistele, mis on
neile laienemisprotsessis antud, ning rohutada selle protsessi ja digusriigi olukorda kasitleva
aastaaruande vastastikust tdiendavust.

Riike kasitlevad peatiikid pohinevad komisjoni sdltumatul kvalitatiivsel hinnangul, milles
on tahelepanu keskmes 2025. aasta juulist saadik toimunud oluliste suundumuste kokkuvote.
Igas riike kisitlevas peatiikis keskendutakse analiiiisis teemadele, mille puhul on toimunud
(nii positiivseid kui ka negatiivseid) olulisi muutusi voi mille puhul piisivad eelmistes
aruannetes kindlaks tehtud mérkimisvddrsed probleemid. Soovitustes kisitletud teemade
puhul holmab analiiiis ka kvalitatiivset hinnangut edusammude kohta, mida litkmesriigid on
teinud 2025. aastal esitatud soovituste rakendamisel®’. Kéesolevas 2026. aasta aastaaruandes
esitatud soovitused pohinevad peamiste probleemidega seotud olukorra pdhjalikul
hindamisel. Nende eesmérk on toetada litkmesriike nende joupingutustes edendada reforme
aruande neljas valdkonnas®. Selles aruandes ei esitata laienemisprotsessis osalevatele
ritkidele soovitusi, sest sellised soovitused esitatakse iga-aastase laienemispaketi raames.

Aruanne on valminud tihedas koostoos ja dialoogis riiklike ametiasutustega. Aruanne
pohineb riigi ametiasutustelt, rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ja asjaomastelt
sidusrithmadelt saadud teabel ning komisjoni enda kogutud andmetel®. K&ik hindamisel
kasutatud allikad on igas riike kisitlevas peatiikis histi dokumenteeritud®. Liikmesriikide ja
laienemisprotsessis osalevate riikide ametiasutustel paluti anda kirjalikku tagasisidet ja
osaleda sihtotstarbelistel riigikiilastustel*’. Samuti saadi sidusriihmadega toimunud
sihtkonsultatsiooni kdigus vairtuslikku tldist ja riigipohist tagasisidet. Euroopa Noukogu
esitas lilevaate oma hiljutistest arvamustest ja aruannetest®. Enne kéesoleva aruande
vastuvotmist on riikide ametiasutustele antud voimalus tidpsustada nende riiki kédsitlevas
peatiikis esitatud fakte. Vastuvdetud aruanne on aluseks komisjoni edasistele aruteludele
litkkmesriikide valitsuste ja parlamentidega.

37 Soltuvalt iga soovituse eri osadega seoses tehtud edusammudest ja sellest, kas 2025. aasta aruandes antud

soovitusi oli rakendatud voi mitte, tegi komisjon iga juhtumi kohta jérelduse, kasutades jargmisi kategooriaid:
soovituste rakendamisel ei ole (edasisi) edusamme tehtud, on tehtud piiratud (edasisi) edusamme, on tehtud
mdningaid (edasisi) edusamme, on tehtud mirkimisvairseid (edasisi) edusamme, soovitused on téielikult
rakendatud.
38 Soovituste koostamisel tugineti samadele pShimdtetele kui varasematel aastatel (vt COM(2022) 500, 1k 3-4).
Soovitused ei piira menetlusi, mida komisjon v3ib algatada muude diguslike vahendite alusel.
Naiteks annab ELi digusemdistmise tulemustabel vorreldavaid ja usaldusvéirseid andmeid ELi liikmesriikide
kohtusiisteemide tShususe, kvaliteedi ja soltumatuse kohta. Selle eesmirk on aidata ELil ja liikkmesriikidel
parandada oma kohtusiisteemide tulemuslikkust.
Kasutatud allikate hulgas on liikmesriikidelt saadud kirjalik tagasiside, sidusriihmadega toimunud
sihtkonsultatsiooni kéigus saadud tagasiside, rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, nagu Euroopa Noukogu,
OECD ja URO, pirit teave ning riigikiilastuste kiigus saadud teave. Kasutatud allikatest saadud teavet
voetakse asjakohaselt arvesse selle usaldusviirsuse ja asjakohasuse alusel. Komisjon kasutab neid allikaid
oma hinnangu kujundamisel, kuid teeb oma jareldused ise.
Liikmesriikide tagasisidega saab tutvuda siin: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-
report-input-member-states-and-enlargement-countries_en. Teave riigikiilastuste kohta on esitatud riike
késitlevates peatiikkides. Veebis ja kohapeal toimunud riigikiilastuste kdigus vestles komisjon litkmesriikide
ametiasutustega, sealhulgas kohtu- ja sOltumatute asutustega, Oiguskaitseasutustega ning muude
sidusrithmadega, nagu ajakirjanike ithendused ja kodanikuiihiskond.
Sidusrithmade tagasisidega saab tutvuda siin: https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-
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report-targeted-stakeholder-consultation_en.
Euroopa Noukogu esitatud teabega oOigusriigi olukorda késitleva aruande jaoks saab tutvuda siin:
https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48e_en.
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3.1 Kohtusiisteemid

Tdhusad, histi toimivad ja sdltumatud kohtusiisteemid on olulised nii ELi kui ka liikmesriikide
oiguse kohaldamiseks ja tditmise tagamiseks. Kohtusiisteemi sdltumatus on oluline, et tagada
oiglane kohtumenetlus ja subjektiivsete oOiguste tShus kohtulik kaitse*. Juurdepéds
soltumatutele kohtutele ja kohtulikule kontrollile on aga digusriigi pShimotte pohielement.

Oma kohtusiisteemide kujundamisel ja reformimisel peavad liikmesriigid tdielikult jirgima
ELi diguses ja Euroopa Liidu Kohtu praktikas kehtestatud ndudeid. Samuti peaksid nad arvesse
votma Euroopa Noukogu ja Veneetsia komisjoni véljatdotatud Euroopa standardeid, sealhulgas
Veneetsia komisjoni digusriigi pohimdtete ajakohastatud kontrollnimekirja, mis voeti vastu
2025. aasta detsembris. Euroopa digusalase koostdo vorgustikel ja tihendustel on oluline roll
Oigusriigi pohimdtte edendamisel ja kaitsmisel ning nad aitavad kaasa Euroopa standardite
viljatootamisele®. Oigusriigi pdhimdtte elluviimisele aitavad suurel miiral kaasa ka
advokaadid ja advokatuurid, samuti notarid.

Kohtustisteemi soltumatuse tajumine ELis

Nagu on miérgitud 2026. aasta ELi digusemdistmise tulemustabelis, nditavad 2026. aastal
tehtud Eurobaromeetri uuringud, et tildsuse arvates on kohtusiisteemi sdltumatus 2025. aastaga
vorreldes paranenud voi jddnud samaks 17 litkkmesriigis ning vidhenenud kiimnes
litkkmesriigis*. Ettevotjate arvates on soltumatus vorreldes 2025. aastaga paranenud voi jadnud
samaks 18 litkkmesriigis ja vdhenenud {iiheksas liikmesriigis’. Taanis, Soomes, Austrias,
Rootsis, Madalmaades, Saksamaal, Luksemburgis ja lirimaal on iildsuse voi ettevdtjate arvates
kohtusiisteemi sdltumatus endiselt viga suur (iile 75 %), Horvaatias ja Bulgaarias aga jatkuvalt
viga viike (alla 30 %). Laienemisprotsessis osalevates riikides tajutakse Eurobaromeetri
tulemuste pohjal, et sdltumatus on véga véike kuni keskmine.

Kohtute haldamise noukojad ning kohtunike ametisse nimetamise ja ametist vabastamise kord
kui kohtusiisteemi soltumatuse peamised tagatised

Kohtunike ametisse nimetamise ja ametist vabastamise kord ning kohtute haldamise
ndukodade volitused ja struktuur on kohtusiisteemi soltumatuse sdilitamisel keskse tédhtsusega.
Kui kohtute haldamise ndukojad on olemas, toimivad need puhvrina kohtuvéimu ja muude
voimuharude vahel sellistes valdkondades nagu ametisse nimetamine, teenistuskdigu
kujundamine ja kohtusiisteemi juhtimine*. Euroopa Noukogu on vilja todtanud Euroopa
standardid selle kohta, kuidas need ndukojad tuleks moodustada, et tulemuslikult kaitsta nende
sOltumatust, sealhulgas seoses nende koosseisuga®. Kohtute haldamise ndukodade tohusaks
toimimiseks on vaja piisavaid vahendeid ja halduslikku sdltumatust.

Mitu liikmesriiki jdtkas meetmetega kohtute haldamise ndukodade soOltumatuse ja
tulemuslikkuse suurendamiseks. Madalmaades on valitsus teinud ettepaneku anda kohtutele
oma eelarve ning jitta kohtute haldamise ndukoja liikkmete ametisse nimetamine justiits- ja
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Euroopa Liidu lepingu artikkel 19 ja pdhidiguste harta artikkel 47.

Niiteks Euroopa kohtute haldamise ndukodade vorgustik, ELi iilemkohtute esimeeste vorgustik, ELi
Riigindukogude ja Kdrgemate Halduskohtute Uhendus, Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude Ndukogu ning
Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindav komisjon (CEPEJ), Euroopa Liidu liikmesriikide korgeimate
kohtute juures tegutsevate prokurdride voi nendega samavéirsete institutsioonide vorgustik (NADALIi
vorgustik) ja Euroopa Liidu Notariaatide Noukogu.

2026. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 48.

2026. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 50.

Euroopa Liidu Kohus on kinnitanud, et kui kohtute haldamise ndukoda osaleb poliitilisi organeid kaasavas
ametisse nimetamise protsessis, v0ib ta aidata muuta selle protsessi objektiivsemaks. Vt nt kohtuotsus, 2. marts
2021, A.B. jt, C-824/18 (kohtunike nimetamine korgeimasse kohtusse — kaebused).

4 Tiapsemalt vt Euroopa Noukogu soovitus CM/Rec(2010)12.
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https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_en
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_en
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_en
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_en
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_en
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_en
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_en
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_en
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_en
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_en

julgeolekuministri kohustuste hulgast vélja. Hispaanias on voetud meetmeid, et jitkata kohtute
haldamise ndukoja kohtunikest lilkmete ametisse nimetamise korra kohandamist, ja voetud
vastu Veneetsia komisjoni arvamus kahe alternatiivse mudeli kohta. Portugalis on kohtute
haldamise ndukoda votnud digusraamistiku tugevdamise iile peetavatest aruteludest tulenevalt
vastu oma litkmete kiditumisjuhendi, mille eesmérk on kaitsta ndukoja soOltumatust ja
usaldusvédrsust. Soomes on kohtusiisteemi soltumatuse tdiendavaks kaitsmiseks
ettevalmistamisel pohiseaduse muudatused.

Laienemisprotsessis osalevatest riikidest on Pohja-Makedoonia parlament votnud Euroopa
standarditega vastavusse viimiseks vastu uue kohtute ndukogu seaduse. Serbias tehtud
digusaktide muudatustega kaotati moned prokuratuuri autonoomia ja kohtute sdltumatuse
kaitsmiseks kehtinud kaitsemeetmed, mis takistab 2023. aasta pohiseaduse reformi elluviimist.
Veneetsia komisjon on hiljem kinnitanud, et Serbia on tditnud suure osa tema soovitustest
nende muudatuste kohta.

Bulgaaria puhul on endiselt mureks kohtute haldamise ndukoda, sest selle koosseisu ja
toimimisega seotud probleemide lahendamiseks ei ole midagi ette voetud, kuigi need on
kestnud pikka aega. Eestis on Riigikogu vdtnud vastu ndukoja reformi, milles ei vdeta arvesse
Euroopa standardeid. Slovakkias on menetluses pohiseaduse ja kohtute ndukogu seaduse
muutmise eelndu, millega vihendatakse kohtute ndukogu litkmete ametist vabastamise aluseid.

Kohtunike ametisse nimetamise ja ametist vabastamise kord on kohtusiisteemi sdltumatuse ja
selle seisukohast, millisena tildsus seda tajub, keskse tidhtsusega. Euroopa Liidu Kohus on
sedastanud, et kohtusiisteemi sdltumatus eeldab, et kohtunike ametisse nimetamise tingimused
ja normid peavad olema piisavad, et viltida pohjendatud kahtlusi selles, kas kohtunikud on
véljaspool viliste tegurite moju®. Mitmes litkmesriigis piiiitakse kohtunike ametisse
nimetamise korda parandada, sealhulgas 2025. aasta soovituste jarelmeetmena. Kreekas
kaasati kohtunikkond kohtusiisteemi kdorgeimatele ametikohtadele nimetamise protsessi.
Sloveenias on uue kohtunike seadusega antud korgeima kohtu kohtunike ametisse nimetamise
oigus parlamendilt iile kohtute ndukogule. Litis astutakse samme kaitsemeetmete
kehtestamiseks, et kaitsta korgeima kohtu kohtunike ametisse nimetamise menetlust lubamatu
mdjutamise eest. Kuigi Rootsi kohtukaasistujate ametisse nimetamise siisteemi ei olnud plaanis
muuta, vaatab kohtukaasistujate liit praegu 14bi meetmeid, mille eesmérk on tugevdada nende
toimimist kohtutes.

Teistes litkmesriikides edenevad kohtunike ametisse nimetamise korra reformid aeglaselt ja
endiselt on probleeme Euroopa standardite arvessevotmisega kohtunike ametisse nimetamisel.
Kuigi Maltas jédtkus poliitiline arutelu tilemkohtuniku ametisse nimetamise iile, on reformid
kohtusiisteemi kaasamiseks ametisse nimetamise protsessi veel pooleli. Soomes on
kohtukaasistujate ametisse nimetamise kiisimuses edasi liigutud vaid védhesel maédral.
Bulgaarias on jéitkuvalt probleemiks ldhetuste laialdane kasutamine, sest sellel vdib olla
negatiivne mdju ldhetatud kohtunikele, keda dhvardab ldhetuse 10petamise oht. Albaanias on
pérast apellatsioonietapi ldbisaamist tdielikult 10pule viidud kdigi kohtunike ja prokurdride
kontrolliprotsess, mis suurendab veelgi kohtusilisteemi soltumatust, vastutust ja kogu
oigussektori usaldusvéirsust.

Euroopa standardite kohaselt on tavapirane, et demokraatlikus arutelus kohtuotsuseid
kritiseeritakse, kuid tdidesaatev ja seadusandlik voim peaksid viltima kriitikat, mis 6dnestab

30Vt kohtuotsus, 15. juuli 2021, komisjon vs. Poola, C-791/19; kohtuotsus, 20. aprill 2021, Repubblika vs. II-
Prim Ministru, C-896/19, ja kohtuotsus, 2. mirts 2021, A.B. jt (kohtunike nimetamine kdrgeimasse kohtusse),
C-824/18.
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kohtusiisteemi soltumatust voi iildsuse usaldust selle vastu’!'. Selles kiisimuses on esinenud
probleeme nii litkmesriikides kui ka laienemisprotsessis osalevates riikides. Albaania
kohtusiisteem on endiselt vastupidav, kuid jatkusid kohtuasutuste lubamatu mdjutamise katsed
ja isiklikud riinnakud kohtunike vastu. Kuigi Montenegros on kohtu- ja prokuratuurindukogul
lubamatu mdjutamise juhtudeks kehtestatud teatamismehhanism, on prokuratuuride ja nende
otsuste kritiseerimine ja riindamine jdtkunud. Serbias on maérkimisvédrselt suurenenud
kohtunike ja prokuratuuri poliitiline survestamine ning riigiasutuste jarelkontroll on ebapiisav.

Prokuratuuri autonoomia ja soltumatus

Kuigi liikmesriikide prokuratuuriasutuste struktuur on liikmesriigiti erinev, on vaja
institutsioonilisi kaitsemeetmeid prokuratuuri autonoomia tagamiseks, et see saaks tegutseda
ilma sekkumiseta’>. See autonoomia on vidga oluline nii litkmesriikide kui ka Euroopa
kriminaaldigusnormide tditmise tagamiseks.

Mitmes liikmesriigis jitkusid erineva kiirusega reformid prokuratuuri institutsiooniliste
kaitsemeetmete tugevdamiseks. Bulgaarias on parlament votnud vastu muudatused, millega
kehtestatakse automaatne kohtulik kontroll prokurdride otsuste iile korruptsiooniga seotud
kuritegude uurimise Idpetamise ja peatamise korral. Peale selle on vastu vdetud uus seadus, et
kédsitleda menetluskiisimusi, mis endiselt modjutavad peaprokurdri vastutuse ja
kriminaalvastutuse mehhanismi tdielikku toimivust, ja ametisse on nimetatud uus ajutine
prokurdr peaprokurdri uurimiseks. Hispaania parlamendis on arutlusel seaduseelndu, millega
tugevdataks peaprokurdri pohimédrust sellega, et peaprokuréri ametiaeg seotakse valitsuse
ametiajast lahti. Kiiprose parlamendis on endiselt arutlusel kdimasolev digusameti reform,
millega kavatsetakse luua peaprokuratuur ja kehtestada selliste otsuste tulemuslik
labivaatamine, mis puudutavad siilidistuse esitamata jatmist voi menetluse Iopetamist. Austrias
on valitsus avalikuks konsultatsiooniks esitanud seaduseelndu foderaalse prokuratuuri loomise
kohta, et tuua prokuratuur justiitsministeeriumi alluvusest dra. Poola on teinud piiratud
edusamme justiitsministri ja peaprokurdri iilesannete lahutamisel ja prokuratuuri
funktsionaalse sdltumatuse tagamisel valitsusest.

Mbones valdkonnas on kindlaks tehtud voi esineb endiselt probleeme. Slovakkias ei ole
muudetud digusraamistikku, mille kohaselt on peaprokuréril digus tiihistada madalama astme
prokuroride 10plikud otsused. Ungaris tekitab peaprokurdri valimise kord kombineerituna
prokuratuuri hierarhilise struktuuriga tiksikutel juhtumitel pohjendamatu poliitilise sekkumise
riski.

Montenegros on valitsus vastu votnud pohiseaduse muudatused, mille eesmérk on suurendada
kohtu- ja prokuratuurindukogude soltumatust. Pohja-Makedoonias on parlament prokuratuuri
autonoomia suurendamiseks vastu votnud prokuratuurindukogu seaduse uued muudatused,
kuid vaja on teha tdiendavaid muudatusi. Serbias on endiselt probleeme prokuratuuri
autonoomiaga ning kriminaaluurimiste tulemuslikkust ja konfidentsiaalsust takistavad
puudused seadustes ja praktikas.

Vastutuse ja soltumatuse tagamine distsiplinaarmenetlustes

51" Euroopa Noukogu ministrite komitee, 17. november 2010, soovitus CM/Rec(2010)12 liikmesriikidele

kohtunike sdltumatuse, t66 tulemuslikkuse ja vastutuse kohta, punkt 18.
2Vt Veneetsia komisjoni arvamuste ja aruannete kogumik prokurdride kohta:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2022)023-¢.
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Nagu on Euroopa Liidu Kohtu praktikas kinnitatud, ei tohi distsiplinaarmenetlusi kasutada
kohtusiisteemi poliitilise kontrolli vormina®. Kaitsemeetmed peavad sisaldama selgeid norme
selle kohta, mida peetakse distsiplinaarsiiiiteoks ja millised on selle eest karistused.
Distsiplinaarmenetlust peaks 1dbi viima sdltumatu organ, austades kaitsedigust, ja organi otsust
peaks olema voimalik kohtus vaidlustada’.

Mitu litkmesriiki tugevdas oma distsiplinaarmenetluste kaitsemeetmeid. TSehhis on esile
toodud, et kohtunike, prokurdride ja kohtutditurite uus kaheastmeline distsiplinaarmenetlus
toimib histi. Sloveenias on kohtute ndukogu seaduse muudatustega ja uue kohtunike seadusega
uuendatud kohtunike distsiplinaarraamistikku, tépsustades maéératlusi ja  muutes
menetlusnorme.

Mbones litkmesriigis esineb kohtunike suhtes distsiplinaarmeetmete votmisel mitmesuguseid
probleeme. Rumeenias on moned kohtunikud endiselt tundnud pdhjendamatut survestamist ja
nende kutseliidud tegid avalikke avaldusi, milles noudsid, et 10petataks distsiplinaarsurve
kohtunikele, kes kasutavad oma dJigust sOnavabadusele. Pealegi taandas Rumeenia
kassatsioonikohus kohtunikud, kes kavatsesid kiisida Euroopa Liidu Kohtu tdlgendust.
Slovakkias kontrollitakse selle kohtunike, prokurdride, kohtutditurite ja notarite
distsiplinaarmenetluste reformi pdhiseaduslikkust, millega suurendatakse kohtute ndukogu
volitusi kohtute suhtes.

Joupingutused oigusemoistmise kvaliteedi ja tohususe parandamiseks

Kohtusiisteem vajab tulemuslikuks toimimiseks piisavalt vahendeid. Selleks tuleb teha
vajalikke investeeringuid fiilisilisse ja tehnilisse taristusse ning tagada kvalifitseeritud,
koolitatud ja piisavalt tasustatud tootajad. Kuigi eelarves sageli vahendeid napib, on
litkmesriigid jitkanud oma kohtusiisteemi investeerimist ning mitmel juhul on selleks saadud
ELi toetust taaste- ja vastupidavuskavade kaudu.

Saksamaal on uue digusriigileppe ja kvalifitseeritud tootajate ligimeelitamise ithiskampaaniaga
tehtud mérkimisvadrseid edusamme, et saada kohtusiisteemi vahendeid juurde ja lahendada
virbamisprobleemid. Belgias on parlament vastu votnud seaduse, millega muudetakse
kohtusiisteemi ametikohad atraktiivsemaks, viies teenistustingimused paremini vastavusse
nende riigiametnike teenistustingimustega, kes ei toota kohtusilisteemis. Madalmaades
eraldatakse alates 2027. aastast kohtusiisteemile rohkem wvahendeid, et kohtusiisteemis
parandada to6tingimusi ja vihendada tootajate nappust. Kreekas piiiitakse tootajate nappust
vihendada prokurdride varbamisega. Piisivalt on pdevakorral vahendite piisavuse probleem;
nditeks Portugalis tegeldakse virbamisega kohtu ja prokuratuuri ametikohtadele, kuid endiselt
teeb muret kohtuametnike nappus ning halvenevad tingimused ja turvalisus kohtu- ja
prokuratuuriruumides. Eestis on endiselt probleemiks kohtute to6koormus, samal ajal kui
vabade ametikohtade tditmiseks on vélja kuulutatud konkursid.

Kohtunike todtasu suurus voib mdjutada kohtusiisteemi sdltumatust ning see on oluline ka
kohtuniku elukutse atraktiivsuse jaoks®. Rootsis on riiklik kohtute amet ja kohtunike
ametilihing kokku leppinud uues kollektiivlepingus, milles selgitatakse olemasolevaid
kaitsemeetmeid ja kehtestatakse lisameetmed, et toetada kohtusiisteemi soltumatust seoses

>3 Euroopa Liidu Kohus on seda pohimdtet meelde tuletanud kohtuasjades, milles osutatakse Poola kdrgeima

kohtu distsiplinaarkolleegiumile (kohtuotsus, 5. juuni 2023, komisjon vs. Poola, C-204/21) ja Rumeenia
kohtuinspektsioonile (kohtuotsus, 11. mai 2023, Inspectia Judiciara, C-817/21 ja kohtuotsus, 18. mai 2021,
Asociafia ,, Forumul Judecatorilor din Romdnia “ jt vs. Inspectia Judiciara jt, C-83/19).

3 Kohtuotsus, 25. juuli 2018, LM, C-216/18 PPU, punkt 67.

3 Kohtuotsus, Euroopa Liidu Kohus, 25. veebruar 2025, liidetud kohtuasjad C-146/23 ja C-374/23, milles kohus
selgitas, et ELi lepingu artikli 19 1dike 1 kohaselt peavad kohtunike td6tasu kindlaksméédramise normid olema
objektiivsed, prognoositavad, piisivad, ldbipaistvad ja ette ndhtud seadusega.
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kohtunike palgasiisteemiga. Ungari kohtusiisteemis on palku veelgi tostetud, kuid ei ole voetud
meetmeid, mis tagaksid sellise tdusu toimumise struktureeritult.

Digitaliseerimine v0ib liikmesriikide kohtusiisteeme tugevdada ning muuta need
juurdepéddsetavamaks, tulemuslikumaks, vastupidavamaks ja praeguste ja tulevaste
viljakutsetega toime tulevaks. Digiiilemineku algatused jatkavad edenemist lirimaal, Kreekas,
Luksemburgis, Prantsusmaal, Sloveenias ja Eestis. Belgias, Bulgaarias, Horvaatias,
Saksamaal, Itaalias, Portugalis ja Soomes edenevad digitaliseerimise taset parandavad
projektid, kuid endiselt piisivad moned liingad ja probleemid. Mones litkmesriigis on
digitaliseerimine siiski aeglane. TSehhis on kohtusiisteemi digitaliseerimisel jatkuvalt viivitusi
ning sidusrithmad mérkisid, et eri kohtute siisteemid ei ole koostalitlusvdoimelised ja veebis
avaldatakse kohtuotsused sageli mittetdielikult voi ebajirjekindlalt. Maltas edeneb
kohtusiisteemi digitaliseerimisse investeerimine aeglaselt ja mitmeid siisteeme ei ole veel
kasutusele voetud. Hispaanias on jatkunud t60 kohtusiisteemi korgel tasemel digitaliseerimise
edasiarendamiseks, kuid endiselt on probleemiks riiklike ja piirkondlike kohtuasjade haldamise
stisteemide vdhene koostalitlusvdime.

Albaanial, Montenegrol ja PGhja-Makedoonial on endiselt probleeme kohtusiisteemis piisava
personali tagamisega. Serbias tegeldakse uue prokuratuuriasjade haldamise siisteemi IT-
lahenduse kasutuselevotmisega.

Tohusas kohtusiisteemis hallatakse to6koormust ja kogunenud kohtuasju ning tehakse otsused
ilma tarbetu viivituseta. See on oluline Oiguste kaitse, diguskindluse ja iildsuse usalduse
seisukohast. Liiga pikad kohtumenetlused ja kohtuasjade kuhjumine vdivad negatiivselt
mdjutada ka ettevotluskeskkonda. Mones litkmesriigis rakendatakse meetmeid, et tdhusust
suurendada. Horvaatias on kohtusiisteemi tohususe parandamine veidi edenenud, kuid
kohtuasjade kuhjumine ja menetluste kestus on jatkuvalt suur probleem. Kreeka joupingutused
tsiviilkohtute iilekoormatuse ja viivituste vihendamiseks seisnevad vaidlustega mitteseotud
asjade tileandmises advokaatidele ja notaritele, testamentide digitaalses avaldamises ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku ldbivaatamises. Hispaanias on kohtusilisteemi tohusust
késitleva uue seaduse rakendamine juba andnud positiivseid tulemusi, kuigi esineb probleeme,
mis on seotud ressursside ja rakendamise jédrjepidevusega eri piirkondades. Prantsusmaal
kavandatakse reforme kohtusiisteemi tOhususe parandamiseks, kuid sidusrithmad on samal ajal
mures, et need voivad seisneda kaebediguse piiramises.

Kuigi mone litkmesriigi (nditeks Rumeenia) kohta on mérgitud, et kohtumenetluste kestus on
paranenud, pisivad teistes litkmesriikides endiselt kauaaegsed probleemid. Belgias ja
Portugalis ei ole veel voetud meetmeid kohtumenetluste kiirendamiseks. Itaalias on jatkunud
otsusele joudmiseks kuluva aja vdhenemine, kuid kohtumenetluste kestus on endiselt suur
probleem.

Pohja-Makedoonias on kohtustisteemi tohusus jatkuvalt vihenenud, kuna menetluste kestus on
pikenenud peaaegu kdigis kohtuasjade kategooriates, vilja arvatud kriminaalasjades. Serbias
on kohtusiisteemi tohusus tsiviil- ja kaubandusasjades piisinud stabiilsena, kuid
kriminaalasjades on suundumus negatiivne ning haldusasjade ja pdhiseaduspérasust kasitlevate
kaebustega tegelemises esineb suuri probleeme, mida ei ole lahendatud.

Oiguskaitse kittesaadavus ja advokaatide roll kohtusiisteemis

Advokaadid, advokatuurid, notarid ja teised diguspraktikud on digusriigi tdhusa toimimise
seisukohast viga olulised. Nagu Euroopa Liidu Kohus on tddenud, on kutsesaladus ning
advokaadi ja kliendi vahelise suhtluse konfidentsiaalsus iiks ELi diguse pdhialuseid, mis on
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tihedalt seotud kaitsediguse ja korrakohase digusemoistmisega>. 2025. aastal vottis Euroopa
Noukogu vastu advokaadikutse kaitse Euroopa konventsiooni, millega esimest korda
kodifitseeriti kaitsemeetmed, mille eesmirk on tagada, et advokaadid saavad tegutseda
taitevvoimust ja muust lubamatust mojust sdltumatult™.

Kuigi advokaatide soltumatus on ELis iildiselt tagatud ja advokaatidel on voimalik oma kliente
vabalt ndustada ja esindada, esineb endiselt probleeme. Belgias nduavad advokaadid endiselt
tdiendavaid menetluslikke tagatisi, et kaitsta oma sdltumatust ja kutsesaladust. Madalmaades
on advokaatide kaalutluste pdhjal muudetud advokaadi ja kliendi vaheliste vestluste visuaalse
jarelevalve korda range reziimiga vanglates.

Oigusabi kittesaadavus ja kohtuldivude suurus mdjutavad suurel méiral juurdepiisu
oiguskaitsele. Mitmes litkmesriigis vOetakse meetmeid tasuta Oigusabi siisteemi
parandamiseks, néiteks Litis on laiendatud juurdepéésu tasuta digusabile konstitutsioonikohtu
menetlustes. Taanis on kohtute ndukogu jitkanud tasuta Gigusabi siisteemi ldbivaatamisega
seotud t60d ning lirimaal on vdetud tdiendavaid meetmeid kohtuvaidluste kulude
vihendamiseks, milleks praegu koostatakse tsiviildiguse reformi seadust, ning {ihtlasi on
avaldatud tsiviilasjades antava tasuta digusabi kava ldbivaatamise tulemused ja kavandatakse
kriminaalasjades antava tasuta digusabi siisteemi reformi. Bulgaarias on tasuta digusabi norme
muutes suurendatud advokaatide tasu. Vahepeal on Leedus 2026. aastal peatatud arutelud
tasuta Gigusabi osutajate tasu suuruse iile ja selleks aastaks on kavandatud tasuta digusabi
infosiisteemi uued funktsioonid, et vihendada tasuta digusabi osutajate halduskoormust.

3.2 Korruptsioonivastase voitluse raamistik

Korruptsioon donestab julgeolekut, ausat konkurentsi ja heaolu, vidhendab avalike teenuste
kvaliteeti, moonutab avaliku sektori vahendite jaotamist ning ndrgestab inimeste usaldust
demokraatia, avaliku sektori asutuste ja digusriigi pdhimotte vastu. Korruptsioon on sageli
seotud muude kuritegudega, sealhulgas rahapesu ja uimastikaubandusega, ning on {liks peamisi
vahendeid, mida organiseeritud kuritegelikud rithmitused kasutavad institutsioonidesse ja
seaduslikult tegutsevatesse ettevotetesse sisseimbumisel ja nende mojutamisel. Terviklik
lahenemine korruptsioonivastasele vditlusele tugineb ennetus- ja repressiivsete meetmete
kombineerimisele tugevas Oigus- ja institutsioonilises raamistikus ning tulemuslikule
uurimisele ja siitidistuste esitamisele.

Korruptsiooni tajumine ELis

Korruptsioonitaju indeksi tulemused néitavad jérjepidevalt, et 20 parima tulemuse saanud
riigist kaheksa on ELi litkmesriigid,® kuid liikmesriikide vahel on endiselt erinevusi®.
Laienemisprotsessis osalevate partnerite tulemused on selles pingereas keskmisest
viiksemad®. Eurobaromeetri 2026. aasta korruptsiooniuuringud niitavad, et korruptsioon on
ELi kodanike ja ettevotjate jaoks endiselt suur probleem. Ligikaudu seitse eurooplast kiimnest
(71 %) usub, et korruptsioon on nende riigis laialt levinud, ning peaaegu viis eurooplast
kiimnest (48 %) leiab, et nende riigis on korruptsioon kasvanud. Vaid 35 % kodanikest arvab,

%6 Kohtuotsus, AM & S Europe Ltd vs. komisjon, C-155/79, punktid 18-21; kohtuotsus, Akzo Nobel Chemicals
ja Akcros Chemicals vs. komisjon, C-550/07 P, punktid 42—46 ja 54; kohtuotsus C-694/20, Orde van Vlaamse
Balies jt, punktid 26-30 ja 34-36.

ST CM(2024)191-add1final. 2026. aasta juuni seisuga oli konventsioonile alla kirjutanud 24 ELi liikmesriiki.

58 Esimese 20 hulgas on kaheksa liikkmesriiki nagu eelmiselgi aastal. Kolme liikmesriigi (Taani, Soome ja Rootsi)
punktisumma on indeksis 80/100 vo6i suurem ja mitme liikmesriigi (Luksemburg, Madalmaad, Saksamaa,
Eesti ja lirimaa) punktisumma on iile 70/100.

3 Alla 50 punkti on niitaja Maltas (49), Slovakkias (48), Horvaatias (47), Rumeenias (45), Bulgaarias (40) ja
Ungaris (40).

0 Alla 50 punkti on nditaja Montenegros (46), PGhja-Makedoonias (40), Albaanias (39) ja Serbias (33).
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et nende valitsuse joupingutused korruptsiooni vastu voitlemisel on tulemuslikud. Samuti leiab
enamik Euroopa ettevotjaid (65 %), et korruptsiooniprobleem on nende riigis laialt levinud,
ning ainult umbes pooled (53 %) peavad tdendoliseks, et korrumpeerunud inimesed voi
ettevotted tabatakse voi neist teatatakse politseile voi prokurdrile.

Korruptsioonivastase voitluse strateegilise ja oigusraamistiku ning institutsioonide suutlikkuse
tugevdamine

Tulemusliku ja koordineeritud korruptsioonivastase poliitika olulisust tunnistatakse
rahvusvahelises oiguses®'. Riiklikud strateegiad aitavad litkmesriikidel kasutada terviklikku ja
sidusat ldhenemisviisi, milles korruptsioonivastased joupingutused on ldimitud kdikidesse
asjaomastesse poliitikavaldkondadesse. Korruptsioonivastase direktiiviga muutub riiklike
strateegiate vastuvotmine 2029. aasta juuniks kohustuslikuks. Peaaegu kdigil litkmesriikidel ja
laienemisprotsessis osalevatel riikidel on riiklik korruptsioonivastane strateegia olemas ja
pracgu tegelevad nad selle rakendamisega®. lirimaa on vastu vOtnud esimese
korruptsioonivastase strateegia, Itaalia on vastu vOtnud uue strateegia ja Hispaania oma
esimese riikliku korruptsioonivastase tegevuskava.

Korruptsiooni tulemuslikuks tOkestamiseks on vaja nii tugevat Oigusraamistikku kui ka
soltumatuid asutusi selle jirgimise tagamiseks. Uldiselt on kiesoleva aruandega hdlmatud
litkmesriikide ja laienemisprotsessis osalevate riikide digusraamistikud hésti vilja todtatud ja
parajasti voetakse vOi kavandatakse meetmeid konkreetsete liinkade kdrvaldamiseks.
Korruptsioonivastase direktiivi liikmesriigi digusesse iilevotmine annab liikmesriikidele
tdiendava vdoimaluse tugevdada ja lihtlustada oma digusraamistikke.

Mitu litkmesriiki on korruptsioonivastase voitluse tugevdamiseks edendanud kriminaaldiguse
reforme. Rootsis on valitsus teinud ettepaneku tdiendavateks digusreformideks, et tugevdada
kriminaaldigusraamistikku ja parandada isikute vastutusele votmist korruptsioonikuritegude
eest kooskolas rahvusvaheliste soovitustega. Hispaania parlamendis on arutlusel
kriminaalmenetluse seadustiku ldbivaatamine, et muuta kriminaalmenetlus tulemuslikumaks.
Bulgaaria on vastu votnud mitu seadusemuudatust, et jidrgida rahvusvahelisi soovitusi
piiritilese altkdemaksu kohta.

Mones riigis esineb endiselt puudusi. Kuigi Slovakkias on kohandatud 2024. aasta
karistusoiguse reformi, et tagada ELi finantshuvide kaitse, ja Slovakkia valitsus on sel
eesmargil aktiivselt tegutsenud, tekitavad 2024. aasta karistusdigus ja institutsioonilised
reformid korruptsioonivastases voitluses endiselt spetsiifilisi probleeme ja varem kindlaks
tehtud riskid realiseeruvad jatkuvalt. Pohja-Makedoonias on vastu vdetud muudatused
kriminaalseadustikus, milles esines eelmise raamistikuga vorreldes mitmeid puudusi, ning
pohjalik reform on ettevalmistamisel.

Mitu litkmesriiki astub samme oma korruptsioonivastaste asutuste tugevdamiseks. Belgias on
parlamendile esitatud seadusandlik ettepanek luua foderaalses prokuratuuris uus osakond,
millele eraldatakse vahendid raskete finants- ja majanduskuritegude uurimiseks. Kiiproses on
sOltumatu korruptsioonivastase asutuse tugevdamiseks vastu vdetud uus virbamist késitlev

¢! URO korruptsioonivastane konventsioon kohustab osalisi kooskdlas nende diguspdhimdtetega vilja tddtama

ning rakendama voi séilitama tShusat ja koordineeritud korruptsioonivastast poliitikat, mis suurendab
ithiskonna osalust ning edendab digusriigi, avalike asjade ja vara nduetekohase haldamise, usaldusvéirsuse,
labipaistvuse ja aruandekohustuse pShimdtet. Koik litkmesriigid ja EL on selle konventsiooni osalised. Oluline
on teada, et direktiivis (EL) 2026/1021 korruptsioonivastase voitluse kohta on ette ndhtud, et litkkmesriigid
kehtestavad 1. juuniks 2029 riikliku korruptsioonivastase strateegia (artikkel 21).

Praegu on spetsiaalne korruptsioonivastane strateegia voi programm olemas 23 liikmesriigil. Peaaegu koigil
teistel litkmesriikidel on korruptsioonivastase tegevuse elemendid muudes riiklikes strateegiates ja
tegevuskavades.
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Oigusakt. Hispaania on algatanud oigusloomeprotsessi, et asutada avaliku sektori
usaldusvédrsuse tagamise soltumatu amet, millest saaks korruptsiooni ennetamise, jérelevalve
ja selle eest siilidistuse esitamise keskasutus. Latis on tugevdatud korruptsiooni ennetamise ja
korruptsioonivastase voitluse biiroo padevust, et parandada riskianaliilisi. Bulgaaria on vdtnud
vastu uue korruptsioonivastase seaduse, millega taastati korruptsioonivastane komisjon ja
tugevdati selle poliitilise soltumatuse tagatisi. Ungaris on uute Oigusnormide eesmirk
tugevdada ametialase aususe ameti volitusi ja tagada talle juurdepédds tema t60ks vajalikele
andmetele.

Uha keerukamate korruptsioonijuhtumitega tegelemiseks peavad diguskaitseasutused,
prokurdrid ja kohtud olema piisavalt spetsialiseerunud ja neil peab olema piisavalt vahendeid.
Hispaanias on kohtu ja prokuratuuri jaoks loodud uued ametikohad, et parandada
korruptsioonijuhtumite menetlemist. Maltas on politsei ja peaprokurdr veelgi suurendanud
personali, kuid korruptsioonivastase alalise komisjoni suutlikkus aidata tulemuslikult kaasa
korruptsioonijuhtumite uurimisele ja nende eest siilidistuse esitamisele on endiselt piiratud.
Uksikutes liikmesriikides esineb endiselt teatavaid probleeme. lirimaal on endiselt probleeme
korruptsioonikuritegude uurimiseks ja nende eest siilidistuse esitamiseks vajalike
ressurssidega. Austrias peetakse teatamiskohustusi ja elektrooniliste seadmete arestimist
kasitlevaid uusi norme prokuratuuridele koormavaks.

Tohusa korruptsioonivastase voitluse jaoks on viga oluline tihe koostd6 diguskaitseasutuste ja
muude asutuste® vahel ning ligipdds andmebaasidele ja nende omavaheline tihendus. [irimaal
toimib vastutavate asutuste koostdd histi. Soomes on riiklik uurimisbiiroo, maksuamet ning
konkurentsi- ja tarbijakaitseamet parandanud omavahelist koost6dd korruptsiooni ennetamise
valdkonnas.

Euroopa Prokuratuuri ja selles osalevate liikmesriikide ametiasutuste vahelist koostdod
peetakse iildiselt heaks. Lisaks sellele toimib Euroopa Prokuratuur niilid tiies ulatuses Poolas
ja Rootsis, et uurida liidu finantshuve kahjustavaid kuritegusid ja esitada nende eest siitidistusi.
29. mail 2026 teatas Ungari oma kavatsusest osaleda Euroopa Prokuratuuriga seotud
tohustatud koostdos [ning komisjon vottis seejdrel vastu otsuse, millega kinnitatakse Ungari
osalemine].

lirimaal on valitsuse 2025.aasta programmis voetud kohustus iihineda Euroopa
Prokuratuuriga.

Albaanias on korruptsiooni ennetamise institutsioonilist raamistikku parandatud, kuid
korruptsiooni ja diguskaitse eest vastutavate asutuste vaheline koordineerimine on endiselt
nork. Montenegros on korruptsiooni valdkonnas paranenud diguskaitseasutuste tulemuslikkus
ja koordineerimine. Serbias tuntakse muret organiseeritud kuritegevust uuriva prokuratuuri
tulemuslikku toimimist takistavate asjaolude ja selle lubamatu mdjutamise katsete parast..

Suurkorruptsiooniga seotud kriminaaluurimist ja siiidistuste esitamist takistavate asjaolude
korvaldamine ning tulemuste parandamine

Korruptsiooni tulemuslik uurimine ja korruptsiooni eest siitidistuse esitamine on oluline, et
tagada vastutusele votmine ja siilitada iildsuse usaldus digusriigi pShimdtte vastu. Vastavalt
Eurobaromeetri eriuuringule, mis késitleb kodanike suhtumist korruptsiooni, usub umbes kaks
kolmandikku eurooplasest (69 %), et suurkorruptsiooni juhtumeid ei uurita piisavalt.
Korruptsiooni tulemuslikku uurimist ja korruptsiooni eest siilidistuse esitamist voivad takistada
oiguslikud puudused, nagu ebaselged voi koormavad menetlused immuniteedi dravotmiseks
voi lithikesed aegumistidhtajad. Need takistused on eriti problemaatilised keerukate

63 Nditeks rahapesu andmebiirood ning maksu-, auditi- ja konkurentsiasutused ning muud haldusasutused.
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korruptsioonijuhtumite puhul, kus need vdivad pdhjustada viivitusi ja kahjustada digusnormide
taitmise tulemuslikku tagamist.

Mitu liikmesriiki on suurendanud joupingutusi, et tagada korruptsioonikuritegude
tulemuslikum uurimine ja nende eest siiiidistuse esitamine, néiteks on eraldatud lisavahendeid.
Prantsusmaal on korruptsiooni eest siilidistuste esitamist tohustatud, sealhulgas
korgetasemeliste juhtumite puhul. Selleks on uurimisasutuste kdsutusse antud tdiendav
personal ja kehtestatud uued seadusandlikud vahendid. Korruptsioonivastase voitlusega
tegelevate asutuste inimressurse on markimisvéérselt suurendatud Luksemburgis. Horvaatias
on ldbi vaadatud mitu seadust, sealhulgas korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise ameti seadus, ning tehtud institutsioonilisi muudatusi, et tdhustada korruptsiooni
uurimist ja siitidistuste esitamist.

Teistes litkmesriikides esineb teatavaid takistusi korruptsiooni tulemuslikul uurimisel ja
korruptsiooni eest siitidistuse esitamisel, eelkdige suurkorruptsiooni juhtumite puhul. Maltas
on alustatud wuusi uurimisi ja esitatud stiidistusi ning jéitkatakse jOupingutusi
uurimissuutlikkuse suurendamiseks, kuid korruptsioonijuhtumites ei ole veel saavutatud héid
tulemusi 10plike kohtuotsuste tegemisel. Rumeenias on nii pisikorruptsiooni kui ka
suurkorruptsiooni eest siilidistuse esitamisel tulemused jadnud samaks ning madalama astme
kohtutes on jitkunud Kkorruptsioonijuhtumite uurimise l0petamine ja sililidimdistvate
kohtuotsuste tiihistamine (sealhulgas suurkorruptsiooni juhtumite puhul) pidrast kdrgema
kassatsioonikohtu poolt aegumise kohta tehtud otsust. Bulgaaria ja Ungari ei ole veel
saavutanud hdid tulemusi suurkorruptsiooni uurimisel, siilidistuste esitamisel ega Idplike
stiiidimadistvate kohtuotsuste tegemisel. Slovakkias on suurkorruptsiooni avastamise, uurimise
ja korruptsiooni eest siilidistuse esitamise suutlikkus veelgi vdhenenud ning avastatud
korruptsioonijuhtumite ja nende eest esitatud siitidistuse arv on jérsult vihenenud.

Albaanias on spetsiaalne korruptsioonivastane struktuur jitkuvalt ndidanud positiivseid
tulemusi suurkorruptsiooniga voitlemisel ning hdid tulemusi on saavutatud uurimisel,
stitidistuste esitamisel ja siitidimdistvate kohtuotsuste tegemisel. Kuigi viimasel ajal on Pohja-
Makedoonias tehtud joupingutusi korruptsiooni uurimiseks ja korruptsiooni eest siiiidistuse
esitamiseks, takistavad seal suurkorruptsiooni juhtumites heade tulemuste saavutamist endiselt
vitvitused kohtumenetlustes, védhesed 10plikud siitidimoistvad kohtuotsused ja piiratud
ressursid. Montenegros on suurkorruptsiooni juhtumites tehtud 10plike otsuste ja
stitidimoistvate kohtuotsuste arv suurenenud. Serbias on endiselt probleeme heade tulemuste
saavutamisega suurkorruptsiooni juhtumite uurimisel, siiiidistuste esitamisel ja Idplike
stitidimoistvate kohtuotsuste tegemisel.

Voitlus korruptsiooni kui organiseeritud kuritegevuse voimaldajaga

Organiseeritud kuritegevuses osalejad kasutavad korruptsiooni &ra oma eesmaérkide
saavutamiseks, kahjustades seeldbi nii avaliku kui ka erasektori asutusi. Mitme liikmesriigi
peamine prioriteet on endiselt see, et tegeleda ohuga, et organiseeritud kuritegevus imbub
avalikku sektorisse vOi avaldab sellele lubamatut mdju. Rootsis on kasvav oht, et
organiseeritud kuritegevus imbub korruptiivse tegevuse kaudu avalikesse teenustesse, viinud
mitme meetme vastuviotmiseni, sealhulgas on omavalitsustele ja piirkondadele pandud uus
kohustus kaitsta poliitikuid dhvarduste ja vdgivalla eest. Madalmaades on endiselt oluliseks
prioriteediks vditlus organiseeritud kuritegevusega seotud korruptsiooni vastu ning 2026. aasta
martsis avaldati riikliku riskihindamise tulemused O0dnestava organiseeritud kuritegevusega
seotud korruptsiooniriskide kohta. Prantsusmaal rakendatakse seadust, millega kehtestati mitu
meedet, mille eesmirk on tugevdada vditlust organiseeritud kuritegevusega seotud
korruptsiooni vastu.
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Korruptsiooni ennetamise ja eetikaraamistiku tugevdamine

Korruptsiooni ennetamine algab tugevatest ametiasutustest, kes tegutsevad usaldusvéirselt,
labipaistvalt ja vastutustundlikult. Seda silmas pidades on korruptsiooni vastu voitlemiseks
oluline parandada avaliku sektori asutuste ldbipaistvust, eetikat ja usaldusvdirsust ning votta
sihipdraseid meetmeid huvide konflikti, lobit6o ja podrdukse efekti vastu.

- Huvide konflikti viltimine

Huvide konflikt tekib siis, kui ametnikul on era- voi ametialane huvi, mis voib takistada tal
oma lilesandeid erapooletult ja objektiivselt tditmast. Selliste olukordade véltimiseks on
enamikus litkmesriikides kehtestatud meetmed, mis holmavad erinevat liiki valitud ja ametisse
nimetatud  ametiisikuid. Mones  litkmesriigis on  eetikaraamistikku  tdiendatud
tegevusjuhendite® ja meetmetega, et véltida huvide konflikti. Kiiproses valmistatakse ette
terviklikku strateegiat tippjuhtkonna iilesandeid tditvate isikute usaldusvéirsuse tagamiseks.
Slovakkias voeti 2025. aasta augustis vastu tippametnike tegevusjuhend. Hispaanias on ette
valmistatud Sigusnormid, et tugevdada libipaistvuse ja hea valitsemistava ndukogu ning
kehtestada terviklik kord huvide konflikti véltimiseks avalikus sektoris. Bulgaarias on vdetud
tdiendavaid meetmeid politsei ja kohtusiisteemi usaldusviirsuse tugevdamiseks, muu hulgas
on muudetud eetikakoodekseid. Laienemisprotsessis osalevatest riikidest on Albaanias 14bi
vaadatud huvide konflikti kdsitlevad digusnormid, et viia need vastavusse Euroopa standardite
ja liidu acquis’ ga.

Mones litkmesriigis esineb endiselt puudusi seetdttu, et huvide konflikti késitlevad normid on
puudulikud voi reformid on seiskunud. TSehhis ei voetud pérast seda, kui konstitutsioonikohus
tunnistas huvide konflikte késitlevate Odigusnormide muudatused menetluslikel pdhjustel
pohiseadusega vastuolus olevaks, midagi ette, et hakata neid digusnorme uuesti 14bi vaatama.
Maltas on kehtestatud meetmed huvide konflikti ennetamiseks ja haldamiseks avalikus
halduses, kuid sidusriihmad leiavad, et nende kontrollimehhanismid ei ole piisavad. lirimaal
on eetikareformi eelndu alles ettevalmistamisel. [taalias on huvide konflikti késitleva seaduse
eelndu menetlemine pooleli.

- Lobitoo ja péordukse efekt

Poliitika kujundamisel voib lobitod olla diguspdrane tegevus, mille kdigus aidatakse oma
kogemuste ja vaatenurkadega kaasa avaliku sektori otsuste tegemisele. Vastutuse tagamiseks,
kaasava otsustusprotsessi toetamiseks ning lubamatu voi varjatud moju véltimiseks peavad
selle jaoks kehtima tugevad ldbipaistvuse ja usaldusvéérsuse kaitsemeetmed®.

Edusammud nendes valdkondades jétkusid: moned liikmesriigid vaatasid ldbi oma lobitdd
labipaistvuse normid, 101d ldbipaistvusregistri voi laiendasid seda ja moned valmistavad ette
uusi digusakte. TSehhi rakendab kavakohaselt 2025. aasta juulis joustunud digusnorme, mis
kisitlevad lobitood ja ldbipaistvusregistrit. Luksemburgis hakati 2025. aasta septembris
kohaldama lobitodd késitlevaid norme, millega laiendatakse koosoleku registreerimise
kohustust parlamendiliikmetele. Portugalis on vastu voetud uus lobit66 seadus, kuid lobitoo
register tuleb alles luua. Rootsis on vastu voetud digusnormid, millega ndhakse lobistidele ette
kohustus registreerida ja avalikustada oma kontaktid poliitikakujundajatega. Rumeenias on
kehtestatud uued parlamendiliikmete lobit66 normid.

%Vt Euroopa Noukogu soovitus Rec(2000)10 ametiisikute kiitumisjuhendite kohta.

5 2023. aasta detsembris tegi komisjon ettepaneku votta vastu direktiiv kolmandate riikide nimel toimuva huvide
esindamise kohta, et kehtestada siseturul korged lébipaistvus- ja aruandlusstandardid huviesindustegevuse,
sealhulgas lobitdd jaoks, kui seda tehakse kolmandate riikide valitsuste nimel, ning hdlbustada selliste
tegevuste pakkumist kdigis liikmesriikides (C(2023) 8626).
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Mbones liikmesriigis peetakse peamisteks parandamist vajavateks valdkondadeks terviklike
lobit6d normide puudumist voi puudusi kehtivate normide tditmise tagamisel. Prantsusmaal
kehtivad avalikustamise nduded jéitkuvalt ainult lobistidele, mitte tippjuhtkonna tasemel
ametnikele. Poolas, Austrias, Belgias, Taanis ja Maltas ei ole vdetud tdiendavaid meetmeid
lobitdé normide tugevdamiseks. Hispaanias ootab lobitddd reguleeriva seaduse eelndu
parlamendis veel vastuvotmist. Horvaatias on lobitdd jarelevalve vahendeid suurendatud, kuid
endiselt on probleeme, sealhulgas lobitdo registri teabega. Kuigi Kreekas on rakendusmeetmed
ja teadlikkuse suurendamise meetmed t60s, ei ole tehtud lobisti méératlusega seotud
seadusandlikke muudatusi ja registreeritud lobistide arv on endiselt viike. Kiiproses on
tugevdatud lobitoo seaduse jarelevalvet. Kuigi seaduseelndu ettevalmistamisel on tehtud
esimesi samme, on lobit66 Slovakkias endiselt reguleerimata.

Endiselt on kesksel kohal normid, millega reguleeritakse podrdukse efekti avaliku ja erasektori
tookohtade vahel. Mitu liikmesriiki kaalub rangemaid téosuhtejargseid piiranguid ja pikemaid
ooteaegu, et parandada tditmise tagamist ja vihendada huvide konflikti ohtu. Madalmaades on
joustunud ministrite ja riigisekretiride poordukse efekti késitlevad muudetud normid ja neid
kohaldatakse. Kiiproses viiakse praegu ellu algatusi, et laiendada nende isikute kategooriaid,
kelle iile teostatakse kontrolli parast toosuhte 10ppu. Rumeenias on podrdukse efekti kohta
voetud vastu uued digusnormid, sealhulgas paljude ametiisikute téosuhte-eelsed ja -jargsed
piirangud, ning rakendatakse uut valitsuse eetikakoodeksit. Teistes liikmesriikides ei ole
arutelud edenenud. TSehhis jatkub poordukse efekti normide vdoimaliku tulevase
labivaatamisega seotud tehniline t66. Rootsis ei ole tehtud ettepanekut muuta podrdukse efekti
kisitlevaid norme ning Taanis ei ole plaanis kehtestada ministritele podrdukse efekti
késitlevaid norme.

- Vara ja huvide deklareerimine

Ametiisikute vara ja huvide deklaratsioonid suurendavad l&bipaistvust ja vastutust ning aitavad
edendada usaldusvéddrsust ja ennetada korruptsiooni. Tohusad avalikustamis- ja
kontrollististeemid voivad holbustada huvide konflikti, {ihitamatuse ja korruptsiooni
avastamist. Kuid sellise avalikustamise ulatus, labipaistvus, ligipdédsetavus, kontrollimine ja
tditmise tagamine on liikkmesriigiti erinev.

Mbones litkmesriigis on suundumused positiivsed. Madalmaad on vélja andnud ajakohastatud
juhised ministrite ja riigisekretéride varade ja huvide deklareerimise korra kohta. Horvaatias ja
Kreekas on edasi liigutud vara deklareerimise siisteemide digitaliseerimisega.

Teistes liikmesriikides on endiselt probleeme. Hispaanias ei ole veel 1dbi viidud parlamendi
kodukorra reformi, et karmistada karistusi varadeklaratsioonide esitamata jdtmise voi vale voi
mittetdieliku teabe esitamise korral. Poolas tdidetakse enamik valitsusametnike ja
parlamendilitkmete varadeklaratsioone endiselt késitsi ja eri vormingutes. Valitsus on
teatanud, et kavatseb selle niilid prioriteetsena kédsile votta ja muu hulgas luua veebipdhise
ithtlustatud siisteemi. Maltas on endiselt pooleli parlamendiliikmete ja ministrite vara ja huvide
deklareerimise siisteemi reform. Kuigi labipaistvusiiksus toimib téielikult ja seda on Portugalis
tugevdatud, on pérast hiljutisi valimisi esitatud suure arvu deklaratsioonide tottu
varadeklaratsioonide kontrollimine viibinud. Rumeenias on praegu arutlusel ametialase aususe
ameti esitatud ulatuslik seadusandlik ettepanek varadeklaratsioonide kohta. Serbias on endiselt
puudusi seoses varadeklaratsioonide ja huvide konflikti kontrollimise ja vastavate normide
tditmise tagamisega.

- Rikkumisest teatajate kaitsmine ja korruptsioonist teatamine

Rikkumisest teatajad on olulised, sest nad aitavad paljastada korruptsiooni ja muud
seadusvastast tegevust, millest muidu ei saadaks teada. Seepdrast on oluline tagada, et
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teatamine oleks kaitstud ja ei oleks vaja karta kdttemaksu. Koik liikmesriigid on iile votnud
rikkumisest teatajate kaitset kisitleva ELi direktiivi pdhisitted ning enamik neist on kaitset ELi
oigusega vorreldes laiendanud tdiendavatele valdkondadele. Mones liikmesriigis on siiski
endiselt liinki seoses kohaldamisala, kaitse tingimuste ja survemeetmete eest kaitsmisega®.
Korruptsioonivastases direktiivis on ette ndhtud, et korruptsioonisiiiitegudest teatavate isikute
suhtes kohaldatakse rikkumisest teatajate kaitset.

Rikkumisest teatajad kasutavad mitmes litkmesriigis {iha enam olemas olevaid
teatamiskanaleid, mis nditab, et tOhus kaitsmissiisteem vOib teatamist soodustada. Paljud
litkkmesriigid votavad meetmeid ka teadlikkuse suurendamiseks ja normide muutmiseks, et
raamistikku vajadust modda tugevdada. Taanis, Leedus ja Sloveenias rikkumisest teatamise
teadete arv jdrjest kasvab ning ametiasutuste teadete kohaselt liigub rikkumisest teatamise
normide rakendamine diges suunas. Rumeenias todtatakse vélja IT-stlisteemi rikkumisest
teatajatelt teadete vastuvotmiseks ja haldamiseks, et suurendada joudlust ja teabevoogu.
Hispaanias on tegevust alustanud soltumatu asutus, mille {lilesanne on kaitsta rikkumisest
teatajaid. [irimaal algab 2026. aastal kaitstud avalikustamise seaduse ldbivaatamine avaliku
konsultatsiooniga, et koguda tdendeid rikkumisest teatajate kogemuste kohta.

Sellegipoolest esineb korruptsioonijuhtumitest teatamisel praktikas endiselt takistusi.
Vastavalt Eurobaromeetri eriuuringule, mis késitleb kodanike suhtumist korruptsiooni, leiab
31 % eurooplastest, et korruptsioonijuhtumist teatanud isikud ei ole survemeetmete eest
kaitstud, ning 29 % eurooplastest leiab, et korruptsioonijuhtumitest ei teatata, sest teatamisele
ei jargne jirelmeetmeid ega karistust. Kohkluste iiletamiseks kasutavad litkmesriigid
teadlikkuse suurendamise ja juhendamise vahendeid. Niiteks Rumeenias on avaliku ja
erasektori asutustele korraldatud koolitusi, mis holmavad nii asutusesiseseid kui ka -viliseid
teatamiskanaleid.

- Erakondade ja poliitiliste kampaaniate rahastamine

Erakondade rahastamise ldbipaistvus on oluline, et kaitsta demokraatlike protsesside
usaldusvédrsust, véltida lubamatut mdjutamist ja tagada demokraatlik vastutus®’.

Mitu litkmesriiki on ldbipaistvuse suurendamiseks ja jarelevalve parandamiseks votnud vastu
reforme vO0i kaaluvad nende vastuvotmist. Eestis on joustunud erakondade rahastamise
raamistiku reform. Rootsis tugevdatakse hiljuti vastuvoetud oOigusnormidega erakondade
rahastamise reegleid ning viiakse need kooskolla rahvusvaheliste standardite ja soovitustega.
Kontrollikoja uus piddevus erakondade finantsaruannete auditeerimisel on parandanud
erakondade rahastamise ldbipaistvust ja aruandekohustust Austrias. Kuigi Taanis tuleb veel
16pule viia erakondade erasektori vahenditest rahastamist késitlevate reeglite laiem reform, on
vastu voetud uued normid, millega keelatakse erakondadele annetuste tegemine vélismaalt.
Luksemburgis on vastu vdetud uued normid, et suurendada kontrolli selle iile, kuidas
fraktsioonid ja sdltumatud parlamendilitkmed rahalisi vahendeid kasutavad.

Albaanias on loodud parlamendi erikomisjon, kes tegeleb valimisreformiga, sealhulgas
erakondade rahastamise Oigusraamistiku ldbivaatamisega. Montenegros on erakondade
rahastamist reguleeriv odigusraamistik veel vaja viia kooskdlla OSCE demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste biiroo ning GRECO soovitustega suurendada erakondade
kulutuste ldbipaistvust ja kontrolli. PoOhja-Makedoonias mdjutavad puudulikud digusnormid ja
vahendite vihesus endiselt kampaaniate ja erakondade rahastamise tulemuslikku jérelevalvet.

%Vt komisjoni 3. juuli 2024. aasta aruanne direktiivi (EL) 2019/1937 rakendamise ja kohaldamise kohta.
7Vt ka komisjoni 12. detsembri 2023. aasta soovitus (EL) kaasavate ja probleemikindlate valimisprotsesside
kohta liidus ning Euroopa Parlamendi valimiste Euroopa mddtme ja tShusa l1dbiviimise kohta.
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Korruptsioonivastane voitlus suure riskiga valdkondades

Kuigi korruptsioon vdib kahjustada kdiki avaliku elu valdkondi, on teatavad sektorid avaliku
sektori kulutuste suuruse, otsuste tegemise keerukuse vOi kaalutlusdiguse tottu eriti
haavatavad. Korruptsiooniohu suhtes on endiselt kdige tundlikumad valdkonnad hanked,
tervishoid, energeetika, keskkond, linnaplaneerimine ja ehitus. Suuremat valvsust on vaja ka
valdkondades, kus avaliku sektori kulutused suurenevad kiiresti vOi kus kasutatakse
kiirmenetlusi, nditeks kaitsevaldkonna hanked. Komisjon on avaldanud uuringu suure
korruptsiooniriskiga valdkondade kohta.

Liikmesriigid vdtavad meetmeid korruptsiooniriski  vdhendamiseks suure riskiga
valdkondades, sealhulgas hangetes. Itaalias on riiklik korruptsioonivastane asutus votnud
kasutusele digiportaali, et suurendada hankemenetluste 1dbipaistvust, sest see on endiselt suure
riskiga valdkond. Bulgaarias on rahandusministeerium hangete ldbipaistvuse suurendamiseks
votnud kasutusele andmebaasi, milles hallatakse peaaegu 7 000 kdimasolevat hankemenetlust,
mille kogumaht on iile 30 miljardi euro. Soomes esitati 2026. aasta veebruaris parlamendile
riigihanke seaduse muudatused, millega méératakse kindlaks uued korvalejatmise alused ning
parandatakse jarelevalvet ja ldbipaistvust. Litkmesriigid on kehtestanud leevendusmeetmeid ka
muudes riskivaldkondades, nditeks Horvaatia uue vélisinvesteeringute seadusega kohustatakse
kriitiliseks peetavates sektorites kontrollima investorite usaldusviérsust ja seda, et neid ei ole
varasemalt korruptsioonis siitidi mdistetud.

Montenegros on tohustatud hangete riskivaldkondi késitlevaid meetmeid, vottes kasutusele e-
riigihangete vahendid, kuid korruptsiooni vastu vditlemise meetmete jarelevalvet suure riskiga
valdkondades takistab asjakohaste andmete puudumine. Serbias kasutatakse ikka veel
laialdaselt erandeid riigihangete seadusest ja hoitakse sellega korvale korruptsioonivastastest
kaitsemeetmetest ning jarelevalve on endiselt nork.

3.3  Meedia mitmekesisus ja meediavabadus

Meediavabadus ja meedia mitmekesisus on digusriigi pohimotte pohiaspektid, sest sdltumatu
meedia aitab tagada voimulolijate vastutuse ning teabe ja arvamuste vaba litkumise. Poliitiline
voi riiklik survestamine vOib seda vabadust norgestada ja piirata juurdepéddsu teabele.
Riinnakud ajakirjanike vastu ja selliste siilitegude eest karistuseta jidimine saavad sageli teoks
oigusriigi standardite jargimise {ildise allakdigu tingimustes. Seepdrast on Euroopa
meediavabaduse mdédruse jOustumine ja  vaigistushagide vastaste digusnormide
kasutuselevotmine olulised verstapostid, sest need teevad voimalikuks tdhusamad
kaitsemeetmed meedia sOltumatuse tagamiseks ja kaitse kohtuvaidluste kuritarvitamise eest.
Meediavabaduse organisatsioonid on véljendanud kasvavat muret meediavabaduse olukorra
pérast, kuigi {ildine olukord on ELis endiselt {ildjoontes positiivne®®.

Meediavabaduse ja meedia mitmekesisusega seotud ohtude jéilgimine

2026. aasta meedia mitmekesisuse seires® tuuakse esile piisivaid ja ka kiillaltki uusi ohte
meedia mitmekesisusele kogu ELis. Need tulenevad eelkdige meediaomandi koondumisest,
digiteenuste vahendajate kasvavast turuosast ja toimetusliku meediamaastiku muutumisest
tehisintellekti ajastul. Ulevaates leitakse, et toimetuslik sdltumatus on mdnes riigis endiselt
ebakindel ja {ihtlasi on meediasektor jitkuvalt majanduslikult raskes olukorras, sest

8 Kui Piirideta Reporterite maailma ajakirjandusvabaduse indeksi jirgi on iilemaailmne keskmine punktisumma

koigi aegade viikseim, siis Euroopa Liidu ja Balkani piirkond on maailmas endiselt esikohal ning kaheksa
ELi liikmesriiki on indeksi esikiimnes. Vt ka Euroopa ajakirjandusvabaduse aruanne ,,On the Tipping Point:
Press Freedom 2025

% Viib libi meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus.
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ajakirjanike arv vidheneb, tootingimused on mones riigis kehvad ja &drimudelid on
innovatsiooniptiiidlustest hoolimata ndrgad. Mitmes riigis on avalik-0iguslik meedia jatkuvalt
vastamisi poliitilise sekkumisega juhtkonna ametisse nimetamisse ja rahastamisse.

Meediavaldkonda reguleerivate asutuste soltumatuse suurendamine

Meedia mitmekesisuse kaitsmiseks on olulised soltumatud meediat reguleerivad riiklikud
asutused, kes peavad tegutsema erapooletult ja ldbipaistvalt. Koigil litkmesriikidel on olemas
Oigusnormid, milles on sidtestatud nende volitused ja sOltumatuse tagatised.
Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi ja Euroopa meediavabaduse miiruse kohaselt peavad
reguleerivad asutused olema valitsusest sdltumatud, erapooletud, 1dbipaistvad ja vastutavad,
neil peavad olemas olema piisavad vahendid, selge ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
kord ning toimivad edasikaebamise mehhanismid.

Mitme meediat reguleeriva riikliku asutuse lilesandeid, paddevust ja ressursse on laiendatud voi
suurendatud muu hulgas selleks, et jiargida Euroopa meediavabaduse maérust ja ELi
digiteenuste médrust. Parast digusriigi olukorda késitleva 2025. aasta aruande avaldamist on
reguleerivate asutuste rahalisi vahendeid suurendatud, nende finantsolukord on stabiilsem voi
on suurendatud nende finantsautonoomiat Kiiproses, Taanis, Itaalias, Rootsis ja Portugalis.
lirimaal, Ltis ja Kreekas on kasvanud tdotajate arv. Reguleerivatele asutustele on antud uued
kontrolli- voi jarelevalveiilesanded Taanis, Horvaatias, lirimaal, Leedus, Saksamaal, Kreekas,
Soomes, Prantsusmaal, Rootsis, Belgias, Austrias ja Maltas. Juunis algatas Ungari reformi, mis
mojutab reguleeriva asutuse juhtimis-, rahastamis- ja jérelevalvekohustuse eri aspekte.
Reformid on pooleli Hispaanias, Luksemburgis, Poolas ja TSehhis. Kuigi Slovakkias on vastu
voetud muudatused, millega meediateenuste seaduses laiendatakse meediat reguleeriva riikliku
asutuse padevusi, on viljendatud muret mone uue menetluses oleva muudatuse moju parast
reguleeriva asutuse sdltumatusele.

Pohja-Makedoonias nimetati ametisse audio- ja audiovisuaalmeedia teenuseid reguleeriva
ameti noukogu uued litkkmed, kuid endiselt on mure ameti rahalise sdltumatuse pérast.

Meediaomandi ldbipaistvuse suurendamine

Kui teave meedia omandistruktuuri kohta on avalikult kéttesaadav, siis saavad kasutajad teha
teadlikke otsuseid selle teabe kohta, mis nendeni jouab. Eriti oluline on see siis, kui omanikul
on kontroll vo1 markimisvédrne mdju toimetussuuna ja -otsuste iile.

Prantsusmaal ootab rakenduseeskirjade vastuvotmist reguleeriva asutuse loodud esialgne
ritklik meediaomandi andmebaas. Maltas on hiljuti vastu voetud dJigusaktiga tehtud
reguleerivale asutusele iilesandeks tootada vélja meediaomandi andmebaas ja seda hallata.
Sloveenias ndhakse hiljutiste digusnormidega ette uue omandiandmebaasi loomine. Reformid
on ettevalmistamisel voi ootavad vastuvOotmist Bulgaarias, Kiiproses, lirimaal, Leedus,
Hispaanias ja Portugalis. Kuniks digusakti eelndu ei ole vastu voetud, on TSehhis endiselt suuri
probleeme meediaomandi lébipaistvusega.

Montenegros on meediaomandi ldbipaistvus paranenud, kuid samal ajal on suurenenud mure
Serbias asuvatele ettevotetele kuuluvate meediavéljaannete moju péarast. Serbias on meediaturu
jatkuva koondumise taustal suureks probleemiks meedia (sealhulgas toimetuslike pohimaétete)
poliitiline ja majanduslik mdjutamine.

Meediavabaduse kaitsmine poliitilise survestamise ja lubamatu mojutamise eest

Meedia soltumatust on vdimalik kahjustada mitmel viisil, sealhulgas lubamatu poliitilise
mojutamise ja survestamisega. Selliseid olukordi késitletakse Euroopa meediavabaduse
madruses, milles on esitatud raamistik toimetusliku soltumatuse kaitsmiseks, ililemdarase
poliitilise sekkumise vdhendamiseks ja labipaistvuse raamistiku loomiseks riigi vahendite
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eraldamiseks meediale. Selle raamistiku kaks pohielementi on kaitsemeetmed avalik-digusliku
meedia politiseerimise vastu ja ldbipaistvad reeglid riikliku reklaami jaotamise kohta.

Ldbipaistva ja oiglase riikliku reklaami tagamine

Riiklik reklaam holmab riigi vahendite mis tahes viisil kasutamist reklaami voi kampaania
jaoks iikskoik millise tasandi avaliku sektori asutuse voi iiksuse poolt. Selliste vahendite
labipaistmatut voi ebadiglast eraldamist vdidakse kasutada poliitiliseks mdjutamiseks. Selle
probleemi lahendamiseks on Euroopa meediavabaduse miiruses esitatud nduded rahaliste
vahendite eraldamise kriteeriumide ja korra kohta ning sétestatud avaliku sektori asutuste
kohustus igal aastal avalikustada summad, mis on makstud meediateenuse osutajatele™.

Pérast 2025. aasta aruande avaldamist on Horvaatias, Slovakkias, Kreekas, Maltas, Létis ja
Sloveenias vastu voetud digusnormid, mis kisitlevad spetsiifiliselt riiklikku reklaami. Seda
kiisimust reguleeriva digusakti eelndu on ettevalmistamisel Bulgaarias, Kiiproses, lirimaal,
Hispaanias, TSehhis ja Portugalis. Ungaris ei ole riikliku reklaami meediaviljaannetele
jaotamise labipaistvust ja diglust veel kisitletud. Rumeenias on endiselt probleemiks teatavad
tavad, mis on seotud erameedia rahastamisega erakondade ja riigiasutuste poolt.

Pohja-Makedoonias tehakse jOupingutusi avalik-0igusliku ringhédélinguorganisatsiooni
niitidisajastamiseks, kuigi piiratud haldusautonoomia ja ebaregulaarse rahastamise tottu esineb
endiselt probleeme. Albaanias on endiselt puudusi riikliku reklaami ja muude riigi vahendite
Oiglase jaotamisega.

Avalik-oigusliku meedia soltumatu toimimise tagamine

Iga litkmesriik vastutab oma avalik-Gigusliku meedia rahastamise eest ja peab seejuures
taielikult jargima ELi kaubandus- ja konkurentsireegleid”’. Optimaalselt toimides teevad
avalik-0iguslikud meediateenuse osutajad kodanikele ja ettevotjatele kéttesaadavaks
mitmekesise sisu, sealhulgas kvaliteetse teabe. Sellest tulenevalt on Euroopa meediavabaduse
médrusega kehtestatud avalik-Oiguslike meediateenuse osutajate soltumatu toimimise
kaitsemeetmed, nimelt piisavad, kestlikud ja prognoositavad rahalised vahendid ning
juhtkonna ametisse nimetamise ja ametist vabastamise l1dbipaistvus.

Paljudes riikides on vastu voetud voi 1dbi viidud mitmesuguseid reforme, mille eesmirk on
suurendada riiklike avalik-0iguslike ringhdilinguorganisatsioonide soltumatust. Nii on see
Rootsis ja Soomes. Taani on avalik-0igusliku raadiondukogu ametisse nimetamiseks votnud
kasutusele uue mudeli. Saksamaa ja Kreeka on vastu votnud reformid, mille eesmérk on
niilidisajastada  avalik-0iguslike ringhédélinguorganisatsioonide struktuuri. Malta on
kehtestanud uued kaitsemeetmed seoses avalik-Oigusliku ringhédélinguorganisatsiooni
tegevjuhi ametisse nimetamisega.

Avalik-0iguslike ringhddlinguorganisatsioonide juhtimise reformid on pooleli voi erinevas
ettevalmistamise etapis Bulgaarias, Horvaatias, lirimaal, Itaalias, Sloveenias, Eestis,
Prantsusmaal, Poolas, Madalmaades, Portugalis ja Kiiproses. Juunis vottis Ungari vastu
ulatusliku reformi. Slovakkia sidusrithmad on endiselt mures 2024. aasta juuli seaduse pérast,
millega likvideeriti avalik-Giguslik ringhéddlinguorganisatsioon ja loodi uus iiksus, samas
TSehhis ja Leedus on tekitanud probleeme ettepanekud taasavada avalik-0igusliku meedia
juhtimise ja rahastamise kiisimus. Rumeenias on esimesi samme tehtud reformiga, mille

70 Euroopa meediavabaduse médrus ja poliitreklaami miirus 2024/900 toimivad paralleelselt. Poliitreklaami

madrusega suurendatakse poliitreklaami labipaistvust ja tugevdatakse andmekaitsedigusi olukordades, kus
madruse kohaldamisalasse kuuluv poliitreklaam on suunatud voi edastatud, sealhulgas riigiasutuste poolt.

"I Aluslepingute protokoll nr 29 liikkmesriikide avalik-6igusliku ringhdélingu kohta.
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eesmdrk on suurendada avalik-Oigusliku meedia sOltumatut juhtimist ja toimetuslikku
sOltumatust.

Laienemisprotsessis osalevatest riikidest valmistab avalik-Gigusliku
ringhdilinguorganisatsiooni sdltumatus vdi toimetuslik autonoomia endiselt muret Serbias ja
Albaanias.

Teabele ligipddsu tagamine

Oigus padiseda ligi avaliku sektori asutuste teabele vdimaldab ajakirjanikel teha oma
uurimistdod. See on ka kodanikuiihiskonna ja kodanike jaoks oluline ldbipaistvuse ja vastutuse
tagamise vahend. Seadusandlikud reformid on vastu voetud Leedus ning joustunud Austrias ja
Eestis, samas kui reformid, millega kehtestatakse dokumentidele ligipddsu taotlustele uued
nouded, on Kreekas tekitanud sidusrithmades kiisimusi. Dokumentidele ligipddsu kord on
labivaatamisel Soomes, Taanis, Luksemburgis ja Madalmaades.

Montenegros voeti 2025. aasta detsembris vastu teabele vaba ligipddsu seaduse uued
muudatused, kuid selle tditmise tagamisel esineb endiselt probleeme.

Ajakirjanike turvalisuse ja kaitse suurendamine ning kohtuasjaga dhvardamise ja
vaigistuskaebuste probleemi lahendamine

Hirmutamine ja survestamine kahjustavad keskkonda, kus ajakirjanikud td6tavad, ning nende
kaitse ja turvalisuse tagamine on oluline meediavabaduse ning vaba ja mitmekesise
meediakeskkonna kaitsmiseks. Ajakirjanike turvalisuse parandamiseks on mitu litkmesriiki ja
laienemisprotsessis osalevat riiki votnud vastu spetsiaalsed tegevuskavad ning asunud looma
sthipdraseid tugistruktuure”. Naiteks Taani, Horvaatia ja Lati on vastu votnud tegevuskavad
ning Luksemburg ja Portugal on vdtnud meetmeid varem vastuvoetud tegevuskavade alusel.

Saksamaa ja Kreeka on suurendanud Oiguskaitsealast suutlikkust voi loonud asjakohased
koolitusprogrammid. Bulgaaria on vastu votnud juhised ajakirjanike vastu suunatud
veebiahistamise juhtumite késitlemiseks. Itaalias on esitatud muudatusettepanekud, et
karmistada kutseliste ajakirjanike vastu suunatud kuritegude eest ette ndhtud karistusi.
Ajakirjanike kaitse parandamise reformid on Maltas ja Slovakkias veel pooleli.

Uldsuse osalemise vastased strateegilised hagid on ahistamise erivorm, mille eesmirk on
avaldada heidutavat moju meediavabadusele ja sonavabadusele. Pdrast 2025. aasta aruande
avaldamist on ELi dJigusaktides esitatud nduded ja komisjoni esitatud spetsiaalne
vaigistushagide vastane soovitus aidanud stimuleerida edasilitkumist riikide digusloomes:
Belgias, Kiiproses, Eestis, Leedus, Létis, Soomes, Prantsusmaal, Poolas, Rootsis ja Sloveenias
on vastu voetud vaigistushagide vastased Oigusnormid. Mitmes teises liikkmesriigis on
oigusnormide ettevalmistamine erinevates etappides.

Albaanias jatkusid ajakirjanike vastu suunatud verbaalsed ja fiilisilised &#hvardused,
laimukampaaniad ja vaigistushagide kasutamine. Montenegros jdtkavad ametiasutused
jOupingutusi, et ajakirjanike vastu suunatud vigivalla suhtes kehtestada tdisleppimatus, kuigi
iiksikuid riinnakuid esineb. Serbias on ajakirjanike turvalisus veelgi vihenenud ning sagenenud
on fiilisilised riinnakud, dhvardused, hirmutamine ja vaenu dhutamine.

3.4  Muud kontrolli- ja tasakaalustussiisteemiga seotud institutsioonilised kiisimused

72 Kooskolas komisjoni 16. septembri 2021. aasta soovitusega ajakirjanike ja teiste meediatddtajate turvalisuse
kohta.
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Tohus kontrolli- ja tasakaalustussiisteem on digusriigi pohimotte nurgakivi. Avaliku sektori
asutuste toimiva jdrelevalve ja vastutuse tagamine aitab viltida voimu koondumist, kaitseb
pohidigusi ja tugevdab demokraatia vastupanuvoimet.

Pohiseaduslikud reformid ja arutelud, mis mojutavad institutsioonilist kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemi

Mones litkmesriigis on kdimas meetmed pohiseadusliku kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi
tugevdamiseks. Madalmaades on valitsus teatanud ettepanekutest, millega vdimaldatakse
kohtunikel vaadata ldbi seadused, mis on vastuolus pdhiseaduses sétestatud nn tiilipiliste
pohidigustega. Rootsis edeneb t66 pohiseaduse muudatustega, mille eesmirk on luua
raamistik, et suurte kriisidega paremini toime tulla.

Isegi kui litkmesriik teostab oma riigisisest padevust muuta pohiseadust, ei saa ta seda tehes
jatta jargimata ELi Oiguse aluspdhimotteid. Slovakkias tekitavad teatavad 2025. aasta
septembris vastu voetud pohiseaduse muudatused kahtlusi nende kooskodlas ELi diguse
esimuse pohimdttega’.

Oigusloomeprotsessi kaasavus, kvaliteet ja libipaistvus

Oigusriigi pdhimdtte kohaselt tuleb digusaktide vastuvdtmiseks kasutada protsessi, mis on
labipaistev, vastutustundlik, demokraatlik ja mitmekesisust véértustav ning toetab
oiguskindlust ja oOigusloome kvaliteeti’®. Mitu litkmesriiki tegeleb sellega, et parandada
sidusrithmadega konsulteerimist digusloomeprotsessis. Kiiproses on voetud olulisi meetmeid,
et suurendada iildsuse osalemist otsuste tegemise protsessis, vottes muu hulgas vastu
seadusandliku kodanikualgatuse eelndu, mis annab kodanikele voimaluse teha ametliku
mehhanismi  kaudu ettepanekuid poliitikameetmete kohta. Portugalis tegeldakse
oigusloomeprotsessi ldbipaistvuse suurendamisega ja parlament on selleks votnud uusi
meetmeid ja valitsus jitkab t66d digusloomelise jalajélje slisteemiga. Rumeenias on tehtud
moningaid edasisi edusamme, et lahendada valitsuse erakorraliste maéaaruste sagedase
kasutamise probleem ja tohustada avalikke konsultatsioone, kuid praktikas on endiselt mitmeid
puudusi. Kreekas on ndha digusloomeprotsessi kvaliteedi paranemist, kuid endiselt esineb
probleeme, sealhulgas digusaktide sageda muutmisega.

Teistes litkmesriikides on endiselt puudusi sidusriihmade kaasamisel digusloomeprotsessi ja
teatavatel juhtudel on ndha olukorra halvenemist. See puudutab ka erakorraliste menetluste
iilemadrast kasutamist. Bulgaarias piisivad probleemid digusloome normide rakendamisega
praktikas ja jdtkuvalt teeb muret digusloomeprotsessi kvaliteet. TSehhis mojutavad
oigusloomeprotsessi kvaliteeti endiselt seadusandlikud kiirmenetlused, iildsuse kaasamisest
mooddahiilimine ja ametkondadevaheline ldbivaatamine, kusjuures sidusrithmad peavad
probleemiks iildsuse osalemisest moodahiilimist oluliste digusaktide puhul. Slovakkias on
digusloomeprotsessi puhul endiselt probleemiks avaliku konsultatsiooni ja sidusriihmade
kaasamise ebapiisav kasutamine ning kiirmenetluste sage kasutamine, sealhulgas suure mojuga
digusnormide puhul.

Albaanias on endiselt probleeme digusloomeprotsessi kvaliteediga, sealhulgas tdenduspohise
poliitikakujundamise jirjepidevusega ja avalike konsultatsioonide tulemuslikkusega. Pohja-
Makedoonias on parlament jatkanud oma kodukorra rakendamist ja parandanud selle tShusust,

73 21.novembril 2025 algatas komisjon rikkumismenetluse ja saatis Slovakkiale ametliku kirja, sest riik oli

rikkunud ELi Siguse aluspShimotteid, eelkdige liidu diguse esimuse, autonoomia, tShususe ja iihetaolise
kohaldamise pdhimdtet.

Veneetsia komisjoni digusriigi pdhimodtete ajakohastatud kontrollnimekirjas on kindlaks maéédratud
digusloomeprotsessiga seotud standardid ja rohutatud niiteks seda, et seadusandlikke kiirmenetlusi tuleks
kasutada ainult erandlike olukordade vdi asjaolude korral.
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kuid markimisvaarne arv digusakte on vastu voetud lithendatud seadusandliku menetlusega.
Joupingutusi on tehtud tdenduspdhise poliitikakujundamisega seotud puuduste
korvaldamiseks. Serbias on avalike konsultatsioonide Oigusraamistik ja selle jargimine
ndrgenenud, ndudeid on 1ddvendatud ja konsultatsioonide arv on vdhenenud.

Olulised suundumused korgeimates kohtutes ja konstitutsioonikohtutes seoses kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemiga

Kontrolli- ja tasakaalustussilisteemide peamiste osalistena aitavad konstitutsioonikohtud suurel
médral kaasa ELi diguse tulemuslikule kohaldamisele ja ELi diguskorra terviklikkusele. Kuigi
selliste kohtute loomine, koosseis ja toimimine on litkmesriikide péddevuses, peavad
litkkmesriigid selle péddevuse teostamisel jiargima ELi Oigust ja FEuroopa védrtusi.
Konstitutsioonikohtud teevad sageli ka selliseid otsuseid, millel on oluline moju kogu
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemile.

Litis on arutlusel konstitutsioonikohtu seaduse vdimalikud muudatused, sealhulgas meetmed
konstitutsioonikohtu kohtunike sdltumatuse tdiendavaks kaitsmiseks.

Laienemisprotsessis  osalevatest riikidest nimetati Montenegros ametisse  kaks
konstitutsioonikohtu kohtunikku, millega parandati kohtu toimimist ja tulemuslikkust, kuid
selle koosseis ei ole veel tdielik.

Ombudsmanid, riiklikud inimoiguste kaitse asutused ja muud soltumatud asutused

Riiklikud inimdiguste kaitse asutused,” ombudsmanid,’” vdrddigusasutused” ja muud
soltumatud asutused tagavad soltumatu jérelevalve ja vastutuse, mistottu on neil oluline roll
Oigusriigi pohimdtte toetamisel ning kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi tugevdamisel. Mones
litkkmesriigis tehakse joupingutusi nende asutuste tugevdamiseks. TSehhis on rakendamisel
ombudsmani seaduse muudatused, millega luuakse riiklik inimdiguste kaitse asutus.
Horvaatias parandasid valitsusasutused veelgi ombudsmani soovituste tditmist.

Teistes litkkmesriikides puutusid riiklikud inimdiguste kaitse asutused, ombudsmanid ja muud
soltumatud institutsioonid jitkuvalt kokku probleemidega, sealhulgas ressursse puudutavate
probleemidega. Portugalis nimetati 2026. aasta juulis ametisse uus ombudsman (pérast
parlamendis tekkinud viivitusi ametisse nimetamise menetluses). Eestis on monele sdltumatule
asutusele antud rohkem iilesandeid, ilma seejuures tdiendavaid vahendeid eraldamata.

Albaanias nimetati ametisse uus ombudsman ja uus diskrimineerimisvastase kaitse volinik,
kusjuures molemas institutsioonis on piisivalt puudus personalist ja rahalistest vahenditest.
Pohja-Makedoonias nimetas parlament soltumatutesse institutsioonidesse mitu isikut, kuigi
tulemuspohise valikumenetlusega on endiselt probleeme. Serbias oli enamiku pohidiguste
valdkonnas tegutsevate sOltumatute asutuste jaoks endiselt probleemiks piiratud ressursid ja
nende soovitusi jargiti endiselt ebajérjekindlalt.

Kolm liikmesriiki ei ole veel loonud URO Pariisi pdhimdtete kohaselt akrediteeritud riiklikku
inimodiguste kaitse asutust. Rumeenias ei ole 10plikku otsust riikliku inimdiguste kaitse asutuse
akrediteerimise kohta veel tehtud. Itaalias ja Maltas on riikliku inimdiguste kaitse asutuse
loomiseks tehtud vaid esialgseid ettevalmistusi.

75 URO Peaassamblee poolt 1993. aastal heaks kiidetud URO Pariisi pdhimdtetes (resolutsioon A/RES/48/134)
on sitestatud peamised kriteeriumid, millele riiklikud inim&iguste kaitse asutused peavad vastama. Riiklikud
inimdiguste kaitse asutused akrediteeritakse korrapdraselt iilemaailmse riiklike inimdiguste kaitse asutuste
liidu akrediteerimise allkomisjonis.

Vt ombudsmane kisitlevad Veneetsia komisjoni podhimdtted.

77 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1500 ning ndukogu direktiiv 2024/1499.
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Euroopa Inimoiguste Kohtu ja liikmesriikide kohtute otsuste tditmine

Alates 2022. aastast on riike késitlevad peatiikid sisaldanud teavet Euroopa Inimdiguste Kohtu
pohimdttelise tédhtsusega otsuste tditmise kohta, mis on digusriigi toimimise oluline niitaja.
Tulemused on litkmesriigiti erinevad. Liikmesriikidega seotud pdohimdttelise tdhtsusega
otsustest, mida Euroopa Inimdiguste Kohus on teinud viimase kiimne aasta jooksul, on kogu
ELis veel tiitmata ligikaudu 43,9 %, mis on veidi parem niitaja kui eelmisel aastal’®.

Belgias on endiselt probleeme riigisiseste kohtute ja Euroopa Inimdiguste Kohtu Ioplike
otsuste tditmisega avaliku sektori asutuste poolt. Kreekas piiilitakse reformidega vihendada
ametiasutuste viivitusi 10plike kohtuotsuste tditmisel. Kiiproses ei ole tehtud edusamme
kohtuotsuste tditmise diguslike takistuste kdrvaldamisel.

Kodanikuiihiskonna tegevust toetav raamistik

Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja inimdiguste kaitsjad on ELi véartuste kaitsmiseks ja
edendamiseks vidga olulised. Nad tegutsevad jérelevalvajatena, kes juhivad tdhelepanu
Oigusriiki dhvardavatele ohtudele, edendavad demokraatia pShimdtteid ja aitavad tagada
avalikku vOimu teostavate isikute vastutuse. ELi kodanikuiihiskonna strateegia ja
kodanikuosalust késitleva 2023. aasta soovituse elluviimise raames toetab komisjon
litkkmesriikide tegevust kodanikuiihiskonna soodsa tegutsemisruumi edendamisel.

Paljudes liitkmesriikides on olemas kodanikuiihiskonda vdimestav ja toetav raamistik. Mitmes
litkkmesriigis jdtkatakse joupingutusi kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegutsemisruumi
edasiseks toetamiseks, kuid edusammud on olnud erinevad. Eestis on joustunud
kodanikuiihiskonna organisatsioonide strateegilise partnerluse rahastamisprogramm. Ténu
sellele sdilib kodanikuiihiskonna organisatsioonide jaoks oluline rahastamisallikas ja on
vOimalik toetada avatud kodanikuiihiskonna tegutsemisruumi. Prantsusmaa ametiasutused
jéatkavad kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetamist, tagades muu hulgas mérkimisvéirse
rahastamise riiklikest vahenditest, kuigi mdned organisatsioonid on oma tegevuses vastamisi
probleemidega.

Teatavates liikmesriikides on kodanikuiihiskonna organisatsioone mdjutavad meetmed
tithistatud vo1 kehtetuks tunnistatud. Madalmaades liikkas senat tagasi kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ldbipaistvuse seaduse, mida kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
heategevusorganisatsioonid ja NIHR olid kritiseerinud. Ungaris on vastu voetud pohiseaduse
muudatus ja seadus, millega kaotatakse suverddnsuse kaitse biiroo, ning 13. mail 2025 esitatud
avaliku elu ldbipaistvust késitleva seaduse eelndu ei ole enam Rahvuskogus menetlemisel.

Soodne kodanikuiihiskonna tegutsemisruum vajab toetavat Oigus-, haldus- ja regulatiivset
keskkonda, kus kodanikuiihiskonna organisatsioone toetatakse ja voimestatakse ning kus nad
on kaitstud ja saavad vabalt tegutseda. Mitmes liikmesriigis tdheldasid kodanikuiihiskonna
organisatsioonid piiranguid kodanikuiihiskonna osalistele, sealhulgas takistusi rahastamisele ja
rahumeelsele kogunemisele ning koormavaid aruandlusnoudeid”. Tsehhis on selle sektori
avaliku sektori rahastamist mérkimisvéérselt vihendatud. Saksamaal ei vdetud meetmeid
mittetulundusiihingute maksuvabastuse staatuse kohandamiseks ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on endiselt toimimise ja rahastamisele juurdepddsuga probleeme. Itaalias on

78 2025. aastal oli see nitaja 45,7 %. European Implementation Network (2026), kirjalik teave.

7 Joint Civil Society Contribution on Civic Space to the 2026 Annual Rule of Law Report, 1k 2. 2025. aastal
alandati Ulemaailmse Kodanikualgatuse Uhenduse (CIVICUS) iilevaates reitingut kolmel ELi liikmesriigil
(piiratud asemel takistatuks) ja lihel aruandega hdlmatud laienemisprotsessis osaleval riigil (takistatud asemel
allasurutuks). CIVICUS annab kodanikuvabaduste olukorrale hindeid vahemikus 0—100 ja méérab riikidele
nende punktisumma alusel reitingu. Reitingud viieastmelisel skaalal on jairgmised: avatud (81-100), piiratud
(61-80), takistatud (40-60), allasurutud (21-39) ja suletud (0-20).
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sidusriihmad viljendanud sisejulgeoleku tugevdamisele suunatud uute digusnormidega seoses
muret meeleavaldamisdiguse piirangute ja nende vdimaliku mdju parast kodanikuiihiskonna
tegutsemisruumile ning pohidiguste ja -vabaduste teostamisele. Kuigi Ungaris on suverddnsuse
kaitse biiroo kaotatud, ei ole veel korvaldatud monesid takistusi, mis raskendavad sdltumatute
kodanikuiihiskonna organisatsioonide tegevust.

Negatiivsetest narratiividest, fiilisilistest ja verbaalsetest rlinnakutest ning poliitilisest
survestamisest on mones liikkmesriigis jatkuvalt teatatud kui eriti suurest probleemist.
Rumeenias on kodanikuiihiskonna organisatsioonid teatanud, et nende tegevust piiratakse {iha
enam. Slovakkias on tunnistatud pohiseadusega vastuolus olevaks vabaiihenduste seaduse
muudatused, mis tekitasid kodanikuiihiskonna organisatsioonidele tdiiendavat halduskoormust,
kuid kodanikuiihiskonna tegutsemisruum on endiselt surve all.

Albaanias tegutsevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid vabalt, kuid neil on endiselt raskusi
selliste probleemidega nagu diskrediteerimine, poliitikakujundamise véhene lébipaistvus ja
rahalise jéitkusuutlikkuse piiratus. Montenegro ametiasutused on votnud kohustuse viia
riigisisesed Oigusnormid ELi odigustikuga vastavusse kaasava Oigusloomeprotsessi jaoks
kehtestatud raamistikus, kuid digusloome kavandamise ja avalike konsultatsioonide
tulemuslikkusega on endiselt probleeme. Pohja-Makedoonias jitkas valitsus joupingutusi, et
parandada koostodd kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, kuid kodanikuiihiskonna
organisatsioonide rahastamisega on endiselt probleeme. Serbias on kodanikuiihiskonna
organisatsioonid olnud {iha suurema surve all, neid on rlinnatud ja hirmutatud, sealhulgas
korgete ametnike poolt, ning siiani ei ole siilidimdistmisi juhtumites, mille puhul on teatatud
politsei lilemddrasest jou kasutamisest meeleavaldajate vastu.

Sekkuva  jdlgimistarkvara (nuhkvara) kasutamisega seotud riiklikud kontrolli- ja
tasakaalustussiisteemid

Igasugused katsed piddseda ebaseaduslikult juurde kodanike, sealhulgas ajakirjanike,
kodanikuiihiskonna esindajate ja poliitiliste oponentide andmetele on vastuvdetamatud ning
vajalike uurimiste labiviimine on litkmesriikide ametiasutuste lilesanne. Isegi kui nuhkvara
kasutatakse Oiguspéraselt kooskolas riikliku julgeoleku nduetega ja see ei kuulu ELi diguse
kohaldamisalasse, on tugevad riiklikud kaitsemeetmed endiselt olulised, et viltida
kuritarvitamist ja tagada vastutus. Jargida tuleb pohidigusi, sealhulgas isikuandmete kaitset,
sOnavabadust, teabe saamise ja levitamise vabadust ning digust tohusale diguskaitsevahendile
ja oiglasele kohtulikule arutamisele. Isegi kui nuhkvara kasutatakse diguskaitse eesmérkidel
voi kui seda kasutavad erasektori asutused riikliku julgeoleku eesmérgil, kehtib ELi
andmekaitsealaste oigusaktidega ettendhtud terviklik kaitsemeetmete ja kontrolli raamistik®.
Kui ELi andmekaitsedigust ei saa kohaldada, kehtib ikkagi Euroopa inimdiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioon.

Oigusriigi olukorda kisitlevas 2026. aasta aruandes on jitkatud iilevaate andmist selles
valdkonnas toimuvatest muutustest, poorates erilist tdhelepanu sellele, kuidas riiklikud
kontrolli- ja tasakaalustussiisteemid saavad reageerida vdidetavale nuhkvara ebaseaduslikule
kasutamisele. Kreekas jatkub nuhkvara kasutamise teatavate aspektide kohtulik kontroll.
Itaalias jétkatakse Paragoni nuhkvara juhtumi uurimist, sealhulgas selleks, et teha kindlaks
isikud, kes vastutavad nuhkvara kasutamise eest Itaalia ajakirjanike vastu, kui selgus, et
prokuratuurid ei leidnud tdendeid Itaalia luureteenistuste operatsioonide kohta, kus oleks
nuhkvara kasutades kogutud teavet Itaalia ajakirjanike kohta. Ungaris on endiselt probleemiks
menetluslike tagatiste ja tohusa jérelevalve puudumine salajase jélgimise meetmete korral.

80 Veneetsia komisjoni 2024. aasta raport digusriigi ja inimdigustega kooskdlas oleva nuhkvara reguleerimise
kohta.
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4.5  Untse turu aspektid neljas sambas

Tulemuslikud kohtusiisteemid, tugevad korruptsioonivastased kaitsemeetmed, diguskindlus
ning kaasav ja toenduspohine oOigusloome on eduka majanduse olulised alused. Need
mojutavad ettevotluskeskkonda ja investeerimisvalikuid, toetavad iihtse turu sujuvat toimimist
ning kestlikku majanduskasvu ja tookohtade loomist. Oigusriigi olukorda kisitlevas
2026. aasta aruandes on jatkatud {ihtse turu modtmega seotud muutuste hindamist, millega tehti
algust Oigusriigi olukorra 2025. aasta aruandes. Seejuures tuginetakse ettevotjate
sidusriihmadelt tdiendavalt saadud teabele ja analiilisitakse pdhjalikumalt selliseid kiisimusi
nagu sOltumatute reguleerivate asutuste tegevus.

Eurobaromeetri andmete alusel, mis on esitatud ka 2026.aasta ELi 0igusemdistmise
tulemustabelis, on igas riiki kisitlevas peatiikis méargitud, millisena ettevotjad tajuvad
riigihanke- ja riigi konkurentsiasutuste sdltumatust. Nende asutuste soltumatus on iihtse turu
toimimise seisukohast esmatéhtis. Esimese astme riigihangete ldbivaatamise organite puhul
tajutakse soltumatust koige suuremana Soomes, Rootsis ja Luksemburgis ning koige
viiksemana Bulgaarias, Kreekas ja Ungaris. Riigi konkurentsiasutuste puhul tajutakse
soltumatust kdige suuremana Soomes, Rootsis, Taanis ja lirimaal ning kdige vdiksemana
Bulgaarias, Kreekas ja Ungaris.

Investeeringute kaitse tulemuslikkusega seoses on iile kahe kolmandiku kiisitletud ettevotetest
véljendanud kindlustunnet investeeringute kaitse suhtes Taanis, lirimaal, Luksemburgis,
Maltas, Madalmaades, Austrias, Sloveenias, Soomes ja Rootsis ning vihem kui kolmandik
Kreekas ja Poolas. Rohkem kui kaks kolmandikku Albaania ettevotetest on véljendanud
usaldust investeeringute kaitse vastu, {ile poole Montenegros ja Serbias ning alla poole Pohja-
Makedoonias.

Seoses kohtusiisteemi toimimisega on {ihtse turu seisukohast oluline arvesse votta
spetsialiseerunud kohtute ja kohtunike olemasolu, kes tegeleksid kaubandusvaidlustega,
sealhulgas suure véddrtusega piirilileste kohtuasjadega. Nagu on ndha 2026. aasta ELi
oigusemdistmise tulemustabelis,®” on neljas litkmesriigis ainult spetsialiseerunud
kaubanduskohtud, iiheksas liikmesriigis on iildkohtutes ainult erikolleegiumid ja tilejaanud
neljas liikkmesriigis on iildkohtutes ainult spetsialiseerunud kohtunikud. Ulejdsinud kiimnes
litkmesriigis kasutatakse eelmise kolme kategooria kombinatsiooni ja iihes neist on olemas
koik kolm voimalust, kuigi eri tasanditel ja erinevate kohtuasjade jaoks. Saksamaal on enam
kui pooltes liidumaades tegevust alustanud spetsiaalsed kaubanduskohtud ja -kolleegiumid.
Kiiproses on driringkonnad jitkuvalt suures mures pikaleveninud viivituse pérast
kaubanduskohtu tegevuse alustamisel.

Ettevdatjad saavad kasu vaidluste kohtuvilise lahendamise vdimalusest, muu hulgas seetdttu, et
kohtukulud vdivad nende jaoks kujutada endast takistust. Itaalias toovad ettevotjate
sidusrithmad esile selle, kuidas vahendamise abil saaks tulemuslikult vihendada kohtuvaidlusi,
ja kutsuvad iiles votma tdiendavaid meetmeid, et edendada selle kasutuselevottu. Austria
tildkohtute kohtuldivude silisteem tekitab endiselt probleeme Odiguskaitse kittesaadavusega
(sealhulgas ettevdtjate jaoks), eelkdige seetdttu, et kohtuldivudel puudub iilempiir.

Peale selle vdivad puudused kohtusiisteemide tdhususes kahjustada ettevotluskeskkonda, sest
investorid ja ettevotted vajavad teadlike investeerimisotsuste tegemiseks kiiret vaidluste
lahendamist. Maltas vdhendavad viivitused ja kohtute ebapiisav tdhusus ettevotjate
kindlustunnet. Kuigi kohtutdotajate arv on suurenenud, tunnistavad sidusriihmad, et kohtu- ja
haldustdotajate nappus pdhjustab kohtutes viivitusi, millel v3ib olla mdju ka diguskindlusele
ja majandustegevusele. Itaalias tunnustavad sidusrithmad, sealhulgas ettevotjate esindajad,

81 2026. aasta ELi digusemdistmise tulemustabel, joonis 65.
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kohtunike ja halduskohtute tootajate varbamisel tehtud edusamme, niiteks on korraldatud
konkursse alaliste kohtuametnike virbamiseks, kuid noustuvad, et digusemdistmise tdohususe
parandamiseks on vaja jdtkata joupingutusi vabade ametikohtade tditmiseks. Portugalis
maérgivad sidusrithmad endiselt puudusi kohtusiisteemi tdhususes. Eriti on vdhenenud haldus-
ja maksukohtute tohusus, mis tdhendab pikaajalist takistust investeerimisele ja
ettevotluskeskkonnale.

Korruptsioon moonutab konkurentsi ja donestab usaldust avaliku sektori asutuste vastu ning
mdjutab seelibi {ihtse turu head toimimist ja ettevotlustingimusi. Eelkdige kehtib see hangete
puhul ja seepérast on mitu litkmesriiki tugevdanud ldbipaistvuse ja usaldusviirsuse meetmeid.
Kreeka on votnud kasutusele hangetega tegelevate ametnike koolitus- ja
sertifitseerimissiisteemi, palganud riigihangete jérelevalveasutusse juurde tootajaid ning
asutanud hankespetsialistide registri, mille eesmérk on suurendada riigihangetega tegelevate
ametnike professionaalsust, usaldusviirsust ja vastutust. Kiiproses hakkas toimima uus e-
riigihangete platvorm, milles kogu protsess on nédha ja mis toetab auditeerimisasutusi nende
t00s ning iihtlasi suurendab méarkimisviirselt 1dbipaistvust ja vastutust. Sloveenias on avaliku
halduse ministeerium jitkanud kahe mitmeaastase riigihangete tegevuskava rakendamist, mille
eesmirk on suurendada libipaistvust, professionaalsust ja analiiiitilisust ning ajakohastada e-
riigihangete vOimalusi. Austrias votsid riigihangete eest vastutavad ministeeriumid
korruptsiooniriskidega tegelemiseks kasutusele korralduslikud meetmed ja siseauditid.

Meedia tegutsemisruumi reguleerivad selged ja labipaistvad normid on eriti olulised nii meie
demokraatliku keskkonna terviklikkuse kaitsmiseks kui ka iihtse turu toetamiseks
meediateenuse  osutajate ausa konkurentsi kaudu. Meediasektori ees seisavad
majandusprobleemid, mis kajastavad laiemat iilemaailmset suundumust. Seepirast on oluline,
et meediaomand on ldbipaistev, riiklikku reklaami jaotatakse meediaiiksustele diglaselt ja
labipaistvalt ning meediavaldkonda toetavad rahastamiskavad on ldbipaistvad. Euroopa
meediavabaduse midrus pohineb asjaolul, et sdltumatutel meediateenustel on iihtsel turul
ainulaadne roll, kuna need kujutavad endast kiiresti muutuvat ja majanduslikult olulist sektorit
ning iihtlasi tegutsevad avaliku sektori jirelevalvajatena. Mitu uut suundumust on probleeme
veelgi siivendanud. Viimastel aastatel on meediasektoris tekkinud struktuursed probleemid,
millel v3ib olla mdju meediavabadusele ja meedia mitmekesisusele kogu maailmas. Nende
hulka kuuluvad tuginemine digiplatvormidele, algoritmipdhine levitamine, vdhenev ja
ebaiihtlane reklaamitulu, vilisriigist 1dhtuvad infomanipulatsioonid ja sekkumised ning
tehisintellekti mdju. Euroopa meediavabaduse méarusega on kehtestatud meediaturu riskide ja
suundumuste, sealhulgas mitme nimetatud probleemi iga-aastane seire. Selle olulise sektori
kasvu ja kestlikkuse tagamiseks on oluline, et litkmesriigid viiksid oma digusnormid Euroopa
meediavabaduse médrusega vastavusse. Kreekas on valitsus votnud kasutusele rahalise toetuse
meetmed (eelkdige kohaliku ja piirkondliku meedia jaoks) ja sektori digitilemineku
toetamiseks rakendatakse pikaajalist riigiabi kava. Austrias on vastu voetud iiksikasjalikud
juhised riigihankenduete tdlgendamise ja kohaldamise kohta, et riiklikku reklaami diglaselt
jaotada. lirimaal on uue seaduseelnduga loodud oOigusraamistik meediafondile, millest on
toetatud kolme ajakirjanduskava ja digitilemineku kava.

Tulemuslik kontrolli- ja tasakaalustussiisteem edendab oOiguskindlust ja regulatiivset
prognoositavust ning voimaldab ettevotjatel tegutseda stabiilses ja ettendhtavas keskkonnas.
Prantsusmaal on pérast ulatuslikku konsulteerimist vastu voetud seadus ettevotete tegevuse
lihtsustamiseks. [taalias véljendasid ettevotjate sidusriihmad heameelt 2025. aasta novembris
vastu voetud seaduse iile, mille eesmérk on saavutada digusnormide lihtsustamine. Rumeenias
on ettevotjad ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid endiselt mures eelkdige seadusandliku
ettearvamatuse pdrast, sest digusnorme muudetakse sageli ja parlamendi menetluses on suur
hulk seaduseelndusid. Maltas ohustavad oOigusaktide sage muutmine ja ajutised
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rakendusmeetmed endiselt diguslikku stabiilsust ja prognoositavust ning see voib mdjutada
ettevotluskeskkonda. Kiiproses nédevad ettevotjad endiselt probleeme digusloome kvaliteedis
ja vajadust digusakte lihtlustada.

4. KOKKUVOTE

Oigusriigi olukorda kisitlev kidesoleva aasta aruanne kinnitab, et iga-aastane digusriikluse
tsiikkel on endiselt oluline stiimul litkmesriikides tehtavateks reformideks, millest saavad kasu
nii kodanikud kui ka ettevotjad. Kokkuvottes néditavad muutused iildjoontes positiivset
suundumust, sest kdigis neljas jilgitavas valdkonnas on tehtud edusamme ja olulised reformid
on 1opule viidud voi kdimas, kuigi litkmesriigiti ja poliitikavaldkonniti voib olukord erineda
ning moned probleemid piisivad. Protsessis osaletakse endiselt aktiivselt, nagu niitab tdsiasi,
et mirkimisvéérses osas 2025. aasta soovitustest on tehtud edusamme.

Tulevikku vaadates on komisjon seisukohal, et aruandel ja selles esitatud soovitustel peaks ELi
jargmises pikaajalises eelarves olema oluline koht, sest see aitab tagada, et liidu finantshuvide
kaitseks on kehtestatud tugevad kaitsemeetmed, ning toetab investeeringuid ja reforme, mis
aitavad edendada ja tugevdada Oigusriigi pOhimdtet. Liikmesriikide vOrdne ja odiglane
kohtlemine, ELi standardite selge ja jdrjepidev kohaldamine ning dialoogil pdhinev protsess
on Oigusriigi olukorda késitleva aruande aluspohimotted, millest komisjon jétkuvalt juhindub
litkmesriikidega tehtavas koostoos.

Iga-aastase tsiikli jooksul jatkab komisjon tihedat koost66d Euroopa Parlamendi ja ndukoguga.
Ta kutsub ndukogu ja Euroopa Parlamenti iiles jdtkama aruandel pohinevaid iildisi ja
riigipohiseid arutelusid. Komisjon jitkab kindlalt litkmesriikide toetamist kédesoleva aasta
soovituste elluviimisel ja koostdod koigi asjaomaste sidusriihmadega, et kaitsta ja tugevdada
liidu pohivéértusi.
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