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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Stav pravniho statu v Evropské unii

1. UVOD

Pravni stat je jadrem evropského projektu jako jedna z hodnot, na nichz je Evropska unie
zalozena. Prosperita, bezpecnost a demokratickd odolnost EU zavisi na dodrzovani zasad
pravniho statu a spole¢nych hodnot Unie. Evropané povazuji demokracii, lidska prava a pravni
stat za jedny z nejvétSich piednosti EU'. V dobé, kdy jsou mezinarodni fad zalozeny na
pravidlech, zakladni prava a demokratické systémy vystaveny stale vétSimu tlaku, je ochrana
k udrzeni divery obCanid ve vefejné instituce, k zajisténi ochrany jejich prav a k posilovani
demokracie, ale také ke zvySeni atraktivity Evropy pro investice a podnikatelskou ¢innost a k
posileni dlouhodobé¢ konkurenceschopnosti Unie.

Od svého zavedeni v roce 2020 se zprava o pravnim statu stala osvéd€enym nastrojem, jehoz
doporuceni diky uzsi spolupraci s ¢lenskymi staty v prubehu celého ro¢niho cyklu stale Castéji
slouzi jako hnaci sila reforem. Vétsi diraz na rozmér jednotného trhu, ktery byl zaveden v
loniském roce, odrazi kliCovou ulohu pravniho statu pii zajiStovani pravni jistoty a
ptedvidatelného prostiedi, v némz mohou podniky v celé¢ Unii rovnocenné té€zit z vyhod
jednotného trhu.

V kontextu ptetrvavajici geopolitické nestability ziistdva prosazovéni a ochrana pravniho statu
1 za hranicemi Unie jejim klicovym strategickym cilem. Zahrnuti zemi procesu rozsifeni
spolecné s Clenskymi staity EU do zpravy o pravnim statu a postupné zahrnovani dalSich
partnerti procesu rozsifeni, jakmile jsou pfipraveni?, zvySuje podporu jejich reformniho usili o
pevné a nezvratné zakotveni pravniho statu jesté pied pfistoupenim a o zajisténi toho, aby tyto
vysoké standardy byly dodrzovany 1 po piistoupeni.

Prostfednictvim kazdoro¢niho posuzovani stavu pravniho stitu v jednotlivych clenskych
statech EU tato zprava predstavuje jednotny referencni bod, ktery prispiva k dialogu a
vzadjemné duveéfe mezi EU a Clenskymi staty. Doporu€eni obsazend v této zpravé maji
Clenskym statim slouzit jako voditko pfi provadéni reforem ke zvladani klicovych vyzev a
posilovani pravniho statu, coZ pfispiva k vytvareni pozitivni reformni dynamiky?. Zavéry této
zpravy slouzi rovnéz jako zdroj informaci, které 1ze vyuzit pii uplatiiovani dalSich nastrojt,
zejména nafizeni o podminénosti‘. Zasadni uloha této zpravy pii prosazovani reforem,
podporovani fadné spravy véci vetejnych a zajistovani preventivniho fesSeni problémi v oblasti
pravniho statu se odrdzi také v ndvrhu pfistiho vicelet¢ho finanéniho ramce (VFR)
ptedloZzeném Komisi®.

V bleskovém prizkumu Eurobarometr ¢. 569 ,,Vyzvy a priority v EU* ze zafi 2025 oznacili Evropané za
hlavni pfednosti EU dodrzovani demokracie, lidskych prav a pravniho statu (36 %).

Od roku 2024 zprava zahmuje Albanii, Cernou Horu, Severni Makedonii a Srbsko. Vybér odrazi pokrok v
pfistupovém procesu nebo stav trovné jejich pripravenosti v oblasti pravniho statu.

47 %d doporuceni ze zpravy o pravnim statu 2025 bylo pln€ nebo ¢astecné provedeno.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném
rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

5 COM(2025) 570 final.



2. DODRZOVANI ZASAD PRAVNIHO STATU: VYVOJ A OPATRENI NA UROVNI
EVROPSKE UNIE

Zprava o pravnim statu je ustfednim pilifem architektury pravniho statu EU®. Tato architektura
se sklada z celé fady nastroju, jejichz cilem je podporovat, chranit a prosazovat pravni stat v
celé Unii. Cilem této zpravy je podporovat silnou kulturu pravniho statu, predchazet vzniku
problému v oblasti pravniho statu a uc¢inné resit zavazné a pretrvavajici problémy.

2.1  Integrovany cyklus pravniho stdatu

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2025 vyzvala piredsedkyné von der Leyenova k zavedeni
integrovaného ro¢niho cyklu na podporu pravniho statu, ktery by byl zalozen na spolec¢ném
rytmu, jasnych milnicich a pfispévcich od vSech organt EU. Tyto orgadny maji spolecnou
povinnost pfispivat v ramci svych ptislusnych pravomoci k prosazovani a dodrzovani zasad
pravniho statu. V letoSnim cyklu na podporu pravniho statu se Komise snazila dale prohloubit
spolupraci s Evropskym parlamentem a c¢lenskymi staty posilovanim komunikace a
koordinace.

Zprava je vypracovavana na zaklad¢ soustavné a intenzivni spoluprace s ¢lenskymi staty a
dal§imi zGCastnénymi stranami na vnitrostatni i unijni urovni’. Podporuje trvalé a cilené usili o
feSeni identifikovanych problémd, a to na zakladé spole¢ného porozuméni. Prohlubuje rovnéz
spolupraci mezi ¢lenskymi staty i spolupraci s Komisi, mezindrodnimi organy a subjekty,
napiiklad Benatskou komisi Rady Evropy, a podnécuje reformy zalozené na nejvhodnéjSich
feSenich, pficemz zohlednuje specifické vnitrostatni podminky a pravni tradice.

Komise tizce spolupracuje s ¢lenskymi staty jak na politické, tak na technické urovni, aby
zlepsila sledovéni a dodrzovani doporuceni. Diky tomuto intenzivnéj$Simu zapojeni miize
podporovat provadéni reforem, sledovat pokrok v pribéhu celého roku a zajistit, aby
doporuceni zistavala v Uzkém souladu s redlnym vyvojem. Na technické urovni slouzi
pravidelnd setkani sité kontaktnich mist EU pro pravni stat jako féorum pro vyménu
zkuSenosti a pro diskuse o otazkach spole¢ného zajmu, na které upozoriuji zpravy o pravnim
statu®. Klicovym zdrojem informaci pro tuto zpravu jsou podklady od organt ¢lenskych statu.

Na politické trovni se v Radé pro obecné zalezitosti dale upevnil dialog o pravnim statu jako
forum pro politickou vyménu nazorli mezi Clenskymi staty v otdzkach pravniho statu’.
Poskytuje platformu pro konstruktivni dialog o osv&€d¢enych postupech a pro diskuse o tom,
jak na zéklad¢ zpravy o pravnim statu fesit nedostatky. Od roku 2024 se dialogli u¢astni vedle
ministrl z ¢lenskych stath také ministfi ze zemi procesu rozsifeni, na které se zprava o pravnim
statu vztahuje'°. Rada pro spravedlnost a vnitini véci také pokracovala v projednavani
aktualnich otazek pravniho statu béhem kazdého ptlro¢niho predsednictvi Rady!'!. V roce 2025
usporadala Rada v ramci danského predsednictvi neformalni zasedani ministra kultury a médii,

Kromé souboru nastroji na podporu pravniho statu patfi mezi dalsi néstroje (podrobnéji popsané nize) také
srovnavaci piehled EU o soudnictvi, evropsky semestr, finan¢ni podpora EU pro strukturalni reformy v oblasti
pravniho statu a pro obCanskou spolecnost, fizeni o nesplnéni povinnosti, mechanismus podle ¢lanku 7
Smlouvy o Evropské unii ur€eny k feSeni zdvaznych poruseni zasad pravniho statu, kazdoroc¢ni strukturované
dialogy v ramci Rady o pravnim statu a rozpoctové zaruky v ramci souc¢asného viceletého finan¢niho ramce.
V ramci vypracovavani letosni zpravy se uskutecnilo vice nez 600 schiizek.

Jednim z témat vymény osvédcenych postupi byly iniciativy na vnitrostatni tirovni zamétené na zvySovani
povédomi o pravnim statu a na podporu naboru do soudnictvi.

Rada pro obecné zalezitosti uspotadala v zati 2025 horizontalni diskusi o vyvoji v oblasti pravniho statu a v
listopadu 2025 a v lednu a kvétnu 2026 diskuse tykajici se situace v jednotlivych zemich.

Ministii z Albanie, Cerné Hory, Severni Makedonie a Srbska se za¢astnili vymény nazord o situaci v oblasti
pravniho statu v jejich zemich, ktera se uskutecnila na zasedani Rady pro obecné zalezitosti dne 16. zari 2025.
V fijnu 2025 a v bieznu 2026 se Rada pro spravedlnost zabyvala otazkami politické icasti a nezédvislosti
advokati.



kteti vydali prohlaSeni zdaraziujici duleZitost svobodnych, nezavislych a rozmanitych
médii. Na zasedani Rady pro obecné zélezitosti v kvétnu 2026 ziskaly zavery predsednictvi
z roku 2023 tykajici se hodnoceni kazdorocniho dialogu o pravnim statu podporu vsech
Clenskych statt'.

Evropsky parlament i nadale vyznamné pftispival ke kazdoro¢nimu cyklu pravniho statu
prostfednictvim pravidelnych diskusi na plenarnich zasedéanich i ve vyborech, ¢imz poméhal
zvysit vyznam témat pravniho statu na urovni EU i na vnitrostatni arovni. V roce 2025
Parlament zkratil lhiitu pro pfedlozeni své zpravy z vlastni iniciativy ke zpravé Komise o
pravnim statu, aby tak umoznil vytvofeni integrovanéjSiho cyklu. Je dulezité podporovat
synergii mezi souborem nastrojii Komise na podporu pravniho stitu a dalSimi stavajicimi
iniciativami, aby se zajistilo, Ze kazdoro¢ni cyklus pravniho statu bude jesté ucinnéji pomahat
Clenskym statim pfi provadéni pozitivnich reforem, a Komise proto bude i nadéle s
Parlamentem a Radou spolupracovat na zlepSovani a posilovani dialogu o tomto cyklu. V této
souvislosti vita ¢innost Monitorovaci skupiny pro demokracii, pravni stat a zakladni prava
(DRFMG) vyboru LIBE Evropského parlamentu. Skupina poskytuje cenné foérum pro
horizontalni diskuse i diskuse zaméfené na konkrétni zemé, do nichz se Komise bude i nadale
aktivné zapojovat, mimo jiné s cilem podpofit vypracovavani zpravy o pravnim statu a zajistit
dodrzovéani jejich doporuceni.

Diskuse o pravnim statu pokracovaly i na jinych forech. Evropsky hospodaisky a socialni
vybor usporadal svou Sestou vyro¢ni konferenci o zakladnich pravech a pravnim statu. Komise
uspofddala v uzké spolupraci s Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava nékolik
vnitrostatnich dialogi o pravnim statu'*. Tyto dialogy predstavuji dilezitou soucast
navazného procesu a sdruzuji rizné vnitrostatni zii€astnéné strany a organy s cilem zapojit je
intenzivnéji do opatfeni navazujicich na zpravu o pravnim statu, a to i do provadéni jejich
doporuceni.

Zprava o pravnim statu i nadale slouzi jako podnét k hlubsimu zapojeni ob¢anské spolec¢nosti
a dalSich zacastnénych stran. Organizace obcanské spolecnosti a profesni sdruZeni
zastupujici soudce, statni zastupce, advokaty a novindfe hraji pii prosazovani a ochrané
pravniho statu dilezitou roli. Jejich odborné znalosti a poznatky pfimo z praxe jsou nezbytné
pro vypracovani komplexni a na faktech zalozené zpravy o pravnim statu.

2.2 Podpora pravniho stdatu prostiednictvim rozpoctu EU

Préavni stat ma zasadni vyznam pro fungovani evropskych ekonomik, zejména jednotného trhu,
ktery se opird o u¢inné soudni systémy, odolné ramce pro boj proti korupci a fadnou tvorbu
pravnich predpist. Otazky tykajici se pravniho statu proto hraji stale vyznamnéjsi roli v ramci
evropského semestru i v ramci podpory investic a vnitrostatnich reforem ze strany EU.

Nastroj pro oziveni a odolnost ukazal, jak mize rozpocet EU ucinné pfispivat k prosazovani
reforem na podporu pravniho statu v c¢lenskych statech, véetn€ posileni soudnich systémi,
podpory digitalizace za tcelem zvySeni efektivity, zlepSeni soudni infrastruktury, posileni
instituci bojujicich proti korupci a zvySeni kvality tvorby pravnich ptedpist. Dvacet jedna

Declaration on the necessity of culture and media as a safeguard for our European democracies (Prohlaseni o
kli¢ové roli kultury a médii pfi ochrané evropskych demokracii), 4. listopadu 2025, dostupné na adrese:
declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf.

Madarsko se pfipojilo k zavérim predsednictvi.

V listopadu 2025 se v Cesku konal vnitrostatni dialog o pravnim statu, ktery se zaméfil na efektivitu soudniho
systému. V lednu 2026 se v Chorvatsku uskutecnil vnitrostatni dialog o pravnim statu zaméefeny na svobodu
a pluralitu médii. Dalsi informace o dialozich: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-
rule-law-dialogues_cs.



https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/libe/working-groups/drfmg
https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/libe/working-groups/drfmg
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ces
https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/vxjfaazq/declaration-on-the-necessity-of-culture-and-media.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_cs
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/annual-rule-law-cycle/national-rule-law-dialogues_cs

¢lenskych statli zaclenilo zavazky souvisejici s pravnim statem do svych plant pro oziveni a
odolnost'”®. Tyto zavazky se promitly do piiblizn¢ 285 milnikt a cilt, které¢ odpovidaji 75
reformam a 36 investicim zaméfenym na posileni pravniho statu a které se postupné
dokoncuji'. Mezi piiklady patii zvySeni efektivity soudnictvi prostiednictvim restrukturalizace
soudll nebo posileni boje proti korupci prostfednictvim podpory instituci zaméienych na boj
proti korupci. Celkové maji tato opatfeni hodnotu vice nez 3 miliardy EUR. N¢které plany pro
oziveni a odolnost také prispivaji ke zlepSeni legislativniho procesu, naptiklad tim, ze uklada;ji
povinnost provadét vefejné konzultace a posouzeni dopadi. V néckterych piripadech byly
zévazky v planech pro oziveni a odolnost na podporu pravniho statu povazovany za nezbytné
pro ochranu finan¢nich z4jmt EU, a jejich splnéni je proto podminkou pro obdrZeni jakékoli
platby na zaklad¢ zadosti o platbu'’.

Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych pfi financovani reforem v oblasti pravniho statu v ramci
soucasného VFR a néstroje NextGenerationEU piedlozila Komise navrh VFR na obdobi 2028—
2034, ktery posiluje vazbu mezi doporuenimi obsazenymi ve zpravé o pravnim statu a
finan¢ni podporou. Kombinace silnych zaruk v oblasti pravniho statu a podpory investic a
reforem ochrani rozpocet EU a zajisti u¢inny ptispévek k podpote pravniho statu v EU.

Podle navrhu piistiho VFR ptfedlozeného Komisi poskytnou plany narodniho a regiondlniho
partnerstvi (dale jen ,.plany NRP*) jednotny a soudrzny ramec pro fondy EU, z nichz jsou
prostiedky Cerpany c¢lenskymi staty a regiony. Obecnym cilem tohoto rdmce je dodrzovani
hodnot Unie v souladu s ¢lankem 2 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU%),
vcetné zasady pravniho statu. Komise navrhla, aby se plany NRP zabyvaly vyzvami, které¢ byly
identifikovany v politickém referen¢nim ramci EU, vcetné vyzev uvedenych ve zpravé o
pravnim statu a v evropském semestru a doporuceni vydanych pro jednotlivé zemé. Od
¢lenskych statd se proto ocekava, ze do svych plant zahrnou investice a reformy, které chrani
a posiluji pravni stat, a to v souladu s touto zpravou a jejimi doporuenimi zamefenymi na
vysledky — v oblastech, jako je posileni soudnich systémt, ramce pro boj proti korupci, pluralita
médii a i¢inné systémy brzd a protivah. Tyto reformy mohou rovnéz ptispivat k lepsi sprave
véci vetejnych zvySovanim efektivity vetejné spravy, véetné soudnich organd, a institucionalni
kapacity vetejnych orgdnil a zucastnénych stran v Clenskych statech, regionech a mistnich
komunitach. Zaméteni zpravy o pravnim statu na jednotny trh pomtize ¢lenskym statim — ve
spojeni s evropskym semestrem'® — také urcit reformy v oblasti pravniho statu, které by mély
byt podpotfeny v planech NRP a které maji ekonomicky vyznam, v€etné téch, které¢ v ramci
stavajicich pland pro oZiveni a odolnost dosud nebyly realizovany. Po ptedloZeni budou plany
NRP projednany mezi Komisi a ¢lenskymi staty, pficemz budou stanoveny milniky a cile pro
dohodnuté reformy. Aby Komise pomohla ¢lenskym statim pfi urCovani investic a reforem v

Reformy a investice v oblasti pravniho statu se zavazalo provést 21 ¢lenskych statd: Belgie, Bulharsko, Cesko,
Finsko, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko.

Podle nafizeni o Néastroji pro oziveni a odolnost je tfeba reformy a investice realizovat do 31. srpna 2026 a
vSechny platby musi byt provedeny do 31. prosince 2026. Komise posuzuje splnéni dohodnutych milnik na
zékladé podkladt ptedlozenych Clenskymi stidty na podporu jejich zadosti o platbu. V souladu s platnymi
dohodami o financovani a smlouvami o Givéru maji clenské staty na piedlozeni zbyvajicich zadosti o platbu
stanovenou lhitu do 30. zari 2026; poté¢ Komise hodla do 20. listopadu 2026 piedlozit své ptedbézné posouzeni
plnéni milnikd a cild.

Vedle silnych zaruk, které chrani financni zajmy EU pted riziky spojenymi s porusovanim zasad pravniho
statu — zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020
0 obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie, ktery bude platit i po skonceni platnosti
soucasného dlouhodobého rozpoctu EU. Viz téz oddil 2.4.

Mezi otazky, jimiz se zabyvaji piislusna doporuceni pro jednotlivé zemé v radmci evropského semestru, patii
zejména zvySeni efektivity soudnictvi a opatieni pro boj proti korupci. Viz sdéleni Komise o evropském
semestru 2026 — jarni balicek. COM(2026) 200 final.
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oblasti pravniho statu, které¢ 1ze v ramci téchto plani podpofit, a pti stanovovani jejich priorit,
jeSté vice v této zpravé o pravnim statu 2026 sjednotila sva doporuceni a ucinila je
cilenéjSimi a praktictéjSimi. Cilem téchto doporuceni je identifikovat klicové otazky a
problémy, které je tfeba fesit, priCemz clenskym statim ziistava s ohledem na jejich vnitrostatni
pravni a institucionalni ramec volnost v tom, jak téchto vysledkii dosahnout.

Navrhované nafizeni rovnéz obsahuje silné zaruky zajist'ujici dodrzovani zasad pravniho
statu a Listiny zakladnich prav EU pii provadéni planit NRP a ukladéa clenskym statim
povinnost dodrzovat tyto zdkladni zdsady v ramci celého viceletého finan¢niho ramce.
Dodrzovani horizontalnich podminek tykajicich se pravniho statu a zakladnich prav bude
ptedpokladem pro ziskani podpory v rdmci plantt NRP. Kdykoli v priabéhu provadéni plant a
po vymeénge informaci s dot¢enymi ¢lenskymi staty bude mozné pozastavit platby poskytované
Clenskému statu na konkrétni dotcend opatieni, dokud tyto horizontalni podminky nebudou
splnény, nebo v piipadé, ze prestanou byt plnény'. Informace obsazené ve zpravé o pravnim
staitu budou slouzit jako jeden ze zdrojli, na nichz bude Komise zakladat své posouzeni
dodrzovéni horizontdlnich podminek, nebot’ zprdva se osvédcila jako nastroj k identifikaci
problémii v oblasti pravniho stitu a priorit v oblasti reforem prostiednictvim procesu
zalozeného na dikazech, jenz je soucasti dialogu s clenskymi stity. Mezi doporucenimi
uvedenymi ve zprave o pravnim statu a schvalenim plantt NRP ani mezi s posouzenim souladu
s horizontdlnimi podminky vSak neexistuje z4dnd automaticka vazba, protoZe pfi nich je
nutné také stanovit (potencidlni) dopad zjisténych nesrovnalosti pti Cerpani prostiedkd.

EU disponuje 1 dal$imi zdroji financovani, které¢ pomahaji posilovat kapacity soudnictvi,
médii a obCanské spolecnosti na podporu pravniho statu. V rdmci sou¢asného VFR mezi né
patii naptiklad program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV), program Spravedlnost na
obdobi 2021-2027, Evropsky socidlni fond plus a program Kreativni Evropa. V rdmci pfistiho
VFR bude tato podpora posilena, a to i na nepostradatelnou ¢innost organizaci obcanské
spolecnosti v oblasti sledovani dodrZzovani zésad prévniho statu, odhalovani korupce a
prosazovani reforem. Rozpocet nového programu Spravedlnost by se podle navrhu Komise
vice nez ztrojnasobil, pficemz by se kladl vétsi diraz na digitalizaci soudnich systémut. Krome
toho novy program AgoraEU s navrhovanym rozpoc¢tem ve vysi pfiblizné€ 8,6 miliardy EUR
sjednoti podporu v oblasti kultury, médii, pradv a hodnot do jediného ramce, a posili tak
demokratickou participaci, odolnost spole¢nosti, svobodu médii, zékladni prava, rovnost a
pravni stat v celé EU.

2.3 Prosazovdni a ochrana prdvniho stdatu prostiednictvim politik a pravnich predpisii
EU

Zprava o pravnim statu byla hnaci silou pfi tvorbé novych politik a pravnich nastroji EU v celé
fadé oblasti, od spravedlnosti pfes pluralitu médii aZ po boj proti korupci.

Podpora clenskych statii pri provadeni novych pravidel tykajicich se svobody médii

Od 8. srpna 2025 plati drtiva vétSina ustanoveni evropského aktu o svobodé médii. Evropsky
akt o svobodé¢ médii obsahuje konkrétni ustanoveni o transparentnim a spravedlivém
piidélovani statni reklamy, transparentnosti vlastnictvi médii, nezavislém fungovani
vetejnopravnich médii a dostupnosti finan¢nich zdrojl pro plnéni jejich ulohy vetejné sluzby.
Zavadi také opatieni na ochranu novinafskych zdroji a divérné komunikace. V uplynulém
roce bylo vyvijeno intenzivni Gsili, do néhoz se zapojila Evropska komise 1 organy ¢lenskych
statli, o zajisténi sjednoceni vnitrostatnich pravnich ptedpisti a postupti v téchto klicovych

19 Komise navrhla, aby Glenské staty i v pffpadé neplnéni podminek i nadale vyplacely platby koneénym
piijemcim a aby se castky, které nebyly vyuzity kvili nevyieSenym porusenim, mohly pievést do jinych
nastroji nebo programu Unie provadénych v ramci pfimého ¢i nepifimého fizeni.
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oblastech, které jsou rovnéz ustfednim bodem medidlniho pilife zpravy o pravnim statu.
Komise zahajila prvni kroky k prosazovani evropského aktu o svobod& médii v prosinci 2025%.
Vzhledem k tomu, Ze evropsky akt o svobodé médii je nyni témét plné uplatnovan?', bude
zajisténo sledovani oblasti, na které se tento akt v ramci doporuceni pro rok 2025 pln¢ vztahuje,
a to v ramci podpory, kterou Komise poskytuje Clenskym statiim pii uplatiiovani a prosazovani
evropského aktu o svobodé médii. Zprava o pravnim statu vSak bude i nadéle sledovat
vyznamné udalosti v téchto oblastech a informovat o jejich dopadech.

Ochrana novinaru v EU

S cilem chranit novinaie, obrance lidskych prav a dalsi aktéry zapojené do vetejné debaty pied
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi, jejichz cilem je umlcet je v zdlezitostech vefejného zajmu,
Komise nadale spolupracovala s ¢lenskymi staty a poskytovala jim podporu pii provadéni nové
smérnice, kterd bojuje proti strategickym soudnim fizenim proti ucasti vetejnosti, ve
vnitrostatnim pravu a pii jejim uplatiiovani. Smérnice stanovi minimalni procesni zaruky
chranici pfed zneuzivajicimi soudnimi fizenimi namifenymi proti novinaiim, obrancim
lidskych prav a dal$im osobdm v ramci preshrani¢nich obcanskopravnich fizeni??. Ackoli
smérnice vyzaduje, aby Clenské staty zavedly zaruky proti strategickym soudnim fizenim proti
ucasti vefejnosti v preshrani¢nich ptipadech, nékolik ¢lenskych statii tato opatieni rozsifilo 1
na vnitrostatni pripady, coz pfispiva ke zvyseni pravni jistoty a posiluje ochranu osob, proti
nimz jsou strategickd soudni fizeni proti G€asti vefejnosti vedena, v $ir§Sim méfitku, v souladu
s doporuc¢enim Komise proti strategickym soudnim ¥{zenim proti Gicasti vefejnosti>’. V souladu
s timto doporucenim néckolik c¢lenskych stath rovnéz zruSilo trestny ¢in pomluvy, coz
predstavuje vyznamny krok k omezeni vyuzivani pravnich ptedpist tykajicich se pomluvy v
fizenich, kterd mohou mit odrazujici u¢inek na vefejnou debatu a tcast obcand. V kvétnu 2026
uspofddala Komise akci na vysoké urovni, jejimz cilem bylo slavnostné zahdjit Cinnost
obnovené expertni skupiny proti strategickym soudnim fizenim proti Ui€asti vefejnosti a zah4jit
piezkum doporuceni proti strategickym soudnim fizenim proti Uc€asti vetejnosti. Jak jiz bylo
zdiiraznéno 1 v predchozich zpravach, mnoho c¢lenskych statd jiz pfijalo konkrétni opatieni
proti strategickym soudnim fizenim proti ucasti vetfejnosti, a to mimo jiné prostiednictvim
specializovanych skoleni, osvétovych iniciativ a mechanismil podpory pro novinare a obrance
lidskych prav, proti nimz jsou tato strategickd soudni fizeni proti ucasti vetejnosti vedena. Jak
se Komise rovnéZ zavazala v ramci iniciativy Evropsky S§tit pro demokracii, bude 1 nadale
podporovat piiznivéjsi podminky a vétsi bezpecnost pro novinaie a kvalitni zpravodajstvi,
mimo jiné aktualizaci svého doporuceni o bezpecnosti novinaru.

Strategicky ramec na podporu a posileni postaveni obcanské spolecnosti

Komise rovnéz pftijala prvni Strategii EU pro obcanskou spolecnost, kterd uznava zasadni
ulohu ob¢anské spole€nosti pii prosazovani hodnot EU, v€etné pravniho statu, a stanovi ramec
pro opatfeni sméfujici k otevienému, bezpecnému a podplrnému obcanskému prostoru.
Strategie stanovi konkrétni zavazky v ramci tii vzdjemné€ se dopliujicich cili: posileni
spoluprace s obcanskou spolecnosti, ochrana a podpora obcanské spolecnosti a zajisténi
odpovidajiciho, udrzitelného a transparentniho financovani. Navrhuje opatfeni na tirovni EU 1

20 Komise zahajila ¥izeni o nesplnéni povinnosti proti Mad’arsku pfijetim formalniho upozornéni. Podnikla

rovnéz navazné kroky vici nékolika ¢lenskym statim v ramci spravnich dialogi nebo dialog pred zahajenim
fizeni o nesplnéni povinnosti na Grovni EU.

Clanek 20 evropského aktu o svobod& médii vstoupi v platnost dne 8. kvétna 2027.

V této fazi jiz oznamilo Komisi Gplné provedeni ve vnitrostatnim pravu nékolik clenskych statl, pficemz
nekolik dalSich se nachazi v pokrocilé fazi legislativniho procesu.

V névaznosti na tuto smérnici doporuceni proti strategickym soudnim fizenim proti ucasti vefejnosti z roku
2022 vybizi ¢lenské staty, aby vypracovaly $ir§i rdmec ochrannych opatfeni, ktery by se vztahoval i na
vnitrostatni ptipady a vSechny oblasti prava, a aby zajistily skoleni, osvétu, podporu obétem a sbér udaju.
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na vnitrostatni urovni v Uzké spolupréci s partnery, organizacemi obcanské spolecnosti a
Clenskymi staty.

Nova pravidla pro posileni boje proti korupci

Vstup v platnost smérnice o boji proti korupci dne 31. kvétna 2026 pfedstavoval vyznamny
milnik v ochran¢ nasich demokracii, ekonomik a instituci pted Skodlivymi dopady korupce.
Nova pravidla zavadéji moderni a harmonizovany rdmec pro prevenci, odhalovani a
postihovani korupce v EU. Komise bude ¢lenskym statim poskytovat podporu, aby dodrzely
lhiitu pro provedeni pfislusnych ustanoveni ve vnitrostatnim pravu, ktera je stanovena do 1.
cervna 2028%. Komise navic planuje v letoSnim roce piijmout Protikorup¢ni strategii EU,
jejimz cilem je zefektivnit a 1épe koordinovat protikorupéni opatieni v EU. Sit’ EU pro boj proti
korupci nadéle predstavuje féorum pro spolupraci a vyménu osvédcenych postupti na podporu
usili v ramci celé Unie o posileni integrity a boj proti korupci®.

Digitalizace pro efektivnéjsi, odolnéjsi a bezpecnéjsi soudni systémy

Iniciativa Digitalni justice 2030 a Strategie evropského justi¢niho vzdélavani na obdobi 2025—
2030, ptijaté v listopadu 2025, maji za cil urychlit digitalizaci vnitrostatnich soudnich systémd,
aby se soudni systémy EU staly efektivnéjsimi, odolnéj$imi a bezpecné&jsimi. Mezi konkrétni
opatfeni patii zajiSténi plného digitalniho pfistupu k judikatute, zlepSeni videokonferenc¢nich
systémi a zavedeni pIné digitalnich pieshrani¢nich soudnich fizeni. To by mélo soudim
pomoci poskytovat rychlejsi a ucinngj$i pravni ochranu, ¢imz se podpoii rist a
konkurenceschopnost a snizi se tlak na rozpocty vnitrostatnich soudnich systémti. Aby bylo
mozné tento potencial digitalizace vyuzit, je tfeba, aby justicni pracovnici ziskali ptislusné
dovednosti, znalosti a ptehled.

Podpora demokracie, zakladnich prav a financni integrity v EU

Pravni stat a demokracie jsou hodnoty, které se vzajemné podporuji. Piijeti Evropského Stitu
pro demokracii v listopadu 2025 zdaraziiuje jejich vyznam pro divéryhodné instituce ve
zdravych demokraciich, svobodné a spravedlivé volby, svobodnd a nezavisla média ptispivajici
k integrit¢ informacniho prostoru a ptiznivé prostiedi pro ob¢anskou spolecnost. Poukazuje na
silné odhodlani Komise posilovat demokratickou odolnost v celé Unii, coZ je nedilnou soucasti
jeji spoluprace s ostatnimi organy a institucemi EU, clenskymi staty EU, kandidatskymi
zemémi, potencialnimi kandidaty a partnery i ob¢any, s cilem branit a prosazovat hodnoty EU.
Opatieni v ném stanovend budou postupné zavadéna do roku 2027.

Vyrocni zprava o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU za rok 2026 se zaméfi na tlohu,
kterou hraji nezavislé organy zabyvajici se zdkladnimi pravy, a to narodni instituce pro lidska
prava, organy pro rovné zachazeni a vefejni ochranci prav. Tyto subjekty zfizené statem
prosazuji, chrani a sleduji dodrZzovani zékladnich prav na wvnitrostatni Grovni, poskytuji
podporu obétem a podileji se na podadvani zprav o dodrZzovani lidskych prav na mezinarodni
urovni. V ndvaznosti na Strategii k Listin€ a jeji pfezkum v poloviné obdobi z roku 2025 zprava
zdurazni jejich tlohu ve vnitrostatnich systémech zékladnich prav a pii tvorbé politik EU,
véetné ochrany pravniho statu.

Pro zajisténi divéry v organy EU a v §ir§i rdmec pravniho statu je rovnéZ nezbytna ochrana
finan¢nich z4jmG Unie. V této souvislosti probihd piezkum struktury EU pro boj proti
podvodim, pficemz na hledani feseni, kterd by zlepSila ochranu finan¢nich z4jmt Unie, se

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2026/1021 o boji proti korupci.

25 Ve sledovaném obdobi se uskute¢nila dvé zasedant, a to v Fijnu 2025 a v &ervnu 2026. Tyto diskuse poslouzily
jako podklad pro vypracovani nadchazejici Protikorupcni strategie. Sit’ sdruzuje zastupce ¢lenskych stati EU,
odborniky z praxe, obCanskou spole¢nost, mezinarodni organizace a organy a instituce EU.
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aktivné podileji vSechny ptislusné subjekty. Pfezkum se zaméfuje na posileni odrazujiciho
ucinku, vytvoteni vétSich synergii a zvySeni efektivity a na zamezeni zdvojovani ¢innosti v
ramci celého cyklu boje proti podvodiim, od prevence a odhalovani az po vySetfovani, napravu,
ukladdani sankci a vymahani.

Podpora kultury pravniho statu

Jednim z klicovych cilti Komise je zlepsit povédomi evropskych ob¢antl, vnitrostatnich organii
a prislusnych zucastnénych stran o pravnim statu jako zakladu uspéSnych demokratickych
spole¢nosti. V kvétnu 2026 zahdjila Komise kampai ,.Chranime to, co je dilezité*, ktera se
zaméiuje na demokratické principy a jejimz cilem je zvysit povédomi o zakladnich hodnotach
souvisejicich s pravnim statem, vcetné svobody médii. Nékolik ¢lenskych stati realizovalo
iniciativy zaméiené na zvySovani povédomi o pravnim statu, véetné ,,Rule of Law week*
(Tyden pravniho statu) v Nizozemsku a Belgii, jehoz cilem bylo podnitit vefejnou debatu?.

Pravni stat v centru pozornosti procesu rozsireni a vnéjsi ¢innosti

EU i nadéle neochvéjné stoji za svym zavazkem branit demokratické principy a pravni stat,
zejména tvaii v tvar pokracujici ruské utocné valce proti Ukrajing, kterd predstavuje zjevné
poruseni mezinarodniho prava. Pravni stat je nezbytny pro odolnost demokracie a pro boj proti
vnéj$im hrozbam, jako jsou zahrani¢ni manipulace s informacemi a vméSovani. V rdmci své
vngjsi ¢innosti se EU snazi podporovat pravni stat prostiednictvim dialogu a spoluprace s
partnerskymi zemémi, zejména v sousednich regionech.

v 7

Jadrem politiky rozsifeni EU jsou takzvané ,,zakladni zasady* — upevnéni demokratickych
struktur, dodrzovani zasad pravniho statu a ochrana zakladnich prav?. Pokrok v téchto
oblastech je diikladné¢ vyhodnocovan v ramci kazdoro¢niho balicku Komise tykajiciho se
roz§iteni, pri¢emz métitkem pokroku v jednanich jsou hmatatelné a trvalé reformy. EU i nadéle
uzce spolupracuje s Radou Evropy (véetné Evropského soudu pro lidska prava, Benatské
komise, komise CEPEJ? a skupiny GRECO?) a se siti OECD pro boj proti korupci s cilem

podporovat partnery procesu rozsifeni v oblasti pfizpisobovani se evropskym normam a
zajistit, aby reformy byly divéryhodné a trvalé.

EU bude do zpravy o pravnim statu postupné zahrnovat 1 dal$i partnery procesu rozsifeni nad
ramec Ctyf, ktefi jiz byli zahrnuti, a to v okamzZiku, kdy dosdhnou pokroku ve formalnim
procesu piistoupeni. Tento pfistup posiluje presvédCeni, Ze vysoké standardy pravniho statu
nejsou pouze predpokladem pro pfistoupeni, ale také nedilnou soucésti ¢lenstvi v EU.

Pravni stat je také ustfednim prvkem klicovych podptirnych mechanismi EU, vcéetné
Nastroje pro reformy a rlst pro zem¢ zapadniho Balkanu, Nastroje pro reformy a rlst pro
Moldavsko a Nastroje pro Ukrajinu. Obecny pfistup k t€émto bezprecedentnim finan¢nim
nastrojim je podminén dodrzovanim zasad pravniho statu a vyplaceni prostfedkli zavisi na
provadéni reformniho programu, ktery zajisti splnéni zdkladnich zasad. Pokud jde o ptisti VFR,
jednim z hlavnich cilti nového néstroje Globalni Evropa je h4jit a prosazovat hodnoty a zajmy
Unie po celém svété. Tento nastroj bude 1 nadale podporovat organizace obCanské spolecnosti,
lidska prava a demokracii v zahranici, a to prostfednictvim finan¢nich prostredkt v rdmci jak
geografického, tak globalniho pilife, pficemz bude klést jasny daraz na fadnou spravu véci

26O t&chto osvédeenych postupech se hovofilo pii piileZitosti zasedani narodnich kontaktnich mist pro pravni

stat, které se konalo 23. fijna 2025.

Tyto zékladni zasady zUstavaji zdkladnim kamenem piistupovych jednani, jak zdaraziiuje revidovana
metodika rozsifovani uvedend ve sdéleni COM(2020) 57 final.

Komise Rady Evropy pro hodnoceni efektivity justice.

Skupina sttt proti korupci.
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vetfejnych a pravni stat. [ nadale bude mozné pozastavit financovani v ramci néstroje Globalni
Evropa v ptipadé€ zhorSeni situace v oblasti demokracie, lidskych prav nebo pravniho statu.

Pokud jde o partnery procesu rozsifeni, vnéjsi podpora bude i nadale prosazovat pravni stat,
zakladni prava a demokracii jako soucast zakladnich pozadavkil v rdmci procesu pfistoupeni,
a to prostiednictvim plani rGstu zalozenych na vysledcich, které odménuji pokrok v oblasti
klicovych reforem, s cilem zajistit, aby partnefi procesu rozsifeni zistali pevné na cesté k
evropské integraci.

EU nadéle posiluje sviij zdvazek dodrzovat mezinarodni pravni normy prostiednictvim
prib&zného prezkumu v rameci Umluvy OSN proti korupci a procesu piistoupeni k Evropské
umluvé o lidskych pravech. Tento Sirsi zdvazek k dodrzovani mezinarodniho fadu zalozené¢ho
na pravidlech se odrazi také v trvalé podpofe Mezinarodniho trestniho soudu, jehoz cilem je
zajistit, aby se pachatelé nejzdvaznéjSich mezinarodni trestné ¢innosti zodpovidali ze svych
¢ind.

2.4  Kroky EU v reakci na porusovani zasad pravniho stdatu

Kromé¢ preventivniho pfistupu zalozené¢ho na dialogu zahrnuje soubor nastrojit EU na podporu
pravniho statu také nékolik nastrojii uréenych k feseni porusovani zasad pravniho statu, véetné
fizeni o nesplnéni povinnosti, postupu podle ¢lanku 7 Smlouvy o EU a néastroji na ochranu
rozpoctu EU.

Reakce na vyzvy v oblasti pravniho statu

Komise nadale plni svou ulohu strazce Smluv tim, ze v pfipad¢é potieby zahajuje fizeni o
nesplnéni povinnosti s cilem feSit poruSeni zdsad pravniho statu. Zirovenn Soudni dviir
Evropské unie (SDEU) dale rozvinul svou judikaturu v oblasti pravniho statu. Mezi tuto
judikaturu patfila rozhodnuti tykajici se zasady G€inné soudni ochrany a ptednosti prava EU,
postupti jmenovani soudcti’' a rozhodnuti vnitrostatnich soudt, ktera nebyla povazovana za
nezavisla®?. Ve svém pielomovém rozsudku SDEU rozhodl, Ze mad’arsky zakon namifeny proti
osobam LGBTIQ+ porusuje pravni piedpisy tykajici se vnitiniho trhu, né€kolik zakladnich prav
zakotvenych v Listing a ¢lanek 2 Smlouvy o EU*. Jedna se o prvni ptipad, kdy Soudni dvir
shledal poruSeni ¢lanku 2, ktery zakotvuje hodnoty, na nichz je Evropska unie zaloZena, v¢etné
zasady pravniho statu.

Mechanismus stanoveny v ¢lanku 7 Smlouvy o EU by se mél uplatiiovat i nadale, atoiv
budouci rozsifené Unii**. V Radé pokracoval vii¢ci Mad’arsku postup podle €l. 7 odst. 1 Smlouvy
o EU, ktery Rad¢ umoznuje rozhodnout, zda existuje zfejmé nebezpeci, Ze dojde k zavaznému
poruseni hodnot Unie. Rada uspotadala v ¢ervnu 2026 diskusi o aktualnim stavu, béhem niz
Mad’arsko informovalo o svych planech a konkrétnich krocich k feSeni obav vyjadfenych v

30V rozsudku ze dne 18. prosince 2025 ve véci C-448/23 bylo konstatovano, ze polsky Ustavni soud porusil

zasadu U€inné soudni ochrany a nedodrzel zasadu piednosti, autonomie, efektivity a jednotného uplatiiovani
prava EU. Soudni dvir Evropské unie rovnéz rozhodl, e polsky Ustavni soud nepiedstavuje nezavisly a
nestranny soudni orgén, a to z divodu zavaznych nesrovnalosti, které zpochybnuji jmenovani tfi jeho soudct
v prosinci 2015 a jeho pfedsedkyné v prosinci 2016.

V rozsudku ze dne 24. biezna 2026 ve véci C-521/21 bylo konstatovano, ze nesrovnalost, k niz doslo pfi
jmenovani soudce, sama o sob¢ nestaci k tomu, aby bylo mozné konstatovat, ze tento soudce neni nezavisly.
V rozsudku ze dne 4. zafi ve véci C-225/22 bylo stanoveno, ze vnitrostatni soud musi povazovat za nicotné
rozhodnuti vyssiho soudu posledniho stupné, které nespliiuje podminky nezavislosti a nestrannosti stanovené
pravem EU a kterym je dotCend véc vracena soudu niz§iho stupn€ k novému projednani, pokud je takovy
dusledek nezbytny s ohledem na dotCenou procesni situaci za ucelem zaruceni prednosti prava EU.

33 Rozsudek ze dne 21. dubna 2026, véc C-769/22.

3 Politické sméry pro piisti Evropskou komisi 2024-2029.
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odtivodnéném navrhu Evropského parlamentu a Clenskymi staty na piedchozich zasedanich
Rady.

Ochrana rozpoctu EU pred porusovanim zasad pravniho statu

Ucinné finan¢ni fizeni lze zajistit pouze tehdy, pokud organy vetfejné moci jednaji v souladu s
pravnimi predpisy, pokud jsou poruseni pravnich predpisti fadné vySetfovana a stihana a pokud
jsou svévolné ¢i protipravni kroky orgdnt vetejné moci podrobeny soudni kontrole.

Dilezitym nastrojem k ochrané rozpoc¢tu EU ptfed poruSovanim zasad pravniho statu je
narizeni o podminénosti. Ochrannd opatfeni, ktera Rada ptijala v prosinci 2022 v ndvaznosti
na fizeni zahajené Komisi proti Mad’arsku na zaklad¢ nafizeni o podminénosti, zlstavaji v
platnosti. Komise vede s mad’arskymi organy jednani o opatfenich, ktera je tieba piijmout k
feSeni prislusnych obav. Novy mad’arsky plan pro oziveni a odolnost, ktery Rada schvélila dne
[12. ¢ervence 2026], obsahuje milniky v oblasti auditu a kontroly souvisejici s pravnim statem,
jejichZ cilem je G€inn€ chranit finanéni z4jmy EU. Dalsi dilezity nastroj, ktery ma zajistit
dodrzovani Listiny zékladnich prav pii vyuzivani finan¢nich prostfedkt EU ¢lenskymi staty,
ptedstavuje horizontalni zakladni podminka podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

y o~

Uiad evropského verejného Zalobce (EPPO) a Evropsky uiad pro boj proti podvodiim
(OLAF) svou ¢innosti zamétfenou na ochranu finan¢nich z4jm Unie zdsadnim zplsobem
ptispivaji k ochrané rozpoctu EU, k dodrzovani zasad pravniho statu a k boji proti korupci. K
ufadu EPPO, ktery byl ztizen v fijnu 2017 jako mechanismus posilené spolupréce, se postupné
ptipojovaly dalsi Clenské staty*. Mad’arsko dne 29. kvétna 2026 oznamilo svilj zamér zapojit
se do EPPO a Komise dne 10. ¢ervence pfijala rozhodnuti o potvrzeni Gi€asti Mad’arska. To mé
na ufad EPPO takeé Sirsi dopady, jelikoz nafizeni o ifadu EPPO pfestane byt pravnim aktem v
ramci posilené spoluprace®® a stane se soucasti acquis EU. Z toho také vyplyva, ze vSechny
prislusné provadéci akty budou muset byt piijaty kandidatskymi zemémi v rdmci pfistoupeni
k Unii.

3. KLICOVE ASPEKTY STAVU PRAVNIHO STATU NA UROVNI CLENSKYCH
STATU

Metodika a doporuceni zpravy o pravnim statu

Hodnoceni v kapitolach o jednotlivych zemich pro kazdy clensky stat a zemi procesu
roz$ifeni bylo vypracovano v souladu se zavedenou metodikou pouZzivanou v ptedchozich
vydanich zpravy. U partnerl v procesu rozsifeni se kazdoro¢ni bali¢ek Komise tykajici se
roz$ifeni zabyva stavem pfipravenosti a pokrokem pfi sblizovani s acquis EU a evropskymi
normami, véetné vSech aspektli pravniho statu. Kapitoly o pravnim statu vybranych partnerti
v procesu rozsifeni se mohou odvoldvat na pokyny, které jim byly poskytnuty v rdmci
procesu rozsifeni, a zdiraziovat dopliikovost mezi timto procesem a zpravou o pravnim

statu.

Kapitoly tykajici se jednotlivych zemi vychdzeji z kvalitativniho hodnoceni, které
samostatné provadi Komise a které se zamé&fuje na shrnuti vyznamnych udélosti od ¢ervence
2025. V kazdé¢ kapitole vénované jednotlivym zemim se analyza zamétuje na témata, u nichz
doSlo k vyznamnému vyvoji, jak negativnimu, tak pozitivnimu, nebo u nichz byly v
pfedchozi zpravé zjiSt€ny vyznamné problémy, které pretrvaly. Pokud jde o témata, na ktera

35 Nafizeni (EU) 2017/1939 (déle jen ,,nafizeni o ufadu EPPO*) bylo pfijato v f{jnu 2017 dvaceti lenskymi staty
v ramci posilené spoluprace. Malta a Nizozemsko se p¥ipojily v roce 2018 a Polsko a Svédsko v roce 2024.
Na zakladé protokolil €. 21 a €. 22 ke Smlouvam se Irsko a Dansko v zdsad¢ neucastni na opatienich piijatych
v souvislosti s prostorem svobody, bezpecnosti a prava. Tim neni dotéena moznost, aby Irsko v souladu s
¢lankem 4 Protokolu €. 21 oznamilo sviij zdmér v opacném smyslu.
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https://commission.europa.eu/document/5615c846-9e85-4dd2-9184-cda947c4d3e9_cs

se vztahuji doporuceni, analyza obsahuje kvalitativni hodnoceni pokroku, kterého Clenské
staty dosahly pfi provadéni doporuceni z roku 2025%. Doporuceni obsazend v této vyrocni
zpraveé z roku 2026 vychazeji z dikladného hodnoceni situace souvisejici s klicovymi
vyzvami. Jejich cilem je podporovat ¢lenské staty v jejich usili o prosazovani reforem ve
Ctyfech oblastech, kterym se vénuje zprava’®. Tato zprava neobsahuje Zadna doporuceni pro
zem¢ procesu rozsifeni, nebot’ tato doporuceni jsou vydavana v ramci ro¢niho balicku
tykajiciho se rozsiteni.

Tato zprava je vysledkem uzké spoluprace a dialogu s vnitrostatnimi organy. Zprava vychazi
z informaci poskytnutych vnitrostatnimi organy, mezinarodnimi organizacemi a piislusnymi
zaCastnénymi stranami, jakoz i z vlastniho shromazd’ovéani Gdaji provedeného Komisi®.
Vsechny zdroje, z nichz vychazi toto hodnoceni, jsou podrobné zdokumentovany v
kapitolach vénovanych jednotlivym zemim*. Organy v ¢lenskych statech a zemich procesu
rozsiteni byly vyzvany, aby piedlozily pisemné piispévky a zapojily se do specializovanych
navstév jednotlivych zemi*'. Cilena konzultace se zicastnénymi stranami rovnéz poskytla
cenné prifezové piispévky a ptispévky pro jednotlivé zemé*. Rada Evropy poskytla ptehled
svych nedavnych stanovisek a zprav®. Pied pfijetim této zpravy dostaly vnitrostatni organy
ptilezitost aktualizovat kapitoly o své zemi po faktické strance. Piijata zprava slouzi jako
podklad pro naslednd jednani Komise s vnitrostatnimi vladami a parlamenty.

3.1  Systémy soudnictvi

Ucinné, dobie fungujici a nezavislé systémy soudnictvi jsou nezbytné pro uplatiiovani a
prosazovani prava EU 1 vnitrostatniho prava. Nezévislost soudnictvi je nezbytna pro zajisténi
spravedlivého fizeni a U¢inné soudni ochrany individualnich prav*, pfiCemz piistup k
nezavislym soudiim a soudni piezkum ptedstavuji zdkladni prvek pravniho statu.

Pti strukturovani a reformovani svych systému soudnictvi musi ¢lenské staty plné respektovat

pozadavky stanovené pravem EU a judikaturou Soudniho dvora EU. M¢ly by rovnéz zohlednit
evropské normy vypracované Radou Evropy a Benatskou komisi, v¢etné aktualizovaného

37V zavislosti na pokroku dosazeném v jednotlivych dil¢ich ¢astech kazdého doporudeni a na tom, zda byla
provedena doporuceni ze zpravy z roku 2025, Komise dospéla v kazdém ptipadé k zavéram formulovanym
pomoci téchto kategorii: zadny (dalsi) pokrok, omezeny (dalsi) pokrok, urcity (dalsi) pokrok, vyznamny (dalsi)
pokrok a uplné provedeni.

Zasady, na jejichz zaklad¢ byla doporuceni vypracovana, jsou stejné jako v predchozim roce (viz COM(2022)
500, s. 3—4). Doporuc¢enimi nejsou dotena zadna fizeni, ktera ptipadné Komise miize zah4jit na zaklad¢ jinych
pravnich nastroju.

Naptiklad srovnavaci piehled EU o soudnictvi poskytuje srovnatelné a spolehlivé udaje o Gc¢innosti, kvalité a
nezavislosti systémi soudnictvi v ¢lenskych statech EU. Jeho cilem je pomoci EU a ¢lenskym statim zlepsit
ucinnost vnitrostatnich systémi soudnictvi.

Pouzité zdroje zahrnuji pisemné piispévky obdrzené od ¢lenskych statd, prispévky ziskané béhem cilenych
konzultaci se zuCastnénymi stranami, informace vypracované mezinarodnimi organizacemi, jako je Rada
Evropy, OECD a OSN, a ptispévky poskytnuté béhem navstév v jednotlivych zemich. Informacim z pouzitych
zdrojli je vénovana nalezita pozornost, pti¢emz se zohlediuje jejich spolehlivost a relevance. Z téchto zdrojt
Komise vychazi pti svém hodnoceni, za své zavery vSak nese odpovédnost sama.

Prispévky clenskych stati se nachazeji zde. https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-
input-member-states-and-enlargement-countries _cs. Informace o navstévach jednotlivych zemi jsou uvedeny
v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim. Béhem téchto navstév jednotlivych zemi, které probihaly online
1 osobné¢, Komise hovofila s vnitrostatnimi organy clenskych statl, véetné justicnich a nezavislych organd,
donucovacich organti a dalsich ziiCastnénych stran, jako jsou sdruzeni novinaid a obcanska spolecnost.
Podnéty zucastnénych stran se nachazeji zde: https://commission.europa.cu/publications/2026-rule-law-
report-targeted-stakeholder-consultation_cs.

Piispévek Rady Evropy ke Zprave 0 pravnim statu najdete zde:
https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48¢e_cs.

Viz ¢lanek 19 Smlouvy o Evropskeé unii a ¢lanek 47 Listiny zékladnich prav EU.
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https://commission.europa.eu/document/b2e4463e-772f-46d3-af7a-92658e1fe48e_cs

seznamu kritérii pravniho statu, ktery Benatska komise piijala v prosinci 2025. Evropské
justiéni sité a sdruzeni hraji vyznamnou roli v oblasti prosazovani a ochrany zasad pravniho
statu a prispivaji k rozvoji evropskych norem®. K dodrzovani zasad pravniho statu vyznamneé
prispivaji také pravnici a advokatni komory, stejné jako notafi.

Vnimani nezavislosti soudnictvi v cele EU

Jak je uvedeno ve srovnavacim piehledu EU o soudnictvi 2026, prizkumy Eurobarometr
provedené v roce 2026 ukazuji, Ze vnimani nezavislosti soudnictvi mezi Sirokou vetejnosti se
ve srovnani s rokem 2025 v sedmndcti ¢lenskych statech zlepsilo nebo ziistalo na stejné urovni,
pricemz v deseti ¢lenskych statech se zhorSilo*. Mezi podniky se vnimani nezavislosti ve
srovnani s rokem 2025 zlepsilo nebo zlstalo na stejné tirovni v osmndcti ¢lenskych statech,
zatimco v deviti Clenskych statech se zhorSilo*’. V Dansku, Finsku, Rakousku, Svédsku,
Nizozemsku, Némecku, Lucembursku a Irsku je urovenn vniméni nezavislosti mezi Sirokou
vetejnosti nebo spolecnostmi stile obzvlasté vysokd (nad 75 %), zatimco v Chorvatsku a
Bulharsku ztstava velmi nizka (pod 30 %). Pokud jde o zemé procesu rozsiteni, vysledky
Eurobarometr ukazuji velmi nizkou az primérnou uroven vnimani nezavislosti.

Soudcovské rady a postupy pro jmenovani a odvolavani soudcii jako klicové zaruky nezavislosti
soudnictvi

Postupy jmenovani a odvolavani soudcti spolu s pravomocemi a strukturou soudcovskych rad
maji zdsadni vyznam pro zachovani nezavislosti soudii. Ve statech, kde existuji, slouzi
soudcovské rady jako naraznik mezi soudni moci a ostatnimi slozkami moci v oblastech, jako
je jmenovani, sluzebni postup a fizeni systému soudnictvi®®. Rada Evropy vypracovala
evropské normy, jak by mély byt tyto rady zfizovany, aby byla ucinn¢ chranéna jejich
nezavislost, a to véetn¢ slozeni®. Aby mohly soudcovské rady ucinné fungovat, potiebuji
dostate¢né zdroje a spravni nezavislost.

Né&kolik ¢lenskych statt pfedlozilo opatfeni k posileni nezévislosti a u¢innosti soudcovskych
rad. V Nizozemsku vlada navrhla, aby soudnictvi dostalo vlastni rozpocet a aby byla zruSena
role ministra spravedlnosti a bezpeénosti pii jmenovani ¢lenti Soudcovské rady. Ve Spanélsku
byly podniknuty kroky k urychleni procesu pfizpisobeni postupu jmenovani ¢lend-soudct
Soudcovské rady, a to pfijetim stanoviska Benétské komise ke dvéma alternativnim modelim.
V Portugalsku ptijala Soudcovska rada s ohledem na probihajici diskuse o posileni pravniho
ramce pro své ¢leny Kodex chovani, jehoz cilem je zajistit jeji nezavislost a diivéryhodnost.
Ve Finsku se pfipravuji ustavni zméeny, které maji dale posilit nezavislost soudnictvi.

Pokud jde o zemé procesu rozsifeni, v Severni Makedonii pfijal parlament novy zdkon o
Soudcovské rade s cilem dosahnout souladu s evropskymi normami. V Srbsku byly v disledku
legislativnich zmén odstranény nékteré stdvajici zaruky na ochranu autonomie statniho
zastupitelstvi a nezavislosti soudnictvi, coz brani provadéni ustavni reformy z roku 2023;
Benatskd komise nasledné potvrdila, ze Srbsko v téchto zménéach zohlednilo znacnou cast
jejich doporuceni.

45 Naptiklad Evropska sit’ rad pro justici, Sit’ pfedsedii nejvyssich soudd EU a Sdruzeni statnich rad a nejvyssich

spravnich soudti EU, Rada advokatnich komor a pravnickych spolecnosti Evropy a Komise Rady Evropy pro
hodnoceni efektivity justice (CEPEJ), Sit statnich zastupct nebo ekvivalentnich instituci pii Nejvyssich
soudech ¢lenskych statd Evropské unie — sit NADAL a Rada notatstvi Evropské unie (CNUE).

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2026, obrazek 48.

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2026, obrazek 50.

SDEU uznal, ze pokud se soudcovska rada ucastni procesu jmenovani, na némz se podileji politické organy,
muze prispét k veétsi objektivité tohoto procesu. Viz napt. rozsudek ze dne 2. biezna 2021, A.B. a dalsi, C-
824/18 (postup jmenovani do funkce soudce Nejvyssiho soudu — Zaloby).

Viz zejména doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2010) 12.
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https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_cs
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_cs
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_cs
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https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_cs
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_cs
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https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_cs
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_cs
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_cs
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_cs
https://commission.europa.eu/document/82ce1391-cde5-49e9-9d1b-3f14f4975eb7_cs
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_cs
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_cs
https://commission.europa.eu/document/c4aa0a4b-ebb0-47ca-8f73-d75d248e1470_cs
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_cs

Zaroven pretrvavaji obavy ohledné Soudcovské rady v Bulharsku, jelikoz nebyly podniknuty
zadné kroky k vyfeSeni dlouhodobych problémii tykajicich se sloZzeni a fungovani této
Soudcovské rady. V Estonsku pftijal parlament reformu Rady, kterd nebere v tivahu evropské
normy. Na Slovensku je v legislativnim procesu navrh zmény Ustavy a zdkona o Soudcovské
rad¢, které omezuji dvody pro odvolani ¢lenti Soudcovskeé rady.

Postupy jmenovani a odvolavani soudct jsou klicové pro nezavislost soudd a pro vniméani ze
strany vefejnosti. SDEU stanovil, ze nezavislost soudl vyzaduje, aby podminky a pravidla,
jimiz se fidi jmenovani soudcl, byly dostate¢né k tomu, aby zabranily divodnym
pochybnostem o tom, zda jsou soudci odolni vii¢i vnéj$im faktoram®. V tadé ¢lenskych statt
probiha Gsili o zlepSeni postupli jmenovani soudcti, mimo jiné v ndvaznosti na doporuceni z
roku 2025. V Recku se jmenovani do nejvyssich funkci v soudnim systému uskuteéiiovalo za
ucasti soudcti. Ve Slovinsku novy zakon o soudcich pievedl pravomoc jmenovat soudce
Nejvyssiho soudu z parlamentu na Soudcovskou radu. V LotySsku se pfijimaji kroky na
zavedeni opatieni, kterd by chranila postup jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu pied
nepfipustnym ovliviiovanim. Ve Svédsku se sice neplanovala zména systému jmenovani
ptisedicich, nicméné Sdruzeni ptisedicich v soucasné dob¢€ posuzuje opatieni, kterd by posilila
jejich roli u soudu.

V ostatnich ¢lenskych statech postupuji reformy postupii jmenovani soudcti pomalu, pficemz
pretrvavaji obavy tykajici se zohlediiovani evropskych norem pii jmenovani soudct. Na Malté,
kde sice pokracuje politickd debata o jmenovani predsedy Nejvyssiho soudu, stile ¢ekaji na
realizaci reformy zaméfené na zapojeni soudct do tohoto procesu. Ve Finsku byly v otdzce
jmenovani ptisedicich podniknuty pouze omezené kroky. V Bulharsku nadale vyvolava obavy
roz§itené¢ docCasné ptidélovani, nebot’ to mize mit negativni dopad na docasné pridélené
soudce, kterym hrozi skonceni jejich docasného ptidéleni. V Albanii byl po ukonceni faze
odvolaciho tizeni zcela dokoncen proces provétovani vSech soudct a statnich zastupci, ¢imz
se dale posilila nezavislost, odpovédnost a integrita soudnictvi v celém resortu spravedlnosti.

Ackoli je podle evropskych norem kritika soudnich rozhodnuti béznou soucasti demokratické
diskuse, méla by se vykonnd a zakonodarna moc vyvarovat kritiky, ktera podkopava
nezavislost soudnictvi nebo diveéru verejnosti v né&j*'. Problémy v této souvislosti se objevily
jak v €lenskych statech, tak v zemich procesu rozsiteni. V Albanii ziistdva soudnictvi odolné,
avSak pokracovaly pokusy o nepatficné ovliviiovani soudnich instituci a osobni Utoky na
soudce. V Cerné Hote, ackoli soudcovska rada a rada statnich zastupcii disponuje osvédéenym
mechanismem pro hlaSeni ptipadd nepatfiéného ovliviiovani, pokracuji utoky a kritika
namifené proti statnim zastupitelstvim a jejich rozhodnutim. V Srbsku vyrazné vzrostl
politicky tlak na soudy a statni zastupitelstvi, pfiCemz statni organy na to reagovaly jen v
omezené mire.

Autonomie a nezavislost statnich zastupitelstvi

Zatimco struktura vnitrostatnich statnich zastupitelstvi se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi,
jsou zapotiebi institucionalni zaruky, které zajisti autonomii statniho zastupitelstvi, aby mohlo
jednat bez vim&Sovani®?. Tato autonomie ma zdsadni vyznam pro prosazovani vnitrostatniho i
evropského trestniho prava.

30 Viz rozsudky v&etn& rozsudku ze dne 15. ervence 2021, C-791/19, Komise v. Polska republika; ze dne 20.

dubna 2021, C-896/19, Repubblika v. II-Prim Ministru a ze dne 2. bfezna 2021, C-824/18, A.B. a dalsi (postup

jmenovani soudcti Nejvyssiho soudu — zaloby).

Rada Evropy, doporuceni Vyboru ministri clenskym statim ohledné soudcti: nezavislost, Uc¢innost

a odpovédnost, 17. listopadu 2010, CM/Rec(2010)12, bod 18.

2 Viz Soubor stanovisek a zprdv  Benatské komise tykajicich se  stitnich  zastupcii
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2022)023-¢.
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V n¢kolika clenskych statech pokracovaly riznym tempem reformy zaméiené na posileni
institucionalnich zaruk pro statni zastupitelstvi. V Bulharsku pfijal parlament zmény, jimiz se
zavadi automaticky soudni pirezkum rozhodnuti statniho zastupitelstvi v pfipad¢ zastaveni a
pozastaveni vySetfovani trestnych ¢inl souvisejicich s korupci. Kromé toho byl pfijat novy
zéakon, ktery ma odstranit procesni piekazky, jez stale brani plnému zprovoznéni mechanismu
ucinné odpovédnosti a trestni odpovédnosti nejvyssiho statniho zastupce, a zaroven byl
jmenovan novy ad hoc statni zastupce povéieny vysetfovanim nejvyssiho statniho zastupce.
Ve Spanélsku se v parlamentu projednava navrh zakona, jehoz cilem je posilit postaveni
nejvyssiho statniho zastupce tim, ze se jeho funk¢ni obdobi oddéli od funkéniho obdobi vlady.
Na Kypru se v parlamentu stale projednava probihajici reforma pravniho utradu, jejiz soucasti
je ziizeni uradu nejvyssiho statniho zastupce a zavedeni u¢inného prezkumu rozhodnuti
nezahajovat trestni stihani nebo zastavit fizeni. V Rakousku ptedlozila vlada k vetejné
konzultaci navrh zédkona o ziizeni spolkového statniho zastupitelstvi s cilem vymanit statni
zastupitelstvi z jeho soucasné hierarchické podfizenosti Ministerstvu spravedlnosti. V Polsku
byly podniknuty omezené dalsi kroky v usili o oddé€leni ufadu ministra spravedlnosti od funkce
nejvyssiho statniho zastupce a v Usili o zajisténi funkcni nezavislosti statniho zastupitelstvi na
vlade.

V nékterych oblastech byly rovnéz zjistény problémy nebo tyto problémy ptetrvavaji. Na
Slovensku zlstdva beze zmény pravni ramec, pokud jde o pravomoc nejvyssiho statniho
zastupce rusit rozhodnuti nizsich statnich zastupct. V Mad’arsku vede zptisob volby nejvyssiho
statniho zastupce v kombinaci s hierarchickou strukturou statniho zastupitelstvi k riziku
nepatiicného politického zasahovani do jednotlivych ptipada.

V Cerné Hofe vlada pfijala Gistavni zmény zaméfené na posileni nezavislosti soudcovské rady
a rady statnich zastupcti. V Severni Makedonii pfijal parlament nové zmény zakona o radé
statnich zéstupci s cilem posilit autonomii statniho zastupitelstvi, jsou vSak zapotiebi dalsi
upravy. V Srbsku pietrvavaji obavy, pokud jde o autonomii statniho zastupitelstvi, a G¢innost
a divérnost trestniho vySetfovani narusuji nedostatky pravni Upravy a praxe.

Zajisténi odpovédnosti a ochrana nezavislosti soudnictvi v karnych rizenich

Judikatura SDEU potvrdila, Ze karna fizeni nesmi byt pouZivana jako zptsob politické kontroly
soudnictvi®. K zdrukdm musi patfit jasna pravidla, kterd vymezuji karné provinéni a pfislusné
sankce. Karné fizeni by mél vést nezavisly subjekt, melo by respektovat pravo na obhajobu a
mélo by byt mozné napadnout je u soudu’.

Neékolik ¢lenskych statil posililo zaruky v karnych fizenich. V Cesku podle zprav funguje dobie
nové dvouinstancni kdrné fizeni pro soudce, statni zastupce a soudni exekutory. Ve Slovinsku
byl zménou zédkona o soudcovské radé¢ a novym zdkonem o soudcich zasadné piepracovan
karny ramec pro soudce, pficemz byly zptesnény definice a provedeny procesni zmeny.

V nékterych Elenskych statech se karné opatieni tykajici se soudcl poji s fadou probléma. V
Rumunsku néktefi soudci i nadéle pocitovali nepifiméieny tlak a jejich profesni sdruzeni vydala
vefejnd prohlaseni, v nichZ pozadovala ukon€eni karného tlaku na soudce uplatiiujici své pravo
na svobodu projevu. Kromé toho byli soudci Nejvyssiho kasa¢niho a soudniho dvora vylouc¢eni
z projednavani véci kvili svému zdméru piedlozit otdzky k rozhodnuti Soudnimu dvoru
Evropské unie. Na Slovensku je reforma karného fizeni pro soudce, statni zastupce, soudni

>3 SDEU tuto zasadu pfipomnél ve vécech, které se tykaly kdrného senatu polského Nejvyssiho soudu (rozsudek

ze dne 5. Cervna 2023, véc C-204/21, Komise v. Polsko) a rumunské soudni inspekce (rozsudky ze dne 11.
kvétna 2023, véc 817/21 Inspectia Judiciara a ze dne 18. kveétna 2021, veéci C-83/19 atd., Asociatia ,,Forumul
Judecatorilor din Romania“ a dalsi v. Inspectia Judiciara a dalsi).

34 Rozsudek ze dne 25. ¢ervence 2018, LM, C-216/18 PPU, bod 67.
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exekutory a notare, kterd rozsifuje pravomoci soudcovské rady nad soudnictvim, predmétem
ustavniho pfezkumu.

Usili o zlepseni kvality a vi¢innosti justice

Soudni systém potiebuje dostatecné zdroje, aby mohl u¢inné fungovat. To zahrnuje provadéni
nezbytnych investic do fyzické a technické infrastruktury a zajisténi fadné kvalifikovanych,
dobie vyskolenych a odpovidajicim zptisobem placenych pracovniki. Clenské staty i nadale
investovaly do svych soudnich systémii, Casto i1 pies omezené rozpocCtové zdroje, v nékolika
ptipadech s podporou EU v ramci svych planii pro oziveni a odolnost.

V Némecku byly diky novému Paktu pro pravni stat a spolecné kampani zamétené na piilakani
kvalifikovanych pracovnikii podniknuty vyznamné kroky k posileni zdroji soudnictvi a feSeni
probléml s naborem pracovniki. V Belgii pfijal parlament zakon, jehoz cilem je zvysit
atraktivitu pozic v soudnictvi tim, Ze se pracovni podminky vice sjednoti s podminkami
statnich ufednikt mimo soudnictvi. V Nizozemsku budou od roku 2027 ptidéleny soudnictvi
vys$si finanéni prosttedky s cilem zlepsit pracovni podminky v soudnim systému a vyftesit
nedostatek personalu. V Recku je na feSeni nedostatku personalu zaméfen nabor statnich
zastupct. Problémem vsak nadale zlstavaji odpovidajici zdroje; napiiklad v Portugalsku prave
probihé ndbor na pozice soudcti a statnich zastupcii, pretrvavaji vSak obavy ohledné nedostatku
soudnich urednikl a zhorSujicich se podminek a bezpecnosti v prostorach soudl a statnich
zastupitelstvi. V Estonsku zlstava pracovni zatéz v soudnictvi i nadale vyzvou, pfi¢emz byla
vyhlasena vybérova fizeni na obsazeni volnych mist.

Na nezévislost soudnictvi miize mit vliv vyse odmén soudct, které maji rovnéz vyznam pro
atraktivitu soudcovského povolaniss. Ve Svédsku se Narodni sprava soudtl a odborovy svaz
soudct dohodly na nové kolektivni smlouvé, kterd uptesiiuje stavajici zaruky a zavadi dalsi
opatfeni na podporu nezavislosti soudnictvi v souvislosti se syst¢émem odménovani soudci. V
Mad’arsku dos$lo k dal§imu zvySeni plati v soudnictvi, avSak nebyla piijata Zadna opatieni,
ktera by zajistila, Ze k t€émto zvySenim bude dochazet systematicky.

Digitalizace muliZe posilit systémy soudnictvi €lenskych stati a ucinit je pfistupnéjSimi,
uc¢innéjSimi, odolnéjSimi a pripravengjSimi Celit souCasnym 1 budoucim vyzvam. Iniciativy v
oblasti digitalizace dosahovaly i naddle pokroku v Irsku, Recku, Lucembursku, Francii,
Slovinsku a Estonsku. V Belgii, Bulharsku, Chorvatsku, Némecku, Italii, Portugalsku a Finsku
stale pretrvavaji urcité nedostatky a problémy, ackoli projekty zamétené na zlepSeni urovné
digitalizace postupuji. V nékterych c¢lenskych statech vSak provadéni téchto opatieni stile
zaostava. V Cesku se usili o digitalizaci soudniho systému i nadale potykalo se zpozdénimi,
piicemz zUcCastnéné strany poukazovaly na nedostatecnou interoperabilitu mezi systémy
jednotlivych soudll a ¢asto neuplné ¢i nekonzistentni zvefejiiovani soudnich rozhodnuti na
internetu. Na Malté postupuji investice do digitalizace soudnictvi pomalu a fada systémt stale
¢eka na zavedeni. Ve Spanélsku pokraGovaly prace na dalsim posilovani vysoké tirovné
digitalizace soudnictvi, avSak vyzvou 1 nadale zlstdvd omezena interoperabilita mezi
narodnimi a regionalnimi systémy spravy piipada.

Albanie, Cernd Hora a Severni Makedonie se i nadale potykaji s problémy se zajisténim
dostatecnych lidskych zdroji v soudnictvi. V Srbsku pokracuje zavadéni feSeni v oblasti IT pro
novy systém spravy piipadui statniho zastupitelstvi.

Efektivni soudni systém zvladd svou pracovni zatéz a nevytizené piipady a vydava sva
rozhodnuti bez zbyte¢nych pritahi. Je nezbytny pro ochranu prav, pravni jistotu a divéru

3 Rozsudek SDEU ze dne 25. tinora 2025 ve spojenych vécech C-146/23 a C-374/23, v némZ Soudni dviir
upftesnil, Ze podle ¢l. 19 odst. 1 SEU musi byt zptisoby urceni platu soudcti objektivni, piedvidatelné, stabilni,
transparentni a stanovené zakonem.
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vetejnosti. Nadmérné zdlouhava soudni fizeni a nevytizené pifipady mohou rovnéz negativné
ovlivnit podnikatelské prosttedi. V nékterych clenskych statech jsou zavadéna opatieni ke
zvyseni ucinnosti. V Chorvatsku byly podniknuty urcité kroky ke zvyseni ti¢innosti soudnictvi,
av$ak nevyiizené piipady a délka fizeni zistavaji i nadale vaznym problémem. V Recku patii
mezi opatfeni ke sniZzeni pretizeni obCanskopravnich soudii a omezeni pratahli predavani
nespornych zalezitosti pravnikim a notdifim, digitdlni zvefejiovani zavéti a Upravy
ob¢anského soudniho fadu. Ve Spanélsku piinasi provadéni nového zakona o u¢innosti
soudnictvi pozitivni vysledky, i kdyz se vyskytuji urcité problémy souvisejici s dostupnosti
zdrojii a jednotnosti jeho uplatiiovani v jednotlivych regionech. Ve Francii se zvazuji reformy
zamétené na zvyseni U€innosti soudniho systému, nicméné zicastnéné strany vyjadiuji obavy,
ze by tyto reformy mohly vést k omezeni prava na odvolani.

Ackoli v nékterych clenskych statech doslo ke zlepseni, pokud jde o zkraceni délky soudnich
fizeni, naptiklad v Rumunsku, v jinych ¢lenskych statech pretrvavaji dlouhodobé problémy. V
Belgii a Portugalsku stale nebyla piijata opateni k urychleni soudnich fizeni. V Italii zGstava
dé¢lka soudnich fizeni vaznym problémem, i kdyZ pokracoval pozitivni trend ve zkracovani
dispozi¢niho Casu.

V Severni Makedonii se uc¢innost soudniho systému nadale sniZovala, nebot’ délka fizeni se
prodlouzila téméf ve vSech kategoriich pfipadl, s vyjimkou trestnich véci. V Srbsku zlstava
ucinnost soudniho systému v ob¢anskopravnich a obchodnich vécech stabilni, avSak v trestnich
vécech je patrny negativni trend a pfi projednavani spravnich véci a Gstavnich stiznosti dosud
nebyly vyfeSeny zadvazné problémy.

Pristup ke spravedinosti a uloha pravnikii v soudnim systému

Pravnici, advokatni komory, notafi a dalsi pravnické profese maji pii zajistovani uc¢inného
fungovani pravniho statu zasadni tlohu. Jak potvrdil Soudni dviir Evropské unie, povinnost
mlcenlivosti a ditvérnost komunikace mezi advokatem a klientem ptedstavuji obecné zasady
prava EU, které Uizce souviseji s pravem na obhajobu a fddnym vykonem spravedlnosti*®. V
roce 2025 ptijala Rada Evropy Evropskou tmluvu o ochrané advokatni profese, ktera poprvé
kodifikuje zaruky, jejichZ cilem je zajistit, aby advokati mohli jednat nezavisle na vykonné
moci a bez jakychkoli jinych nepatticnych vliva*.

Ackoli je nezavislost advokati v EU obecné zajisténa, coz advokatim umoznuje svobodné
vykonavat jejich ¢innost spocivajici v poskytovani poradenstvi a zastupovani svych klientd,
ptetrvavaji urcité problémy. V Belgii advokati 1 nadale pozaduji zavedeni dalSich procesnich
zaruk na ochranu své nezavislosti a povinnosti ml¢enlivosti. V Nizozemsku do§lo ke zménam
v rezimu vizudlniho dohledu nad rozhovory mezi advokaty a klienty ve véznicich s ostrahou,
a to navzdory obavam ze strany advokati.

Dostupnost pravni pomoci a vySe soudnich poplatkli maji vyrazny dopad na pfistup ke
spravedlnosti. V n¢kolika ¢lenskych statech se podnikaji kroky ke zlepSeni systému pravni
pomoci, naptiklad v LotySsku, kde byl rozsifen ptistup k pravni pomoci v fizenich pted
Ustavnim soudem. V Dénsku pokradovala Soudcovska rada v praci na revizi systému pravni
pomoci a v Irsku byly podniknuty dalsi kroky ke sniZzeni nakladti soudniho fizeni v rdmci
probihajiciho vypracovavani ndvrhu zdkona o obcanskopravni reform¢, pficemz byla
zvetfejnéna revize systému pravni pomoci v obCanskych vécech a planuje se reforma systému
pravni pomoci v trestnich vécech. V Bulharsku vedly zmény v pravidlech pravni pomoci ke
zvysSeni odmén pro advokaty. V Litveé byly v roce 2026 pozastaveny diskuse o vysi odmén

36 Véc C-155/79, AM & S Europe Ltd v. Komise, body 18-21; véc C-550/07 P, Akzo Nobel Chemicals a Akcros
Chemicals v. Komisi, body 42-46 a 54; véc C-694/20, Orde van Vlaamse Balies a dalsi, body 26-30 a 34-36.
57 CM(2024)191-add1final. K ¢ervnu 2026 podepsalo tuto umluvu 24 ¢lenskych stati EU.
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poskytovatelti pravni pomoci a na letoSni rok jsou planovany nové funkce Informacniho
systému pravni pomoci, které maji snizit administrativni zatéz poskytovateld pravni pomoci.

3.2  Protikorupcni ramec

Korupce podkopava bezpecnost, spravedlivou hospodaiskou soutéz a prosperitu, oslabuje
kvalitu vefejnych sluzeb, naruSuje ptidélovani vetejnych zdroji a nahlodava davéru lidi v
demokracii, vefejné instituce a pravni stat. Casto s ni souvisi i dalsi trestna innost, véetné prani
pen¢z a obchodu s drogami, a piedstavuje jeden z hlavnich néstroji, které organizované
zloCinecké skupiny vyuzivaji k pronikdni do instituci a legalnich podnikti a k jejich
ovlivitovani. Komplexni pfistup k boji proti korupci zévisi na kombinaci preventivnich a
represivnich opatieni v pevném pravnim a instituciondlnim ramci s u€¢innym vysetfovanim a
stithanim.

Vnimani korupce v celée EU

Z vysledkii indexu vnimani korupce (CPI) vyplyva, Ze osm z dvaceti zemi, které maji v
mezinarodnim méfitku nejlepsi hodnoceni, jsou clenské staty EU, nicméné rozdily
pretrvavaji®. Partnefi v procesu rozsifeni dosahli v tomto Zzebticku podprimérnych vysledka®.
Z prizkumi Eurobarometr z roku 2026 vénovanych korupci vyplyva, ze korupce je pro obcany
a podniky v EU stdle vaZznym problémem. Témét sedm z deseti Evropant (71 %) se domniva,
ze korupce je v jejich zemi rozsifena, a témet pét z deseti Evropanti (48 %) maji za to, ze mira
korupce v jejich zemi vzrostla. Pouze 35 % obcanli povaZzuje Usili své vlady v boji proti korupci
za ucinné. Obdobné vétsina evropskych spolecnosti (65 %) povazuje problém korupce ve své
zemi za rozSifeny, a pouze pfiblizn¢ polovina (53 %) ma za to, Ze je pravdépodobné, ze
zkorumpované osoby nebo podniky v jejich zemi budou odhaleny nebo nahlaseny policii ¢i
statnim zastupctm.

Posileni strategického a pravniho ramce pro boj proti korupci a kapacity instituci

Vyznam zavedeni uinnych a koordinovanych protikorupénich politik je uznan v
mezinarodnim pravu®'. Vnitrostatni strategie pomahaji clenskym statim zaujmout komplexni
a soudrzny pfistup a za€lenit protikorup¢éni opatfeni do vSech ptisluSnych oblasti politiky. V
souladu se smérnici o boji proti korupci se jejich pfijeti stane v Cervnu 2029 povinné. Témer
vSechny Clenské staty a zemé procesu rozsifeni maji v soucasné dobé zavedeny vnitrostatni
protikorup¢ni strategie a pracuji na jejich provadeéni®. Irsko pfijalo svou prvni protikorupéni
strategii, Italie pfijala novou protikorupéni strategii a Spanélsko pfijalo sviij prvni vnitrostatni
protikorup¢ni plan.

Ucinny boj proti korupci vyZaduje jak pevny pravni ramec, tak nezavislé organy, které zajisti
jeho prosazovani. Celkové lze fici, Ze pravni ramce v Clenskych statech a v zemich procesu

38 Mezi dvaceti nejlepsimi se umistilo osm &lenskych stati, stejné jako v predchozim roce. Tii ¢lenské staty

(Dansko, Finsko a Svédsko) dosahly v tomto indexu alespoit 80 ze 100 bodi, ostatni (Estonsko, Irsko,
Lucembursko, Némecko a Nizozemsko) doséhly vice nez 70 ze 100 bodii.
% Vysledek nizsi nez 50 bodt maji Malta (49), Slovensko (48), Chorvatsko (47), Rumunsko (45), Bulharsko
(40) a Mad’arsko (40).
0 Vysledky nizsi nez 50 maji Cerna Hora (46), Severni Makedonie (40), Albanie (39) a Srbsko (33).
61 Smluvni strany Umluvy Organizace spojenych narodd proti korupci (UNCAC) jsou povinny v souladu se
zakladnimi zasadami svych pravnich systému vypracovat a provadét nebo udrzovat ucinné a koordinované
protikorupéni politiky, které podporuji u€ast spolecnosti a odrazeji zasady pravniho statu, fadné spravy véci
vefejnych a vetejného majetku, bezihonnosti, transparentnosti a odpovédnosti. Vsechny Clenské staty a EU
jsou smluvnimi stranami umluvy. Smérnice (EU) 2026/1021 o boji proti korupci totiz vyzaduje, aby clenské
staty do 1. ervna 2029 zavedly vnitrostatni protikorupc¢ni strategii (Clanek 21).
V soucasné dobé ma 23 ¢lenskych stath specializované protikorupéni strategie nebo programy; témeét vSechny
ostatni maji protikorup¢ni prvky v jinych vnitrostatnich strategiich a ak¢nich planech.

62

17


https://www.transparency.org/en/cpi/2025
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_cs
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_cs
https://commission.europa.eu/document/82ce1391-cde5-49e9-9d1b-3f14f4975eb7_cs

rozsifeni, jimiz se tato zprava zabyva, jsou dobfe rozvinuté, pfiCemz v soucasné dobé probiha;ji
¢i se planuji opatieni k odstranéni konkrétnich nedostatkli. Provedeni smérnice o boji proti
korupci ve vnitrostatnim pravu poskytuje Clenskym statim dalsi ptilezitost k posileni a
harmonizaci jejich pravnich ramct.

N¢kolik ¢lenskych stat pokrocilo v reformach trestniho prava s cilem posilit boj proti korupci.
Ve Svédsku vlada navrhla dal$i legislativni reformy s cilem posilit rAmec trestniho soudnictvi
a zajistit vétsi odpovédnost za korupci v souladu s mezinarodnimi doporugenimi. Ve Spanélsku
se v parlamentu projedndva revize trestniho tadu, jejimz cilem je zefektivnit trestni fizeni.
Bulharsko pfijalo n€kolik legislativnich zmén za i¢elem provedeni mezinarodnich doporuceni
tykajicich se zahrani¢niho podplaceni.

V n¢kolika zemich pietrvavaji nedostatky. Na Slovensku byla sice reforma trestniho prava z
roku 2024 upravena tak, aby zajistila ochranu finan¢nich zajmi EU, a slovenska vlada se v
tomto sméeru aktivné angazovala, avSak trestnépravni a institucionalni reformy z roku 2024
stale vyvolavaji ur¢ité obavy z hlediska boje proti korupci a nadale se napliuji diive
identifikovana rizika. V Severni Makedonii byly pfijaty zmény trestniho zakoniku, které ve
srovnani s predchozim ramcem vykazovaly nékolik nedostatkli, pficemz se pfipravuje
komplexni reforma.

Nékolik ¢lenskych statt podniké kroky k posileni svych protikorup¢nich instituci. V Belgii byl
v parlamentu pfedloZen legislativni ndvrh na vytvofeni nového oddé€leni s vy¢lenénymi zdroji
v ramci federalniho statniho zastupitelstvi, které by se zabyvalo vySetfovanim zavaznych
finan¢nich a hospodarskych trestnych ¢inl. Na Kypru byl pfijetim novych pravnich ptedpist
tykajicich se naboru posilen Nezavisly protikorupéni ufad. Spanélsko zahajilo legislativni
proces smétujici k ztizeni Nezéavislého ufadu pro vetejnou bezithonnost jako Ustfedniho organu
pro prevenci, sledovani a stihani korupce. V Lotyssku byly posileny pravomoci Utadu pro
ptedchazeni korupci a boj proti ni s cilem zlepsit analyzu rizik. Bulharsko pfijalo novy
protikorupéni zékon, ktery znovu zfizuje Protikorupéni komisi se siln€jSimi zarukami jeji
politické nezavislosti. V Mad'arsku maji nové pravni piedpisy za cil posilit pravomoci Utadu
pro profesni bezithonnost a zajistit, aby me¢l pfistup k udajim nezbytnym pro vykon své
¢innosti.

zastupci a soudci dostateéné specializovat a mit dostatek zdrojii. Ve Spanélsku byly ziizeny
nové funkce soudct a statnich zastupct s cilem posilit feseni ptipadt korupce. Na Malté policie
a nejvyssi statni zastupce dale posilili své personalni kapacity, nicméné schopnost Stalého
protikorupéniho vyboru ucinné piispivat k vySetfovani a stihani ptipadt korupce zlstava
omezena. V nékolika €lenskych statech pretrvavaji urcité problémy. V Irsku stale pretrvavaji
problémy s nedostatkem zdrojii pro vySetfovani a stihani trestnych ¢inti korupce. V Rakousku
jsou oznamovaci povinnosti a nova pravidla tykajici se zabavovani elektronickych zatizeni
vnimany jako zatéz pro donucovaci orgéany.

Pro uc¢inny boj proti korupci mé zasadni vyznam tizka spoluprace mezi donucovacimi organy
a dalSimi organy®, stejné jako pfistup k informacnim databazim a jejich propojeni. V Irsku je
funguje spoluprace mezi odpovédnymi organy dobie. Ve Finsku posilily Narodni ufadu pro
vysetiovani, Finanéni ufad a Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe a spotiebitele svou
spolupraci v oblasti prevence korupce.

Spoluprace mezi vnitrostatnimi organy a ufadem EPPO je podle zprav v zucastnénych
¢lenskych statech celkové dobra. Kromé toho ufad EPPO nyni v plném rozsahu ptisobi v Polsku
a Sveédsku za ucelem vySetfovani a stihani trestnych ¢inli poSkozujicich finanéni zajmy Unie.

63 Napfiklad finan¢ni zpravodajské jednotky a dafiové, kontrolni, antimonopolni a jiné spravni orgéany.
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Dne 29. kvétna 2026 Mad’arsko ozndmilo svlij zdmér Gcastnit se posilené spoluprace v ramci
ufadu EPPO [a Komise nasledné piijala rozhodnuti, kterym ti¢ast Mad’arska potvrdila].

V Irsku vladni program na rok 2025 obsahuje zavazek ptipojit se k uradu EPPO.

V Albanii se zlepsil institucionalni rimec pro prevenci korupce, avSak koordinace mezi organy
odpovédnymi za boj proti korupci a donucovacimi organy ziistava omezena. V Cerné Hofe se
zvysila u¢innost a koordinace donucovacich organi v oblasti boje proti korupci. V Srbsku
panuji obavy ohledné ptfekdzek branicich ufinnému fungovani Statniho zastupitelstvi pro
organizovanou trestnou ¢innost a ohledné pokusti o jeho nepatti¢éné ovliviiovani.

Odstraneéni prekazek pro vysetrovani a stihani trestnych cinu a zlepseni vysledkii v oblasti
korupce na vysokeé urovni

Uginné vysetfovani a stihani korupce ma zasadni vyznam pro zajiiténi odpovédnosti a udrzeni
divéry verejnosti v pravni stat. Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometr o postoji ob¢ani ke
korupci jsou pfiblizné dvé tietiny Evropanti (69 %) presvédceny, ze ptipady korupce na vysoké
tirovni nejsou dostateéné stihany. U¢innému vySetiovani a stihani korupce mohou brénit pravni
nedostatky, jako jsou nejasné nebo zatézujici postupy pro zruSeni imunity nebo kratké
promlceci lhuty. Tyto ptekazky jsou obzvlasté problematické u slozitych piipada korupce, kde
mohou vést k priitahlim a ohrozit i¢inné prosazovani prava.

Nékolik ¢lenskych stath zintenzivnilo Usili o zajisténi 0¢inngjSiho vySetiovani a stihdni
trestnych ¢inil korupce, mimo jiné piidélenim dodatenych prostiedki. Ve Francii se zvySuje
usili o stihani korupce, a to i v pfipadech na vysoké urovni, pricemz vysSetfovacim orgadniim
byly pfidéleny dalsi lidské zdroje a jsou k dispozici nové legislativni nastroje. V Lucembursku
vyrazné vzrostl poCet zaméstnancti pracujicich v oddélenich zabyvajicich se bojem proti
korupci. V Chorvatsku bylo revidovano nékolik zakont, véetné zakona o Utadu pro potirani
korupce a organizované trestné Cinnosti, a byly zavedeny instituciondlni zmény s cilem
dosahnout vétsi G€innosti pii vySetfovani a stihani korupce.

V jinych ¢lenskych statech existuji piekazky branici u€innému vySetfovani a stihani korupce,
zejména pokud jde o pfipady na vysoké Grovni. Na Malté byla zah4jena nova vySetfovani a
stihdni a pokracuji snahy o posileni vySetfovacich kapacit, avSak dosud se nepodatilo
doséhnout presvédcivych vysledkl v podobé¢ pravomocnych rozsudki v ptipadech korupce. V
Rumunsku se dafi udrzovat dosavadni vysledky ve stihani korupce jak na nizsi, tak na vysoké
urovni, zatimco nizsi soudy 1 nadale uzaviraji ptipady korupce a rusi odsouzeni za korupci, a
to 1 v ptipadech na vysoké trovni, a to v ndvaznosti na rozhodnuti NejvysSiho kasacniho a
soudniho dvora tykajici se promlc¢eni. Bulharsko a Madarsko zatim neprokazaly dobré
vysledky v oblasti vySetfovani, stthani a pravomocnych odsouzenich korupce na vysoké
urovni. Na Slovensku se schopnost odhalovat, vySetfovat a stihat korupci na vysoké trovni
dale zhorsila, pficemz pocet ptipadli odhalené a stihané korupce vykazuje prudky pokles.

V Albénii zvlastni protikorupéni struktura (SPAK) dosahuje 1 nadale pozitivnich vysledkl v
boji proti korupci na vysoké urovni a ma presvédcivé vystupy v oblasti vySetfovani, stihani a
odsouzeni. V Severni Makedonii 1 pfes nedavné snahy o vySetiovani a stihani korupce nadéle
brani dosahovani dobrych vysledk v oblasti pfipadl korupce na vysoké urovni prutahy
soudnich Fizeni, ojedin&lé pravomocné rozsudky a omezené zdroje. V Cerné Hofe se zvysil
pocet pravomocnych rozsudki a odsouzeni v ptipadech korupce na vysoké trovni. V Srbsku
je dosazeni presvédcivych vysledkil v oblasti vySetfovani, obvinéni a pravomocnych odsouzeni
korupce na vysoké trovni nadale ndro¢nou vyzvou.

Boj proti korupci jako prostredku organizované trestné cinnosti
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Pachatelé organizované trestné ¢innosti vyuzivaji korupci k dosazeni svych cila, ¢imz ohrozuji
jak vefejné, tak soukromé instituce. Zmirfiovani rizik, Ze organizovana trestna ¢innost pronikne
do vetejného sektoru nebo na néj bude vyvijet nepatiicny vliv, zlistava pro fadu Clenskych statt
kli¢ovou prioritou. Ve Svédsku vedla rostouci hrozba pronikani organizované trestné ¢innosti
do vetejnych sluzeb prostfednictvim korupcnich praktik k pfijeti fady opatieni, v€etné novych
povinnosti obci a regionli chranit politiky pted vyhrtizkami a nasilim. V Nizozemsku zlstava
boj proti korupci spojené s organizovanou trestnou ¢innosti diillezitou prioritou, piicemz v
bfeznu 2026 bylo zvefejnéno ndrodni posouzeni rizik korupce spojené s podvratnou
organizovanou trestnou ¢innosti. Ve Francii se provadi zékon, ktery zavedl n¢kolik opatieni
zamé&fenych na posileni boje proti korupci v souvislosti s organizovanou trestnou ¢innosti.

Posileni ramce pro predchazeni korupci a integritu

Predchézeni korupci zafind u silnych instituci, které funguji na zaklad€ integrity,
transparentnosti a odpovédnosti. V této souvislosti ma pro boj proti korupci zasadni vyznam,
aby byla posilena transparentnost, etika a bezithonnost ve vetejnych organech, a to spolu s
cilenymi opatfenimi v oblasti stfetu zajm, lobbingu a efektu ota¢ivych dvefi.

- Zamezeni stretu zajmii

Ke stietu z4jma dochézi v piipadé, ze mé vetejny Cinitel soukromy nebo profesni zajem, ktery
by mohl narusit nestranny a objektivni vykon jeho povinnosti. VétSina ¢lenskych statt zavedla
opatfeni, kterd se vztahuji na Sirokou skdlu volenych a jmenovanych vefejnych Ciniteld, aby
témto situacim zabranila. V nékterych ¢lenskych statech byl ramec pro integritu doplnén o
kodexy chovani* a opatieni k predchazeni stfetu z4jml. Na Kypru se pfipravuje komplexni
strategie zaméfena na bezihonnost osob, jimz jsou svéfeny vrcholné vykonné funkce. Na
Slovensku byl v srpnu 2025 piijat Kodex chovéani pro osoby ve vrcholnych funkcich. Ve
Spanélsku byly vypracovany pravni predpisy, jejichZ cilem je posilit Radu pro transparentnost
a fadnou spravu véci vefejnych a zavést komplexni systém pro pfedchazeni stietu zajmu ve
vefejném sektoru. V Bulharsku byla pfijata dalSi opatfeni k posileni bezahonnosti v policii a
soudnictvi, v€etn€ revidovanych etickych kodexti. Pokud jde o zemé& procesu rozsifeni, v
Albanii byly revidovany pravni ptredpisy tykajici se stfetu zajmu s cilem uvést je do souladu s
evropskymi normami a acquis EU.

Zaroven vSak v nékterych ¢lenskych statech pretrvavaji nedostatky, protoze pravidla tykajici
se stfetu zajmi jsou netplna nebo se reformy zastavily. V Cesku nebyly poté, co Ustavni soud
z procesnich diivoda prohlasil zménu zakona o stietu z4jmil za netstavni, podniknuty zadné
kroky k znovuzahdjeni revize tohoto zdkona. Na Malté jsou zavedena opatfeni k prevenci a
feSeni stfetu zajmi ve verejné spravé, nicméné zucastnéné strany se domnivaji, Ze postradaji
dostatecné kontrolni mechanismy. V Irsku se stale pfipravuje ,,navrh zakona o reformé etického
ramce*. V Italii stale ¢eka na schvaleni navrh zakona o stfetu zajmau.

- Lobbovani a efekt otacivych dveri

Lobbing muze hrat legitimni roli pii tvorb¢ politiky tim, ze do vefejného rozhodovani vnasi
odborné znalosti a rizné Uhly pohledu. Aby byla zajisténa odpovédnost, podpoteno inkluzivni
rozhodovani a aby se zabranilo nepatficnému ¢i skrytému ovliviiovani, musi byt lobbing spojen
s u€innymi zarukami transparentnosti a bezithonnosti®.

64
65

Viz Rada Evropy, doporuc¢eni Rec(2000)10 o kodexech chovani vetejnych Ciniteld.

V prosinci 2023 Komise navrhla smérnici o zastupovani zajmu provadéném v zastoupeni tfetich zemi, a to s
cilem zavést na vnitinim trhu vysoké standardy transparentnosti a odpovédnosti pro Cinnosti zastupovani
zajmu, vcetné lobbingu, pokud vychazeji od vlad tretich zemi, a usnadnit provadéni téchto ¢innosti ve vSech
¢lenskych statech (C/2023/8626).
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Vyvoj v téchto oblastech pokracoval, nebot’ nékteré Clenské staty revidovaly sva pravidla
tykajici se transparentnosti lobbingu, ziidily nebo rozsifily rejstiiky transparentnosti a
piipravuji nové pravni piedpisy. V Cesku probiha provadéni pravnich predpist o lobbingu,
které vstoupily v platnost v ¢ervenci 2025 a zahrnuji rejstiik transparentnosti. V Lucembursku
rejstiiku schlizky i na poslance parlamentu. V Portugalsku byl pfijat novy zakon o lobbingu,
aviak stale je tieba ziidit registr lobbistll. Ve Svédsku byl piijat zakon, ktery uklada lobbisttim
povinnost zaregistrovat se a zvetejiiovat své kontakty s politiky s rozhodovacimi pravomocemi.
V Rumunsku byla zavedena nové pravidla tykajici se lobbingu platna pro poslance parlamentu.

V nékterych ¢lenskych statech jsou absence komplexnich pravidel pro lobbing nebo nedostatky
pii prosazovani stavajicich pravidel povazovany za kliCcovou oblast, v niz je tfeba dosdhnout
zlepseni. Ve Francii se pozadavky na zvetejiiovani informaci nadale vztahuji pouze na lobbisty,
nikoli na Cinitele ve vrcholnych vykonnych funkcich. V Polsku, Rakousku, Belgii, Dansku ani
na Malté nebyly podniknuty zadné dalii kroky ke zpiisnéni pravidel lobbingu. Ve Spanélsku
stale ¢ekd navrh zédkona o regulaci lobbingu na schvéleni parlamentem. V Chorvatsku byly
navyseny zdroje pro dohled nad lobbingem, nicméné¢ stale pretrvavaji ur¢ité problémy, mimo
jiné v souvislosti s informacemi obsazenymi v registru lobbistli. V Recku sice probihaji
provadéci opatieni a opatfeni ke zvySovani povédomi, ale nebyly zavedeny zadné legislativni
zmeény, které by se tykaly definice lobbistl a pocet registrovanych lobbista zlistdva nizky. Na
Kypru se posiluje dohled nad dodrzovanim zdkona o lobbingu. Ackoli jiz byly podniknuty
prvni kroky k ptipravé navrhu zdkona, neni lobbing na Slovensku stale regulovan.

Kli¢ovou oblasti zajmu zlstavaji pravidla upravujici efekt otacivych dvefi mezi funkcemi ve
vetejném a soukromém sektoru. Nékolik ¢lenskych stath zvazuje, Ze zavede pfisnéj$i omezeni
po skonceni pracovniho poméru a delsi ¢ekaci lhity po odchodu z funkce, aby zlepsily
prosazovani ptedpist a snizily riziko stfetu zajmi. V Nizozemsku vstoupila v platnost a jsou
uplatnovana revidovana pravidla upravujici efekt otacivych dvetfi pro ministry a statni
tajemniky. Na Kypru probihaji iniciativy zaméfené na rozsifeni kategorii osob, které podléhaji
dohledu 1 po skonceni pracovniho poméru. V Rumunsku byla pfijata nova pravni Uprava
tykajici se efektu otacivych dveti, ktera zahrnuje omezeni pred zapocetim i po skonceni
pracovniho poméru pro Sirokou $kalu vetejnych Cinitell, a provadi se novy eticky kodex pro
vladu. V ostatnich ¢lenskych statech jednani nepokroéila. V Cesku pokraduji technické prace
na mozné budouci revizi pravidel upravujicich efekt ota¢ivych dvefi. Ve Svédsku nebyl
predlozen z4dny navrh na zménu pravidel upravujicich efekt otacivych dvefi a v Dansku nejsou
k dispozici zadné plany na zavedeni pravidel upravujicich efekt otacivych dvefi pro ministry.

- Majetkova priznani a prohlaseni o zajmech

Majetkova piiznani a prohlaSeni o zajmech vefejnych Cinitell zvySuji transparentnost a
odpovédnost a pomahaji prosazovat integritu a zabraiiuji korupci. Uginny systém zvefejiiovani
prohlaSeni a ovéfovani muze usnadnit odhalovéni stieth zajmu, ptipadi neslucitelnosti a
korupce. Clenské staty se viak lisi, pokud jde o rozsah, transparentnost, dostupnost, ovéfovani
a prosazovani zvefejinovani prohlaseni.

V nékterych Clenskych statech dochazi k pozitivnimu vyvoji. Nizozemsko vydalo
aktualizované pokyny k reZimu majetkovych pfiznani a prohladSeni o zdjmech u ministri a
statnich tajemnikii. V Chorvatsku a Recku byly podniknuty kroky k digitalizaci systémii
majetkovych pfiznani.

V ostatnich &lenskych statech problémy pietrvavaji. Ve Spanélsku dosud nebyla provedena
reforma jednaciho fadu Parlamentu, kterd by zpfisnila sankce za nepiedloZeni majetkovych
pfiznani nebo za poskytnuti nepravdivych ¢ neuplnych informaci. V Polsku se vétSina
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majetkovych pfiznani statnich ufedniki a poslancii parlamentu stale vyplituje ru¢né a v riznych
formatech, coz bude podle prohlaseni vlady nyni feSeno jako priorit, mimo jiné bude vytvoten
standardizovany online systém. Na Malt¢ stale neni dokoncena reforma systému majetkovych
pfiznani a prohlaseni o zajmech poslancii parlamentu a ministrii. V Portugalsku je sice Utad
pro transparentnost plné¢ funkcni a byl posilen, potyka se vsak pii ovéfovani majetkovych
pfiznani se zna¢nym poctem nevytizenych piipadt v disledku ndhlého nartistu poctu podanych
majetkovych pfiznani po nedavnych volbach. V Rumunsku se v souc¢asné dob¢ projednava
rozsahly legislativni névrh tykajici se majetkovych prohlaseni, ktery piedlozil Narodni ufad
pro otazky provérovani bezuhonnosti. V Srbsku pietrvavaji nedostatky v oblasti ovéfovani a
prosazovani majetkovych ptfiznani a stfetu zajmu.

- Ochrana oznamovatelii a oznamovani korupce

Oznamovatelé¢ maji zasadni ulohu pfi odhalovani korupce a dalSiho protipravniho jednani,
které by jinak mohlo ztistat skryto. Je proto diilezité zajistit, aby mohli toto jednani oznamovat
bezpecné a bez obav z odvetnych opatfeni. VSechny ¢lenské staty provedly zékladni ustanoveni
smérnice EU o ochrané oznamovateld ve vnitrostatnim pravu a vétSina z nich rozsifila tuto
ochranu nad ramec pravnich predpist EU tak, aby zahrnovala i dalsi oblasti. V nékterych
Clenskych statech vSak pietrvavaji nedostatky, pokud jde o rozsah, podminky ochrany a
ochranu pfed odvetnymi opatfenimi®. Smérnice o boji proti korupci stanovi, ze ochrana
oznamovateld se vztahuje na osoby, které oznamuji trestné ¢iny korupce.

Oznamovatel¢ v nékolika Clenskych statech stile castéji vyuzivaji dostupné kandly pro
oznamovani, coZ dokazuje, Ze u€inny systém ochrany miize oznamovani podpofit. Mnohé
Clenské staty rovnéz ptijimaji opatfeni ke zvyseni informovanosti a upravuji predpisy tak, aby
v piipadé potieby pfislusny rdmec posilily. V Dansku, Litvé a Slovinsku pocet oznameni
podanych oznamovateli nadale roste a organy uvadgéji, ze provadéni pravidel pro oznamovani
probihd podle pldnu. V Rumunsku se vyviji informacni systém pro pfijiméni a zpracovani
oznameni podanych oznamovateli s cilem zvysit efektivitu a zlepSit komunika¢ni toky. Ve
Spanélsku zahajil &innost nezavisly organ povéfeny ochranou oznamovatelil. V Irsku zacne v
roce 2026 zakonny ptfezkum zdkona o ochrané poskytnuti informaci, a to formou vetejné
konzultace, jejimz cilem bude shromézdit faktické podklady tykajici se zkuSenosti
oznamovateld.

V praxi vSak pretrvavaji pfekazky, pokud jde o oznamovani ptipadt korupce. Podle zvlastniho
priazkumu Eurobarometr, ktery se tykal postojii obéani ke korupci, si 31 % Evropand mysli,
ze osoby, které oznami piipad korupce, nejsou chranény pred odvetnymi opatfenimi, a 29 %
Evropanii se domniva, Ze ptipady korupce nejsou oznamovany, protoZze by oznameni nebylo
dale feseno a nedoslo by k potrestani. Clenské staty proto za i¢elem piekonani této zdrdhavosti
zavadéji nastroje, které zvySuji informovanost a poskytuji poradenstvi. Naptiklad v Rumunsku
se pro vefejné i soukromé subjekty konala Skoleni zaméfend na interni i externi kanaly pro
oznamovani.

- Financovani politickych stran a politickych kampani

Transparentnost financovani politickych stran md zasadni vyznam pro ochranu integrity
demokratickych procest, prevenci nepatficného ovlivilovani a zajisténi demokratické
odpoveédnosti®’.

Né&kolik ¢lenskych stath ptijalo nebo zvazuje reformy s cilem zvysit transparentnost a dohled.
V Estonsku vstoupila v platnost reforma ramce pro financovani politickych stran. Ve Svédsku

% Viz zprava Komise o provadéni a uplatiiovani smérnice (EU) 2019/1937 ze dne 3. Cervence 2024.
7 Viz také doporudeni (EU) ze dne 12. prosince 2023 o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech v Unii
a o posileni evropského charakteru a efektivniho pribéhu voleb do Evropského parlamentu.
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nedavno piijaty zédkon zpiisituje pravidla pro financovani politickych stran a uvadi je do
souladu s mezinarodnimi normami a doporuéenimi. Nova pravomoc Ugetniho dvora v oblasti
auditu ucetnich zavérek politickych stran piispéla ke zvyseni transparentnosti a odpovédnosti
v oblasti financovani politickych stran v Rakousku. Ackoli §ir§i reforma pravidel pro
financovani politickych stran soukromymi subjekty v Dansku jesté¢ nebyla dokoncena, byla
pfijata nova pravidla zakazujici dary politickym strandm ze zahrani¢i. V Lucembursku byla
piijata nova pravidla, ktera maji posilit kontrolu nad vyuzivanim finan¢nich prostiedkt
politickymi skupinami a nezavislymi poslanci v parlamentu.

V Albanii byl zfizen zvlastni parlamentni vybor, ktery se bude zabyvat volebni reformou,
véetné revize pravniho ramce pro financovani politickych stran. V Cerné Hofe je tfeba uvést
pravni ramec upravujici financovani politickych stran do souladu s doporucenimi
OBSE/ODIHR a skupiny GRECO s cilem zvysit transparentnost vydaji politickych stran a
kontrolu nad nimi. V Severni Makedonii maji na u¢inny dohled nad volebnimi kampanémi a
financovanim politickych stran i nadale dopad nedostate¢né pravni predpisy a nedostatek
zdroju.

Boj proti korupci ve vysoce rizikovych oblastech

Ackoli korupce miiZze zasdhnout vSechny oblasti vefejného Zivota, né€kterd odvétvi jsou korupci
obzvlasté¢ vystavena z diivodu rozsahu vefejnych vydaji, slozitosti rozhodovaciho procesu
nebo souvisejicich diskre¢nich pravomoci. K oblastem, které jsou nejvice vystaveny riziku
korupce, i nadale patii zaddvani vetejnych zakazek, zdravotnictvi, energetika, zivotni prostredi,
uzemni pldnovani a stavebnictvi. ZvySena ostrazitost je rovnéz nutna v oblastech s rychle
rostoucimi vetejnymi vydaji nebo zrychlenymi postupy, jako jsou naptiklad vefejné zakazky v
oblasti obrany. Komise zvetejnila studii o oblastech s vysokym rizikem korupce.

Clenské staty piijimaji opatieni ke sniZeni rizika korupce ve vysoce rizikovych oblastech,
mimo jiné v oblasti zadavani vefejnych zakazek. V Italii zah4jil vnitrostatni protikorupcni
organ provoz digitalniho portalu, ktery zvySuje transparentnost postupt zaddvani vetejnych
zakazek, coz je oblast s pretrvavajici vysokou mirou rizika. V Bulharsku ministerstvo financi
v z4jmu zvyseni transparentnosti zah4jilo provoz databaze o zadavani vefejnych zakazek, ktera
obsahuje téméf 7 000 aktivnich nabidkovych fizeni v celkové hodnoté vice nez 30 miliard
EUR. Ve Finsku byly v tnoru 2026 parlamentu pfedloZeny zmény zakona o zadavani vefejnych
zakézek, které stanovi nové ditvody pro vyloudeni a zlep$uji dohled a transparentnost. Clenské
staty rovnéz zavedly zmiriiujici opatieni v dalSich rizikovych oblastech, napfiklad Chorvatsko
svym novym zakonem o zahrani¢nich investicich, ktery ukladd kontroly bezuhonnosti a
kontroly odsouzeni za korupci u investord z odvétvi povaZzovanych za kriticka.

V Cerné Hofte byla zavedenim nastroji elektronického zadavéani vefejnych zakazek posilena
opatfeni zamétena na oblasti, které jsou pii zaddvani vetejnych zakéazek rizikové, monitorovani
opatfeni zaméfenych na korupci ve vysoce rizikovych oblastech vSak brani nedostatek
relevantnich daji. V Srbsku se nadéale hojné vyuZzivaly vyjimky ze zdkona o vetejnych
zakazkach, ¢imZ se obchézela protikorupcni opatieni, mechanismy dohledu pfitom zistavaji
nedostatecné.

3.3 Pluralita a svoboda médii

Svoboda a pluralita médii jsou zakladnimi aspekty pravniho statu, nebot’ nezavisld média
pomahaji stavét pred odpoveédnost ty, kdo jsou u moci, a zaroven umoziuji volny tok informaci
anazord. Politicky nebo statni natlak miize tuto svobodu oslabit a omezit pfistup k informacim.
Utoky na novinéie a beztrestnost pro pachatele takovych &int Gasto souviseji se zhor§ovanim
standardd pravniho statu. Vstup evropského aktu o svobod€ médii v platnost a pfijeti pravnich
ptedpistl proti strategickym soudnim fizenim proti U€asti vefejnosti predstavuji v tomto ohledu
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vyznamné milniky, nebot’ poskytuji posilené zaruky nezavislosti médii a ochranu pied
zneuzivajicimi soudnimi fizenimi. Organizace zabyvajici se svobodou médii vyjadiuji rostouci
obavy ohledné stavu svobody médii, ackoli celkova situace v EU zistava v zasad¢ pozitivni®®,

Sledovani rizik pro svobodu a pluralitu médii

Nastroj pro sledovani plurality sd€lovacich prostfedkit pro rok 2026% poukazuje na
pretrvavajici 1 relativné nova rizika pro pluralitu médii v cel¢ EU, zejména v disledku
koncentrace vlastnictvi médii, rostouciho trzniho podilu digitalnich zprostfedkovateli a
postupnych zmén redakéni ¢innosti médii v éfe umélé inteligence. Nastroj pro sledovéni
konstatuje, ze je v né¢kterych zemich stale ohrozena redakcni nezavislost, zatimco medialni
odvétvi 1 nadéle Celi ekonomickym potizim, které se projevuji klesajicim poctem novinaiu,
Spatnymi pracovnimi podminkami v n€kterych zemich a slabymi obchodnimi modely, a to i
pfes snahy o inovace. V nékolika zemich se vetejnopravni média i nadale potykaji s politickym
zasahovanim do jmenovani vedoucich pracovnikti a do financovani.

Posileni nezavislého fungovani regulacnich organii pro sdélovaci prostredky

Nezavislé vnitrostatni regulacni organy pro sdélovaci prostfedky jsou nezbytné pro ochranu
plurality médii a musi jednat nestranné a transparentn€. VSechny ¢lenské staty maji prfijaty
pravni ptedpisy, které stanovuji jejich pravomoci a zéaruky nezavislosti. Smérnice o
audiovizualnich medidlnich sluzbach a evropsky akt o svobod¢ médii vyzaduji, aby regulacni
organy byly nezdvislé na vlade€, nestranné, transparentni a odpovédné, mély odpovidajici
zdroje, jasné postupy pro jmenovani a odvolavani ¢lent a u¢inné odvolaci mechanismy.

Ukoly, pravomoci a zdroje nékolika vnitrostatnich regulagnich organii pro sdélovaci
prostiedky byly nebojsou rozsifovany a zvySovany, a to i s ohledem na dodrzovéni evropského
aktu o svobodé médii a nafizeni EU o digitalnich sluzbach. Od zvetfejnéni zpravy o pravnim
statu 2025 se na Kypru, v Dansku, Italii, Svédsku a Portugalsku zvySily finan¢ni zdroje
regulacnich organt, stabilizovala se jejich finan¢ni situace nebo byla posilena jejich finan¢ni
autonomie. V Irsku, Loty$sku a Recku byl zvysen podet zaméstnancil. Regulaénim organtim
byly svéteny nové tkoly v oblasti monitorovani a dohledu v Dansku, Chorvatsku, Irsku, Litve,
Némecku, Recku, Finsku, Francii, Svédsku, Belgii, Rakousku a na Malt&. V &ervnu Mad’arsko
zavedlo reformu, ktera se dotyka rtiznych aspektl fizeni a financovani regulacniho organu a
jeho ulohy v oblasti dohledu. Reformy pokraéuji ve Spanélsku, Lucembursku, Polsku a Cesku.
Na Slovensku byly sice pfijaty zmény zdkona o medidlnich sluzbach, které rozsitily pravomoci
vnitrostatniho regula¢niho orgdnu pro sdélovaci prostfedky, avSak zaroven se objevily obavy
ohledné¢ dopadu nékterych novych pfipravovanych zmén na nezavislost tohoto organu.

V Severni Makedonii byli jmenovani novi ¢lenové rady Agentury pro audio a audiovizudlni
medialni sluzby, nicméné pietrvavaji obavy ohledné finan¢ni nezévislosti této agentury.

ZvySeni transparentnosti vilastnictvi sdéelovacich prostredkii

Vefejna dostupnost informaci o struktufe vlastnictvi sdé€lovacich prostfedkli umoziuje
uzivatellim ¢init informovana rozhodnuti ohledné informaci, které ziskavaji, zeyména pokud s
sebou vlastnictvi nese kontrolu nad redakéni politikou a rozhodovacim procesem nebo na né
ma vyznamny vliv.

68 vy

celosvetovy vysledek od svého zavedeni, region Balkanu v ramci Evropské unie si udrzuje prvni misto na
svéte a osm Clenskych stati EU obsadilo v tomto indexu osm z deseti nejvyssich pticek. Viz také Zprava o
svobodé tisku v Evropé — On the Tipping Point: Press Freedom 2025 (Na rozcesti: Svoboda tisku 2025).

% Nastroj provadi Centrum pro pluralitu médii a svobodu médii.
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Ve Francii ¢eka na pfijeti provadécich predpisti predbézna vnitrostatni databaze vlastnictvi
médii, kterou ziidil regulaéni orgdn. Na Malté¢ byl na zakladé nové prijatého zékona
regulacnimu organu svéfen ukol vytvofit a spravovat databazi vlastnictvi sdélovacich
prostfedkti. Ve Slovinsku novy zékon stanovi vytvoreni nové databéze vlastnictvi sdélovacich
prostiedkli. Reformy se piipravuji nebo ¢ekaji na schvaleni v Bulharsku, na Kypru, v Irsku,
Litvé, Spanélsku a Portugalsku. V Cesku pted pfijetim navrhu zdkona pfetrvavaji vyznamné
problémy v oblasti vlastnictvi sdélovacich prostiedki.

V Cerné Hofe se zlepsila transparentnost vlastnictvi sd&lovacich prostiedki, avsak zaroven
rostou obavy z vlivu sdélovacich prostredkii vlastnénych spole¢nostmi se sidlem v Srbsku. V
Srbsku je na pozadi pokracujici koncentrace trhu se sdélovacimi prostiedky divodem k
vaznym obavam politicky a ekonomicky vliv na sd¢lovaci prostiedky, v¢etné redakcni politiky.

Ochrana sdelovacich prostiredkit pred politickym tlakem a nepatricnym viivem

Nezavislost se sdélovacich prostifedkiit mize byt naruSena nékolika zplsoby, mimo jiné i
nepatfinym politickym vlivem a tlakem. Na tyto situace se vztahuje evropsky akt o svobodé
médii, ktery stanovi rdmec pro zajiSténi redakéni nezavislosti, omezeni nadmérnych
politickych zdsahii a vytvofeni transparentniho rdmce pro pfidélovani statnich prostredka
médiim. Dvéma dualezitymi prvky tohoto ramce jsou zaruky proti politizaci vefejnopravnich
médii a transparentni pravidla pro piidélovani statni reklamy.

Zajisteni transparentni a spravedlivé stdtni reklamy

Reklama zadéavana statem zahrnuje veskeré pouziti statniho rozpoctu vefejnymi organy nebo
subjekty na vSech trovnich k propagaci a reklamnim kampanim. Jsou-li tyto zdroje ptidélovany
netransparentné nebo nespravedlivé, mohou byt vyuzity jako nastroje k uplatnovani
politického vlivu. Evropsky akt o svobod¢ médii tento problém fesi stanovenim pozadavkil na
kritéria a postupy ptridélovani a nafizuje organiim vetejné spravy, aby kazdoro¢né zvetejnovaly
castky vyplacené poskytovateliim medialnich sluzeb™.

Od zvetejnéni zpravy z roku 2025 byly piijaty pravni predpisy k feSeni problémil v oblasti
statni reklamy v Chorvatsku, na Slovensku, v Recku, na Malté, v LotySsku a Slovinsku. Navrh
pravniho ptedpisu upravujiciho tuto oblast se vypracovava v Bulharsku, na Kypru, v Irsku,
Spanélsku, Cesku a Portugalsku. Otazka transparentnosti a spravedlnosti pfi rozdélovani statni
reklamy mezi sdélovaci prostiedky dosud nebyla vyfeSena v Mad’arsku. V Rumunsku ziistavaji
problémem néckteré praktiky souvisejici s financovanim soukromych médii politickymi
stranami a statnimi organy.

V Severni Makedonii pokracuji snahy o modernizaci poskytovatele vefejnopravniho vysilani,
1 kdyz pretrvavaji urCité prekazky zplisobené omezenou spravni autonomii a nepravidelnym
financovanim. V Albanii pfetrvavaji nedostatky v oblasti spravedlivého rozdélovani statni
reklamy a dal$ich statnich zdroja.

Ochrana nezavislého fungovani verejnopravnich sdélovacich prostredkii

Kazdy Clensky stat je odpovédny za financovani svych vefejnopravnich sdé€lovacich prostiedkii
pfi plném dodrZovani pravidel EU v oblasti obchodu a hospodatské soutéze’. Pfi optimalnim
fungovani zajist'uji poskytovatelé vefejnopravnich sdélovacich prostredkil, aby méli ob&ané a
podniky pfistup k rozmanité nabidce obsahu, véetné kvalitnich informaci. V disledku toho

70 Evropsky akt o svobodé médii a naiizeni (EU) 2024/900 o politické reklamé& plati soubézné. Nafizeni o

politické reklamé zvySuje transparentnost politické reklamy a posiluje prava na ochranu osobnich udaji v
ptipadech, kdy je politicka reklama spadajici do jeho oblasti plisobnosti cilena nebo zobrazovana, a to i
statnimi organy.

"I Viz Protokol ¢&. 29 ke Smlouvam o systému vefejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech.
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stanovi evropsky akt o svobodé¢ médii soubor zaruk zajiStujicich nezavislé fungovani
poskytovatelll vefejnopravnich sdélovacich prostfedkdi, a to pfimétené, udrzitelné a
piedvidatelné finan¢ni zdroje a transparentnost pii jmenovani a odvolavani vedeni.

V mnoha zemich byly pfijaty nebo zavedeny nejriznéjSi reformy zamétfené na posileni
nezavislosti vnitrostatnich poskytovatelii vefejnopravniho vysilani. Doslo k tomu ve Svédsku
a Finsku. Dénsko zavedlo novy model jmenovani ¢leni spravni rady vetejnopravniho rozhlasu.
Némecko a Recko pfijaly reformy zaméfené na modernizaci struktury poskytovateli
vefejnopravniho vysilani. Malta zavedla nové zaruky tykajici se jmenovani generalniho
feditele poskytovatele vetfejnopravniho vysilani.

Reformy v oblasti fizeni poskytovatelti vetejnopravniho vysilani probihaji nebo jsou v riznych
fazich ptipravy v Bulharsku, Chorvatsku, Irsku, Italii, Slovinsku, Estonsku, Francii, Polsku,
Nizozemsku, Portugalsku a na Kypru. V fervnu Madarsko piijalo rozsdhlou reformu.
Zucastnéné strany na Slovensku nadale vyjadiuji obavy ohledné zakona z Cervence 2024,
kterym se rusi poskytovatel vefejnopravniho vysilani a ziizuje se novy subjekt, ptfi¢emz navrhy
na piehodnoceni zptisobu Fizeni a financovani vefejnopravnich médii vyvolaly obavy v Cesku
i na Litvé. Byly podniknuty prvni kroky v ramci reformy zamétené na posileni nezavislého
fizeni a redakéni nezédvislosti vetejnopravnich médii v Rumunsku.

Mezi zemémi procesu rozsifeni pretrvavaji obavy ohledn€ nezéavislosti ¢i redakéni autonomie
poskytovatele vefejnopravniho vysilani v Srbsku a v Albénii.

Zajistent pristupu k informacim

Pravo na pfistup k informacim orgént vefejné spravy umoziuje, aby novinaii mohli vykonévat
svou investigativni praci. Je také dilezitym nastrojem transparentnosti a odpovédnosti
obcanské spole¢nosti a obcanti. Legislativni reformy byly piijaty v Litvé a vstoupily v platnost
v Rakousku a Estonsku, zatimco reformy zavadéjici nové pozadavky na zadosti o piistup k
dokumentiim vyvolaly obavy zaéastnénych stran v Recku. Systém piistupu k dokumentiim se
piezkoumavéa ve Finsku, Dansku, Lucembursku a Nizozemsku.

V Cerné Hofe byly v prosinci 2025 piijaty nové zmény zédkona o volném piistupu k
informacim, avSak pfi jeho prosazovani pietrvavaji urCité problémy.

Zlepseni bezpecnosti a ochrany novindru a reseni pravnich hrozeb a zneuzivani soudnich rizeni
proti ucasti verejnosti

ZastraSovani a natlak narusuji prostedi, v némz novinafi pracuji, a zajisténi jejich ochrany a
bezpe€nosti ma zasadni vyznam pro zachovani svobody médii a pro ochranu plurality a
svobody médii. S cilem zlepSit bezpecnost novinait piijalo né€kolik ¢lenskych stati a zemi
procesu roz$ifeni prislusné akéni plany a podniklo kroky k vytvofeni specializovanych
podptrnych struktur’. Naptiklad Dansko, Chorvatsko a LotySsko pfijaly akéni plany, zatimco
Lucembursko a Portugalsko pfijaly opateni v ramci diive piijatych akénich plant.

Némecko a Recko zavedly programy odborné piipravy pro donucovaci organy nebo zvysily
jejich kapacitu. Bulharsko pfijalo pokyny pro feSeni piipadd obtéZovani na internetu
zamé&feného na novinare. V Italii byly pfedlozeny navrhy zmén, které maji zavést specifické
ptitéZzujici okolnosti u trestnych €int spachanych proti profesionalnim novinaifim. Na Malté€ a
Slovensku stale ¢ekaji na realizaci reformy, jejich cilem je zlepSit ochranu novinari.

Zvlastni formu obtéZovani pfedstavuji strategicka soudni fizeni proti ucasti vefejnosti, jejichZ
cilem je vyvolat ochromujici G¢inek na svobodu médii a svobodu projevu. Od zvetejnéni

2V souladu s doporu¢enim Komise ze dne 16. zafi 2021 o bezpenosti novinaiti a dalSich pracovnikd
sd€lovacich prostiedk.

26


https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_cs
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_cs
https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_cs
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_cs
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_cs
https://commission.europa.eu/document/d4e669ba-d722-4fbe-b5dc-efec5e27cbe0_cs
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_cs
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_cs
https://commission.europa.eu/document/ead2f649-cf9d-48d0-b748-f0e797fd5dbf_cs
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_cs
https://commission.europa.eu/document/399e00c0-68ef-43f0-adaf-4fcaadec803e_cs
https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_cs
https://commission.europa.eu/document/e6577383-66c2-48d2-8a2e-d029d254a4ec_cs
https://commission.europa.eu/document/593831c4-dde6-4443-89a1-fb81da85dd25_cs
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_cs
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_cs
https://commission.europa.eu/document/a85449a7-4195-496f-adbb-a217f611451a_cs
https://commission.europa.eu/document/0e737e3a-55fd-424e-883d-72c2d3092be1_cs
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_cs
https://commission.europa.eu/document/1a478a70-1461-4bfc-9408-60595dff5d8c_cs
https://commission.europa.eu/document/6f4cd94b-e554-4b60-8f90-54c0b79606a3_cs
https://commission.europa.eu/document/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_cs
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_cs
https://commission.europa.eu/document/3f6405bc-f071-4e6c-a2b1-212832d588fe_cs
https://commission.europa.eu/document/6f4cd94b-e554-4b60-8f90-54c0b79606a3_cs
https://commission.europa.eu/document/dd8a5789-9309-4de1-ba0e-fe0d9118e7a6_cs
https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_cs
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_cs
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_cs
https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_cs
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_cs
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_cs
https://commission.europa.eu/document/10b34393-adeb-40d8-a18d-a94813fe7001_cs
https://commission.europa.eu/document/9c3333e5-5ede-4917-8524-cbeea2f9f17d_cs
https://commission.europa.eu/document/f62ae9c3-a2d6-4da5-b70a-43397c30fc36_cs
https://commission.europa.eu/document/cb87d151-e0ef-4111-b772-84bc679c55c9_cs
https://commission.europa.eu/document/75aa718d-b028-4d2b-a286-e07f3ad3b02f_cs
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_cs
https://commission.europa.eu/document/3e6bdff0-cfa7-4c9c-8497-f37286427e7b_cs
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_cs
https://commission.europa.eu/document/417a722f-93b6-4682-a52b-f08b80747e31_cs
https://commission.europa.eu/document/019229a1-8c23-4f90-bfe4-f842cd59c6a9_cs
https://commission.europa.eu/document/d4e669ba-d722-4fbe-b5dc-efec5e27cbe0_cs
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_cs

zpravy z roku 2025 pomohly pozadavky stanovené v pravnich predpisech EU a zvlastnim
doporuceni Komise tykajicim se strategickych soudnich fizeni proti ti€asti vetejnosti podnitit
dalsi kroky v oblasti vnitrostatnich pravnich piedpisi, nebot’ pravni predpisy tykajici se
strategickych soudnich fizeni proti G¢asti vefejnosti byly piijaty v Belgii, na Kypru, v Estonsku,
Litvé, Loty$sku, Finsku, Francii, Polsku, Svédsku a Slovinsku. V né&kolika dalsich ¢lenskych
statech se pravni predpisy nachéazeji v riznych fazich ptipravy.

V Albénii se nadale vyskytovaly pfipady slovnich a fyzickych vyhrizek, pomlouvacnych
kampani a vyuzivani strategickych soudnich fizeni proti Gcasti vefejnosti namifenych vici
novinaiim. V Cerné Hofe organy pokraduji v tsili o uplatiiovani politiky nulové tolerance viici
nasili pachanému na novinafich, ackoli dochazi k ojedinélym piipadim utokd. V Srbsku se
bezpecnost novinafi jesté vice zhorsila, pricemz doslo k nartstu ptipadt fyzickych utokd,
vyhriizek, zastraSovani a nenavistnych projevi.

3.4  Dalsi instituciondlni otazky tykajici se systému brzd a protivah

Odolny systém brzd a protivah tvoii zaklad pravniho statu. Tim, Ze zajiStuje, aby vefejné
organy 1 nadéale podléhaly uéinnému dohledu a nesly odpovédnost, pomdha zabranit
koncentraci moci, chrani zakladni prava a zvysuje odolnost demokracie.

Ustavni reformy a diskuse s dopadem na systém instituciondlnich brzd a protivah

V nékterych Elenskych statech probihaji kroky k posileni tstavniho systému brzd a protivah.
V Nizozemsku vladda oznamila navrhy, které by soudciim umozZnily prezkoumavat zakony z
hlediska , klasickych* zakladnich prav zakotvenych v Ustavé. Ve Svédsku pokraduji prace na
legislativnich zménach Ustavy, jejichZ cilem je vytvofit rimec pro lepsi feseni zavaznych krizi.

I kdyz c¢lensky stat uplatni svou vnitrostatni pravomoc a zméni svou ustavu, nesmi obchézet
nutnost dodrzovat zékladni zasady prava Unie. Na Slovensku vyvoladvaji ur€ité zmény Ustavy
piijaté v zati 2025 obavy v souvislosti se zdsadou prednosti prava EU™.

Inkluzivnost, kvalita a transparentnost procesu tvorby pravnich predpisii

Pravni stat vyzaduje, aby zdkony byly pfijimany v ramci transparentniho, odpovédného,
demokratického a pluralitniho procesu, ktery podporuje pravni jistotu a kvalitu pravnich
predpist™. Nékolik clenskych statti podnikd kroky ke zlepsSeni konzultaci se zicastnénymi
stranami v legislativnim procesu. Na Kypru byly podniknuty vyznamné kroky k posileni ucasti
vefejnosti na rozhodovacim procesu, mimo jiné piijetim navrhu zdkona o ob¢anské legislativni
iniciativé, ktery obcanlim umoziuje navrhovat politicka opatfeni prostfednictvim formalniho
mechanismu. V Portugalsku se podnikaji kroky ke zvySeni transparentnosti tvorby pravnich
predpisii, jelikoZ parlament zavadi nova opatfeni a vlada pokracuje v praci na systému
»legislativni stopy*. V Rumunsku bylo dosaZeno urcitého dal$iho pokroku v feSeni ¢astého
vyuzivani mimofadnych nafizeni vlady a v zajisténi ucinnych vetejnych konzultaci, avsak v
praxi pretrvava fada nedostatkii. V Recku se zvysuje kvalita legislativniho procesu, pretrvavaji
vSak urcité problémy, mezi které patii Casté legislativni zméeny.

V jinych ¢Elenskych statech vSak nadale pietrvavaji nedostatky, pokud jde o zapojeni
zuCastnénych stran do legislativniho procesu, a v nékterych ptipadech doslo dokonce ke
zhorSeni situace. Patii sem 1 obavy z nadmérného vyuzivani mimotadnych postupt. V

73 Komise dne 21. listopadu 2025 zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti zaslanim formélniho upozornéni

Slovensku kvuli poruseni zakladnich zasad prava EU, konkrétn¢ zasad autonomie, prednosti, i¢innosti a
jednotného uplatiovani prava EU.

Aktualizovany seznam kritérii pravniho statu Benatské komise definuje standardy tykajici se procesti tvorby
pravnich pfedpisi a zdiraziiuje napiiklad, ze zrychlené legislativni postupy by mély byt omezeny na
vyjimec¢né situace ¢i okolnosti.

74

27


https://commission.europa.eu/document/24a9b587-6e2a-4078-b58d-65dabd1233b4_cs
https://commission.europa.eu/document/a85449a7-4195-496f-adbb-a217f611451a_cs
https://commission.europa.eu/document/e4cbcb23-66f0-43d1-8230-6de47b62bb8b_cs
https://commission.europa.eu/document/6f4cd94b-e554-4b60-8f90-54c0b79606a3_cs
https://commission.europa.eu/document/cb87d151-e0ef-4111-b772-84bc679c55c9_cs
https://commission.europa.eu/document/9c178b94-8070-4d30-84d5-1c2da7691b72_cs
https://commission.europa.eu/document/e6577383-66c2-48d2-8a2e-d029d254a4ec_cs
https://commission.europa.eu/document/593831c4-dde6-4443-89a1-fb81da85dd25_cs
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_cs
https://commission.europa.eu/document/399e00c0-68ef-43f0-adaf-4fcaadec803e_cs
https://commission.europa.eu/document/3f6405bc-f071-4e6c-a2b1-212832d588fe_cs
https://commission.europa.eu/document/10b34393-adeb-40d8-a18d-a94813fe7001_cs
https://commission.europa.eu/document/b0b87aac-b88d-405b-bdc5-4e32f0765926_cs
https://commission.europa.eu/document/491770ba-4104-4367-8099-878ce1e3b034_cs
https://commission.europa.eu/document/5d8ff0c0-c2a7-413d-b35e-afe42dc98311_cs
https://commission.europa.eu/document/88318b79-b6d9-4e2e-a5ca-160217594e45_cs
https://commission.europa.eu/document/a85449a7-4195-496f-adbb-a217f611451a_cs
https://commission.europa.eu/document/e5772fb0-6b70-4b1c-b54c-def1c42363f0_cs
https://commission.europa.eu/document/3aab2482-4772-4579-bdf0-03f5a93a5a95_cs
https://commission.europa.eu/document/eb68862c-103b-441d-a85e-3424441f5218_cs

Bulharsku pfetrvavaji problémy s praktickym uplatiovanim pravidel pro tvorbu pravnich
predpisti a stale pretrvavaji obavy ohledné kvality legislativniho procesu. V Cesku nadale
ovliviiuji kvalitu legislativniho procesu zrychlené legislativni postupy, obchazeni zapojeni
vefejnosti a meziresortniho posuzovani, pficemz zicastnéné strany vyjadiuji obavy ohledné
obchazeni Ucasti vefejnosti na piijimani pravnich predpist, které maji zdsadni vyznam. Na
Slovensku vyvolava proces tvorby pravnich pfedpis nadale obavy z divodu nedostate¢né
vetfejné konzultace a zapojeni ziucastnénych stran a Castého vyuzivani zrychlenych postupti, a
to 1 v ptipadé pravnich predpist, které maji vysoky dopad.

V Albéanii pretrvavaji obavy ohledn¢ kvality legislativniho procesu, a to i ohledné dtsledného
uplatiiovani tvorby politik zaloZzené na dikazech a uc¢innosti vefejnych konzultaci. V Severni
Makedonii pokracoval parlament v uplatnovani svého jednaciho fadu a zvysil svou ucinnost,
pfi¢emz v ramci zkraceného legislativniho postupu bylo pfijato znaéné mnozstvi zékonii. Bylo
vynalozeno usili k odstranéni nedostatkl v oblasti planovani politik zalozené¢ho na dukazech.
V Srbsku doslo ke zhorSeni pravniho ramce pro vefejné konzultace a jeho prosazovani, a to v
dasledku snizeni standarda a poklesu poc¢tu konzultaci.

Vyznamny vyvoj v oblasti systému brzd a protivah u nejvyssich a ustavnich soudi

Jako klicové subjekty v rdmci systému brzd a protivah ptispivaji ustavni soudy vyznamné k
Gginnému uplatiovani prava EU a k integrité pravniho fadu EU. Clenské staty si sice zachovaly
pravomoc v oblasti zfizovani, sloZzeni a fungovani téchto organti, musi vSak tuto pravomoc
uplatiiovat v souladu s pravem EU a evropskymi hodnotami. Ustavni soudy rovnéz Gasto
vydavaji rozhodnuti, kterd maji vyznamny dopad na cely systém brzd a protivah.

V Loty$sku jsou projednadvany mozné zmeény zékona o Ustavnim soudu, véetné opatieni k
zajiSténi vétsi nezavislosti soudcli Ustavniho soudu.

Pokud jde o zemé¢ procesu rozsiteni, v Cerné Hote byli do Ustavniho soudu jmenovani dva
soudci, ¢imzZ se zlepsilo jeho fungovani a zvysila jeho efektivita, av§ak plného obsazeni soudu
jeste nebylo dosazeno.

Verejni ochranci prav, narodni instituce pro lidska prava a dalsi nezavislé organy

Diky tomu, Ze néarodni instituce pro lidska prava’, vefejni ochranci prav’, organy pro rovné
zachazeni” a dalSi nezéavislé organy zajist'uji nezavisly dohled a odpovédnost, hraji klicovou
roli pfi prosazovani pravniho statu a posilovani systému brzd a protivah. V né€kterych ¢lenskych
statech probiha usili o posileni téchto instituci. V Cesku pokraduje provadéni zmén zakona o
vefejném ochranci prav, jimiz se zfizuje narodni instituce pro lidska prava. V Chorvatsku vlada
zajistila ucinng;si plnéni doporuceni vetejného ochrance prav.

V ostatnich ¢lenskych statech se narodni instituce pro lidska prava, vetejni ochranci prav a
dalsi nezavislé instituce nadale potykaji s problémy, a to i s problémy souvisejicimi se zdroji.
V Portugalsku byl jmenovan novy vefejny ochrance prav az v ¢ervenci 2026, a to v disledku
zpozdéni procesu jmenovani v parlamentu. V Estonsku byly né€kterym nezavislym orgdniim
ptidéleny dalsi ukoly, aniz by jim byly pfidéleny dodatecné zdroje.

V Albénii byl jmenovan novy vefejny ochrance prav a novy komisaf pro ochranu pted
diskriminaci, pfi¢emz ob¢& instituce Celi pretrvavajicimu nedostatku lidskych a finan¢nich

75 Patizské zasady OSN, schvalené Valnym shromazdénim OSN v roce 1993 (rezoluce A/RES/48/134), stanovi
hlavni kritéria, kterd musi narodni instituce pro lidské prava spliiovat. Narodni instituce pro lidska prava jsou
pravideln¢ akreditovany u podvyboru pro akreditaci pfi Globalni alianci narodnich instituci pro lidska préava.
Viz zasady Benatské komise pro ombudsmany.

77 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1500 a smérnice Rady (EU) 2024/1499.
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zdroji. V Severni Makedonii jmenoval parlament nékolik osob do nezavislych instituci, 1 kdyz
pretrvavaji obavy ohledné€ vybérovych fizeni zalozenych na dosazenych vysledcich. V Srbsku
se vétSina nezavislych organa pusobicich v oblasti zékladnich prav i nadale potykala s
nedostatkem zdroju a jejich doporuceni byla i nadale plnéna nejednotnym zptisobem.

Narodni instituci pro lidska préva akreditovanou v souladu s Patizskymi zasadami OSN dosud
neziidily tfi clenské staty. V Rumunsku se ¢eka na kone¢né rozhodnuti o akreditaci narodnich
instituci pro lidska préava. V Italii a na Malt¢ byly ucinény pouze prvni pfipravné kroky
smétujici ke zfizeni narodni instituce pro lidské prava.

Provadeni rozsudkit Evropského soudu pro lidska prava a vnitrostatnich soudit

Od roku 2022 zahrnuji kapitoly o jednotlivych zemich také informace o provadéni hlavnich
rozsudkli Evropského soudu pro lidska prava (ESLP), coz je dilezity ukazatel fungovani
pravniho statu. Vysledky se v jednotlivych clenskych statech 1isi. V celé EU dosud nebylo
provedeno piiblizné 43,9 % hlavnich rozsudkii ESLP tykajicich se clenskych stati za
poslednich deset let, coZ je mirné zlepSeni oproti minulému roku’®.

V Belgii nadéle ptedstavuje problém dodrzovani pravomocnych rozhodnuti vnitrostatnich
soudd a Evropského soudu pro lidska prava ze strany vefejnych organti. V Recku se reformy
zamétuji na odstranéni prataht spravnich organt pii vykonu pravomocnych rozsudkd. Na
Kypru nedoslo k zadnému pokroku v usili o odstranéni pravnich piekazek pti vykonu soudnich
rozhodnuti.

Ramec umoznujici obcanskou spolecnost

Organizace obcanské spolecnosti a obranci lidskych prav hraji zdsadni roli pfi ochrané a
prosazovani hodnot EU. Piisobi jako strazci hodnot, upozoriiuji na ohrozeni pravniho statu,
posiluji demokratické principy a pomahaji zajistit, aby osoby, které vykondvaji vefejnou moc,
nesly odpovédnost. Komise podporuje Gsili ¢lenskych stath o prosazovani prosperujiciho
obcanského prostoru v ramci provadéni Strategie EU pro obcanskou spolecnost a doporucent
z roku 2023 o podpofie ucasti obfand.

V mnoha ¢lenskych statech existuje ramec, ktery podporuje a posiluje ob¢anskou spolecnost.
V nékolika cClenskych statech pokracuji snahy o zajisténi lepSiho prostfedi pro organizace
obcanské spolecnosti, 1 kdyZ mira pokroku se 1i§i. V Estonsku vstoupil v platnost program
financovani strategického partnerstvi organizaci obcanské spoleCnosti, ktery zajisti
pokracovani tohoto diileZitého zdroje financovani organizaci obCanské spolec¢nosti a podpoii
otevieny obCansky prostor. Vetejné organy ve Francii nadale podporuji organizace obCanské
spole¢nosti, mimo jiné prostfednictvim zna¢nych vetejnych financnich prostredki, ackoli
nckteré organizace se 1 nadale pii své Cinnosti potykaji s problémy.

V nékterych clenskych statech byla opatieni, ktera se tykala organizaci ob¢anské spole€nosti,
stazena nebo zruSena. V Nizozemsku zamitl Senit zdkon o transparentnosti organizaci
obcanské spolecnosti, ktery byl kritizovan organizacemi ob¢anské spolecnosti, charitativnimi
organizacemi a narodnimi institucemi pro lidskd prava. V Mad’arsku byla pfijata istavni zmeéna
a zédkon o zruseni Ufadu pro ochranu svrchovanosti a v Narodnim shromazdéni se jiz
neprojednava navrh zékona ,,0 transparentnosti vefejného zivota“, predloZzeny dne 13. kvétna
2025.

Prosperujici obCansky prostor vyzaduje ptiznivé pravni, administrativni a regulacni prostiedi,
v némz jsou organizace ob¢anské spolecnosti podporovany, je posilovano jejich postaveni a v
némz jsou chranény a mohou svobodné piisobit. Organizace obCanské spolecnosti v fade

8V roce 2025 to bylo 45,7 %. European Implementation Network (2026), pisemny piispévek.
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¢lenskych stati poukazovaly na omezeni, jimz Celi subjekty obcanské spoleCnosti, vCetné
prekazek v oblasti financovani, pokojného shromazdovani a zatézujicich pozadavkd na
podavani zprav®. V Cesku byly vyrazné sniZeny vefejné prostfedky pro tuto oblast. V
Némecku nebyly podniknuty zadné kroky k uprave statusu osvobozeni neziskovych organizaci
od dan¢ a organizace ob¢anské spolecnosti se 1 nadale potykaji s problémy, pokud jde o jejich
fungovani a pristup k financovani. V [talii zacastnéné strany vyjadrily s ohledem na novou
legislativu zaméfenou na posileni vnitini bezpeCnosti obavy ohledné vyvoje situace v
souvislosti s omezenimi pradva na protest a jejich moznym dopadem na obcansky prostor a
uplatiiovani zakladnich prav a svobod. A¢koli byl v Mad’arsku zrusen Utad pro ochranu
svrchovanosti, jesté nebyly odstranény nékteré prekazky branici praci nezavislych organizaci
obCanské spolecnosti.

V nékterych Clenskych statech jsou jako specificky problém i nadale hlaSeny negativni
komentaie, fyzické a slovni utoky a politicky natlak. V Rumunsku organizace obcanské
spolecnosti hlasi nartist omezeni své cinnosti. Ackoli byly na Slovensku za protiustavni
prohlaSeny zmény zdkona o nevladnich organizacich, které¢ udajné vytvaiely dodatecnou
administrativni zatéz pro organizace obcanské spolecnosti, prostiedi obcanské spole¢nosti vsak
i nadale celi tlaku.

V Albénii mohou organizace obCanské spolec¢nosti svobodné pusobit, nadale se vSak potykaji
s problémy, jako je diskreditace, omezena transparentnost pii tvorb€ politik a omezeni v oblasti
finanéni udrzitelnosti. V Cerné Hofe se organy zavazaly sladit vnitrostatni pravni piedpisy s
acquis EU v rdmci zavedeného rdmce pro inkluzivni legislativni procesy, nicméné pretrvavaji
problémy v oblasti legislativniho planovani a ucinnosti vefejnych konzultaci. V Severni
Makedonii vlada pokracovala ve svych snahach o posileni spoluprace s organizacemi obCanské
spole¢nosti, pricemz pietrvavaji problémy souvisejici s jejich financovanim. V Srbsku jsou
organizace obcanské spolec¢nosti vystaveny rostoucimu tlaku, itokim a zastraSovani, a to i ze
strany vysoce postavenych ufedniki, a dosud nedoslo k odsouzeni v piipadech, kdy policie
udajné pouzila nepfimétenou silu proti demonstrantiim.

Vnitrostatni systéem brzd a protivah pri pouzivani intruzivniho sledovaciho softwaru
(,,Spionazni software )

Jakykoli pokus o neopravnény ptistup k udajim obcani, v¢etné novinait, zastupcli obcanské
spolecnosti a politickych oponentl, je nepfijatelny a je povinnosti vnitrostatnich organti provést
nezbytna vySetfovani. AvSak 1 v pfipadech, kdy je pouzivani $piondzniho softwaru provadéno
v souladu s poZadavky narodni bezpec¢nosti a nespada do oblasti plisobnosti prava EU, maji i
nadale zdsadni vyznam u¢inné vnitrostatni zaruky, které brani zneuziti a zajiSt'uji odpovédnost.
Je tfeba dodrZovat zakladni prava, v€etn€ ochrany osobnich tdajt, svobody projevu, svobody
piijimat a §ifit informace a prava na U¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces. Pokud je
Spiondzni software pouzivan pro Ucely prosazovani prava nebo je pouzivan soukromymi
subjekty pro tcely narodni bezpecnosti, stanovi pravni predpisy EU v oblasti ochrany osobnich

7 Spoleény ptispévek ob&anské spolecnosti k tématu ob&anského prostoru do vyroéni zpravy o pravnim statu
2026, s. 2. V roce 2025 snizil nastroj pro monitorovani ob¢anského prostoru Civicus hodnoceni tii ¢lenskych
stati EU z kategorie ,,zuZeny* na ,,omezeny“ a jedné ze zemi procesu rozsifeni, které se zprava tyka, z
kategorie ,,omezeny* na ,,potlaovany‘. Nastroj pro monitorovani obcanského prostoru Civicus hodnoti stav
obc¢anskych svobod na stupnici od 0 do 100 a podle dosazeného hodnoceni fadi zemé do péti kategorii, které
jsou definovany takto: otevieny (81-100), zizeny (61-80), omezeny (40—-60), potlacovany (21-39) a uzavieny
(0-20).
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udaji komplexni ramec zaruk a dohledu®. V piipadech, kdy se pravni ptedpisy EU v oblasti
ochrany osobnich udajii neuplatiuji, zistava v platnosti Evropska umluva o lidskych pravech.

Zprava o pravnim statu 2026 nadale informuje o vyvoji v této oblasti, pfi¢emz obvinéni z
nezakonného pouzivani Spionazniho softwaru stavi do popiedi zajmu vnitrostatni systém brzd
a protivah. V Recku pokracuje soudni pfezkum uréitych aspekti pouzivani $pionazniho
softwaru. V Italii pokraCuje vySetfovani piipadu Spionazniho softwaru Paragon, vcetné
identifikace osob odpovédnych za pouzivani Spionazniho softwaru proti italskym novinaiim,
poté, co statni zastupitelstvi nezjistila zadné dikazy o operacich italskych zpravodajskych
sluzeb zamétenych prostiednictvim $pionazniho softwaru na novinate. V Mad’arsku nadale
vyvolava obavy absence procesnich zaruk a u¢inného dohledu v piipad¢ utajenych sledovacich
opatfeni.

4.5  Aspekty jednotného trhu napiic étyrmi piliri

Funkéni soudni systémy, u¢innd opatfeni proti korupci, pravni jistota a inkluzivni pravni
ptedpisy zalozené na dikazech ptedstavuji zédkladni pilife prosperujici ekonomiky. Ovliviiuji
podnikatelské prostiedi a investi¢ni rozhodnuti, podporuji hladké fungovani jednotného trhu a
podnécuji hospodaisky riist a tvorbu pracovnich mist. Zprava o pravnim statu 2026 navazuje
na hodnoceni vyvoje v oblasti jednotného trhu, které bylo zahajeno ve zpraveé o pravnim statu
2025, pticemz déle Cerpa z informaci od zastupct podnikatelské sféry a podrobnéji se zabyva
otazkami, jako je naptiklad ¢innost nezavislych regulacnich organi.

Na zaklad¢ udajii z prizkumu Eurobarometr, které rovnéz uvadi srovnavaci prehled EU o
soudnictvi 2026, informuje kazdé kapitola vénovana jednotlivym zemim o tom, jak podniky
vnimaji nezavislost organti pro zadavani vefejnych zakazek a vnitrostatnich organi pro
hospodaiskou soutéz. Nezavislost téchto orgdni ma pro fungovéni jednotného trhu zésadni
vyznam. Pokud jde o organy pro pfezkum veiejnych zakdzek v prvnim stupni, nejvyssi miru
vnimané nezavislosti u téchto organii vykazuji Finsko, Svédsko a Lucembursko a nejnizsi
Bulharsko, Recko a Mad’arsko. U vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéZ je mira
vnimané nezavislosti nejvyssi v piipadé Finska, Svédska, Dénska a Irska a nejnizsi v piipadé
Bulharska, Recka a Mad’arska.

Pokud jde o vnimanou uc€innost ochrany investic, vice nez dv¢ tretiny dotazovanych
spole¢nosti vyjadiily divéru v u¢innou ochranu investic v Dansku, Irsku, Lucembursku, na
Malté, v Nizozemsku, Rakousku, Slovinsku, Finsku a Svédsku, zatimco méné neZ tietina
vyjadfila divéru v Gdinnou ochranu investic v Recku a Polsku. Divéru v ochranu investic
vyjadiuji vice nez dvé tietiny spole¢nosti v Albanii, vice nez polovina v Cerné Hofe a Srbsku
a méné neZ polovina v Severni Makedonii.

Pokud jde o fungovdni systému soudnictvi, je z hlediska jednotného trhu dtlezitym hlediskem
dostupnost specializovanych soudii a soudcii k feSeni obchodnich pfipadi, vcetné
ptreshranicnich ptipadd tykajicich se vysoké hodnoty. Jak vyplyva ze Srovnavaciho piehledu
EU o soudnictvi 2026 (*'), existuji specializované obchodni soudy pouze ve ¢tyfech ¢lenskych
statech, v deviti ¢lenskych statech existuji pouze specializované obchodni senaty v ramci
obecnych soudil a v dalSich Ctyfech Clenskych statech ptsobi pouze specializovani soudci v
ramci obecnych soudd. Ve zbyvajicich deseti Clenskych statech existuji rtizné kombinace
ptedchozich tii kategorii a v jednom z nich existuji vSechny tii mozZnosti, 1 kdyZ na riznych
urovnich a pro rizné ptipady. V Némecku zacaly ve vice nez polovin€é spolkovych zemi

80 Zprava Benatské komise z roku 2024 o regulaci §pionazniho softwaru v souladu s principy pravniho stitu a
lidskymi pravy.

81 Srovnévaci piehled EU o soudnictvi 2026, obrazek 65.
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(Ldnder) pisobit specializované obchodni soudy a senaty. Na Kypru nadéle vyvolava vazné
obavy u podnikatelské verejnosti vyrazné zpozdéni zahéjeni ¢innosti obchodniho soudu.

Podniky tézi z dostupnosti alternativnich mechanismii feSeni sporti, a to nejen proto, Ze naklady
soudnich fizeni pro né¢ mohou piedstavovat piekazku. V Italii zastupci podnikatelské sféry
zduraziuji, ze mediace mize G¢inn¢ prispivat ke snizovani poc¢tu soudnich sport, a vyzyvaji k
ptijeti dalSich opatfeni na podporu jejiho vyuzivani. Systém soudnich poplatk u obecnych
soudtl v Rakousku nadale predstavuje piekazku v pristupu ke spravedlnosti, a to i pro podniky,
zejména z toho diivodu, Ze neni stanovena horni hranice soudnich poplatkd.

Nedostatecné efektivni soudni systémy navic mohou narusit podnikatelské prostredi, nebot’
aby mohli investofi a spole¢nosti €init informovand investi¢ni rozhodnuti, potfebuji vcasné
feSeni sport. Na Malté snizuji pratahy a nedostate¢na efektivita soudti diveéru podnikateli.
Ackoli se pocet zaméstnanct soudi zvysil, zicastnéné strany uvadéji, ze nedostatek soudniho
a administrativniho personalu je jednim z faktora pratahii v soudnich fizenich, coz mize mit
dopad i na pravni jistotu a hospodaiskou Cinnost. V [talii zi¢astnéné strany, véetné zastupct
podnikatelské sféry, sice uznavaji, ze bylo dosazeno pokroku pti ndboru soudcti a zaméstnanct
spravnich soudu, napt. prosttednictvim vyhlaseni vybeérovych fizeni na pozice stalych soudnich
ufednikli, shoduji se vSak na tom, Ze aby bylo dosazeno vétsi ucinnosti soudnictvi, je tieba
vyvinout dal$i Gsili o obsazeni volnych mist. V Portugalsku zicastnéné strany i nadale
poukazuji na nedostatky v efektivit¢ soudniho systému, zejména na zhorSujici se efektivitu
spravnich a danovych soudi, jako na dlouhodobou piekazku, pokud jde o investice a
podnikatelské prostredi.

Korupce narusuje hospodarskou soutéz a podkopava divéru ve veiejné organy, ¢imz ohrozuje
fadné fungovani jednotného trhu a zhorSuje podminky pro podnikani. To plati zejména v
oblasti zaddvani vefejnych zakazek, v niz fada ¢lenskych stati posiluje opatfeni zamétena na
transparentnost a integritu. Recko zavedlo systém §koleni a certifikace pro Gfedniky zabyvajici
se zaddvanim vetejnych zakazek, pfijalo dalsi zaméstnance do organu pro dohled nad
zadavanim vefejnych zakazek a zfidilo registr odbornikli v oblasti zadavani vefejnych zakéazek
s cilem zvysit profesionalizaci, integritu a odpovédnost ufednikt zapojenych do zadavani
vetejnych zakdzek. Na Kypru byla uvedena do provozu nové platforma pro elektronické
zadavani vetfejnych zakazek, ktera poskytuje kompletni piehled a podporuje praci kontrolnich
organd, a tim vyrazn€ posiluje transparentnost a odpovédnost. Ve Slovinsku pokracovalo
Ministerstvo vetejné spravy v provadéni dvou viceletych akénich plant v oblasti zaddvani
vetejnych zakazek, jejichz cilem je zvysit transparentnost a profesionalizaci a zlepSit analytické
schopnosti a kapacity v oblasti elektronického zaddvani vetfejnych zakazek. V Rakousku
zavedla ministerstva odpovédna za zadavani vetejnych zakazek organiza¢ni opatfeni i interni
audity s cilem fesit rizika korupce.

Jasna a transparentni pravidla upravujici medidalni prosttedi maji zasadni vyznam jak pro
ochranu integrity naseho demokratického prostoru, tak pro podporu jednotného trhu
prostiednictvim spravedlivé soutéZe mezi poskytovateli medialnich sluzeb. Odvétvi médii se
potykd s hospodaiskymi problémy, které odrazeji SirSi globalni trend. V tomto ohledu hraji
diilezitou roli transparentnost vlastnictvi médii a spravedlivé a transparentni pfidélovani statni
reklamy medidlnim subjektim a transparentni systémy financovani na podporu medialniho
pramyslu. Zakladem evropského aktu o svobodé médii je skutecnost, ze nezavislé medidlni
sluzby maji na jednotném trhu jedine¢nou tulohu, nebot piedstavuji rychle se ménici a
ekonomicky vyznamné odvétvi a zaroven plni funkci strdzci vetejnych zajmi. V této
souvislosti tyto problémy jesté vice prohloubilo né¢kolik novych udalosti. V poslednich letech
odvétvi médii Celi strukturdlnim vyzvam, které mohou mit dopad na svobodu a pluralitu médii
na celosvétové urovni. Mezi né patii zavislost na digitalnich platformach, distribuce tizena
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algoritmy, klesajici a nerovhomérné piijmy z reklamy, zahrani¢ni manipulace s informacemi a
vmeéSovani a dopad umélé inteligence. Evropsky akt o svobodé¢ médii zavadi kazdoro¢ni
sledovani rizik a vyvoje na medidlnim trhu, véetné fady téchto vyzev. Zajisténi souladu
Clenskych stati s evropskym aktem o svobodé médii mé zdsadni vyznam pro zajiSténi rstu a
udrZitelnosti tohoto kli¢ového odvétvi. V Recku vlada zavedla opateni finanéni podpory,
zejména pro mistni a regionalni média, a v soucasné dobé se realizuje dlouhodoby plén statni
podpory s cilem podpofit digitadlni transformaci tohoto odvétvi. V Rakousku byly piijaty
podrobné pokyny tykajici se vykladu a uplatiiovani pozadavki na zadédvani vetejnych zakazek
v souvislosti se spravedlivym rozdélovanim statni reklamy. V Irsku bude novy navrh zakona
poskytovat legislativni ramec Medidlnimu fondu — ktery jiz podpofil tii projekty v oblasti
zurnalistiky a jeden projekt digitalni transformace.

Utinné systémy brzd a protivah zvysuji pravni jistotu a predvidatelnost regulace, coZ
podnikim umoznuje pisobit ve stabilnim a predvidatelném prostiedi. Ve Francii byl po
rozséhlych konzultacich pfijat zékon, ktery mé usnadnit ¢innost podnika. V Italii podnikatelska
sféra uvitala zdkon pfijaty v listopadu 2025, jehoZ cilem bylo zjednoduSeni regulace. V
Rumunsku zastava legislativni nepiedvidatelnost, zpiisobena Castymi zménami pravnich
predpisti a velkym poctem navrhii zdkond cekajicich na projednani v parlamentu, hlavnim
divodem obav podnikd a organizaci obCanské spolecnosti. Na Malté ¢asté zmény pravnich
ptedpisl a ad hoc opattfeni vykonné moci i nadale ohrozuji pravni stabilitu a predvidatelnost,
coz mize mit dopad na podnikatelské prostfedi. Na Kypru se podniky i nadéle potykaji s
problémy v oblasti kvality tvorby pravnich pfedpist a potieby jejich zjednoduseni.

4. ZAVER

Leto$ni zprava o pravnim statu potvrzuje, ze kazdoro¢ni cyklus pradvniho stitu i nadale
predstavuje vyznamny podnét k reformam ve vsech ¢lenskych statech, z ¢ehoz maji prospéch
jak obcané, tak podniky. Celkové ma vyvoj pfevazné pozitivni smér, pficemz ve vSech Ctyfech
sledovanych oblastech doslo k vyraznému zlepSeni a byly dokonceny ¢i jsou praveé provadény
dilezité reformy, 1 kdyZ situace v jednotlivych ¢lenskych statech a v jednotlivych oblastech
politiky zlstava nerovnomeérna a nékteré problémy ptetrvavaji. Zapojeni do tohoto procesu
zlstava silné, o Cemz sveédci to, ze u znaéného poctu doporuceni z roku 2025 doslo k pokroku.

Komise se domniva, Ze tato zprava a jeji doporuceni by meély hrat do budoucna diilezitou roli
v ramci pfistiho dlouhodobého rozpoctu EU a mély by pfispét k zajiSténi u¢innych zaruk na
ochranu finan¢nich zajmia Unie a podpofit investice a reformy, které pomahaji prosazovat a
posilovat pravni stat. Zakladnimi principy zpravy o pravnim statu, které budou i nadale urcovat
smér spoluprace Komise s clenskymi staty, jsou rovny a spravedlivy piistup k clenskym statim,
jasné a diisledné uplatiiovani norem EU a proces zaloZeny na dialogu.

Komise bude 1 nadale v ramci kaZzdoro¢niho cyklu Uzce spolupracovat s Evropskym
parlamentem a Radou. Vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby na zakladé této zpravy
pokracovaly v obecnych debatach i v debatich o jednotlivych zemich. Komise je 1 nadale
odhodléana podporovat ¢lenské staty pii provadeéni letoSnich doporuceni a spolupracovat se
vSemi prislusnymi zacastnénymi stranami na ochrané a posilovani zékladnich hodnot Unie.
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