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SHRNUTI

Uvadi se, ze nové dvoustupniové karné ftizeni pro soudce, statni zastupce a soudni
vykonavatele v Cesku funguje dobie. Od 1. ledna 2026 se stanovovani plati soudct vratilo k
puvodni metod¢ a probiha diskuze o platech jinych nez soudnich zaméstnanct. Piipravuji se
zmény soudni mapy, jejichz cilem je sniZzit podet okresnich soudt. Usili o digitalizaci
systému soudnictvi se i nadale potykalo se zpozdénimi, zejména pokud jde o zavadéni
elektronické spisové sluzby. Zmény soudniho tadu spravniho, jejichz cilem je zvysit
efektivitu fizeni, vyvolaly diskuzi o jejich dopadu na procesni prava. Systém soudnictvi je
nadale ucinny.

Dokoncuje se provedeni koncepce boje proti korupci na 1éta 2023-2026 a zaroven zacinaji
piipravy na budouci koncepci. Pocet vySetfovani, trestnich stithani a odsouzeni v souvislosti s
korupci ziistava stabilni, pficemz mezi pfisluSnymi institucemi panuje dobrd spoluprace.
Ackoli primérné délka fizeni 1 nadale piedstavuje problém, byla pfijata urcita dalsi opatieni
ke zlepSeni procesni strdnky a vySetfovani i trestni stithani pokracuji, a to i v pfipadech
korupce na vysoké urovni. Nebyla piijata z4dné opatieni k opétovnému zahajeni revize
pravnich piredpist o stfetu zajmi, a to i pokud jde o skute¢né vlastnictvi. Byl pfijat eticky
kodex pro ¢leny vlady a pokrauje odbornd prace na posouzeni pravidel tykajicich se
majetkovych pfizndni a efektu otacivych dvefi. Zavadéni novych pravnich predpist
tykajicich se lobbingu probihd podle planu. V oblasti zajiSténi rdmce pro zajiSténi
bezuhonnosti ¢lent Parlamentu nedoslo k dal§imu pokroku. Vstoupily v platnost nové pravni
ptedpisy o financovani politickych stran, pfi¢emz se zvazuje rozsifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu. Systém ochrany oznamovatelli nadale funguje, avSak zucastnéné strany
zpochybiiuji jeho ucinnost. Rizika korupce pii zadavéani vetejnych zakazek zlstdvaji pro
ufady dulezitym tématem.

Navrh zakona, ktery by udélil nové pravomoci regulaénimu orgénu pro sdélovaci prostiedky
a priznal medidlnim spole¢nostem dalsi prava a povinnosti, stile ¢ekd na projednani. Obavy
vyvolal navrh zakona ptedloZeny vladou, jehoZ cilem je zrusSit koncesionarské poplatky za
vefejnopravni média. V oblasti reforem tykajicich se transparentnosti vlastnictvi sdélovacich
prostiedkil nebyla pfijata Zadna opatieni. Novinafi jsou i nadale vystaveni zavaznym slovnim
vyhruzkdm a obtéZovani.

Elektronicka platforma pro vypracovani, pfipominkovani a vyhlaSovani pravnich pfedpisi se
postupné¢ uvadi do provozu. ,,Legislativni pfilepky* a dalsi zplisoby omezovani vetejnych
konzultaci stdle ovliviiuji kvalitu legislativniho procesu. Probihd provadéni novelizace
zékona o vefejném ochranci prav, jiz se zfizuje narodni instituce pro lidska prava. Ackoli
situace obcCanského prostoru je nadéale pfiznivd, organizace obcanské spolecnosti
zaznamenaly sniZeni finan¢nich prostfedkd a zménu v tom, jak je vnimana jejich role.




DOPORUCENI

Na zaklad¢ doporuceni obsazenych ve zpravé o pravnim statu 2025 a s ohledem na dalsi
vyvoj, k némuz v referen¢nim obdobi doslo, a vedle pfipomenuti zavazkl piijatych v ramci
planu pro oziveni a odolnost celkové Komise dospéla k témto zavértim:

Vzhledem k tomu, Ze usili o dalsi digitalizaci systému soudnictvi se i nadale potykalo se
zpozdénimi, doporucuje se Cesku pokrocit v digitalizaci systému soudnictvi, zejména
pomocl zprovozneni elektronické spisové sluzby.

Bylo dosazeno urcitého dal§iho pokroku pii pfijimani dalSich opatfeni ke zkraceni délky
fizeni a zajiSténi nezavislosti vySetfovani a stihani v pfipadech korupce na vysoké urovni,
nebot’” byly podniknuty kroky ke zlepSeni procesnich aspektl, pfiCemz vySetfovani a
stihdni nadale pokracuji, a to i v pfipadech korupce na vysoké trovni. Jelikoz vsak
pramérné délka téchto fizeni i nadéle predstavuje problém, doporuduje se Cesku piijmout
dalsi opatreni ke zkrdceni délky Fizeni a zajistit nezavislost vySetfovani a stihani v
pripadech korupce na vysoké urovni, mimo jiné reformou trestniho rizeni.

Pii pfijimani dalSich opatieni k posileni rdmce pro zajiSténi bezihonnosti v§ech poslanct
Parlamentu nebylo dosaZeno zadného pokroku, nebot’ tento rdmec Parlamentu nebyl déle
rozvijen. Vzhledem k tomu, Zze u vétSiny vefejnych Ciniteli piretrvavaji nedostatky v
pravidlech tykajicich se efektu otacivych dveii, doporucuje se Cesku prijmout dalsi
opatieni k posileni ramce pro zajisténi bezuhonnosti, zejména doplnénim stavajicich
pravidel tykajicich se efektu otacivych dveri.

Pokud jde o opétovné zahdjeni revize pravnich predpisii o stfetu z4jma, nebylo dosazeno
zadného pokroku, a to ani pokud jde o skute¢né vlastnictvi, nebot’ v této oblasti nebyly
podniknuty Zadné kroky. Cesku se proto doporuduje zmovu iniciovat revizi prdavnich
predpisit o stietu zajmii, a to i pokud jde o skutecné viastnictvi.

Vzhledem k tomu, Ze se stale Castéji pouZivaji legislativni postupy obchazejici zapojeni
vetejnosti a zacastnénych stran, meziresortni pfezkum a posouzeni dopadt, doporucuje se
Cesku prijmout opatieni ke zlepSeni transparentnosti legislativniho procesu a
smysluplnych konzultaci se zucastnénymi stranami, vcetné reSeni castého vyuzZivani
zrychleného postupu a praxe tzv. legislativnich prilepkii.

Pokud jde o dalsi doporuceni na rok 2025, Komise dospéla k tomuto zavéru:

V dalSich reformach tykajicich se transparentnosti informaci o vlastnictvi sd€lovacich
prostfedkti nebylo dosazeno zadného pokroku, nebot v Parlamentu dosud nebyly
pfedlozeny navrhy pravnich pfedpisi ani nebyl formalné zfizen Zadny plné funkéni
rejstiik transparentnosti. Vzhledem k tomu, Ze se na témata tohoto doporuceni vztahuji
ustanoveni Evropského aktu o svobod¢ médii (EMFA) a Ze vyro¢ni zprava o pravnim
statu bude 1 nadale sledovat vyznamny vyvoj a informovat o jeho dopadech, bude
zajiSténa dal$i navaznd Cinnost v ramci podpory, kterou Komise poskytuje clenskym
statiim, a v ramci prosazovani aktu EMFA.




I. SYSTEM SOUDNICTVil

Nezavislost

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi v Cesku je u §iroké vefejnosti i podniki nadale
vysoka. Uroven nezavislosti soudtl a soudcti vnima v roce 2026 jako ,.pomémé nebo velmi
dobrou* 70% $iroké vefejnosti a 60 % spole¢nosti’. Vnimani nezavislosti soudt mezi irokou
vetejnosti se zvysilo ve srovnani s rokem 2025 (64 %) a ve srovnani s rokem 2022 se zasadné
zvysilo (57 %). Vnimani nezavislosti soudd mezi spole¢nostmi se ve srovnani s rokem 2025
mirné sniZilo (63 %) a ve srovnani s rokem 2022 se zvysilo (55 %).

Uvadi se, Ze nové dvoustuprnové karné rizeni pro soudce, statni zastupce a soudni
vykonavatele funguje dobie. Vzhledem k tomu, ze deklarovanym cilem reformy je posilit
zasadu zékonnosti zavedenim druhého stupné a zvysit efektivitu karného fizeni proti
soudctim, statnim zastupcim a soudnim vykonavatelim®, funguji vrchni soudy jako organy
prvniho stupné pro karné ftizeni, pficemz odvolani projednavaji Nejvyssi soud a Nejvyssi
spravni soud*. Tato reforma se vztahuje na fizeni zahajend po lednu 2025 a na jejim zakladé
byl u Nejvyssiho spravniho soudu vytvofen ,karny senat pro sjednocovani judikatury* za
icelem zajisténi jednotné judikatury®. Lhita pro podani navrhu na zah4jeni karného Fizeni
byla rovn&z prodlouzena ze Sesti na devét mésict®. Reforma je soudasti zavazki
vyplyvajicich z planu pro oZiveni a odolnost Ceska a reaguje také na doporuceni skupiny
GRECOQ’. Zigastnéné strany stale hodnoti zavedeni druhého stupné kladné®, i kdyz se
domnivaji, ze na hodnoceni provadéni reformy je jesté pfili§ brzy. Od 1. ledna 2026 byla
promlceci lhtita, po jejimz uplynuti zanikéd karna odpovédnost soudce nebo statniho zastupce,
prodlouZena ze tfi na pét let’. Pokud jde o reformu statniho zastupitelstvi, jeji provadéni
pokracuje prostfednictvim postupnych vybérovych fizeni na funkce vrchnich statnich
zastupctl a z(iéastnéné strany ji obecné hodnoti kladng!®.

Zastupci soudnictvi zaznamenali rostouci pocet verejnych prohlaseni politikii tykajicich
se postaveni soudnictvi, véetné Kkritiky jednotlivych soudcii a probihajicich Fizeni.

Ptehled institucionalniho ramce pro vSechny Ctyfi pilife naleznete zde.

Obrazky 48 a 50, srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2026 a obrazky 51 a 53, srovnavaci piehled EU o
soudnictvi 2024. Mira vnimané nezéavislosti soudti se déli do téchto kategorii: velmi nizka (mén¢ nez 30 %
respondentll vnima nezavislost soudti jako pomérné dobrou a velmi dobrou); nizka (30-39 %), primérna
(40-59 %), vysoka (60-75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 5.

Ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupct a soudnich exekutortl. Nejvyssi
soud projednava véci tykajici se soudcd a Nejvyssi spravni soud projednava véci tykajici se soudci
Nejvyssiho soudu, spravnich soudct (s vyjimkou soudct Nejvys$siho spravniho soudu), statnich zastupct a
soudnich exekutortl. Viz také Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 3.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 5. Mezi dalsi procesni novinky patii naptiklad
prodlouzeni subjektivni lhlity pro podani navrhu na zahajeni karného fizeni ze Sesti na devét mésicu.

§ 9 zakona ¢. 7/2002 Sb.: ,,Navrhovatel musi podat navrh na zahéjeni kdrného fizeni do 9 mésicti ode dne,
kdy se dozvédél o skutecnostech tykajicich se karného provinéni, které jsou rozhodné pro podani navrhu.*
Plan pro oziveni a odolnost: Reforma 2 Posileni legislativniho ramce a transparentnosti v oblasti soudd,
soudctl, statnich zastupcii a soudnich exekutort, ¢ast 4.3. GRECO, c¢tvrté kolo hodnoceni — hodnotici
zprava, doporuceni ix, zavedeni moznosti soudcii napadnout pfed soudem karné rozhodnuti vcetné
rozhodnuti o odvoléni.

Prvni odvolaci fizeni u Nejvyssiho soudu se konalo 18. biezna 2026. Navitéva Ceska, Nejvyssi soud,
Soudcovska unie.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 6. Navitéva Ceska, Soudcovska unie.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 5. Navitéva Ceska, Nejvyssi statni zastupitelstvi a
Unie statnich zastupcti.
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Zastupci soudnictvi, véetné Soudcovské unie a NejvysSiho soudu, uvedli, ze k takovym
prohlasenim dochazi Castéji nez v predchozich letech, a vyjadiili obavy, Ze by mohla narusit
obecnou diivéru v systém soudnictvi a vyvolat dojem politického ovliviiovani souda'!. Tato
prohlaseni se tykaji postaveni soudnictvi vii€i ostatnim mocenskym slozkdm obecné, ale také
konkrétnich probihajicich soudnich fizeni a soudcti, ktefi o nich rozhoduji'?. Podle
evropskych standardi je sice kritika soudnich rozhodnuti béznou soucdsti demokratické
diskuze, vykonna a zdkonodarnd moc by se vSak meély vyvarovat kritiky, kterd podkopava

nezavislost soudnictvi nebo diivéru vefejnosti v n&j'>.

Kvalita

Od 1. ledna 2026 se stanovovani plati soudctu vratilo k pivodni metodé a probiha
diskuze o platech jinych neZ soudnich zaméstnancu. V navaznosti na rozhodnuti
Ustavniho soudu z kvétna 2024 byla zakonem piijatym v bfeznu 2025 s uéinnosti od 1. ledna
2026 znovu zavedena plivodni metoda vypoétu platil soudcti na zédkladé koeficientu'*. Tento
zakon vSak pro rok 2025 stanovil konkrétni nominalni vysi platd soudcti, coz bylo rovnéz
napadeno u obecnych soudii a Ustavniho soudu'®. Ustavni soud v Fijnu 2025 rozhodl, Ze tato
ustanoveni upravujici platy soudcti pro rok 2025 nejsou v souladu s Ustavou, a vlada poskytla
dotéenym soudctim kompenzaci'®. Zastupci soudnictvi uvitali, Ze ustanoveni platna od ledna
2026 jsou nyni v souladu s ptivodni metodou vypoétu!”. V roce 2025 podniklo ministerstvo
spravedlnosti urCit¢ kroky ke zvySeni rozpoctovych prosttedkli na platy podpirného
personalu'®. Zaroven se uvadi, ze platy stale nedosahuji Grovné plat v jinych pozicich ve
vefejném sektoru, coz se povazuje za faktor ovliviiujici ndbor a udrzeni kvalifikovanych
zaméstnancii v soudnictvi a ve statnich zastupitelstvich!®.

Pripravuji se zmény soudni mapy, jejichZ cilem je sniZit pocet okresnich soudii. Novy
ministr spravedInosti oznamil sviij plan na reformu soudni mapy do konce roku 2027, jehoz
soucasti by bylo slucovani soudi, a to s cilem zvysit u¢innost a zlep$it vyuzivani zdroji v

soudnictvi?®. Tato reforma by neméla za néasledek zruSeni Zadnych soudnich funkci?!.

1" Navstéva Ceska, Soudcovska unie a Nejvyssi soud.

Navitéva Ceska, Soudcovska unie a Nejvyssi soud. Nejvyssi soud uznal, Ze soudnictvi neni imunni vici
kritice, zdlraznil vSak, ze by méla byt vyjadfovana prostfednictvim vhodnych kanalli, jako jsou pravnické
publikace ¢i akademické komentaie, a zplsobem, ktery je v souladu s dustojnosti soudniho uradu.
Soudcovska unie vyzvala politiky k umirnénosti v jejich vyjadienich. Viz také Soudcovska unie (2026).

13 Doporuéeni Vyboru ministrit Rady Evropy CM/Rec(2010)12, bod 18. Viz také stanovisko Benatské komise
(2013), CDL-AD(2013)038, body 21-22

Plat se vypocitava na zakladé¢ zékladni ¢astky (trojnasobku prumérného platu v dané zemi), ktera se
upravuje podle stupné soudu ¢i statniho zastupitelstvi, délky pfislusné praxe a ptfipadné i podle toho, zda
dana osoba zastava vedouci pozici. Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 7; Ustavni soud,
nélez ze dne 15. kvétna 2024, sp. zn. P1. US 5/24.

Viz také Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 4.

16 Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. fijna 2025, sp. zn. Pl. US 19/25. Navitéva Ceska: Ministerstvo
spravedlnosti, Nejvyssi soud, Soudcovska unie a Nejvyssi spravni soud.

Pravidla pro ur€ovani odmeén soudcti musi byt objektivni, predvidatelna, ale také stabilni a transparentni,
aby se vyloucily svévolné zasahy ze strany zakonodarné a vykonné moci, a stejné pozadavky se vztahuji na
jakakoli opatieni odchylujici se od téchto pravidel. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve spojenych
veécech C-146/23 (Sad Rejonowy w Bialtymstoku) a C-374/23 (Adoreiké), bod 56, body 65 a nasledujici.
Zucastnéné strany upozornily, Ze se zfejmé zvazuji daldi zmény v systému odméiiovani. Navitéva Ceska:
Soudcovska unie, Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 7.

Navstéva Ceska, Soudcovska unie, Nejvyssi soud.

Navstéva Ceska, Ministerstvo spravedInosti.

Tamtéz.



ZucCastnéné strany uznaly, Ze v konkrétnich pfipadech by mohlo byt vhodné provadét
omezené a promyslené slu¢ovani malych soudl, a poznamenaly, Zze rozsahlejsi zmény by
mély vychazet z fadné analyzy persondlnich potieb a pracovni zatéZze soudid®’. V priibéhu
roku 2026 vldda vyhodnoti Gdaje shromazdéné v ramci studie o personalnich potiebach a
projedna je se soudy **.

Usili o digitalizaci systému soudnictvi se i nadale potykalo se zpoZdénimi, zejména
pokud jde o zavadéni elektronické spisové sluzby. V navaznosti na iniciativy v ramci
Planu pro oziveni a odolnost?>* podniklo Ministerstvo spravedlnosti kroky k vyvoji riznych
digitalizaénich néstroji?>. Mnohé z t&chto projektii se vsak zpozdily nebo byly odlozeny?® a
dalsi nevyfeSené otazky zistaly bez odpovédi?’. Elektronickd spisovd sluzba, kterd ma
stranam sporu umoznit piistup k ptisluSnym dokumentiim, se zavadi jiz od roku 2008 a jeji
spusténi se dale zpozd'uje. Rovnéz zavedeni elektronického systému pro statni zastupitelstvi a
jeho fungovani zavisi na elektronické spisové sluzb&?®. Zucastnéné strany rovnéz poukazaly
na neexistenci interoperability mezi stavajicimi digitalnimi systémy ur¢enymi pro jednotlivé
soudy® a na asto netplné ¢&i nejednotné zvefejiiovani soudnich rozhodnuti, a to navzdory
tomu, Ze se jedna o zdkonnou povinnost®’. Zi¢astnéné strany zddraznily, Ze soucasna nizka
troven digitalizace soudniho systému piedstavuje vyznamnou vyzvu®' a ma za nasledek
snizovani efektivity fizeni, vyssi naklady pro obCany i systém soudnictvi, omezeny vzdaleny
piistup a mensi transparentnost soudnich rozhodnuti*.

Zmény soudniho Fadu spravniho, jejichZ cilem je zvysit efektivitu Fizeni, vyvolaly
diskuzi o jejich dopadu na procesni prava. Reformou, kterou parlament pfijal v Cervenci
2025, byla pozménéna fada obecné platnych ustanoveni soudniho ¥adu spravniho™, ¢imz byla
zavedena moznost pfezkumu zavazného rozhodnuti sprdvniho orgénu a dalsi prava, jako je
napiiklad pravo na uhradu nakladu stranou, ktera byla v fizeni netispé$na. Zkraceni nékterych
procesnich lhiit a rozsifeni okruhu osob opravnénych Ucastnit se fizeni maji za cil zvysit
efektivitu a kvalitu spravniho fizeni**. Né&které zucastnéné strany se vak obdvaji, Ze tyto
zmény by mohly odradit ob&anskéa sdruZeni ¢i ob&any od Ucasti na fizeni*> a mohly by mit
negativni dopad na n&které zranitelné skupiny®®. V prosinci 2025 piedlozila jedna
parlamentni frakce dal$i ndvrh zmén soudniho fadu spravniho, ktery omezuje ucast obcanské
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Navitéva Ceska, Soudcovska unie a Nejvyssi soud.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 7. Navitéva Ceska, Ministerstvo spravedlnosti a

Nejvyssi soud. Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 6. Projekt s nazvem ,,Zvyseni efektivity ¢eského

soudnictvi® je podporovan z Nastroje pro technickou podporu Evropské komise a jeho cilem je zjistit

personalni potieby jednotlivych soudu.

Naptiklad videokonference nebo portal justice.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 8-9.

Tamtéz.

Liga lidskych prav (2025); Glopolis (2026), pisemny pfispévek, s. 9.

Navstéva Ceska, Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Liga lidskych prav (2025), s. 4, navitéva Ceska, Soudcovskd unie.

Liga lidskych prav (2025), s. 4, STEM — sit’ k ochrané demokracie, pisemny pfispévek, s. 10; Glopolis,

pisemny pfispévek, s. 9.

Nejvyssi statni zastupitelstvi, pisemné stanovisko, s. 10; Ceska advokatni komora, pisemny piispévek, s. 6 a

17, STEM - sit’ k ochrané demokracie, pisemny ptispévek, s. 10, Glopolis, pisemny piispévek, s. 9,

navitéva Ceska, Soudcovska unie, Unie statnich zastupci, Nejvyssi soud.

32 Liga lidskych prav (2025), Ceska advokatni komora (2026), pisemny piispévek, s. 17, Glopolis (2026),
pisemny pfispévek, s. 9.

33 Zakon ¢&. 314/2025 Sb.

3 Davodova zprava k zadkonu ¢&. 314/2025 Sb., s. 73;

35 ENNHRI (2026), pisemny prispévek; Navitéva Ceska, Glopolis.

36 Navstéva Ceska, Ceska advokatni komora a Glopolis.
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spolecnosti a dale méni rozsah soudniho prezkumu®’. Zvyseni soudnich poplatkil v oblasti
spravniho soudnictvi, jejichz pfijeti bylo pivodné pldnovéno na rok 2025, dosud nebylo
promitnuto do Zadného legislativniho navrhu®.

Efektivita

Systém soudnictvi je nadale uéinny. Dispozi¢ni ¢as, pokud jde o projedndvani ob¢anskych
a obchodnich véci v prvnim stupni, ziistal v roce 2024 na 126 dnech, coz patii mezi nejkratsi
¢asy v EU*. Zatimco mira vyfizeni spravnich véci v prvnim stupni se v roce 2024 dale
snizila na 105 % (111 % v roce 2023), spravni soudy nadale vytizovaly vice pfipadl, nez
kolik jich pfijaly, a odhadovana doba potfebna k vytizeni téchto ptipada se dale zkracovala, a
to na 202 dni v roce 2024 (212 v roce 2023). Ministerstvo spravedlnosti zamysli v roce 2026
vypracovat zavérecnou analyzu pracovni zatéze soudt, jejiz vysledky budou projednany se
zastupci soudl. V uZzSich kategoriich se primérna délka fizeni tykajicich se podplaceni u
soudt prvniho stupné v roce 2024 zkratila na 380 dni (541 v roce 2023), ale 1 nadale patfila k
nejdelsim v EU%,

11. PROTIKORUPCNi RAMEC

Odbornici, ob¢ané i vedouci pracovnici podnikii vnimaji, Ze wroven korupce ve
velejném sektoru ziistava relativné vysoka. V indexu vnimani korupce za rok 2025, ktery
vydava organizace Transparency International, dosahlo Cesko 59 ze 100 bodt, ¢imz se fadi
na 14. misto v Evropské unii a 39. misto celosvétové*!. Toto vnimani se v uplynulych péti
letech zlepsilo*’. Zvlastni priizkum Eurobarometr o korupci z roku 2026 ukazuje, ze 79 %
respondentll povazuje korupci ve své zemi za rozSifenou (pramér EU je 71 %) a24 %
respondentl se citi byt korupci ve svém kazdodennim Zivoté osobné dotceno (pramér EU je
30 %). Pokud jde o podniky, 75 % spole¢nosti se domniva, Ze korupce je rozsifend (pramer
EU je 65 %), a 45 % znich se domniva, ze korupce je problém doprovazejici podnikani
(pramér EU je 37 %). Kromé toho 35 % respondentti uvadi, ze je dostatek uspésnych
trestnich stihani, kterd lidi odrazuji od korup¢nich praktik (primér EU 38 %), pficemz 16 %
spole¢nosti se domniva, ze podniky a lidé pfistizeni pii podplaceni vyssiho Ufednika jsou
nalezit& potrestani (primér EU je 31 %)*.

Dokoncuje se provedeni koncepce boje proti korupci na obdobi 2023-2026 a zaroven
zaCinaji pripravy na budouci koncepci. V soucasné dob¢ se provadi akéni plan na obdobi
2025-2026 a z jeho hodnoceni vyplyva, Ze s n€kolika vyznamnymi vyjimkami probihé plnéni
vétsiny tikolli podle planu**. Byly zahajeny piipravy na novou koncepci, ktera vstoupi v

37 Tisk €. 67/0, navrh novely stavebniho zdkona; ENNHRI (2026), pisemny piispévek.

3% Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 6. Viz také Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 6.
39 Obrazky 1-14, Srovnéavaci prehled EU o soudnictvi 2026.

40 Obrazek 21, Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2026.

41 Mira vnimané korupce se déli do téchto kategorii: nizkd (nad 79); relativné nizka (skore mezi 79 a 60),
relativné vysoka (skore mezi 59 a 50), vysoka (skore méné nez 50).

V roce 2021 ¢inilo toto skore 54 bodu, zatimco v roce 2025 ¢inilo 59 bodl. O vyrazném zvyseni/sniZeni
tohoto skore hovofime pii zmeéné o vice nez pét bodl; o zlepSeni/zhorSeni pti zméné v rozmezi 4-5 bodi;
o relativni stabilité pti zmeéné€ v rozmezi 1-3 bodl v poslednich péti letech.

Udaje ze zvlastniho prizkumu Eurobarometr 573 (2026) a bleskového prizkumu Eurobarometr 582 (2026).
Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 10; a Ministerstvo spravedlnosti (2026b). Je tieba
poznamenat, ze tii zbyvajici ukoly v ramci prvniho pilife koncepce tykajici se ,,a¢inného a nezavislého
vefejného organu®“ dosud nebyly splnény. To zahrnuje zejména dal$i praci na doporucenich skupiny
GRECO a zavedeni etického kodexu pro zameéstnance ve statni sluzbe.
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platnost v roce 2027%. Negkteré subjekty ob&anské spolecnosti vyzvaly k vypracovani
komplexnéjsi a dlouhodobéjsi koncepce boje proti korupcei, nebot’ stavajici koncepci povazuji
za nedostate¢nou pro zlepseni celkového ramce boje proti korupci*®. Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci, poradni organ vlady, jehoz soucasti je i obCanska spolecnost, se
poprvé za nové vlady sesla v dubnu 2026*7. Za provadéni koncepce boje proti korupci,
zpracovani majetkovych pfiznani a prohldSeni o stfetu z4jmid a oznamovani korupce
odpovida Odbor stietu z4jmt a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti. Odbor stéle
poukazuje na nedostatek zdrojii navzdory nartstu ukoll, véetné zavadéni nové legislativy v
oblasti lobbingu, coz ho vede k tomu, Ze se soustfedi pouze na klicové tkoly a dodrzovani
zakonnych 1hat*s. V &ervnu 2025 byla pfijata koncepce boje proti organizované trestné
¢innosti, ktera zohlednuje souvislost s korupci, mimo jiné prostiednictvim dal$iho posilovani
spoluprace mezi celnimi, policejnimi a dafiovymi orgény v boji proti hospodaiské trestné
¢innosti®.

Pocet vySetiovani, trestnich stihani a odsouzeni v souvislosti s korupci ziistava stabilni,
pri¢emZz mezi prisluSnymi institucemi panuje dobra spoluprace. V roce 2025 zahdjily
organy 243 vysetfovani korupce (v roce 2024 jich bylo 154) a 173 osob bylo za trestné ¢iny
korupce stihano (v roce 2024 jich bylo 166)°°. Celkem bylo pted soud postaveno 162 osob
(v roce 2024 §lo o 141 osob)’! a 148 osob bylo v pritb&hu roku 2025 za korupci odsouzeno
(v roce 2024 bylo odsouzeno 99 osob). Ve dvanacti ptipadech doslo v roce 2025 ke zprosténi
obzaloby z korupce (v roce 2024 jich bylo tfinact). VétSina piipada souvisela s trestnymi ¢iny
podplaceni®?. Spoluprice mezi piislusnymi donucovacimi orginy je nadale dobra.
Ministerstvo vnitra a Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) jsou i nadale
odhodlany zlepSovat vySetiovaci kapacity NCOZ>. Pokud jde o zahrani¢ni podpldceni,
nejsou k dispozici aktualni statistické udaje. I nadale plati, ze navzdory existenci pravniho
ramce je odhalen a stihan pouze omezeny podet piipadii zahraniéniho podplaceni®. Uvadi se,
7e spoluprace vnitrostatnich organti s Utadem evropského veiejného Zalobce (EPPO) je
dobra®. Utad EPPO uvedl, Ze z probihajicich piipadii v roce 2025 se korupce tykalo 3est
(4,41 % z celkového poétu probihajicich piipadi) .

45
46
47
48

Navitéva Ceska, Ministerstvo spravedlnosti.

Transparency International Ceské republika (2025a).

Navitéva Ceska, Ministerstvo spravedlnosti.

Zatim neni planovano, Ze by pfislusnému odboru Ministerstva spravedlnosti byly pfidéleny dalsi zdroje,
ackoli v dasledku vnitini reorganizace pracovnich mist do§lo v tomto odboru k uréitému navyseni poctu
zamg&stnancl. Nékteré organizace obCanské spole¢nosti se domnivaji, ze tento nedostatek zdroji ohrozuje
Sir§i provadéni protikorupéni politiky a Rada vlady pro koordinaci boje s korupci jiz k tomuto tématu
vydala pro vladu v roce 2023 doporudeni. Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 7-8 a navitéva Ceska,
Transparency International / Lobbio a Ministerstvo spravedlnosti.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 15.

Ministerstvo vnitra a Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) (2026) a Statni zastupitelstvi
(2026).

To zahrnuje obzaloby, navrhy na uloZeni trestti a dohody o vin¢ a trestu.

32 Statni zastupitelstvi (2026).

3 Naptiklad pokracuje vyvoj jednotného analytického néstroje — digitilniho feSeni pro jednotné a
standardizované zadavani dat a analyz zjisténych béhem vysetfovani — pro vysetfovatele, Vlada Ceské
republiky (2026), pisemny piispévek, s. 2 a Navitéva Ceska, Néarodni centrala proti organizovanému
zlo¢inu (NCOZ).

Jak jiz bylo uvedeno, Zprava o pravnim staté 2024, Cesko, s. 12.

55 EPPO (2026), s. 13—-14.

6 EPPO (2026a), Vyroéni zprava 2025, s. 21.
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Ackoli pramérna délka Fizeni i nadale predstavuje problém, byla prijata dalsi opatifeni
ke zlepSeni procesni stranky a vySetfovani i trestni stihani pokracuji, a to i v pripadech
korupce na vysoké irovni®’. VySetfovani, trestni stihani a rozhodovani v pfipadech korupce
na vysoké urovni, do kterych jsou zapojeni byvali i soucasni vysoce postaveni uiednici,
pokracuji a byly zjistény dalsi ptipady>®. Cilena reforma trestniho zakoniku a trestniho fadu
vstoupila v platnost 1. ledna 2026. Ocekava se, Zze dojde ke zlepSeni fady procesnich aspektd,
které se tykaji i ptipadti korupce na nejvyssi trovni, coz usnadni zastaveni trestniho fizeni v
pfipad€, Ze nejsou dostateéné dikazy k podani obzaloby, a zjednodusi nékteré procesni
kroky, mimo jiné i v pfipad¢ fizeni proti krycim spolecnostem. Pravnické osoby by rovnéz
mohly byt v pribéhu fizeni odsouzeny podminéné, pokud by pfijaly opatieni k napraveé skody
nebo zavedly programy pro zajisténi souladu s piedpisy®. Pfetrvavaji viak obavy ohledné
pramérné délky soudnich fizeni v ptipadech korupce na vysoké urovni ve vSech fazich
procesu®’, ackoli vlada a statni zastupitelstvi zd@raziuji, Ze existuji vyznamné rozdily v
zavislosti na druhu trestného ¢inu®!. Postup pii zruSeni imunity vysoce postavenych osob,
jako jsou ministii nebo poslanci, proti nimz je vedeno vySetfovani, byl ob¢anskou spole¢nosti
oznaden za prekdzku branici pokroku ve vySetfovani®>. Nebyly zaznamenany Zzadné
nepiiméiené zasahy do ptipadi korupce na vysoké trovni®. Na zakladg tohoto vyvoje doslo
v souvislosti s timto doporuc¢enim k dal$imu pokroku.

Nebylo dosazeno Zadného pokroku v otazce doporuceni znovu iniciovat revizi pravnich
piedpist o stfetu zajmi, a to i pokud jde o skuteéné vlastnictvi®¥. Revidované znéni
téchto pravnich predpisti bylo predlozeno ve formé¢ poslaneckého névrhu zdkona a schvaleno
Parlamentem. Ustavni soud je vSak rozhodnutim z prosince 2024 z procesnich diivoda
zrusil®®. Od té doby nepfijala ani predchozi, ani sou¢asna vlada zadna nové opatieni k feseni
této otazky®® a zadna §ir$i reforma piislusnych pravnich predpisii se neplanuje®’. V &ervnu

57 Ve zpravé o pravnim statu 2025 bylo Cesku doporuéeno ,,pfijmout dalii opatieni ke zkraceni délky fizeni a

zajistit nezavislost vySetfovani a stihani v ptipadech korupce na vysoké tirovni®. V letech 2025 a 2024 byl v
souvislosti s timto doporu¢enim zaznamenan ur€ity pokrok, zatimco v roce 2023 k zadnému pokroku
nedoslo.

Prikladem ptipadd korupce na vysoké trovni je skandal tykajici se zadavani vefejnych zakazek spole¢nosti
Dozimetr spojeny s prazskou hromadnou dopravou, kauza prodeje brnénskych méstskych bytd a pripady
korupce v nemocnicich IKEM a Motol a ve méstech Olomouc a Pardubice. Viz Zprava o pravnim statu
2025, Cesko, s. 8.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny pfispévek, s. 2—3 a Ministerstvo spravedInosti (2026).

Primérna délka fizeni v pfipadech podplaceni u trestnich soudti prvniho stupné pattila v ramci EU na &tvrté
misto (v roce 2024 to bylo v priméru 380 dni). Obrazek 21, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2026. Viz
také Zprava o pravnim staté 2024, Cesko, s. 11-12, a Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 8.
Ministerstvo spravedlnosti (2026) a statni zastupitelstvi (2026), pisemny piispévek. Podle tdaji statnich
zastupitelstvi se praimérna délka fizeni od zahajeni vySetfovani do vyneseni pravomocného rozhodnuti
pohybovala v roce 2025 v zavislosti na trestném ¢inu korupce mezi 70 a 772 dny, ackoli tyto tidaje nejsou
podrobné roz¢lenény na bézné piipady a ptipady na vysoké tGrovni (ve srovnani s 614 az 854 dny v roce
2024).

Navstéva Ceska, Transparency International / Lobbio a Transparency International Ceské republika (2026),
pisemny pfispévek, s. 17-18.

Navstéva Ceska, Soudcovskd unie, Unie statnich zistupcii, statni zastupitelstvi a Transparency
International/Lobbio.

Ve zpravé o pravnim statu 2025 bylo Cesku doporuéeno ,,znovu iniciovat revizi pravnich predpisii o stietu
z4jmd, a to 1 pokud jde o skute¢né vlastnictvi®.

Ve zpravé o pravnim statu 2023 bylo Cesku doporuéeno ,,dokonéit revizi pravnich predpisi o stfetu zajmi,
vcetné vyjasnéni definice skute¢ného vlastnictvi“. V roce 2024 bylo toto doporuceni na zaklad¢ pfijeti
téchto legislativnich zmén povaZovano za splnéné. V roce 2025 bylo na zakladé nalezu Ustavniho soudu
toto doporuceni znovu piedlozeno.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 5.

Jak rovnéz poukazuje ob&anska spolecnost. Navstéva Ceska, Transparency International / Lobbio.
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2026 piedlozili poslanci Parlamentu navrh revize pravnich piedpist o stietu zajmi®®. Navrh
obsahuje revize, které nahrazuji pojem ovladajici osoby pojmem skutecného majitele.
Ptedlozeny navrh by zzil oblast plisobnosti v§eobecného zdkazu dotaci a vefejnych zakazek
pro spolecnosti kontrolované ¢leny vlady tim, Ze by tyto subvence a zakazky povolil, pokud
nejsou poskytovany ministerstvem, za které ptislusny ¢len vlady piimo odpovida®. Ve svém
stanovisku k navrhu pozadala vlada o dalsi legislativni a technické zmény néavrhu, jakoz i o
odbornou diskusi o tomto navrhu, vcetné navrhovanych zmén zédkazu dotaci a vefejnych
zakazek’®. Probiha intenzivni vefejnd debata o prosazovani stdvajicich pravnich piedpist
tykajicich se stfetu zajm a o jejich celkové UcCinnosti, zejména pokud jde o kontrolu
konkrétnich obchodnich zajmiti vysokych tfednikd’!. Stile probihd i vyména nazorti mezi
vladou a Evropskou komisi o celkovém auditnim a kontrolnim systému. Vzhledem k tomu,
ze zbyvajici problémy dosud nebyly vyieSeny, nebylo v souvislosti s doporuc¢enim dosazeno
zadného pokroku.

Vlada prijala v bieznu 2026 eticky kodex pro ¢leny vlady. Kodex pripomind stavajici
zakonné povinnosti, jako je napiiklad nutnost pfedchdzet stietim zajmi, zdrzet se trestné
¢innosti, jako je podplaceni nebo zneuziti Gfedni moci, a vyhybat se darim’>. Obganska
spole¢nost vyjadiila pochybnosti ohledné budouciho dodrZzovani a prosazovani tohoto kodexu
vzhledem k jeho nezdvaznému charakteru a tomu, Ze neni zakotven v SirSim legislativnim
ramci’®. Pokud jde o etiku v oblasti prosazovani prava, policie pokratuje v praci na
zlepSovani svych etickych standardi a standardd bezihonnosti’. Obg&anska spole¢nost
poukazuje na to, Ze zruSeni a nahrazeni zdkona o statni sluzbé vyvolava obavy ohledné
ucinnosti systému zajistujiciho bezihonnost statnich urednikd, véetné jejich nezavislosti a
nestrannosti pfi spravé vetejnych prostiedki’>.

Pokracuje odborna prace na posouzeni pravidel tykajicich se majetkovych priznani a
efektu otacivych dveri. Ministerstvo spravedlnosti by mélo v roce 2026 zah4jit planovanou
studii tykajici se efektu otaCivych dveti v rdmci akéniho planu na obdobi 2025-2026, ktery je
soucasti koncepce boje proti korupci’®. Neexistence obecnéjsich pravidel tykajicich se efektu
otac¢ivych dvefi pro vSechny kategorie vysoce postavenych ciniteld byla oznacena jako
mezera v pravnim ramci’’. Politické rozhodnuti o piipadnych zménich pravidel pro
zvefejiiovani majetku na zakladé studie z roku 20247® zatim nebylo piijato”’. Pokud jde o
majetkova pfiznani, Ministerstvo spravedlnosti v roce 2025 zjistilo 779 piipadii nesplnéni

68
69

Poslanecky navrh zakona ¢. 221.

Tamtéz.

70 Vlada Ceské republiky (2026c¢).

I Diskuse se vedla na §iroké trovni, pfedev$im prostfednictvim sdélovacich prostiedki. Viz napiiklad
Seznam Zpravy (2026) a CT (2026). Viz také Glopolis (2026), pisemny piispévek, s. 17.

2 Vlada Ceské republiky (2026a).

73 Jelikoz tento kodex nevznikl na zakladé zdvaznych pravnich piedpisii a neni ani institucionaln& zakotven, je

obéanskou spolegnosti vniman jako politick4 iniciativa. Navstéva Ceska, Transparency International /

Lobbio. Viz také prohlaSeni organizace Transparency International zvefejnéné na medialnim portalu

Forum24 (2026).

Navitéva Ceska, Ministerstvo vnitra a Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ). Viz také

GRECO (2026a), doporuceni xvii.

Viz pilife tykajici se dalSich institucionalnich otazek souvisejicich se systémem brzd a protivah.

Transparency International Ceské republika (2026a) a Odborovy svaz statnich organt a organizaci (2026),

pisemny pfispévek.

Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 9.

Véetné poslanct Parlamentu — viz niZe. Zprava o pravnim statu 2023, Cesko, s. 14.

Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 9.

Navstéva Ceska, Ministerstvo spravedlnosti.
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povinnosti podat majetkové piiznani (coz predstavuje pokles oproti 1277 pitipadim
zaznamenanym v roce 2024 a 2097 ptipadiim zaznamenanym v roce 2023)%. Provedlo 42
hloubkovych kontrol majetkovych pfiznani vyplnénych vefejnymi ciniteli, které vedly k 23
piipadim spravnich ¥izeni proti vefejnym ¢initelim na obecni arovni®!'. Ob&anska spole¢nost
nadale kritizuje decentralizovany zptisob kontroly majetkovych pfiznéni, ktery podle jejiho
nazoru hrozi nerovnomérnym uplathovanim pravnich predpisi®.

Novy zakon o lobbingu vstoupil v platnost v Cervenci 2025 a jeho provadéni probiha
podle planu. Do konce roku 2025 bylo v rejstiiku transparentnosti zapsano 555 lobbisti a
2 066 lobbovanych osob®. Prvni Ihlita pro registraci do rejstiiku lobbistd uplynula 30. ledna
2026. Ministerstvo spravedlnosti pfijalo opatfeni k tomu, aby registrované lobbisty
informovalo o jejich oznamovaci povinnosti v piipadé nespravnych nebo chybé&jicich
prohlaseni®*. Jak vlada, tak za¢astnéné strany poukazuji na to, jak dileité je vy¢lenit
dostatecné prostiedky v prisluSném odboru Ministerstva spravedlnosti, aby bylo zajiSténo
G¢inné provadéni®. Tento pravni piedpis ma i nadale §irokou podporu zi¢astnénych osob®®.
V oblasti zlepSeni ramce pro zajiSténi bezihonnosti ¢lenii Parlamentu, zejména
dopInénim pravidel, pokud jde o efekt otafivych dvefi, nedoslo k dal§imu pokroku®’.
Pravidla tykajici se efektu otacivych dveti zlistdvaji nezménéna a chybi komplexni ramec pro
dary a vyhody pro poslance Parlamentu®. Poslaneckd snémovna ma pro své ¢leny pouze
dobrovolna etickd pravidla a Senat se takovymto etickym pravidliim nadile brani®. V
provadéni tohoto doporuceni tedy nedoslo k zddnému pokroku.

Vstoupily v platnost nové pravni predpisy o financovani politickych stran, pricemz se
stale zvaZuje rozsifeni pravomoci NejvysSiho kontrolniho ufadu. Dne 1. ledna 2026
vstoupila v platnost nova pravni uprava tykajici se financovani volebnich kampani®®. Zdkon
sjednocuje stavajici pravni ramec pro financovani politickych stran a zavadi nékteré zmény,

80 Celkem 85 piipadii se tykalo nepodéni pfiznini na zacatku funk&niho obdobi, 620 pfipadi se tykalo

pfiznani podavanych za uplynuly rok a 73 ptipadi pak pfiznani na konci funkéniho obdobi. Vlada Ceské
republiky (2026), pisemny piispévek, s. 13.

Tamtéz.

Navitéva Ceska, Transparency International / Lobbio. Kontrola se totiz obvykle provadi na mistni arovni
prostiednictvim malych obecnich ufadii v misté, kde ma pfislusny tfednik své hlavni bydlisté. Viz také
Zpréava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 9.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 11.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny prispévek, s. 11 a navitéva Ceska, Ministerstvo spravedInosti.
Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 10 a navitéva Ceska, Transparency International /
Lobbio a Ministerstvo spravedlnosti.

Navstéva Ceska, Glopolis / Transparency International / Lobbio a podnikatelskéa sdruzeni a Glopolis (2026),
s. 17-18. Naopak fada profesnich sdruzeni, véetné Advokatni komory, pozadala o novelizaci zakona, ktera
by je osvobodila od povinnosti registrovat se jako lobbisté, a to z obav z administrativni zatéze. Ceska
advokatni komora (2026), pisemny piispévek, s. 21.

Ve zpravé o pravnim statu 2025 bylo Cesku doporuéeno ,,pfijmout dalsi opatieni k posileni ramce pro
beztihonnost tykajiciho se vSech ¢lend Parlamentu, zejména doplnénim stavajicich pravidel, pokud jde o
efekt otaCivych dveri“. V roce 2025 nebyl v souvislosti s timto doporuc¢enim zaznamenan zadny pokrok a v
roce 2024 doslo k ur¢itému pokroku.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny prispévek, s. 3. Viz také Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 10.
Doporuceni skupiny GRECO pfijmout v obou komorach Parlamentu eticky kodex rovnéz ziistavaji splnéna
jen castecné. GRECO (2023), doporuceni ii, body 14-18, GRECO (2026b), doporuceni ii, body 18-26, a
GRECO (2026c¢), doporuceni ii, body 17-21.

Navitéva Ceska, Ministerstvo spravedlnosti a Zprava o pravnim statu 2024, Cesko, s. 15.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 11—12. Viz také Zprava o pravnim statu 2025, Cesko,
s. 10.
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jako je rozSifeni zakazu vyuzivani vefejnych prostfedkit ve volebnich kampanich, jasnéjsi
definice, sledovani financovani a zptisnéni pravidel pro pfijimani finan¢nich 1 vécnych dart
od pravnickych osob’’. Reforma Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU)?? je zahrnuta v
politickém prohldSeni nové vlady®®. V Poslanecké snémovné probihaji diskuze o tomto
navrhu reformy, ktery vyzaduje zménu ustavy®*. Stejné jako pii predchozich pokusech o
reformu tohoto Gfadu se tyto navrhy snazi udélit NKU pravomoci, pokud jde o kontrolu
Ceského rozhlasu a Ceské televize®.

Systém ochrany oznamovatelii nadile funguje, av§ak zicastnéné strany zpochybiuji
jeho tucinnost. Ministerstvo spravedlnosti pokracovalo v provadéni pravnich ptedpist o
ochrané oznamovatelli z roku 2023 a v souvisejici osvéte®®. Vlada uvadi, Ze z celkovych 238
oznameni od oznamovateldi pfijatych v roce 2025°7 podali zaméstnanci pravnickych osob
celkem 18 ozndmeni (6 v roce 2024), ostatni obCané podali celkem 15 ozndmeni (13 v roce
2024) a bylo podano 7 anonymnich ozndmeni (stejny pocet jako v roce 2024) v souvislosti s
korupci®®. Vlada zastavila financovani protikorupéniho programu vedeného obg&anskou
spolecnosti, jehoZ soucasti je podpora organizace Whistleblower Centre, kterd informuje
obany o jejich pravech®”. Obecn& lze fici, ze obcanskd spole¢nost hodnoti ochranu
oznamovateld v praxi jako nedostate¢nou a poukazuje na to, Ze potencidlni oznamovatelé se
neozyvaji kviili tomu, Ze nemaji v systém davéru'®.

Rizika korupce pri zadavani verejnych zakazek zustavaji pro urady dilezitym
tématem. Pokud jde o vefejné zakazky, postoje podnikti ke korupci v EU ukazuje, ze 28 %
spole¢nosti v CR (primér EU ¢&ini 30 %) se domniva, Ze korupce jim v poslednich tiech
letech zabranila vyhrat vefejné vybérové fizeni nebo ziskat vefejnou zakazku'®'. Celkem
57 % podnik®i vnima Groven nezavislosti organu pro prezkum vefejnych zakazek (Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze) jako velmi nebo pomémné dobrou, coz predstavuje vyrazny
nériist ve srovnani s rokem 2025 (43 %)!%2. Srovnavaci prehled vysledki v oblasti jednotného
trhu a konkurenceschopnosti, pokud jde o pfistup k vefejnym zakazkam v Cesku pro rok
2025, uvadi 41 % fizeni, jichZ se Ucastni pouze jediny uchaze¢ (primér EU ¢&ini 27 %)'%.
Zadavani verejnych zakazek je povazovano za jednu z hlavnich oblasti rizika korupce, a to 1
ze strany donucovacich organt, zejména v piipadech tdajné tajné dohody mezi uchazecem a
zadavatelem'%*. Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) a Utad pro ochranu

91
92

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 11-12.

Zakon byl zGcastnénymi stranami obecné piijat kladné a byl zatazen do protikorupéniho planu. Viz také
Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 10.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 4.

Nejvyssi kontrolni urad (2026), pisemny prispévek.

Dohled nad samospravnymi celky, ktery byl rovnéz soucasti diive navrhovanych zmén, by obsazen nebyl.
Nejvyssi kontrolni tifad (2026), pisemny piispévek.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 13.

Napiiklad: pfijimani uplatkti, podplaceni, manipulace ve verejnych zakazkach, vefejnych vybérovych
fizenich a verejnych drazbach.

Ministerstvo vnitra a Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) (2026).

Transparency International Ceska republika (2026b).

Glopolis (2026), pisemny piispevek, s. 11-12 a Oziveni (2026), pisemny ptispévek, s. 2-3.

Bleskovy prizkum Eurobarometr 582 o postoji podnikli ke korupci v EU (2026). To je o 2 procentni body
méné nez prumeér EU.

102 Obrazek 59, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2026.

103 Srovnavaci piehled vysledki v oblasti jednotného trhu 2025.

104 Navitéva Ceska, Ministerstvo vnitra a Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ). Viz také
Zprava o pravnim statu 2025, Cesko, s. 11-12.
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hospodaiské soutéze na feSeni této problematiky tizce spolupracuji'®>. Navrhovana reforma
Utadu pro ochranu hospodatské soutéze nebyla piedchozi vladou schvalena, ackoli byla
zahrnuta do akéniho planu boje proti korupci'®. To vyvolalo kritiku ze strany obcanské
spole¢nosti!?’. Zudastnéné strany, véetné NCOZ a statnich zastupitelstvi, rovnéZ upozornily
na to, ze odvétvi stavebnictvi, zdravotnictvi a obrany jsou vzhledem k velkému objemu
vetejnych prostiedkd, o které v téchto odvétvich jde, obzvlasté ohrozena korupci, a jsou i
nadale sledovana donucovacimi organy!'%.

111. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Navrh ziakona, ktery by udélil nové pravomoci regulaénimu orginu pro sdélovaci
prostiedky a priznal medialnim spoleCnostem dalSi prava a povinnosti, stiale ¢eka na
projednani. Navrh zdkona o medidlnich sluzbach stale ¢eka na projednani. S ohledem na
prizptsobeni se evropskému aktu o svobodé médii si navrh zakona klade za cil vyjasnit ulohu
regulacniho orgénu pro sdélovaci prostiedky pfi posuzovani spojovani na trhu, svétfit mu
monitorovaci a dohledové pravomoci s cilem zajistit, aby organy vetejné moci zvetejiiovaly
castky vyclenéné na statni reklamu, a rozsifit definici poskytovatel medialnich sluzeb i na
subjekty poskytujici online sluzby. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkl pro
rok 2026 potvrdil nizké skore rizika v souvislosti s nezavislosti regulacniho organu pro
sdélovaci prosttedky!®®. V srpnu 2025 piijaly hlavni sdruzeni sd&lovacich prostiedkii a
vetejnopravni vysilaci stanice samoregulacni kodex chovani, ktery se zabyva redakcni
nezavislosti, transparentnosti a profesnimi standardy; v lednu 2026 na n¢j navézalo
desetibodové memorandum!'°,

Obavy vyvolal navrh zikona predloZeny novou vladou s cilem zrusSit koncesionarské
poplatky za vefejnopravni média. V lonské zpraveé bylo uvedeno, Ze novelizace zdkonl o
Ceské televizi a o Ceském rozhlase a dalsich souvisejicich zdkonti z roku 2025 pfinesly
pozitivni reformu systému financovani, kterd ma zajistit udrzitelnost vetejnopravnich
sdélovacich prostfedkli. Dne 15. ¢ervna 2026 se nova vlada dohodla na navrhu novely zdkona
o Ceské televizi a zakona o Ceském rozhlasu, kterym by v piipadé pfijeti zrusila
koncesionaiské poplatky za vetejnopravni sd€lovaci prostfedky, coz by od roku 2027 vedlo k
celkovému poklesu piijmi pfiblizn€ o 15 % ve srovnani s ptijmy za rok 2026. Zucastnéné
strany vyjadtily obavy, Ze tyto zmény vazné ohrozi nezdvislost vefejnopravnich médii a
jejich schopnost plnit své ukoly, a situace vyvolala v zemi od bfezna do kvétna 2026 masové
protesty'!". Nastroj pro sledovéani plurality sd&lovacich prostiedki pro Cesko mé za to, Ze
vefejnopravni sdélovaci prosttedky opét celi politickému tlaku, ktery vede k zesilenym
snaham o ovliviiovani redakéniho fizeni a persondlnich rozhodnuti, ¢imz se Uroven rizika
zvysila na stfedné nizkou!'?. Vedle dalsich aspektli medialniho trhu zastupci odvétvi

105 N4vstéva Ceska, Ministerstvo vnitra a Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) a Utad pro

ochranu hospodarské soutéze (2026), pisemny piispevek, s. 1.
Oziveni (2026), pisemny piispévek, s. 1 a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (2026). Viz také Zprava o
pravnim statu 2025, Cesko, s. 11-12.
Transparency International Ceska republika (2026¢) a Transparency International Ceska republika (2026d).
Navitéva Ceska, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Unie statnich zastupct, Ufad pro ochranu hospodéiské
soutéze (2026) a Transparency International Ceska republika (2026¢).
Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki (2026), s. 15-16.
Navstéva Ceska, Ministerstvo kultury a Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani (2026), pisemny piispévek, s. 1. Cilem memoranda je pfevzit ustanoveni evropského aktu
o svobod¢ médii, ktera lze uplatnovat prostfednictvim samoregulace.
1 Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sd&lovacich prostfedki (ECPMF) (2026).
112 Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredka (2026), s. 27.
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zduraziuji, Ze klesajici pfijmy z reklamy, nedostate¢na kompenzace za vyuzivani medialniho
obsahu zvetejiiovaného na online platforméach a dopad umélé inteligence se staly zdsadnimi

piekazkami pro Zivotaschopnost medidlnich spole¢nosti'!>.

Dokud nebude prijat navrh zakona, pretrvavaji znacné problémy v souvislosti s
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedki'!*. Ocekava se, Ze navrh zédkona o
medidlnich sluzbach uréi organ odpovédny za spravu a monitorovani databdze
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostiedkii. Obsahuje rovnéz vyjimku z omezeni
piistupu do databaze skute¢nych majitelti pro novinafské a jiné legitimni Gcely'!®. Bez pfijeti
tohoto zékona vSak zatim nebyl formaln€¢ ziizen Zzadny pln¢ funkéni rejstiik
transparentnost!!®. Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkii 2026 zvysil uroven
rizika pro tuto oblast z ,,vysoké™ na ,,velmi vysokou*“ s ohledem na skute¢nost, ze vlada
omezila vefejny online pfistup k rejstiiku pouze na organy a vybrané odborniky, zatimco
vSechny ostatni osoby musi do pfijeti navrhu zakona prokazat opravnény zajem
prostfednictvim soudniho ftizeni''”. S ohledem na to nedo$lo v souvislosti s timto
doporucenim k zadnému dalSimu pokroku.

Novinafri jsou i nadale vystaveni zavaznym slovnim vyhruzkam a obtéZovani. Zucastnéné
strany nadale poukazuji na rozSifenost online obtézovani a vyhrozovani novindiim, které v
zemi déle pretrvava''®. V zai 2025 byla zalozena platforma Bezpeéna Zurnalistika, ktera
vytvaii online prostfedi nezévislé na statni sprave, kde mohou novinaii hlasit atoky a kde
maji piistup k diivérnému poradenstvi a pravni pomoci''®. Navrh novely trestniho fadu, které
by poskytly dodate¢nou ochranu, pokud jde o novinatské zdroje a divérnd sdéleni, stale
nebyl projednan. Zucastnéné strany poukazuji na to, ze politici vyuzivaji strategické zaloby
proti Gicasti vefejnosti, coZ piedstavuje trvaly diivod k obavam!?°. V parlamentu se v sou¢asné
dob¢ projednava navrh zékona, ktery provadi smérnici o ochrané pted strategickymi zalobami
proti ucasti vefejnosti a ktery by se vztahoval jak na preshrani¢ni, tak na vnitrostatni ptipady
strategickych Zalob proti UCasti vefejnosti. Zprava Nastroje pro sledovani plurality
sdélovacich prostfedkt 2026 potvrzuje analyzu stfedné nizkého rizika pro tuto oblast a
poukazuje na to, ze pracovni podminky zistavaji i nadale diivodem k obavam a ze se zda, ze
etnost online utokdi roste'?!. Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany zurnalistiky
a bezpecnosti novinait obdrzela od zvefejnéni posledni zpravy o pravnim stitu dvé nova
upozornéni tykajici se ocerniovani novinafe a vySe zminénych planovanych reforem
vefejnopravnich médii'?>. Mechanismus rychlé reakce na poruSovani svobody médii

zaznamenal 27 ptipadd, z nichz drtiva vétsina se tyka urdzek, diskreditace, vyhrizek poddnim

113
114

Navstéva Ceska, Ceska asociace provozovatelii vefejnopravniho vysilani.

Ve zpravé o pravnim statu 2025 bylo Cesku doporudeno ,,pokrogit v dal§ich reformach tykajicich se
transparentnosti informaci o vlastnictvi médii“. V letech 2025 a 2024 nebyl v souvislosti s timto
doporucenim zaznamenan zadny pokrok, zatimco v roce 2023 k urc¢itému pokroku doslo.

Napiiklad ze strany organizaci obcanské spolec¢nosti a nevladnich neziskovych pravnich subjekti, které se
zabyvaji pfedchazenim prani penéz a souvisejici trestné innosti nebo bojem proti nim. Vldda Ceské
republiky (2026d).

Navstéva Ceska, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Syndikat novinatii CR, Lobbio a ECPMF.
Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredki (2026), s. 18.

Cesky Nadacni fond nezavislé zurnalistiky (2026), pisemny piispévek, s. 1.

Bezpec¢na zurnalistika (2026).

Navstéva Ceska, Syndikat novinaid CR a Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sd&lovacich prostiedkt
(ECPMF).

Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedka (2026), s. 13—15.

Rada Evropy, Platforma pro podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinaii (2026).
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strategické zaloby proti Ui€asti vefejnosti ze strany politikii nebo politické reklamy zamétené

proti novinditim!'%.

IV. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Elektronicka platforma pro vypracovani, pripominkovani a vyhlaSovani pravnich
predpisi se postupné uvadi do provozu. V roce 2024 zacalo pouzivani platformy
eLegislativa pro nastroje mezinarodniho prava, od roku 2025 je jeji pouzivani povinné pro
navrhovani provadécich ptedpisi a od roku 2026 pro nové bézné a tustavni zakony,
rozhodnuti Ustavniho soudu a pravni piedpisy Senatu'?*. Zavedeni platformy pro zmény
béznych a ustavnich zakont bylo odlozeno na rok 2027 s oekédvanym prodlouzenim do roku
2029'%. V roce 2025 byly piijaty metodické podklady pro ucast na legislativnim procesu a
bylo provedeno pilotni testovani'?®. Zi¢astnéné strany tuto metodiku vitaji'?’ a zdtraziuji, ze
jeji skute¢ny dopad bude zaviset na jejim provadéni konkrétnimi vladnimi organy'?®, pii¢emz
zdiiraznuji vyznam nastrojii pro sledovani souladu navrht zékoni se zakladnimi pravy a

mezinarodnimi normami'%’.

,Legislativni prilepky* a dalSi zptisoby omezovani vefejnych konzultaci stale ovliviiuji
kvalitu legislativniho procesu. Vyuziti zrychlenych legislativnich postupl, casto bez
opodstatnéni, je stile Cast&j$i'’®. Zaroven vzrostl i podet parlamentnich navrhii, které
obchazeji zapojeni vefejnosti a zOcCastnénych stran, meziresortni pfipominkové fizeni a
posouzeni dopad@i'*!. Podle vlady mohl relativné vysoky podil zdkond schvalenych
zrychlenym postupem souviset s koncem volebniho obdobi!'*2. Evropské standardy stanovi,
ze zakonodarné organy by se mély vyhybat pravidelnému vyuzivani zrychleného schvalovani
pravnich aktl a ze legislativni postup musi byt transparentni, inkluzivni a demokraticky, aby
umoziioval smysluplnou vefejnou diskusi'?®. Zucastnéné strany vyjadfily obavy ohledné
pouzivani postupti, které obchdzeji ucast vefejnosti, v piipadech zdkoni zisadniho
vyznamu'**, Mezi né& patfi navrh zdkona o statnich zaméstnancich, jehoZ cilem je vyjmout
statni sluZzbu z plisobnosti vefejného prava a podfidit ji soukromopravnimu rezimu, ¢imz se
uvolni podminky pro propousténi statnich zaméstnancid, vcetné zaméstnanci nezavislych
regulaénich organt'¥.

Vice neZ polovina dotazanych podnikii v Cesku vyjadiuje diivéru v dinnost ochrany
investic. Celkem 64 % spolecnosti si je velmi nebo pomérné jistych, Ze investice jsou

125 Mechanismus Media Freedom Rapid Response (mechanismus rychlé reakce na poruSovani svobody médif)

(2026).

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 19.

Tamtéz.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny ptispévek, s. 19.

Glopolis (2026), pisemny piispévek, s. 16.

Navstéva Ceska, Utad vlady (oddéleni spolupréace s obéanskou spoleénosti) a Glopolis.

Glopolis (2026), pisemny piispévek, s. 17.

V roce 2025 bylo z celkového poctu 99 pravnich piedpist piijato 27 v rdmci zrychleného postupu.
V roce 2025 bylo z celkového poctu 99 zakoni pfijato 14 na navrh poslanct.

Vlada Ceské republiky (2026), pisemny piispévek, s. 20.

133 Benatska komise (2025), bod 34.

134 ENNHRI, pisemny piispévek; Glopolis, pisemny piispévek, s. 16. STEM - sit’ k ochrané demokracie,
pisemny piispévek, s. 16; navitéva Ceska, Zména k lepsimu, Utad vefejného ochrance prav.

Mezi dalsi priklady patfi stavebni zakon, soudni fad spravni nebo zakon o azylu.
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chranény zdkonem a soudy; tento podil se oproti roku 2025 mirng zvysil (ze 61 %)!*¢. Pokud
jde o organy, které maji vyznam pro hospodaiské subjekty, 55 % spolecnosti vnima uroven
nezavislosti organu pro prezkum vefejnych zakazek (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze)
jako velmi nebo pomérné¢ dobrou, coz predstavuje vyrazny narast ve srovnani s rokem 2025
(48 %)'%7. Nejvyssi spravni soud méa pravomoc rozhodovat v fadé obchodnich sporti, véetné
sporu tykajicich se zadavani vetejnych zakazek, vetejnych koncesi, vefejnopravnich smluv a
hospodaiské regulace. V téchto piipadech je k dispozici fada soudnich mechanismt ke
zvySeni efektivity, v€etné moznosti uplatnit predbézna opatieni, spole¢ného projednani
podobnych piipadi a slouceni vice odvolani'3®,

Probiha provadéni novelizace zakona o verejném ochranci prav, jiz se zrizuje narodni
instituce pro lidska prava. Od Gervence 2025 zahrnuje Ufad vefejného ochrance prav také
mandat narodni instituce pro lidska prava. Kromé toho byla zfizena funkce détského
ombudsmana a byl upraven postup volby vefejného ochrance prav tak, aby do ni byli
zapojeni zastupci ob&anské spole¢nosti'®®. Zugastnéné strany tyto zmény vitaji'*’. Utad
vetejného ochrance prav pokracuje v adaptaci na nové usporadani a na rok 2026 se planuje
podéani zadosti o akreditaci GANHRI'!. Zaroven z(¢astnéné strany poukézaly na nejistotu
ohledn¢ rozpoctu pro nové institucionalni uspofadani, jelikoz k pokryti novych pravomoci
titadu budou zapotiebi vétsi finanéni prostiedky'+.

Ke dni 1. ledna 2026 méla Ceska republika devét zasadnich rozsudki Evropského
soudu pro lidska prava, unichZ se ¢ekalo na provedeni, tedy stejny pocet jako v
piredchozim roce!®3, V té dobé Ceska republika neprovedla 62 % zasadnich rozsudki
vydanych v poslednich deseti letech (ve srovnani se 56 % v roce 2025; 38 % zdstalo
nevyfizeno) a primérna doba ¢ekani na provedeni byla 2 roky a 9 mésicii (ve srovnani se 2
roky a 8 mésici v roce 2025)'**. Nejstarsi je zasadni rozsudek, na jehoZ provedeni se ek jiz
vice nez 18 let!'*. Pokud jde o dodrzovani platebnich lhiit, k 31. prosinci 2025 &ekaly na
potvrzeni plateb celkem dva piipady (oproti jednomu ptipadu v roce 2024)'46. Ke dni 17.
gervna 2026 se pocet neprovedenych zasadnich rozsudkt zvysil na deset'®’.

AcKkoli situace ob¢anského prostoru je nadale prizniva, organizace obéanské spole¢nosti
zaznamenaly sniZeni finan¢nich prostiedki a zménu v tom, jak je vnimana jejich role.

136 Obrazky 52 a 53, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2026. Celkem 26 % dotazovanych investord

povazuje za divod pro nedivéru v ochranu investic obavy ohledné kvality, ti€innosti ¢i nezavislosti
soudnictvi a 23 % pak Casté zmény v legislativé nebo obavy ohledné kvality legislativniho procesu.
137 Obrazek 60, Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2026.
138 Obrazky 66 a 67, Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2026. Uvedené tudaje odraZeji vyhradng mechanismy
zavedené na Grovni nejvysSich spravnich soudi; u spravnich soudt nizsiho stupné mohou byt zavedeny
stejné nebo jiné mechanismy.
V Cervnu 2026 Parlament zvolil nového vefejného ochrance prav. Rozhodnuti Parlamentu nezohlednilo
doporuceni hodnotici komise, pokud jde o kandidaty na funkci vefejného ochrance prav a détského
ombudsmana, které bylo vydano na zacatku roku 2026.
STEM - sit’ k ochrané demokracie, pisemny piispévek, s. 17.
Navstéva Ceska, Utad veiejného ochrance prav.
Navstéva Ceska, Utad vlady, Utad veiejného ochrénce prav, Glopolis, STEM — sit’ k ochrané demokracie.
Vysvétleni procesu dohledu viz internetova stranka Rady Evropy.
Vsechny udaje vypocitala evropska sit European Implementation Network (EIN) a vychazeji z poctu
piipadu, které jsou povazovany za nevyiizené ke dni rocni uzaveérky, tj. 1. ledna 2026. EIN (2026), pisemny
piispévek, s. 3.
145 Rozsudek ESLP, 57325/00, D. H. a dalsi v. Ceska republika, ¢eka na provedeni od roku 2007.
146 Rada Evropy (2026), s. 162.
147 Udaje podle online databaze Rady Evropy (HUDOC).
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

Organizace Civicus povazuje obdansky prostor za ,otevieny“!*s. Zugdastnéné strany

informovaly o znatelné zméné v pfistupu k roli organizaci obcanské spole¢nosti, véetné toho,
ze zastupci vlady tyto organizace stale Castéji oznacuji za ,,politické aktéry*, coz podle nich
ovlivnilo diivéru vefejnosti v tento sektor'*. V souladu se svym programovym prohlasenim
usiluje vlada o zvySeni transparentnosti sektoru organizaci ob¢anské spolecnosti a zavedeni
registru viech organizaci ob&anské spole¢nosti, které &erpaji vefejné prostredky '*°, coz
vyvolalo obavy zacastnénych stran ohledné¢ zbytecného zvefejnovani informaci, dodatecné
administrativni zaté%e a nepiiméfenych sankci v piipadé nedodrzeni piedpisii'>!. Veiejné
financovani pro sektor organizaci obCanské spoleCnosti bylo vyrazné omezeno a nckteré

oblasti ¢innosti t&chto organizaci ztratily piistup k vefejnému financovani tplng'2,

148 Hodnoceni organizace Civicus, Cesko. Skére Ceska je 87/100. Hodnoceni uplatiiuje pétistupiiovou $kalu:
otevieny, zuzeny, omezeny, potlacovany a uzavieny.

149 ENNHRI (2026), pisemny ptispévek; Glopolis (2026), pisemny piisp&vek, s. 19; STEM - sit’ k ochrang

demokracie (2026), pisemny pfispévek, s. 20, Agentura Evropské unie pro zékladni prava (2026), pisemny

prispévek, s. 4.

Vlada Ceské republiky (2026b), pisemny piispévek, s. 4.

Transparency International a Glopolis (2026), dopliiujici pisemné ptispévek.

Jde napriklad o organizace obCanské spoleCnosti plisobici v oblasti zivotniho prostfedi nebo zahrani¢ni

pomoci. Navitéva Ceska, Utad vlady.
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Piiloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispevkii ziskanych v ramci konzultace ke zprave o pravnim stdatu 2026 je k dispozici na
adrese https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_en.

Akeni plan boje proti korupci na roky 2025 a 2026 za rok 2025, brezen 2026, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2026/04/Zhodnoceni-plneni-opatreni-uvedenych-v-Akcnim-planu-boje-proti-korupci-
na-roky-2025-a-2026-za-rok-2025.pdf.

Benatska komise (2010), Doporuceni Rady ministrit  Rady Evropy CM/Rec(2010)12,
https://search.coe.int/cm?i=09000016805afb78.

Benatska komise (2013), CDL-AD(2013)038, Stanovisko k italské legislativé tykajici se pomluvy,
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2013-038-e.

Benatskda  komise  (2025), CDL-AD(2025)002, Seznam  kritérii = pravniho  statu,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD (2025)002-¢.

Bezpecna zurnalistika (2026), 20. dubna 2026, https://bezpecnazurnalistika.cz/.

Centrum pro pluralitu a svobodu médii (2026), Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostredkii
2026.

Civicus, Monitor sledovani obCanského prostoru — Cesko, https://monitor.civicus.org/country/czech-
republic/.

Ceska advokatni komora (2026), prispévek Ceské advokdtni komory ke zpravé o pravnim stdatu 2026.

Cesky Nadaéni fond nezavislé zurnalistiky (2026), prispévek ceského Nadacniho fondu nezavislé
zZurnalistiky ke zpravé o pravnim statu 2026.

CT (2026), Jestli Babi$ vyfesil stiet zajmt, musi posoudit odbornici, fekl prezident, 24. ledna 2026,
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/jestli-babis-vyresil-stret-zajmu-musi-posoudit-odbornici-
rekl-prezident-369610.

ENNHRI (2026), prispévek ENNHRI ke zprdvé o pravnim statu 2026.

European Implementation Network (2026), prispévek sité European Implementation Network ke
zpraveé o pravnim statu 2026.

Evropska komise (2023), Zprava o pravnim statu 2023, Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku.
Evropska komise (2024), Zprava o pravnim statu 2024, Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku.
Evropska komise (2025), Zprava o pravnim statu 2025, Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku.
Evropska komise (2025), Srovnavaci piehled vysledkil v oblasti jednotného trhu 2025.
Evropska komise (2026), Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2026.

Evropska komise (2025), Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi 2025.

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedki (2026). Cesko: Mezinarodni
organizace varuji pred reformou financovani ceskych vefejnopravnich médii. 26. bfezna 2026.
https://www.ecpmf.eu/czechia-public-service-media-funding-warning/.

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostiedka (2026).

Evropsky soud pro lidska prava, rozsudek ze dne 13. listopadu 2007, D.H. a dalsi v. Ceska republika,
57325/00, https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-72317%22]}.
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https://www.ecpmf.eu/czechia-public-service-media-funding-warning/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-72317%22]}

Forum24 (2026), Tézko muizeme ocekavat, ze se jim bude Babi$ fidit, vzkazuje Transparency
International ke kodexu vlady, 6. bfezna 2026, https://www.forum24.cz/tezko-muzeme-ocekavat-ze-
se-jim-bude-babis-ridit-vzkazuje-transparency-international-ke-kodexu-vlady.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2026), bleskovy priizkum Eurobarometr 582 o postojich
podnikii ke korupci v EU a ve vybranych kandidatskych zemich.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2026), bleskovy priizkum Eurobarometr 573 o postojich obcanii
ke korupci v EU.

Glopolis (2026), prispevek Glopolis ke zprave o pravnim statu 2026.

GRECO (2016), Ctvrté kolo hodnoceni - hodnotici zprava,
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000
016806¢319b.

GRECO (2023), Ctvrté kolo hodnoceni — 2. priibézna zprava o plnéni doporuéeni, 16. dervna 2023,
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
01/1680ab9d3f.

GRECO (2026a), Paté kolo hodnoceni — zprava o plnéni doporuéeni — vefejné shrnuti, Cesko, 1.
¢ervna 2026, https://rm.coe.int/grecorc5-2025-25-cze-sum-en/48802bfel7.

GRECO (2026b), Ctvrté kolo hodnoceni — 3. priibézna zprava o plnéni doporudeni, 29. dubna 2026,
https://rm.coe.int/grecorc4-2024-18-final-eng-3rd-interim-czech-republic-pub/48802b8d66.

GRECO (2026¢), Ctvrté kolo hodnoceni — dodatek ke 2. zpravé o plnéni doporuéeni, 29. dubna 2026,
https://rm.coe.int/grecorc4-2026-2-final-eng-add-to-the-2nd-compliance-report-czechia-
pub/48802b8d82.

Liga lidskych prav (2025), Opozdéna digitalizace, odeptena spravedlnost? https:/llp.cz/wp-
content/uploads/ENG_Report.pdf.

Mechanismus Media Freedom Rapid Response (mechanismus rychlé reakce na poruSovani svobody
médii) (2026), monitoring, https://www.mfrr.eu/monitor/.

Ministerstvo spravedlnosti (2026b), Hodnoceni provadéni uvedenych opatieni.

Nejvyssi statni zastupitelstvi (2026), prispévek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ke zpravé o pravnim
statu 2026.

Oziveni (2026), prispévek Oziveni ke zprave o pravnim statu 2026.
Rada Evropy (2026), Platforma pro podporu ochrany zurnalistiky a bezpecnosti novinarii.

Rada Evropy (2026), Dohled nad provadenim rozsudkit Evropského soudu pro lidska prava — 19.
vyrocni zprava Vyboru ministrit — 2025, https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633.

Rada Evropy, online databaze Rady Evropy,
https://hudoc.esc.coe.int/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22].%22escdctype
%22:[%22FOND%22.%22Conclusion%22,%220b%22]} .

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (2026), prispévek Rady pro rozhlasové a televizni vysilani ke
zprave o pravnim stdtu 2026.

Seznam Zpravy (2026), Ministerstvo tutla, kdo zarazil dotazy na Babistv stfet zajmd, 12. dubna 2026,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-kauzy-ministerstvo-tutla-kdo-zarazil-dotazy-na-
babisuv-stret-zajmu-303616.

Soudcovska unie (2026), Prohlaseni Republikové rady SU CR, https://www.soudci.cz/zpravy-a-
stanoviska/pohledy-a-nazory/2130.

Stavebni zakon (1998), navrh novely  zdkona, snémovni  tisk  C. 67/0,
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?1dd=266772.
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STEM - sit’ k ochrané demokracie (2026), prispévek STEM — sité k ochrane demokracie ke zpravé o
pravnim statu 2026.

Transparency International Ceska republika (2025a), Byvala Fialova neudélala potiebné systémové a
legislativni zmeény omezujici korupci v Cesku, 17. prosince 2025,
https://www.transparency.cz/byvala-fialova-vlada-neudelala-potrebne-systemove-a-legislativni-
zmeny-omezujici-korupci-v-cesku/.

Transparency International Ceské republika (2026a), Vlada Andreje Babise navrhuje novy zékon o
statnich zaméstnancich, ktery ohrozi nezéavisly vykon statni spravy, 23. ledna 2026,
https://www.transparency.cz/vlada-andreje-babise-navrhuje-novy-zakon-o-statnich-zamestnancich-
ktery-ohrozi-nezavisly-vykon-statni-spravy/.

Transparency International Ceska republika (2026b), Ministr Tejc 8krtl program prevence korupce,
20. unora 2026, https://www.transparency.cz/ministr-tejc-skrtl-program-prevence-korupce-ten-po-
dvou-dekadach-zanika-a-s-nim-i-statem-podporovana-protikorupcni-pravni-pomoc/.

Transparency International Ceska republika (2026c), Pfedseda Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéze Mlsna bude muset mit na stole kli¢ové rozhodnuti o projektu metra D za 30 miliard korun, 4.
biezna 2026, https://www.transparency.cz/predseda-uohs-mlsna-bude-mit-na-stole-klicove-
rozhodnuti-o-projektu-metra- d-za-30-miliard-korun/.

Transparency International Ceska republika (2026d), TI varuje pied moznym znovuzvolenim Petra
Misny do ¢&ela UOHS a pozaduje transparentni vybérové fizeni, 3. bfezna 2026,
https://www.transparency.cz/ti-varuje-pred-moznym-znovuzvolenim-petra-mlsny-do-cela-uohs-a-
pozaduje-transparentni-vyberove-rizeni/.

Transparency International Ceské republika (2026¢), Vlada omezuje protikorupéni poradenstvi ruku v
ruce s prosazovanim prokorupéni legislativy, 23. unora 2026, https://www.transparency.cz/vlada-
omezuje-protikorupeni-poradenstvi-ruku-v-ruce-s-prosazovanim-prokorupcni-legislativy/.

Utad evropského vetejného zalobce (EPPO) (2026), prispévek Uradu evropského verejného Zalobce
ke zprave o pravnim statu 2026.

Utad evropského vetejného Zalobce (EPPO) (2026a), vyrocni zprava za rok 2025.

Utad pro ochranu hospodatské soutéze (2026), prispévek Uradu pro ochranu hospoddiské soutéze ke
zpravé o pravnim statu 2026.

Ustavni soud (2024), ndlez ze dne 15. kvétna 2024 o snizeni platové zdkladny na 2,822ndsobek
primérné meésicni mzdy na rok 2024,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2024/pl-5-

24 AN vc. disentu 3.pdf.

Ustavni soud (2025), ndlez sp. zn. PL. US 19/25 ze dne 1. #ijna 2025 o restrikcich platii soudcii pro
rok 2025, P1_US 19 25 nalez odlisné_stanovisko AN.pdf.

Vlada Ceské republiky (2026), prispévek viady Ceské republiky ke zpravé o pravnim statu 2026.

Vlada Ceské republiky (2026a), Eticky kodex vlady, 2. bfezna 2026, https:/vlada.gov.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/eticky-kodex-vlady-225554/.

Vlada Ceské republiky (2026b), Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, programove-
prohlaseni-vlady.pdf.

Vlada Ceské republiky (2026c¢), Stanovisko viddy k ndvrhu poslancii Radka Vondracka, Davida
Prazdaka, Marie Posarové a Filipa Turka na vydani zdkona, kterym se meéni zakon ¢. 159/2006 Sb., o
stietu zajmu, ve znéni pozdejSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk ¢. 221), 29.
¢ervna 2026, https://odok.gov.cz/portal/services/download/attachment/ KORNDVHJ2CF1/.

Vlada Ceské republiky (2026d), dodatecny pisemny prispévek.
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https://www.transparency.cz/byvala-fialova-vlada-neudelala-potrebne-systemove-a-legislativni-zmeny-omezujici-korupci-v-cesku/
https://www.transparency.cz/byvala-fialova-vlada-neudelala-potrebne-systemove-a-legislativni-zmeny-omezujici-korupci-v-cesku/
https://www.transparency.cz/vlada-andreje-babise-navrhuje-novy-zakon-o-statnich-zamestnancich-ktery-ohrozi-nezavisly-vykon-statni-spravy/
https://www.transparency.cz/vlada-andreje-babise-navrhuje-novy-zakon-o-statnich-zamestnancich-ktery-ohrozi-nezavisly-vykon-statni-spravy/
https://www.transparency.cz/ministr-tejc-skrtl-program-prevence-korupce-ten-po-dvou-dekadach-zanika-a-s-nim-i-statem-podporovana-protikorupcni-pravni-pomoc/
https://www.transparency.cz/ministr-tejc-skrtl-program-prevence-korupce-ten-po-dvou-dekadach-zanika-a-s-nim-i-statem-podporovana-protikorupcni-pravni-pomoc/
https://www.transparency.cz/predseda-uohs-mlsna-bude-mit-na-stole-klicove-rozhodnuti-o-projektu-metra-%20d-za-30-miliard-korun/
https://www.transparency.cz/predseda-uohs-mlsna-bude-mit-na-stole-klicove-rozhodnuti-o-projektu-metra-%20d-za-30-miliard-korun/
https://www.transparency.cz/ti-varuje-pred-moznym-znovuzvolenim-petra-mlsny-do-cela-uohs-a-pozaduje-transparentni-vyberove-rizeni/
https://www.transparency.cz/ti-varuje-pred-moznym-znovuzvolenim-petra-mlsny-do-cela-uohs-a-pozaduje-transparentni-vyberove-rizeni/
https://www.transparency.cz/vlada-omezuje-protikorupcni-poradenstvi-ruku-v-ruce-s-prosazovanim-prokorupcni-legislativy/
https://www.transparency.cz/vlada-omezuje-protikorupcni-poradenstvi-ruku-v-ruce-s-prosazovanim-prokorupcni-legislativy/
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2024/pl-5-24_AN_vc._disentu_3.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2024/pl-5-24_AN_vc._disentu_3.pdf
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_nalezy/2025/Pl_%C3%9AS_19_25_n%C3%A1lez_odli%C5%A1n%C3%A9_stanovisko_AN.pdf
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/eticky-kodex-vlady-225554/
https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/eticky-kodex-vlady-225554/
https://vlada.gov.cz/assets/vlada/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/vlada/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady.pdf
https://odok.gov.cz/portal/services/download/attachment/KORNDVHJ2CF1/

Piiloha II: Navitéva Ceska
Utvary Komise uspoiadaly v bieznu 2026 virtualni setkani s témito uéastniky:

e Asociace malych a stiednich podnikt

e Asociace provozovatelll soukromého vysilani

o Ceska advokatni komora

e FEuropean Centre for Press and Media Freedom (Evropské stredisko pro svobodu tisku
a sdélovacich prostredki)

e Liga lidskych prav

e Lobbio

e Ministerstvo kultury

e Ministerstvo spravedlnosti

e Ministerstvo vnitra

e Nadacni fond nezavislé zurnalistiky (pisemné odpovédi)

e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

e Nejvyssi kontrolni ufad (pisemné odpovédi)

e Nejvyssi soud

e Nejvyssi spravni soud

e Nejvyssi statni zastupitelstvi

e NeoN/Glopolis

e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

e Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

e Sit’' k ochran¢ demokracie / STEM

e Sprava Parlamentu (pisemné odpovédi)

e Soudcovska unie

e Syndikét novinait CR

e Transparency International Ceska republika

e Unie statnich zastupcii

o Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (pisemné
odpoveédi)

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (pisemné odpovédi)

o Utad vefejného ochrance prav

e Utad vlady (oddéleni spoluprace s ob&anskou spoleénosti)

e Ustavni soud

e Zména k lepSimu

* Komise se na fad€ horizontdlnich jednéni setkala rovnéZ s témito organizacemi:

e Civil Liberties Union for Europe (Unie pro ob¢anské svobody v Evrop¢)

e Civil Society Europe (Obcanska spole¢nost Evropa)

e End FGM EU (Evropska sit’ pro odstranéni mrzaceni zenskych pohlavnich organit)
e European Civic Forum-(Evropské obcanské forum)

e FEuropean Partnership for Democracy (Evropské partnerstvi pro demokracii)

e Human Rights Watch
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ILGA-Europe (Evropska pobocka Mezinarodni asociace LGBTI osob)
Mezinarodni federace pro lidska prava (FIDH)

Philea — Sdruzeni Philanthropy Europe

Transparency International EU
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