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SAMMANFATTNING

Allminhetens fortroende for domstolsvdsendets oberoende i Sverige ar fortsdttningsvis
mycket stort, och fortroendet &r numera dven mycket stort bland foretagen. Arbetet med att
dndra grundlagen fortskrider och syftar delvis till att stirka domstolsvésendets oberoende.
Aven om det inte finns ndgra planer p3 att indra systemet for utseende av nimndemén haller
Némndeminnens riksforbund pé att undersdka atgidrder for att stirka deras funktion i
domstolarna. Okade ekonomiska resurser har anslagits till domstolarna for 2026—2028 for att
hantera den Okande &drendebelastningen och stirka domstolarnas sdkerhet, men
rekryteringsproblemen kvarstér. Ett nytt kollektivavtal mellan Domstolsverket och domarnas
fackliga organisation klargor de befintliga garantierna och infor nya atgirder for att se till att
domarnas I6nesystem stoder domstolsviasendets oberoende. Regeringen dvervéger ytterligare
atgiarder for att stirka ritten till ett effektivt rittsmedel, samtidigt som berdrda parter
fortsitter att peka pd viktiga praktiska utmaningar. Domstolsvdsendet fortsatte att fungera
effektivt trots ett fortsatt stort antal inkommande mal, och digitaliseringen av
domstolsvisendet 1ag kvar pa en mycket bra niva dverlag.

Genomforandet av handlingsplanen mot korruption och otilliten péverkan 2024-2027
fortsdtter, och nédsta strategiska dokument fOrvéntas vara en Overgripande strategi for
korruptionsbekdmpning. Regeringen foreslog ytterligare lagstiftningsreformer for att stirka
den straffrittsliga ramen och forbéttra ansvarsskyldigheten for korruption i1 linje med
internationella rekommendationer. Lagforslaget utvidgar inte definitionen av mutor
utomlands och gor inte fOretagen ansvariga for mutbrott. Lagforingen av sddana brott har inte
heller forbattrats. Utredningen och lagforingen av korruption fungerar overlag effektivt, men
vissa risker Overvakas. Det finns inga planer pad att se Over systemet for redovisning av
tillgdngar for offentliga tjinstemin, men regeringen héller pa att granska relevanta riktlinjer
och dverviger en reform av bestimmelserna om intressekonflikter. Det finns inget forslag om
att dndra karensreglerna. Ny lagstiftning skirper reglerna om finansiering av politiska partier
och infor ett obligatoriskt lobbyregister. 2021 ars visselbldsarlag fortsitter att genomforas,
och rapporteringskanaler inom den privata sektorn har inspekterats. Atgirder vidtas for att
hantera risken for otilldten paverkan i den offentliga forvaltningen och for korruption inom
offentlig upphandling, bland annat genom mer transparenta och tillforlitliga upphandlingsdata
och en noggrannare granskning av anbudsgivare och leverantorer.

Mediemyndigheten &r en oberoende nationell tillsynsmyndighet som far allt fler
ansvarsomraden. Genom Sveriges nya lag om public service, som tradde i kraft i december
2025, uppdaterades reglerna och finansieringen for public service-medierna fram till 2033.
Den édndrade ramen for kommersiella radiokanaler dr nu tillimplig och innebdr en
harmonisering av systemet for analoga och digitala kommersiella radiolicenser. Andringarna
av Sveriges offentlighetslagstiftning, som syftar till att tillgodose integritets- och
sekretessbehoven, har vickt reaktioner kring deras inverkan pa dppenheten. Sverige fortsétter
att tillhandahédlla en stodjande miljo for journalister, som atnjuter ett stort fortroende hos
allménheten trots utmaningar i det foranderliga medielandskapet.

Vissa berorda parter fortsitter att uttrycka sin oro dver att den allt snabbare beredningen av
nya lagar forsvarar allméinhetens deltagande och 1 vissa fall kan ha en negativ inverkan pa
lagarnas kvalitet. Arbetet med att dndra grundlagen, som syftar till att skapa en ram for att
bittre hantera allvarliga kriser, gér framat. Den 1 januari 2026 fanns det ingen vigledande
dom frén Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheterna som &nnu inte hade verkstillts
1 Sverige, en minskning med en dom jimfort med foregdende ar. Civilsamhillets
demokratiska utrymme é&r fortfarande Oppet, dven om berdrda parter har konstaterat vissa
utmaningar 1 det praktiska genomforandet av den nyligen antagna rittsliga ramen for
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civilsamhillesorganisationers finansiering och verksamhet. Institutet for ménskliga rittigheter
och Riksdagens ombudsmén fortsatter att fullgdra sina mandat pa ett andamalsenligt satt.




REKOMMENDATIONER

P& grundval av rekommendationerna i 2025 &ars rapport om rittsstatsprincipen och med
beaktande av annan utveckling under referensperioden drar kommissionen foljande slutsatser:

e Inga framsteg har gjorts nir det giller att sdkerstilla att systemet for utseende av
nidmndemin skyddar deras oberoende, eftersom inga atgirder har inforts. Eftersom det
fortfarande pagér en nationell debatt kring de politiska partiernas roll i
nomineringsprocessen och hur partierna kan paverka ndmndeminnens oberoende,
rekommenderas Sverige att sdkerstdlla att systemet for utseende av ndmndemén
garanterar deras oberoende, med beaktande av europeiska normer for réttsvasendets
oberoende”.

e Vissa framsteg har gjorts for att bekdmpa mutor utomlands, eftersom ett lagforslag
innehaller vissa relevanta bestimmelser. Eftersom lagforslaget d4nnu inte har antagits och
lagforingen av dessa brott inte har forbéttrats rekommenderas Sverige att “stdrka
bekdmpandet av mutor utomlands, inbegripet genom att forbattra verkstéilligheten”.

e Det har inte gjorts ndgra framsteg nér det géller att folja upp utredningen om karensregler.
Eftersom inga é&tgirder planeras rekommenderades Sverige att “sdkerstilla ldmplig
uppfoljning av utvirderingen av karensregler”.




1. DOMSTOLSVASENDE'

Oberoende

Allméinhetens fortroende for domstolsvisendets oberoende i Sverige ar fortsittningsvis
mycket stort, och fortroendet ir numera iven mycket stort bland foretagen. Ar 2026
ansag 82 % av allméinheten och 89 % av foretagen att domstolarnas och domarnas oberoende
ligger pa en ganska eller mycket bra nivd®. Bland allminheten har andelen som anser att
domstolsvisendet dr oberoende okat jamfort med 2025 (76 %) och &nnu mer jamfort med
2022 (74 %). Bland foretagen har andelen som uppfattar domstolsvdsendet som oberoende
okat markant jamfort med 2025 (74 %) och 2022 (70 %).

Arbetet med att dndra grundlagen fortskrider och syftar delvis till att stirka
domstolsviisendets oberoende. Arbetet med att stirka domstolsvdsendets oberoende
fortskrider som en del av ett bredare konstitutionellt reformpaket®. 1 oktober 2025 antog
parlamentet det forsta beslutet om grundlagsindringar i syfte att stirka domstolarnas
oberoende och skyddet av demokratin®. Det innehaller inslag som rér domstolsadministration,
utndmning av domare och disciplindra forfaranden. Paketet innehaller ocksd reformer for att
starka forfarandet for att dndra grundlagen, bland annat genom att infora stringare krav pa
beslutsforhet och majoritet. Enligt forfarandet for grundlagsdndringar méste en andra,
bekriftande omrostning dga rum efter riksdagsvalet, som halls i september 2026, innan
dndringarna kan tréda i kraft, vilket for nérvarande planeras ske den 1 april 2027.

Inga framsteg har gjorts nir det giller reckommendationen om systemet for utseende av
nimndemiin, men Nimndeménnens riksforbund har vidtagit dtgirder for att forbittra
nimndeminnens funktions. Nimndeminnen nomineras fortfarande uteslutande av politiska
partier och viljs formellt av kommunfullmiktige eller regionfullmiktige®. En nationell debatt
pagéar kring de politiska partiernas roll i nomineringsprocessen, dir berorda parter efterlyser
reformer av det nuvarande systemet eftersom det finns en oro for att partierna i vissa fall kan
paverka nimndeminnens oberoende’. Samtidigt undersdker Nimndeminnens riksférbund
atgdrder for att forbéttra ndmndeménnens funktion i domstolarna. Det handlar bland annat om
inforandet av ett mer omfattande utbildningsprogram 2027% gemensam verksamhet
tillsammans med Domstolsverket for att 6ka medvetenheten om nimndeménnens roll samt

En &versikt 6ver den institutionella strukturen for samtliga fyra pelare finns hér.

Diagram 48 och 50 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2026 och diagram 51 och 53 i resultattavlan for
rattskipningen i EU 2024. Fortroendet for domstolsvidsendets oberoende kategoriseras enligt foljande:
mycket 1agt (férre &n 30 % av de tillfrigade anser att domstolsvésendets oberoende ligger pa en ganska eller
mycket bra niva), lagt (30-39 %), medelhogt (40-59 %), hogt (60-75 %) och mycket hogt (6ver 75 %).
2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 3—4.

Sveriges Riksdag (2026), Riksdagen rostade nej till folkomrostning om grundlagsfrdga.

I 2025 ars rapport om rittsstatsprincipen rekommenderades Sverige att “[s]sdkerstélla att systemet for
utseende av ndmndemén garanterar deras oberoende, med beaktande av europeiska normer for
rattsvasendets oberoende”. Inga framsteg med avseende pa denna rekommendation bedomdes 2025.

2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 4-5.

7 Landsbesdk i Sverige, Internationella juristkommissionen, Civil Rights Defenders, Sveriges
Domareférbund, Institutet for ménskliga rattigheter.

Detta utbildningsprogram, som tillhandahélls av Domstolsverket, dr ténkt att delas in i flera moduler, i
stéllet for det nuvarande formatet med endast en modul. Det uppdaterade utbildningsmaterialet ska finnas
tillgéngligt ndr nédsta nimndemannaval halls 2027. Det bor noteras att varje domstol dr oberoende och
beslutar sjédlv hur den vill anvdnda materialet fran Domstolsverket, liksom hur mycket tid som ska avsittas
till utbildning.
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https://commission.europa.eu/document/c19f24ea-0362-4375-9edf-9665fddbc6af_en

okat stod till de politiska partier som ansvarar for nomineringarna’® for att frimja
rekryteringen av limpliga kandidater'?. Samtidigt genomfor Riksrevisionen en granskning av
ndmndeménnens funktion i domstolarna, vilken dock inte omfattar nomineringsprocessen'!.
Eftersom regeringen inte har vidtagit nagra sdrskilda &tgirder for att genomfora
rekommendationen har inga framsteg gjorts pa detta omrade.

Kvalitet

Okade ekonomiska resurser har anslagits till domstolarna for 2026—2028 for att hantera
den oOkande drendebelastningen och stirka domstolarnas sikerhet, men
rekryteringsproblemen kvarstar. De ytterligare ekonomiska resurser som anslagits for
perioden 2026-2028'? syftar till att hantera den &kande drendebelastningen och forbittra
domstolarnas sdkerhet, bland annat genom beredskapsatgiarder. Detta foljer pa flera ar av
betydande oOkningar av finansieringen som en del av mer omfattande investeringar i
domstolsviisendet'>. De ©kade medlen har sammanfallit med en betydande &kning av
arendebelastningen, vilken Domstolsverket delvis tillskriver bredare investeringar i andra
delar av det straffrittsliga systemet, inklusive ytterligare resurser till brottsbekdmpande
myndigheter'®. Domstolsverket forvintar sig att de flesta domstolar kommer att anviinda de
extra resurserna till ytterligare rekryteringar och investeringar i domstolarnas sikerhet!>. De
berérda parterna har i allménhet vilkomnat de ytterligare resurserna. De rapporterar om
rekryteringsproblem till f6ljd av en o©kande arbetsborda kombinerat med alltmer
komplicerade drenden, vilket har gjort befattningen mindre attraktiv, samt geografiska
skillnader vad giller tillgangen till personal '®.

Domstolsverket och domarnas fackliga organisation enades om ett nytt kollektivavtal
som klargjorde de befintliga garantierna och inforde ytterligare atgirder for att stodja
domstolsvisendets oberoende nir det giller domarnas lonesystem!”. T oktober 2025
ingicks ett nytt kollektivavtal mellan Domstolsverket och domarnas fackliga organisation'®. I
det reviderade avtalet anges att domarnas 16ner inte far paverkas av deras avgoranden, vilket
innebdr en forstirkning och ett fortydligande av de garantier som redan fanns inom den
tidigare ramen. Genom det uppdaterade systemet infors dven mekanismer for att 16sa
meningsskiljaktigheter om 16nebeslut'®. Diskussioner om att ta fram 1nekriterier for domare
pagar mellan Domstolsverket och domarnas fackliga organisation inom ramen for det

Néamndeminnens riksférbund inledde en reflektionsprocess om rekrytering for att stirka urvalsprocessen
for nimndemén. Det kan bland annat rora sig om att utarbeta standardiserad végledning for rekrytering av
nya nimndemén, sdsom exempel pa intervjufrdgor och en mer omfattande beskrivning av nimndeméinnens
roll och ansvarsomraden.

Landsbesok i Sverige, Ndamndeménnens riksférbund.

I granskningen undersoks om nidmndeminnen é&r tillrdckligt representativa for befolkningen i stort, om de
far lamplig utbildning och om domstolarna forvaltar deras roll pé ett effektivt sétt. Landsbesdk i Sverige,
Riksrevisionen.

2. De totala ytterligare finansiella medlen under tredrsperioden uppgir till 2 443 674 696 euro
(26 276 072 000 kronor).

2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 5.

Landsbesok i Sverige, Domstolsverket.

Detta inbegriper atgérder som é&r inriktade pd att forbattra bade domstolarnas fysiska sékerhet, den operativa
motstindskraften och domstolarnas cybersiikerhet. Sveriges Domstolar (2026), Arsredovisning 2025.

Se foregdende fotnot.

Det befintliga 16nesystemet, som bygger pd ett kollektivavtal kombinerat med individuella 16neséttningar
for varje domare, finns kvar.

Landsbesok i Sverige, Domstolsverket, lokalt Ioneavtal mellan Domstolsverket och Saco-S (2026).

9 Lokalt 16neavtal mellan Domstolsverket och Saco-S (2026), avsnitt 6.3.2.
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reviderade avtalet. Denna utveckling har i allméinhet vilkomnats av de berdrda parterna®’.
Sveriges Domareforbund vidhéller sin kritik mot det nuvarande 16nesystemet?!.

Regeringen overviger ytterligare atgirder for att stirka ritten till ett effektivt
rittsmedel, samtidigt som berdrda parter fortsiitter att peka pa viktiga praktiska
utmaningar?2. Regeringen beslutade att inte g vidare med det forslag om att uttryckligen
inkludera riitten till domstolsprévning i grundlagen® som lades fram av den parlamentariska
kommitt¢ som fétt 1 uppdrag att utreda frdgor som ror skyddet av de grundliggande
rittigheterna och friheterna. Regeringen uttryckte tvivel om huruvida forslaget skulle
sakerstidlla ett tillrackligt skydd av individens rétt till domstolsprévning och anség att fragan
behdvde utredas ytterligare?®*. Den 18 juni 2026 beslutade regeringen att tillsitta en ny
parlamentariskt tillsatt kommitt¢é som ska utreda om, och i sa fall hur, rétten till
domstolsprovning behover stirkas genom att inféras som en grundldggande fri- och réttighet i
regeringsformen®. Betriffande andra frigor som ror tillgingen till rittslig provning har den
ekonomiska troskeln for réttshjélp i civilmal inte justerats for inflation sedan 1999, vilket har
lett till en stadig minskning av antalet personer som kan f réttshjdlp och har enligt vissa
berdrda parter i praktiken begrinsat tillgingen till réittshjilp. Vissa berdrda parter anser att
denna situation undergriver tillgangen till rittslig provning, sérskilt for personer med
begriansade ekonomiska resurser. De menar ocksa att situationen forvérras ytterligare av
avsaknaden av mekanismer for kollektiv provning, vilket avskricker ménniskor frin att
inleda rittstvister pa grund av de finansiella riskerna, som kan vara betydande®®. Regeringen
noterar dock att det finns en lag om grupprittegang?’.

Effektivitet

Domstolsvisendet fortsatte att fungera effektivt trots ett fortsatt stort antal
inkommande mal, och digitaliseringen av domstolsvisendet 1ig kvar pa en mycket bra
niva overlag. Antalet inkomna civilréttsliga och handelsrattsliga mal som &r foremél for tvist
forblev relativt 1dgt under 2024, medan antalet inkommande forvaltningsmal samma &r var
fortsatt relativt hogt?®. Den beriknade tiden for att 16sa civilrittsliga och handelsrittsliga mal
som #r foremal for tvist i alla domstolsinstanser ir fortfarande ganska kort*®. Den beriknade
tiden for att avgora forvaltningsmél 1 alla domstolsinstanser forblev ocksé jamforelsevis kort
(81 dagar i forsta instans, 75 dagar i andra instans och 57 dagar i tredje instans)’.
Avslutandegraden for civilrittsliga och handelsrittsliga mal som &r foremdl for tvist har

20
21

Landsbesok i1 Sverige, Advokatsamfundet.

De anser att detta erséttningssystem inte &r oppet och att det &r sarbart for inblandning genom ersittning till
(enskilda) domare, 2025 érs rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 5—6. | stéllet foresprakar de ett mer
Oppet system baserat pa tjanstgoringstid med pd forhand faststdllda utvecklingsnivder. Landsbesok i
Sverige, Sveriges Domareforbund.

2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 6—7.

Kommittén lade fram sin rapport i januari 2025. Dér konstaterade den att svensk rétt inte innehaller nagon
generell ratt till domstolsprovning pa grundlagsniva, till skillnad fran bestimmelserna i konventionen om
skydd for de miénskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna samt EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna, 2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 6—7.

Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 5.

Landsbesok i Sverige, Sveriges regering.

Landsbesok i Sverige, Internationella juristkommissionen och Civil Rights Defenders.

Se t.ex. lagen (2002:599) om gruppréttegang.

Diagram 2 och 3 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2026.

Ar 2024 var den 150 dagar i forsta instans, 85 dagar i andra instans och 209 dagar i tredje instans. Diagram
6 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2026.

Diagram 8 i resultattavlan for rattskipningen i EU 2026.
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okat’’, medan den har minskat for forvaltningsmal®“. Antalet pagiende civilrittsliga och
handelsrittsliga mél som dr foremal for tvist i fOrsta instans dr bland de lidgsta av alla
medlemsstaterna®’. Enligt Domstolsverket 6kade antalet mal med 4 % under 2025 jimfort
med 2024, och antalet beslut steg med 3 % under samma period. Okningen av antalet mal har
varit mest uttalad i tingsritterna®*. Nir det giller digitaliseringen arbetar Domstolsverket med
att utveckla ett nytt drendehanteringssystem och deltar aktivt i innovationsinitiativ, bland
annat genom att undersoka anvindningen av artificiell intelligens for att effektivisera
verksamheten, samtidigt som informationssidkerheten uppratthélls. Det kvarstar emellertid
vissa luckor i de digitala 16sningarna for att genomfora och folja straffrittsliga forfaranden®,
inklusive brottsoffers och tilltalades elektroniska tillgang till padgaende mal, tillgdng online till
domar i forsta instans och maskinlésbarhet av domar?S.

II. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Uppfattningen bland experter, medborgare och foretagsledare ir att Sverige ir ett av
virldens minst Korrupta linder. I 2025 ars korruptionsindex frdn Transparency
International fick Sverige 80 podng av 100 och kom pé tredje plats 1 EU och sjétte plats 1
virlden®’. Uppfattningen om korruption har forsimrats de senaste fem aren’8. Enligt 2025 rs
sarskilda Eurobarometer om korruption anser 53 % av de tillfrigade att korruptionen ar
utbredd i deras land (EU-genomsnittet ligger pa 71 %), och 13 % upplever att de paverkas
personligen av korruption 1 sin vardag (EU-genomsnittet dr 30 %). Nér det giller foretagen
anser 36 % att det finns utbredd korruption (EU-genomsnittet dr 65 %), och 10 % anser att
korruption &r ett problem som pédverkar deras verksamhet (EU-genomsnittet &r 37 %). Vidare
anser 34 % av de tillfrdgade att antalet framgéngsrika atal &r tillrackligt for att ménniskor ska
avskrickas fran att dgna sig at korruption (EU-genomsnitt dr 38 %), medan 56 % av foretagen
anser att enskilda och foretag som ertappas med att ha mutat en hogre tjansteman far ett
lampligt straff (EU-genomsnittet dr 31 %)>°.

Genomforandet av handlingsplanen mot korruption och otilliten paverkan 2024-2027
fortsatter, och nista strategiska dokument forvintas vara en overgripande nationell
strategi for korruptionsbekdmpning med miitbara mal och 6vervakningsindikatorer.
Handlingsplanen dr Sveriges hittills mest Overgripande strategiska dokument for
korruptionsbekimpning*. De sju myndigheterna i forumet for samverkan mot korruption*!

3199 9% 2024 jaimfort med 93 % 2023, diagram 10 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2026.

32°.99,7 % 2024 jamfort med 105,1 % 2023, diagram 11 i resultattavlan for réttskipningen i EU 2026.

33 Diagram 13 i resultattavlan for rittskipningen i EU 2026.

34 I slutet av 2024 pégick 89 670 mél, jimfort med 85 086 i slutet av 2021.

Landsbesok i Sverige, Domstolsverket.

2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 5.

Diagram 45, 46 och 47 i resultattavlan for rittskipningen i EU 2026. Regeringen noterar att parterna i ett

mal pa begéran kan fa tillgang till all dokumentation i mélet i elektronisk form.

Korruptionsnivan kategoriseras enligt féljande: 1lag (6ver 79), relativt 1dg (79-60), relativt hog (59-50) och

hog (under 50).

3% Ar 2021 hade Sverige 85 poing, medan den 2025 hade sjunkit till 80 poing. Virdet anses ha kat/minskat
avsevart om det fordndrats med mer &n fem poédng, det anses ha forbattrats/forsaimrats om det fordndrats
med 4-5 podng och det anses ligga relativt stabilt om det fordndrats med 1-3 poéng under de senaste fem
aren.

3 Sirskild Eurobarometer 573 (2026) och Flash Eurobarometer 582 (2026).

40 OECD (2025), Integrity Review of Sweden, s. 28.

41 Forumet for samverkan mot korruption &r en samordningsgrupp bestiende av sex centrala svenska
myndigheter som pa regeringens uppdrag gemensamt ansvarar for att se Over den nuvarande
handlingsplanen. Ekobrottsmyndigheten lades formellt till i forumet som en sjunde myndighet for att
forbattra samarbetet mellan myndigheterna. Landsbesok i Sverige, Sveriges regering.
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arbetar nu vidare med att faststilla omrdden som inte behandlas i1 den nuvarande
handlingsplanen. Efter OECD:s integritetsgranskning 2025%* har forumet tillsammans med
Statskontoret féatt i uppgift att utarbeta en slutrapport och att bidra till att ta fram en ny
strategi for korruptionsbekdmpning. Den nya strategin fOrvintas omfatta riskanalys,
faststillande av mal, indikatorer och uppfoljningsprocesser®’.

Regeringen foreslog ytterligare lagstiftningsreformer for att stirka den straffrittsliga
ramen och forbittra ansvarsskyldigheten for korruption i linje med internationella
rekommendationer. Den 15 januari 2026 &verlimnade regeringen ett lagforslag* till
Lagréadet, 1 vilket den foreslog skérpta straff for mutbrott (dven for grova mutbrott), grov
troldshet mot huvudman, grovt bedriigeri, grov forskingring och handel med inflytande®.
Regeringen overlimnade det slutliga lagforslaget till riksdagen den 9 april 2026. Reformen
kompletteras av ett annat regeringsforslag*® som &verldimnades till riksdagen samma dag*’.
Det innehaller foreslag pd kriminalisering av missbruk av det offentliga uppdraget och ett
utvidgat ansvar for offentliga tjanstemdn som avsiktligt missbrukar sin offentliga stéllning.
Det syftar dven till att ta itu med korruptionsrisker, infiltration och otillaten paverkan, sirskilt
med koppling till organiserad brottslighet. Regeringen uppgav att de foreslagna dndringarna
kommer att hjilpa till att bringa Sverige i dverensstimmelse med internationella normers,
eftersom de tar itu med flera luckor i lagstiftningen®.

Vissa framsteg har gjorts for att folja rekommendationen om att stirka bekdmpandet
av mutor utomlands®. Ovannimnda propositioner’!, som dverlimnades till riksdagen den 9
april 2026, innehéller flera dtgirder for att ta itu med pafoljderna for mutor samt relaterade
brott och inférandet av ett nytt mutbrott. Vissa av dessa atgirder dr relevanta for
bekiimpandet av mutor utomlands. Utredningskommittén®?> rekommenderar i sitt betéinkande
bland annat att man infOr ett nytt brott, vardslos finansiering av mutbrott, som syftar till att ta
itu med foretags risktagande™ och gora det littare att vidta atgirder mot foretagsboter, och

4 1 sin integritetsgranskning av Sverige, en omfattande granskning som begirts av den svenska regeringen,

rekommenderar OECD é&ven att Sverige antar en heltickande strategi for korruptionsbekdmpning. OECD
(2025), s. 26, och landsbesok i Sverige, Statskontoret.

Landsbesok i1 Sverige, Sveriges regering.

Lagforslaget bygger pa Straffreformutredningen, som tillsattes i juni 2025 och som i sitt betdnkande (SOU
2025:66) bland annat foreslog skérpta straff for en rad olika brott, Sveriges regering (2026), skriftliga
synpunkter, s. 7.

Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 7.

Lagforslaget bygger pd Utredningen om straffrittsliga atgdrder mot korruption och tjanstefel (SOU
2025:87).

Landsbesok i1 Sverige, Sveriges regering.

Forenta nationernas konvention mot korruption (som antogs den 31 oktober 2003 och trddde i kraft den 14
december 2005), artikel 19. I denna artikel uppmuntras staterna att kriminalisera avsiktligt missbruk av
officiella befogenheter i strid med lagstiftningen for att fi en otillborlig fordel, &ven nér det inte ror sig om
mutor eller betalningar. Landsbesdk i Sverige, Sveriges regering.

I sin integritetsgranskning noterade OECD framfor allt behovet av att utvidga ansvarsskyldigheten for
korruption, forbéttra regelefterlevnaden genom att stirka de réttsliga bestimmelserna om anmaélan av
korruption, det straffréttsliga ansvaret for juridiska personer och sanktioner samt se till att alla
korruptionsbrott har grova varianter, OECD (2025), s. 11.

I 2025 érs rapport om réttsstatsprincipen rekommenderades Sverige att ”’[s]tdrka bekdmpandet av mutor
utomlands, inbegripet genom att dndra det befintliga regelverket och forbédttra verkstdlligheten”. Vissa
framsteg bedomdes med avseende pd denna rekommendation 2023 och 2024. Inga ytterligare framsteg
beddmdes 2025.

51 Se fotnoterna 45 och 47.

32 Den kommitté som tillsattes i februari 2024 med ett brett mandat att se Sver den straffriittsliga lagstiftningen
mot mutbrott avgav sin rapport i juli 2025.

Enligt den nuvarande ramen maste &klagaren faststilla att medlen faktiskt anvindes for en muta.
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avskaffar kravet pa dubbel straffbarhet for mutbrott utomlands, vilket skulle kunna underlitta
lagforingen av mutbrott i utlandet. De berorda parterna anser att de rekommenderade utgor ett
steg framat, trots att propositionen varken utvidgar definitionen av mutor utomlands eller
infor nagot straffrittsligt ansvar for foretag>. Kommitténs rekommendationer, som har varit
foremal for samrad med berdrda intressenter, behandlas nu inom Regeringskansliet™. Det har
inte skett ndgon 0kning av antalet rapporterade fall av mutor utomlands, och en utredning
pagér for nirvarande®®. Aven om det inte har skett ndgon 6kning av antalet utredningar och
atal 1 drenden som ror tagande och givande av muta utomlands innehaller de propositioner
som godkdnts av riksdagen vissa inslag som é&r relevanta for bekdmpandet av mutbrott
utomlands, och kommitténs kvarstdende rekommendationer om ytterligare lagstiftning
overviags. Mot denna bakgrund har vissa framsteg gjorts ndr det géller denna
rekommendation.

Utredningen och lagforingen av korruption fungerar overlag effektivt, men vissa risker
— diribland underrapportering och nya korruptionsformer — fortsitter>’ att overvakas
av de brottsbekimpande myndigheterna. Det rapporteras att Polismyndighetens nationella
antikorruptionsgrupp har tillrickliga resurser for den nuvarande arbetsbordan. Arbetet pagér
med att bredda gruppens utredningar till mer &n bara rena mutfall, sa att de dven omfattar
tjinstefel, forskingring, bedriigeri och missbruk av konfidentiell information®. Enligt
Brottsforebyggande radets statistik for 2025 anmaildes 184 fall av givande av muta, 202 fall
av tagande av muta och 18 fall av handel med inflytande och vardslos finansiering av
mutbrott®®. Inga fall av storskalig korruption rapporterades. Mellan den 1 november 2024 och
den 1 november 2025 utredde Polismyndigheten 99 korruptionsrelaterade fall®’, jaimfort med
105 fall 2024°'. Under 2025 inleddes 13 atal, som resulterade i 13 domar samma &r®.
Polismyndigheten uppskattar att det fortfarande &r sd att minga brott inte anmadls, sérskilt pa
regional och kommunal niva. Man inser alltmer vilka kopplingar som finns mellan mutbrott
och andra brott sidsom vald, hot, utpressning och intressekonflikter®>. Finansiellt
underrittelsecentrum, som inréttades 1 april 2025, har hittills lyckats vél ndr det géller att
forverka tillgdngar®, medan dess inverkan pé korruptionsfallen forviintas bli storre i takt med
att  sakkunskapen  okar%.  Europeiska  klagarmyndigheten  hanterade  inga
korruptionsrelaterade fall i Sverige 2025%.

54
55
56

Landsbesok i1 Sverige, Transparency International Sverige.

Sveriges regering (2026¢), kompletterande skriftliga synpunkter, s. 6.

Dessutom ér det internationella réttsliga samarbetet fortfarande ett stort hinder for en effektiv utredning och
lagforing. Landsbesdk i Sverige, Aklagarmyndigheten.

2025 ars rapport om réttsstatsprincipen — Sverige, s. 9.

Landsbesdk i Sverige, Aklagarmyndigheten.

Sveriges regering (2026¢), s. 9. Under 2024 registrerade Sverige 67 fall av givande av muta, 76 fall av
tagande av muta och 9 fall av handel med inflytande. Brottsforebyggande radet (2026), kompletterande
skriftliga synpunkter, s. 1.

Fallen omfattar troléshet mot huvudman, tagande och givande av muta, handel med inflytande, vérdslos
finansiering av mutbrott, otillborligt verkande vid rdstning och tjénstefel. Polisens nationella
antikorruptionsgrupp (2025), Korruption i Sverige — en ldgesbild, s. 5.

19 fall lagférdes och 30 domar avkunnades under perioden, varav 29 fillande domar, Polismyndigheten,
Nationella korruptionsbekdmpningsenheten (2025), Korruption i Sverige — en lagesbild, s. 4-5.
Polismyndigheten (2026), skriftliga synpunkter, s. 1.

Landsbesok i Sverige, Aklagarmyndigheten.

Landsbesok i Sverige, Sveriges regering.

Underrittelsecentrumet kan hjélpa till att upptdcka korruption genom att identifiera oriktigheter i
penningfloden eller genom insatser for att upptdcka personer som har tillgang till insiderinformation pa
banker, Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 6.

Europeiska &klagarmyndigheten (2026), Arsrapport 2025, s. 57.
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Atgirder vidtas for att hantera risken for otilliten piAverkan i den offentliga
forvaltningen. Det finns en 6kad medvetenhet om riskerna kopplade till den organiserade
brottslighetens infiltration av den offentliga sektorn genom korruption. I kommunallagen
infordes den 1 juli 2025 skyldigheter for kommuner och regioner att skydda lokala och
regionala politiker fran hot och véld, vilket bidrar till att minska risken for otilldten paverkan.
Dessutom finns nu ett utbildningsprogram online om otilldten péverkan i den offentliga
forvaltningen®’.

Det finns inga planer pa att se 6ver systemet for redovisning av tillgingar for offentliga
tjdnstemin, men regeringen haller pa att granska relevanta riktlinjer och overviger en
reform av bestimmelserna om intressekonflikter. Regeringen haller pa att analysera®
OECD:s integritetsgranskning fran 2025, diar Sverige uppmanas att fortydliga och
harmonisera bestimmelserna om intressekonflikter. I integritetsgranskningen efterlyses dven
skiarpta krav péd redovisning av tillgdngar och intressen samt central tillsyn sa att
intressekonflikter kan upptéckas, rapporteras och hanteras mer effektivt inom den offentliga
sektorn®®. Riktlinjerna om innehav av finansiella instrument reviderades i december 2025 for
att klargora riskerna for intressekonflikter och ge ett tydligare stod till statsrdd och
statssekreterare nir det giller redovisning och hantering av ekonomiska intressen’®. De
reviderade etiska riktlinjerna for offentlig statsforvaltning som borjade tillimpas den 2 juni
2026 innehdller ett avsnitt om korruptionsbekdmpning och grundliggande offentliga
virden’!. Ett frivilligt utbildningsprogram om otilliten paverkan finns nu tillgéingligt p& ntet
for anstillda inom offentlig forvaltning’?.

Riksdagen har antagit en lag om en skyldighet for lobbyister att registrera sig och
redovisa uppgifter om sin kommunikation med politiska beslutsfattare. Lagen trider i
kraft den 1 juli 20277°. Efter den parlamentariska kommitténs betéinkande och OECD:s
rekommendationer’* lades den 3 mars 2026 ett lagforslag fram for Lagradet om okad insyn i
politiska processer’’. Lagridet har avslutat sin granskning av lagforslaget. Enligt forslaget
ska juridiska personer registrera sina lobbykontakter med beslutsfattare, med information om
exempelvis dmnen, motparter, metoder och kontakternas frekvens. Genom lagforslaget infors
dven tillsyns- och verkstéllighetsmekanismer, med ett offentligt register och sanktioner for
bristande efterlevnad, for att 6ka allminhetens insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut. Det foreslagna lobbyregistret skulle innebéra att den réttsliga ramen anpassas

67
68
69

Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 5.

Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 5.

Sverige uppfyller 44 % av OECD:s kriterier avseende styrkan i bestimmelserna om intressekonflikter och
inga kriterier avseende praxis, jamfort med OECD:s genomsnitt pad 76 % respektive 40 %. I OECD:s
integritetsgranskning fran 2025 rekommenderas att Sverige forbattrar hanteringen av utomstaende intressen
och finansiella upplysningar, stidrker kontrollen och insynen, fortydligar regelverket, forbéttrar
vagledningen och den proaktiva riskhanteringen samt 6kar medvetenheten, OECD (2025), s. 124—142.
Landsbesok i1 Sverige, Sveriges regering. De uppdaterade riktlinjerna innehaller ett nytt avsnitt om de risker
for intressekonflikter som innehav av finansiella instrument kan medfora. Sveriges regering (2026),
skriftliga synpunkter, s. 6.

"I Regeringskansliets etiska riktlinjer (2026), s. 1-10.

2. Landsbesok i Sverige, Sveriges regering.

3 Proposition 2025/26:258, Okad insyn i politiska processer, antogs av riksdagen den 16 juni 2026. Sveriges
regering (2026¢), s. 9-10.

I sin integritetsgranskning av Sverige fran 2025 rekommenderar OECD att landet infor en sérskild
lobbylagstiftning, kar insynen i lobbyverksambhet, upprittar ett system for registrering och redovisning av
lobbyister, definierar lobbyverksamhet pa ett heltickande sdtt, inrdttar tillsyns- och
verkstéllighetsmekanismer samt ticker in indirekt och utldndsk lobbyverksamhet, OECD (2025), s. 85-115.
Nér Lagradets yttrande har inhdmtats kan regeringen se Over forslaget och sedan ldgga fram det for
riksdagen for diskussion och antagande. Enligt planen ska lagforslaget trdda i kraft i juli 2027.
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till internationella normer’¢. De berdrda parterna vilkomnar forslaget, men noterar samtidigt
att man ocksa skulle kunna dvervéga att utvidga reglerna till regional och lokal nivd, med
tanke pa det mycket decentraliserade sittet att fatta beslut i Sverige’”.

Det har inte gjorts nigra framsteg nir det gilller rekommendationen att folja upp
utredningen om Kkarensregler’®. En utredningskommitté rekommenderade 2023 att
karensreglernas tillimpningsomradde utvidgas till att inte bara omfatta statsrdd och
statssekreterare, att det infors en allmén ram for andra offentliganstillda, att det infors krav pa
underrittelse om Svergangar till privat sektor och att en lingsta restriktionstid faststills”.
Forslagen behandlas fortfarande inom Regeringskansliet®®. Det civila samhillet stiller sig
ocksd bakom antagandet av &tgirder avseende restriktioner efter att anstillningen upphort®!.
Det har dérfor inte gjorts nagra framsteg nér det géller denna rekommendation.

En lag som nyligen antagits innebiir skirpta regler for finansiering av politiska partier
for att anpassa den svenska ramen till internationella normer och rekommendationer.
Lagen om &kad insyn i politiska processer®® syftar till att skiirpa reglerna om finansiering av
politiska partier®’, forbjuda utlindska politiska bidrag och utvidga partiernas finansiella
rapporteringsskyldigheter till att omfatta savil inkomster och utgifter som tillgangar och
skulder. Lagen innehéller dessutom ett fortydligande av definitionen av bidragsgivare och ett
forbud mot anonyma och fortickta bidrag. Vidare skulle dven icke-monetéra bidrag, sdsom
kostnadsfria tjdnster eller kostnadsfri arbetskraft, behdva redovisas. Administrativa
sanktioner skulle inforas for overtriddelse av reglerna. De berdrda parterna har noterat att det
fortfarande kan finnas en lucka i det foreslagna systemet nér det géller forbud av utlindska
bidrag, nirmare bestdmt mojligheten for utlindska bidragsgivare att formedla pengar via en
svensk mellanhand®. Overlag forvintas lagen bidra till att anpassa den svenska ramen till
internationella normer samt Grecos, EU:s® och OECD:s rekommendationer®®. Enligt
Kammarkollegiets arsredovisning for 2025 inledde myndigheten fem tillsynsdrenden 2025

76 Landsbesok i Sverige, Sveriges regering. De uppdaterade riktlinjerna innehaller ett nytt avsnitt om de risker

for intressekonflikter som innehav av finansiella instrument kan medfora. Sveriges regering (2026),

skriftliga synpunkter, s. 6.

Landsbesok i1 Sverige, Transparency International Sverige.

12025 ars rapport om rittsstatsprincipen rekommenderades Sverige att ’[s]akerstéilla lamplig uppfoljning av

utvirderingen av karensregler”. Inga framsteg bedomdes avseende denna rekommendation fran 2024 i 2025

ars rapport om rittsstatsprincipen. Utredningskommittén tillsattes 2022 och lade fram sitt betinkande 2023.

OECD rekommenderar dven att Sverige utvecklar karenspolitik och atgirder for tiden efter att den

offentliga anstillningen upphort, saisom karensperioder och riktade restriktioner inom sérskilt riskutsatta

omraden (t.ex. offentlig upphandling), OECD (2025), s. 174-175.

Sveriges regering (2023), Overgdngsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig verksamhet. Betinkande av

Utredningen om overgdngsrestriktioner i offentlig verksamhet, s. 15-236.

Sveriges regering (2026c¢), s. 8.

Landsbesok i Sverige, Transparency International Sverige, och Liberties Rule of Law Report 2026, s. 832.

8 Se fotnot 73, s. 10.

8 Lag om dndring i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier.

8  Landsbesok i Sverige, Transparency International Sverige. Se dven Transparency International Sverige,
Remiss av betdnkandet Starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52) (Dnr Ju2025/01117).

8 Kommissionens rekommendation (EU) 2023/2829 av den 12 december 2023 om inkluderande och

motstandskraftiga valprocesser i unionen och forstirkning av den europeiska karaktdren av val till

Europaparlamentet och effektivisering av deras genomforande.

Sverige &r fortfarande ett av fa lander utan restriktioner for utlindska bidrag till politiska partier och

kandidater, OECD (2025), s. 106.
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(jAmfort med tio drenden 2024) och mottog ett externt klagomal om tillsynen av partiers
finansiering®’.

2021 ars visselblasarlag fortsiitter att genomforas, och rapporteringskanaler inom den
privata sektorn har inspekterats. Visselblasarlagen®® fortsatte att tillimpas. Under 2024%
registrerade Arbetsmiljoverket 121 rapporter fran visselblasare®. Arbetsmiljoverket utforde
nyligen inspektioner i den privata sektorn’’ och kommer att offentliggdra resultaten i en
rapport®’. En undersdkning gjord av ett mediefdretag 2026 visade pa skillnader i hur olika
svenska myndigheter hanterar rapporter fran visselblasare, och det konstaterades att endast ett
fatal rapporter har lett till disciplinira eller straffrittsliga forfaranden®®. Regeringen noterar
att de berdrda myndigheternas administrativa genomforande av ramverket for visselbldsning
aterspeglar deras stora institutionella oberoende och att vissa rapporter som ldmnas in via
visselblasarkanalerna faller utanfor visselblasarlagens tillimpningsomrade®*.

Atgiirder vidtas for att hantera risken for korruption inom offentlig upphandling, bland
annat genom mer transparenta och tillforlitliga upphandlingsdata och noggrannare
granskning av anbudsgivare och leverantorer. Foretagens instéllning till korruption 1 EU
visar att 30 % av foretagen i Sverige (EU-genomsnittet dr 30 %) anser att korruption har
hindrat dem fran att vinna en offentlig upphandling 1 praktiken under de senaste tre aren. Av
foretagen anser 85 % att oberoendet hos organen for provning av offentlig upphandling
(forvaltningsdomstolarna) dr mycket eller ganska bra, en siffra som har 6kat markant jamfort
med 2025 (64 %)°. Nir det giller tillgingen till offentlig upphandling i Sverige visar
resultattavlan for den inre marknaden och konkurrenskraften att det endast l&dmnades ett
anbud i 23 % av upphandlingsforfarandena 2024 (genomsnittet i EU var 27 %). Flera
utmaningar kvarstir’®, dven med hinsyn till den stora andelen offentliga tjinster som
utkontrakteras till den privata sektorn’’. Digitaliseringen och centraliseringen av
upphandlingsdata har betecknats som 6nskvird av de berdrda parterna’. Regeringen har
infort flera atgérder for att minska riskerna for korruption inom offentlig upphandling. Vid
sidan av reformer av mutbrott® har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att foresla hur en
nationell databas for offentlig upphandling och en analytisk funktion for upphandlingsdata
och inkdp kan inrittas for att 6ka insynen. Syftet med en sdrskild dataanalysfunktion kommer

87 Kammarkollegiet (2026), Arsredovisning 2025, s. 83.

8 Lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhéllanden.

8 Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, bilaga 2.

% Rapporterna inkom frin en rad olika sektorer, varav de flesta (74) avsig integritets- och

personuppgiftsskydd samt offentlig upphandling (19). Det framgar inte av uppgifterna hur ménga av

rapporterna som avser korruptionsfall.

I november 2025 och mars 2026 inspekterades 72 arbetsplatser, och 80 % av dessa ombads att atgdrda de

identifierade problemen. Sveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 1.

Sveriges regering (2026b), s. 1, Arbetsmiljoverket (2025), Inspektion av visselblasning.

% Publikt (2026), Stora skillnader i hur visselblasare hanteras.

% Sveriges regering (2026b), s. 1.

% Resultattavlan for rittskipningen i EU 2026, diagram 59.

%  Dessa risker omfattar framfor allt den organiserade brottslighetens infiltrering av upphandling, olika

metoder pd grund av decentraliseringen samt luckor i lagstiftningen, sdsom otydliga definitioner av

intressekonflikter, svaga karensrestriktioner och begrinsade verkstéllighetsatgdrder mot favorisering, se

dven OECD (2025, s. 168—188.

Under landsbesdket uppgav Svenskt Néringsliv att utgifterna for offentlig upphandling uppgar till 18 % av

Sveriges BNP, att jamfora med EU-genomsnittet pd omkring 13 %.

% OECD (2025), s.183-192. Se éven landsbesoket i Sverige, Svenskt Niringsliv och Transparency
International Sverige.

% Se fotnot 45, s. 6.
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4r att dvervaka upphandlings- och inkdpsdata i syfte att uppticka potentiell korruption'®.
Riksrevisionen héller pé att utfora en effektivitetsrevision av offentlig upphandling, som dven
kommer att berdra eventuella oriktigheter'®!. Andra sektorer 4n offentlig upphandling som
har hog korruptionsrisk omfattar byggnation och infrastruktur, brottsbekdmpning, transport,
hilso- och sjukvérd och social omsorg!??. Andra riskfaktorer dr mutbrott via kryptovalutor,
det vixande antalet korruptionsméklare och den allt storre risken for korruption inom kritiska
sektorer, sdsom sikerhetsbranschen'®?.

I11. MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Mediemyndigheten ir en oberoende nationell tillsynsmyndighet som far allt fler
ansvarsomraden. I november 2025 gav regeringen Mediemyndigheten ett nytt uppdrag att
utveckla en aterkommande undersdkning for att overvaka hot, vald och trakasserier som
riktas mot journalister'®. I uppdraget ingick ocksa att utforma metoder for att jimfora risker
over tid och identifiera samarbetspartner, och myndigheten har dverlimnat ett forslag till
regeringen om metoder for att genomfora sddana undersdkningar i framtiden. Myndigheten
har #iven tagit pa sig fler ansvarsomriden enligt de nya lagar som tridde i kraft 2026'%°. Den
ska bland annat dvervaka insynen i mediedgandet, forebygga marknadsmonopol, fora en
databas 6ver mediedgare och skydda det redaktionella oberoendet. For att stodja detta arbete
har regeringen Okat myndighetens budget for 2026 och finansierar dess nya
tillsynsuppgifter'®. Myndigheten anser for nirvarande att den har tillrickliga resurser for att
utfora dessa uppgifter'”’. I 6vervakningsverktyget for mediepluralism 2025 #r risken vad
giller Mediemyndighetens oberoende och indamélsenlighet fortfarande mycket 13g!%,

Genom Sveriges nya lag om public service, som tridde i kraft i december 2025,
uppdaterades reglerna och finansieringen for public service-medierna. Lagen om public
service, som traddde i kraft i december 2025, innebar uppdaterade regler for public service-
medierna'®. 1 lagen klargdrs deras uppdrag, finansiering och ledningsutnimningar, och
samlar bestimmelserna om public service i ett enda, tydligare ramverk!!?. I december 2025
beslutade regeringen om public service-uppdraget for perioden 2026-2033, inklusive hur
mycket finansiering public service-foretagen kommer att fa, i enlighet med riksdagens
riktlinjer'!!. De svenska public service-medierna stoder generellt sett reformens mal''?, men
fortsitter att uttrycka viss oro over den finansiella héllbarheten och risker vad géller deras
oberoende! 3. De berdrda parterna betonar att de stigande kostnaderna for sikerhet, resiliens
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och distribution sitter press pa budgeten, sérskilt eftersom public service-foretagen maste ha
bade traditionella markbundna séndningar och digitala tjinster, medan méinga kommersiella
programforetag har gitt dver till att bara erbjuda sina tjinster online!'*. Det &r numera bara
Sveriges Radio och SVT som anvénder det landstickande marknétet. Vissa berdrda parter
pekar pa strukturella utmaningar inom mediesektorn, bland annat att reklamintdkterna 1 allt
storre utstrackning kommer fran globala digitala plattformar i stéllet for traditionell
journalistik''> och att mediedigandet #r alltmer koncentrerat till storre foretagskoncerner''S.
Mediemyndigheten har Okat sitt stod till nyhetsmedier i omrdden med begridnsad lokal
tackning'!”.

Den édndrade ramen for kommersiella radiokanaler ir nu tilliimplig och innebir en
harmonisering av systemet for analoga och digitala kommersiella radiolicenser. En
andring av radio- och tv-lagen som triddde i kraft i november 2025 har gjort att reglerna for
licensiering och sindning nu #r desamma for analog och digital kommersiell radio!'®.
Sandningsavgiften for analog kommersiell radio har ersatts med en arlig avgift baserad pa
reklamintikter. Syftet med dndringen &dr att stirka den kommersiella radions langsiktiga
barkraft och samtidigt frimja oberoende medier. De svenska medieaktorerna har i allminhet
stillt sig bakom #ndringen!!'. Den 22 januari 2026 beslutade regeringen att inte gi vidare
med det lagforslag som skulle ha gjort det mdjligt att aterkalla séndningstillstdnd med hiansyn
till den nationella sikerheten!?’. Regeringen ansag att en sidan atgird skulle innebira en
oproportionerlig begransning av yttrandefriheten och att den sannolikt inte skulle vara
effektiv, eftersom illvilliga aktorer fortfarande skulle kunna sénda via satellit eller pa annat

sdtt &ven om deras markbundna licens aterkallades'?'.

Andringarna av Sveriges offentlighetslagstiftning, som syftar till att tillgodose
integritets- och sekretessbehoven, har vickt reaktioner Kkring deras inverkan pa
oppenheten. Den 2 december 2025 foreslog regeringen en &dndring av
tryckfrihetsforordningen for att forhindra allminhetens tillgang till uppgifter som finns
lagrade pé digitala enheter som beslagtagits under en brottsutredning, dven om uppgifterna
nér de vél formellt tagits med 1 drendeakterna skulle bli tillgdngliga enligt lagstiftningen om
allméinhetens tillging'?’>. Regeringen anser att den foreslagna #ndringen, som om den
godkénns trader i kraft den 1 januari 2027, kommer att forena allmanhetens rétt till tillgdng
med misstéinkta personers rittigheter samt stéirka integriteten'?®. Samtidigt genomfors flera
dndringar av offentlighets- och sekretesslagen!?*; nyligen gjordes #ndringar for att utdka
datadelningen mellan myndigheter for forebyggande av brottslighet samt for att ta hinsyn till
Natos sikerhetskrav'?®>. De berdrda parterna har uttryckt oro dver de vixande rittsliga

opartiskheten och effektiviteten. Denna Overgdng menar de inte bara avleder resurser fran
karnverksamheten till administrativa bordor, utan riskerar dven att politisera allménhetens fortroende,
eftersom vissa politiska partier i allt hogre grad hédvdar att public service-medierna ar partiska,
Utbildningsradion (UR) (2026), Landsbesok i Sverige, Sveriges television (SVT).
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restriktionerna och den snidvare tillgdngen till information 1 praktiken. De uppger att
dokumentklassificeringen har dkat, vilket gor det svarare att ta del av allméinna handlingar'?®.
Medieombudsmannen konstaterar dock att Sverige bibehdller en relativt hég grad av
oppenhet!?’.

Sverige fortsitter att tillhandahilla en stodjande miljo for journalister, som atnjuter ett
stort fortroende hos allmiinheten trots utmaningar i det forinderliga medielandskapet.
Enligt 6vervakningsverktyget for mediepluralism 2026 har skyddet av yttrandefriheten i
Sverige fortfarande 1ag risk!?®. Sedan offentliggérandet av 2025 &rs rapport om
rattsstatsprincipen har inga nya varningar registrerats pa Europarddets plattform for att frimja
skydd for journalistik och journalisters sdkerhet. I &vervakningsrapporten frén Mapping
Media Freedom identifieras fyra incidenter, varav tre ror Al-genererade videoklipp av
journalister. Medieaktorer betonar att fortroendet for svenska medier, déribland public
service-medierna, fortfarande #r starkt, med en stor publik och bred rickvidd'®. De berdrda
parterna anser samtidigt att journalister stdlls infor allt storre kritik och politiska
patryckningar!®, och vissa har efterlyst mer stod i detta avseende!’!. Medieombudsmannen
noterar att journalister som arbetar inom stdrre medieorganisationer omfattas av ett starkt
institutionellt och rittsligt stdd'*2. Mediemyndigheten arbetar med att forbéttra journalisters
sdkerhet genom att anordna evenemang, offentliggdra rapporter om den aktuella situationen
och samarbeta med berdrda parter, bland annat som en kontaktpunkt for Europaradets
kampanj for journalisters sikerhet'*®. Lagen som ska inforliva EU:s direktiv mot
munkavleprocesser har antagits och omfattar grinsdverskridande drenden'>*.

IV. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Vissa berorda parter fortsitter att uttrycka sin oro over att den allt snabbare
beredningen av nya lagar forsvarar allménhetens deltagande och i vissa fall kan ha en
negativ inverkan pé lagarnas kvalitet'3. Ar 2025 skickade regeringen ut 334 remisser om
lagforslag. Den genomsnittliga remisstiden var 12,6 veckor'*®. Vissa berdrda parter i det
civila samhillet har uttryckt oro dver att den snabba lagstiftningsutvecklingen gor det svért
att bibehalla en tydlig 6verblick over initiativ inom olika sektorer, vilket i praktiken begransar
mojligheterna for berdrda parter att limna synpunkter'’’. Regeringen har idven anviint
forkortade utredningstider for &tta lagforslag som ansdgs vara bradskande och politiskt
viktiga!®. Nir det géller den konstitutionella granskningen har regeringen under det senaste
dret lagt fram 142 lagforslag for Lagradet, som i nio fall avgav negativa yttranden'*®. Trots
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det lades fyra av dessa forslag fram for riksdagen utan dndringar, tre lades fram efter att vissa
justeringar gjorts och tva reviderades helt innan de lades fram'#°. Lagradet har uttryckt oro
over att vissa lagar utarbetas alltfor snabbt, vilket begransar mojligheterna for berérda parter

att limna synpunkter och paverkar i vissa fall kvaliteten pé den slutliga lagen'*!.

Arbetet med att dndra grundlagen, som syftar till att skapa en ram for att battre
hantera allvarliga kriser, giar framat. I december 2025 rostade riksdagen for att anta det
forsta beslutet om é&ndringar av regeringsformen 1 frdga om den Kkonstitutionella
beredskapen'#?. Forslaget innehéller dndringar som kommer att stirka riksdagens forméga att
sammantrida i vissa svara situationer och sérskilda regler som innebdr att riksdagen, med en
kvalificerad majoritet pa tre fjairdedelar av véljarna, bor kunna ge regeringen sérskilda
befogenheter att anta bestdmmelser i1 vissa krissituationer. Eftersom forslagen innehaller
andringar av grundlagen maéste ett andra beslut med identisk lydelse fattas av riksdagen efter
valet hosten 2026. Lagindringarna foreslas kunna triida i kraft den 1 januari 2027'4.

Over tva tredjedelar av de undersokta foretagen i Sverige uttrycker fortroende for
investeringsskyddets effektivitet. Av foretagen har 88 % mycket eller stort fortroende for
investeringsskyddets effektivitet enligt lag och av domstolarna, vilket &r en 6kning jamfort
med 2025 (76 %)'**. Samtidigt anser 82 % av foretagen att Konkurrensverkets oberoende ir
mycket eller ganska bra'®. Hogsta forvaltningsdomstolen har behdrighet i vissa
affdrsrelaterade mal, bland annat i mal som ror offentlig upphandling och ekonomisk
reglering. Det finns ett antal rittsliga mekanismer for att forbéttra effektiviteten i dessa fall,
bland annat mojligheten att tillimpa interimistiska &tgérder och att konsolidera flera olika
overklaganden!4S.

Den 1 januari 2026 fanns det ingen vigledande dom frin Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna som édnnu inte hade verkstillts i Sverige, en minskning med en
dom jimfort med foregdende &r'¥’. Det enda &terstiende malet om otillrdckliga
skyddsatgirder vid signalspaning avslutades av ministerkommittén i juni 2025'*. Nir det
giller respekten for betalningsfrister fanns det den 31 december 2025 inga drenden som
inviintade bekriftelse pd betalning (samma som 2024)'%. Den 17 juni 2026 var antalet
vigledande domar som énnu inte verkstillts fortfarande noll'*.

Institutet for ménskliga rittigheter och Riksdagens ombudsmén fortsitter att fullgora
sina mandat pa ett indamdlsenligt sitt'>!. Institutet for ménskliga réttigheter fick i
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

november 2024 sa kallad A-status av den globala alliansen av nationella
minniskorittsinstitutioner'>2. Institutet anser att det har tillrickliga medel for att genomfora
sin pagdende verksamhet!*3. I oktober 2025 utsag regeringen tvé nya ledaméter till institutets
styrelse. De nya ledamdterna nominerades av universiteten och hogskolorna enligt
bestimmelserna i lagen om institutet!>*. Riksdagens ombudsmin anser att de har tillrickliga
resurser och rapporterar om ett gott samarbete med myndigheterna och att deras
rekommendationer foljs upp pa lampligt sitt'>®. Riksdagens ombudsmin rapporterade en
betydande dkning av antalet klagomal som avser de allmédnna domstolarna, framst kopplade
till utdragna forfaranden'>®. Ingen liknande 6kning har noterats i forvaltningsdomstolarna.
Under 2025 6kade antalet klagomal till Riksdagens ombudsmén med omkring 33 %, till totalt
15 369, vilket 4r det hogsta antalet i myndighetens historia'>’.

Civilsamhillets demokratiska utrymme ir fortfarande oppet, dven om berorda parter
har konstaterat vissa utmaningar i det praktiska genomforandet av den nyligen antagna
rittsliga ramen for civilsamhiillesorganisationers finansiering och verksamhet. Enligt
Civicus har Sverige ett dppet demokratiskt utrymme for civilsamhillet'>®. Den 1 januari 2025
tridde ett nytt regelverk i kraft som faststiller ett “demokrativillkor”'*® for statligt stod till
religisa samfund och for bidrag frdn Allmanna arvsfonden. Arbetet pagir med att infora ett
likvardigt villkor for andra finansieringssystem till formén for
civilsamhillesorganisationer'®®. Fér att bidra till genomfdrandet har Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) fitt i uppdrag av regeringen att bade stddja de
bidragsgivande myndigheterna 1 tillimpningen av demokrativillkoret och hjélpa
civilsamhillesorganisationerna att forstd de nya kraven. Atgérderna omfattar viigledning till
bade de bidragsgivande myndigheterna och civilsamhillesorganisationerna, bland annat
genom sérskilda informationsresurser, utbildningsverktyg och uppsdkande arbete for att
informera berdrda parter'®!. De berdrda parterna har uttryckt viss oro éver tillimpningen och
tolkningen av demokrativillkoret'®. T mars 2026 offentliggjorde MUCF en rapport om
strukturerade moten med civilsamhillesorganisationer for att samla in &dterkoppling om
demokrativillkorets genomforande. I rapporten konstaterades att flera centrala begrepp som
ligger till grund for demokrativillkoret fortfarande &r otillrackligt definierade, vilket skapar en
risk for inkonsekvent tolkning av civilsamhéllesorganisationerna och inkonsekvent
tillimpning av de bidragsgivande myndigheterna. Vissa civilsamhillesorganisationer
uttryckte ocksa farhdgor om en okad administrativ borda och en ojdmn tillimpning mellan
olika myndigheter och myndighetsnivder!®’. Samtidigt har ytterligare offentliga medel pé
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6,85 miljoner euro (74 miljoner kronor) anslagits for att stddja sédkerhetsatgidrder for
organisationer som utsitts for hot, vald och trakasserier!'®*.

164 Qveriges regering (2026), skriftliga synpunkter, s. 13.
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Bilaga I: Forteckning over Killor i alfabetisk ordning*
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Bilaga II: Landsbesok i Sverige
I mars 2026 holl kommissionens avdelningar fysiska och virtuella méten med

e Statskontoret

e Civil Rights Defenders

e Svenskt naringsliv

e Ekobrottsmyndigheten

e Internationella juristkommissionen
e Medieombudsmannen
Kulturdepartementet
Finansdepartementet
Justitiedepartementet
Riksrevisionen
Brottsforebyggande radet
Domstolsverket
Justiticombudsmannen
Statsministerns kansli
Konstitutionsutskottets kansli
Hogsta forvaltningsdomstolen
Hogsta domstolen
Mediemyndigheten
Advokatsamfundet

Svenskt Naringsliv
Utbildningsradion (UR)

Sveriges regering

Institutet for minskliga réttigheter
Sveriges Domareférbund
Nédmndeménnens riksforbund
Institutet for ménskliga rattigheter
Polismyndigheten, inbegripet Avdelningen for sirskilda utredningar
Aklagarmyndigheten
Tidningsutgivarna

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen
Riksrevisionen

Sveriges Television (SVT)
Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen
Journalistforbundet

Transparency International Sverige

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer under ett antal horisontella moten:

Forbundet for medborgerliga friheter 1 Europa
Civila samhéllet Europa

End FGM EU

Europeiska medborgarforumet

Europeiskt partnerskap for demokrati

Human Rights Watch

ILGA-Europa
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e Internationella federationen for ménskliga rittigheter
e Philea — Philanthropy Europe Association
e Transparency International EU
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