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SAMMANFATTNING

Savil allménhetens som foretagens fortroende for rattsvisendets oberoende dr mycket stort i
Finland. Den arbetsgrupp som inréttats for att stdrka réttsvisendet fortsatte sitt arbete.
Andringar i grundlagen hiller pa att forberedas for att ytterligare skydda rittsviisendets
oberoende. Begrinsade atgirder vidtogs 1 frdga om utndmning av ndmndeman.
Erséttningssystemet for domare i ldgre instans héller pa att ses Over. Digitaliseringen av
rattsvdsendet fortsdtter, men brister kvarstar. Reformer av systemet for réttshjalp overvags.
Handldggningstiderna har Okat, trots effektiviseringsatgdrder och den tillfdlliga extra
finansieringen av rittsvasendet, som kommer att upphora.

Genomforandet av strategin och atgirdsprogrammet for bekdmpning av korruption 2025-—
2027 pagar. Samarbetet mellan de behdriga institutionerna har stirkts ytterligare, med fokus
pa forebyggande atgirder. Atgirder har vidtagits for att utarbeta lagstiftningsforslag for att
kriminalisera handel med inflytande och se Over bestimmelserna om mutor utomlands.
Regler for tiden efter avslutad anstillning for medlemmar av statsradet antogs och viktiga
riktlinjer for korruptionsbekdmpning och frimjande av integritet for ministrar kommer enligt
planerna att sammanstéllas i en uppforandekod under 2026. Finansiell information om
lobbyverksamhet kommer att rapporteras till Finlands 6ppenhetsregister for forsta gangen i
juli—augusti 2026. Lagstiftningen om val- och partifinansiering dndrades och utbildningen om
skydd av visselbldsare inom den offentliga forvaltningen har fortsatt. Arbetet fortsitter med
att ta fram lagstiftningsatgérder och politiska atgdrder mot korruptionsriskerna i offentlig
upphandling och for att stirka beddmningen av korruptionsrisker i andra utsatta sektorer.

Den nationella tillsynsmyndigheten (Traficom) har anfortrotts nya uppgifter i och med
ikrafttridandet av en ny lag om tillsyn 6ver mediemarknaden, vilket leder till konkreta
strukturella forandringar. Finansieringen till Opinionsndmnden for massmedier minskades
som en del av en rad atstramningsatgirder frin regeringens sida, samtidigt som ndmnden
mottar allt fler klagomal. Andringarna av Rundradiolagen tridde i kraft i syfte att stirka
public service-mediernas oberoende. Bolagets finansiering minskades dock for 2024-2027,
vilket ledde till genomforandet av ett sparprogram. Tva studier har bestillts av regeringen
efter 6versynen av dndringarna av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, och
en ny arbetsgrupp kommer att inrdttas for att utarbeta ett nytt forslag for nésta
regeringsperiod. Pé det hela taget har det réttsliga skyddet for journalister varit fortsatt stabilt
1 Finland.

Lagstiftningsprocessen ér pa det hela taget inkluderande, men utvecklingsomréden kvarstér.
Civilsamhillets demokratiska utrymme betraktas fortfarande som 6ppet, medan vissa berérda
parter fortfarande lyfter fram utmaningar i friga om finansiering.




REKOMMENDATIONER

P& grundval av rekommendationerna i 2025 &ars rapport om rittsstatsprincipen och med
beaktande av annan utveckling som dgde rum under referensperioden drar kommissionen
foljande slutsatser:

e Begrinsade framsteg har gjorts nédr det giller rekommendationen om utndmning av
ndmndemain, da arbetsgruppen om réttsstatens garantier och utvecklandet av rattsvasendet
fortsétter att undersoka frdgan och forvéntas offentliggdra en promemoria om sitt arbete
senast 1 slutet av 2026. Finland rekommenderas darfor att ”gé vidare med reformen av
systemet for utndmningen av nidmndemén, med beaktande av europeiska normer for
rittsviasendets oberoende”.

e Eftersom det fortfarande finns luckor 1 digitaliseringen av réttsliga forfaranden
rekommenderas Finland att vidta ytterligare atgirder for att forbattra digitaliseringen av
rattsvisendet, bland annat genom att forbittra tillgdngen till digitala verktyg for att inleda
och f6lja forfaranden online.

e Vissa framsteg har gjorts ndr det géller att stirka den ram fOr integritet och
ansvarsskyldighet som géller for ministrar och de hogsta tjdnsteminnen, dd regler for
tiden efter avslutad anstdllning for medlemmar av statsrddet antogs och man i strategin
och Aatgirdsprogrammet for bekdmpning av korruption planerar att under 2026
sammanstilla de viktigaste riktlinjerna for korruptionsbekdmpning och frimjande av
integritet for ministrar 1 ett enda sarskilt dokument. Eftersom antagandet av anvisningarna
om tjdnstemannaetik dnnu inte verkstéllts rekommenderas Finland att stérka den ram for
integritet och ansvarsskyldighet som géller for ministrar och de hdgsta tjansteménnen
genom att anta anvisningar om tjanstemannaetik”.

e Begrinsade framsteg har gjorts nir det géller att driva pd reformen av lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet, dd tva studier har bestéllts och en arbetsgrupp
forviantas inrdttas for att utarbeta ett lagstiftningsforslag. Eftersom reformen for
nirvarande héller pa att ses 6ver rekommenderas Finland att ’driva pé reformen av lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att sékerstélla en faktisk tillgang till
handlingar, mot bakgrund av de europeiska normerna for tillgdng till offentliga
handlingar”.

Nar det géller de 6vriga rekommendationerna fran 2025 drar kommissionen foljande slutsats:

e Begrinsade framsteg har gjorts nir det géller rekommendationen att géra framsteg med
oversynen av mutbrott utomlands, da en arbetsgrupp har inrédttats for att utarbeta relevant
lagstiftning i samband med inforlivandet av EU-direktivet mot korruption. Den fortsatta
utvecklingen pa detta omrade kommer att f6ljas upp i rapporten om réttsstatsprincipen.




1. RATTSVASENDET!

Oberoende

Savil allménhetens som foretagens fortroende for rittsvisendets oberoende dr mycket
stort i Finland. Totalt sett ansdg 85 % av allmédnheten och foretagen att domstolarnas och
domarnas oberoende 1ag pa en “ganska bra eller mycket bra niva” 2026%. Bland allménheten
har andelen som kénner fortroende for rittsvésendets oberoende dock minskat jamfort med
2025 (89 %) och det har dven skett en liten forsdmring jamfort med 2022 (88 %). Bland
foretagen har andelen som anser att rittsvdsendet dr oberoende minskat jaimfort med 2025
(90 %) och minskat ndgot jAmfort med 2022 (87 %).

Den arbetsgrupp som inrittats for att stirka rittsvisendet fortsatte sitt arbete.
Arbetsgruppen “Rittsstatens garantier och utvecklandet av rittsvdsendet” och dess
undergrupp “Arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier for rittsvdsendets oberoende”
fortsatte sina verksamheter’. Detta omfattade en bedémning av huruvida den nuvarande
grundlagen och lagstiftningen kan garantera rittsvdsendets oberoende 1 tillrdcklig
utstriickning och forslag till eventuella lagindringar i den man som anses nddvindigt®.
Arbetsgruppen har utfort ett omfattande arbete inom 27 olika projektgrupper, som var och en
utarbetar en promemoria om sitt arbete, inbegripet forslag till lagdndringar. Dessa
promemorior ska enligt plan offentliggdras i slutet av 2026 och kommer att ldggas fram for
offentligt samrad®. Berdrda parter vilkomnar arbetsgruppens insatser men betonar att det
behovs ett varaktigt politiskt engagemang sa att arbetsgruppens forslag kan integreras i den
kommande regeringens program®.

Grundlagsindringar for att ytterligare skydda rittsvisendets oberoende hiller pa att
utarbetas. Arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier for réttsvdsendets oberoende
utarbetade ett utkast till promemoria 1 oktober 2025 med forslag till grundlagsidndringar i
syfte att stirka réttsvdsendets oberoende. Utkastet till promemoria &r inriktat pa
domstolsverket, antalet domare i hogsta domstolar, réitten for domare att kvarsta i tjénsten,
forfarandet for utndmning av domare och skydd av aklagarvisendets oberoende. I mars 2026
avgav Venedigkommissionen ett yttrande om utkastet till promemoria’ vari man i stora drag
vilkomnade de foreslagna dndringarna som bidragande till att stirka den formella grunden
for rittsvisendets oberoende pa grundlagsniva®. Efter yttrandet ska arbetsgruppen fortsitta
det forberedande arbetet med sikte pd en promemoria, inbegripet ett forslag till
grundlagsindringar, som dven forvintas omfatta andra dmnen som inte dnnu ingér i utkastet
till promemoria, inbegripet ritten till oberoende juridisk radgivning’. Aven om arbetet med

En oversikt 6ver den institutionella ramen for alla fyra pelarna finns hir.

Diagrammen 48 och 50 i 2026 érs resultattavla for réttskipningen i EU och diagrammen 51 och 53 i 2024
ars resultattavla for réttskipningen i EU. Fortroendet for réttsvisendets oberoende kategoriseras enligt
foljande: mycket 1agt (farre &n 30 % av de tillfragade anser att rattsvdsendets oberoende ligger pa en ganska
bra eller mycket bra niva), lagt (30-39 %), medelhogt (40-59 %), hogt (60—75 %) och mycket hogt (6ver
75 %).

2025 éars rapport om rattsstatsprincipen, Finland, s. 4. Arbetsgruppen inrdttades av justitieministeriet i
februari 2023.

4 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 27.

Landsbesok i Finland, justitieministeriet.

Landsbesok i Finland, hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, Finlands domareférbund, Finlands
Advokatférbund, Méanniskoréttscentret och Amnesty International Finland.

Arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier for rattsvasendets oberoende (2025).

Venedigkommissionen (2026).

Landsbesok i Finland, Hogsta domstolen och Finlands Advokatférbund.
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att forbereda grundlagsindringarna pa det hela taget vilkomnas av berdrda parter'® beklagade
vissa att fragor sdsom tillgangen till konstitutionell tillsyn i efterhand inte ingar och noterade
att domstolarna i nuldget endast kan bortse frdn grundlagsstridiga lagar i hdndelse av en
“uppenbar” konflikt, vilket minskar den konstitutionella tillsynen'!. Denna friga noterades
ocksid av Venedigkommissionen!?. Det forberedande arbetet med grundlagsindringarna
forvintas tjana till att wutarbeta en eventuell regeringsproposition under nésta
regeringsperiod'?.

Begrinsade framsteg har uppnitts niir det gilller rekommendationen att reformera
utnimningen av nimndemin't. Nimndemin, som for nirvarande tjinstgdér i vissa
civilrittsliga mal och allvarliga brottmal, utses av politiska partier, och antalet utndmningar
bestims av resultaten av lokala wval. Justitieministeriet Overvdger att reformera
nimndemannasystemet och genomforde samrdd om en bedomningsrapport med en
undersokning av alternativen till systemet och offentliggjorde en sammanfattning av
samréadsresultaten i september 2025'°. Samriden visade att det finns ett brett stod for att
avskaffa systemet med nimndemin'¢ och att det nuvarande utnimningssystemet anses vara
problematiskt for rittsvisendets oberoende!”. Aven om hogsta domstolen inte har identifierat
nagra hinder i grundlagen for att avskaffa nimndemannasystemet innan den nuvarande
mandatperioden 16per ut 2029'® forvintas reformens kostnader bli ett hinder for foréindring!®.
Samtidigt ses en storre betoning pd yrkesdomarnas roll vid forstainstansdomstolarna som en
mojlighet att minska antalet 6verklaganden®®. Frigan om nimndemannasystemet diskuteras
fortsdttningsvis 1 en av de projektgrupper som inrdttats av arbetsgruppen for rittsstatens
garantier och utvecklandet av réttsviasendet, som granskar reglerna om de allminna
domstolarnas sammansittning. Projektgruppen har hallit flera méten, bland annat for att
granska forslag om att avskaffa nidmndemannasystemet och utoka anvindningen av
sammansittningar med flera domare 1 allvarliga brottmdl samt utoka befogenheterna for
ensamma domare i hovritten?!. Frigan om nimndemannasystemet behandlas ocksd av
arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier for rittsviisendets oberoende??. Mot bakgrund av
den nuvarande situationen har begransade framsteg gjorts nér det giller reckommendationen.

10" Landsbesok i Finland, Hogsta domstolen och Finlands Advokatférbund.

Landsbesok i Finland, Méanniskordttscentret, Amnesty International Finland och Demla.
Venedigkommissionen (2026). I yttrandet konstaterades att uteslutandet av denna fraga fran arbetsgruppens
mandat &r ett missat tillfalle.

Statsrddet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag. Enligt det normala grundlagsforfarandet kraver
grundlagsiandringar godkénnande fran tva pé varandra foljande riksdagar, vilket skulle innebéra att
andringarna trader i kraft tidigast 2031.

12025 ars rapport om riéttsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”’[r]eformera systemet for utndmning
av ndimndemaén, med beaktande av europeiska normer for rattsvisendets oberoende”. Det konstaterades att
endast begriansade framsteg hade gjorts avseende denna rekommendation 2025.

15 Justitiedepartementet (2025a) och Justitiedepartementet (2025b).

16 Justitieministeriet (2025b) och Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 1.

Landsbesok i Finland, hogsta domstolen, Domstolsverket, Demla och Foretagarna i Finland. Europeiska
domarférbundet (2026), s. 7.

Landsbesok i Finland, hogsta domstolen. Detta noterades ocksé i justitieministeriets beddémningsrapport,
dér det anges att det inte finns ndgot behov av att koppla tidpunkten for avskaffandet av
ndmndemannasystemet till nimndeménnens mandatperiod. Justitieministeriet (2025a) s. 64.

Landsbesok i Finland, hogsta domstolen, Domstolsverket, Finlands Advokatforbund och Demla.
Landsbesok i Finland, hogsta domstolen och Demla.

2l Statsradet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag.

Arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier for rattsvasendets oberoende (2025), s. 61-63.
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Kvalitet

Ersittningssystemet for domare i ligre instans diskuteras. Domstolsverket haller pd att se
over ersittningssystemet for domare i ligre instans®, enligt vilket lonerna for
tingsrattsdomare faststills genom ett kollektivavtal medan I6nerna for domare i hogsta
domstolen faststélls i lag. Finlands domareférbund har begirt att alla domares loner ska
faststéillas i lag 1 syfte att bittre garantera domarnas oberoende och att en uttrycklig
hianvisning ska ldggas till i grundlagen om att ersittningen till domare maéste vara tillracklig
for att sikerstilla deras oberoende?*. Forbundet pekade vidare pa framvixande tendenser att
domare kompletterar sina inkomster genom anstillning vid sidan om eller ldmnar
rittsvisendet for roller i den privata sektorn dir man erbjuder betydligt hogre 16ner®.
Visstidsanstillningar for domare, 1 stéllet for fasta tjdnster, fortsitter att anvindas sarskilt 1
ligre domstolar pa grund av rittsviisendets nuvarande budgetsituation®®. Samtidigt anses
budgetbegriansningar begransa Domstolsverkets formaga att effektivt  tillgodose
rittsvisendets behov, dven nir det giller att tillhandahalla relevant utbildning?’.

Atgirder har vidtagits for ytterligare digitalisering av riittsviisendet, men brister
kvarstar. E-tjanster for medborgare lanserades for skilsméssodrenden, och dver 80 procent
av de nya ansokningarna hanteras nu elektroniskt. Enligt planerna kommer e-tjdnsterna att
utvidgas till andra civilrittsliga, handelsréttsliga och straffréttsliga drenden fore utgédngen av
202628, Finland har dnnu inte nigra digitala 16sningar for att inleda och flja forfaranden i
civilrittsliga, handelsrittsliga och forvaltningsrittsliga mal, och alla steg 1 rittsliga
forfaranden kan inte utforas online, till exempel att betala domstolsavgifter och folja
pigiende mAal*’. Forlitan p&d manuell behandling, sdsom lagring av handlingar i
domstolssystem och Overforing av dessa till médlsigande, anses minska forfarandenas
effektivitet. Eftersom medborgarna och deras rittsliga foretrddare inte har direkt digital
tillgdng maste de begéra uppdateringar om mélen fran domstolarna, vilket dkar arbetsbordan
for ett redan anstriingt rittsvisende®®. Samtidigt 4r den planerade elektroniska portalen for
advokater och juridiska ombud fortfarande inte klar, 4ven om vissa funktioner planeras bli
tillgéingliga i slutet av 2026°!. Portalen ses som ett viktigt verktyg bide for att forbittra
domstolarnas effektivitet och for att sédkerstilla jamlikheten 1 medel 1 straffrittsliga
forfaranden®?.

Reformer av systemet for rittshjilp overvigs. Rittstjdnstverket foreslog dndringar i sin
organisationsstruktur i syfte att stirka den operativa effektiviteten, 6ka tjansternas enhetlighet
och forbittra resursfordelningen, samtidigt som det anpassar sig till en minskad budget®*. De
berdrda parterna har fortsittningsvis farhigor nir det giller de laga rittshjilpsavgifterna®*,

23 Landsbesok i Finland, Domstolsverket och Finlands domareférbund.

24 Finlands domareforbund (2026).

25 Landsbesok i Finland, Finlands domareférbund. Europeiska domarforbundet (2026), s. 24.

26 Landsbesok i Finland, hogsta forvaltningsdomstolen och Finlands domareforbund.

27 Landsbesok i Finland, Finlands domareférbund och Domstolsverket. Europeiska domarforbundet (2026),
s. 29.

28 Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 7. Landsbesok i Finland, justitieministeriet och Domstolsverket.

2 Diagram 44 i 2026 &rs resultattavla for rittskipningen i EU.

30 Finlands Advokatforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 3-4.

31 Landsbesok i Finland, Domstolsverket.

32 Finlands Advokatforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 3.

3 Rittstjdnstverkets driftskostnader har permanent minskats med 4,69 miljoner euro. Budgetforslaget for
2026 innehéller dessutom en nedskdrning pa 1,28 miljoner euro. I februari 2026 lamnade Rattstjanstverket
sitt forslag till justitieministeriet. Réttstjanstverket (2026).

3 Finlands Advokatférbund (2026), skriftligt bidrag, s. 2.
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trots att dessa hojdes for privata rittstillimpare 20253, Statsradet noterade att 4ndringar av
villkoren for beviljande av rittshjilp i syfte att forbittra tillgingen till réttshjilp dvervigs>®.

Effektivitet

De senaste siffrorna visar pa betydligt lingre handliggningstider trots en tillfillig
okning av budgeten och effektiviseringsatgiarder. Den tid det tar att fatta beslut i
civilrittsliga och handelsrittsliga mél i domstolar i forsta instans har 6kat ytterligare, frén 349
dagar 2023 till 464 dagar 2024°7. Handlidggningstiderna blev fortsittningsvis lingre trots
tillfillig ytterligare finansiering till rittsviisendet mellan 2024-2026%, och det finns en
vixande oro dver forsenade mal och begrinsade resurser®. Att tilliggsbudgeten upphdr och
allméinna nedskirningar gors i budgeten medfér en risk for okade forseningar®.
Handlidggningstiderna ses som ett mer akut problem i1 huvudstadsregionen, och arbetsgruppen
for rittsstatens garantier och utvecklandet av réttsvésendet diskuterar mdojligheten att fordela
mélen mer jamlikt i landet*'. Samtidigt har statsridet infort atgirder for att effektivisera
straffrittsliga forfaranden, till exempel genom att utdoka omfattningen av skriftliga
forfaranden, ldtta pa nirvarokraven och stirka samarbetet mellan dklagare och utredare*’.
Aven om de nya atgirderna anses vara potentiellt gynnsamma vad giller forfarandenas
effektivitet*’ kvarstér tveksamheterna om hur verkningsfulla de #r*4, och de berdrda parterna
understryker behovet av att sékerstilla att dessa atgérder inte dventyrar rétten till ett effektivt
rittsmedel®. De berdrda parterna anser att handliggningstiderna hindrar tillgingen till rittslig
provning dven for foretag*®, som skulle vilja att smamalsforfarandet utvidgades till att
omfatta alla tvister om mindre belopp*’, i motsats till det nuvarande begrinsade
tillimpningsomradet som endast omfattar hyrestvister. Foretagsrepresentanterna noterar
vidare att de sokande bir en oproportionerligt stor andel av réttegdngskostnaderna i
administrativa 6verklaganden, oavsett resultatet av overklagandet, eftersom aterbetalningen
fortfarande 4r begrinsad i praktiken*®.

35 Rittshjilpsavgiften hojdes fran 110 till 120 euro per timme.

36 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 3.

37 Diagram 5 12026 &rs resultattavla for rittskipningen i EU.

3 Okning med 30 miljoner euro ar 2024, 65 miljoner euro &r 2025 och 80 miljoner euro &r 2026. Statsradet
(2026a), skriftligt bidrag, s. 4-5.

3 Finlands Advokatférbund (2026), skriftligt bidrag, s. 4, landsbesok i Finland, hdgsta domstolen, hogsta
forvaltningsdomstolen, ~ Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, riksdagens ombudsman, Finlands
domareforbund, Finlands advokatforbund, Finlands néringsliv, Foretagarna i Finland, Konkurrens- och
konsumentverket och Minniskorittscentret. Ar 2025 betalade staten ersittning for forseningar i 158 fall,
vilket dr en okning fran 102 fall 2024 och 85 fall 2023. Landsbesok i Finland, Finlands domareforbund.
Europeiska domarfoérbundet (2026), s. 20 och 22.

40 Finlands Advokatforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 3. Landsbesok i Finland, Finlands domareférbund.
Domstolsverket noterar att enligt Finansministeriets forslag dr finansieringen av domstolarna for 2027 cirka
19 miljoner euro mindre dn tidigare. Detta motsvarar cirka 270 &rsverken i domstolsvédsendet.
Domstolsverket (2026).

41 Landsbesok i Finland, Finlands domareférbund. Europeiska domarférbundet (2026), s. 18.

42 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 8-9.

4 Landsbesok i Finland, Aklagarmyndigheten.

4 Landsbesok i Finland, Domstolsverket, Finlands Advokatférbund och Finlands domareférbund.

4 Landsbesdk i Finland, Finlands Advokatférbund och Finlands domareférbund. Finlands domareférbund

anser det ocksd vara problematiskt att upplevda besparingar fran effektivitetsatgirder, enligt forbundet,

skdrs ned direkt fran domstolarnas budgetar, vilket riskerar langre handldggningstider snarare &n

systematisk forbéttring.

Landsbesok i Finland, Centralhandelskammaren, Finlands niringsliv och Foretagarna i Finland.

Landsbesok i Finland, Foretagarna i Finland.

Landsbesok i Finland, Centralhandelskammaren och Finlands niringsliv.
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1I. REGELVERK FOR KORRUPTIONSBEKAMPNING

Experter, allminheten och foretagsledare uppfattar Finland som ett av de minst
korrumperade linderna i virlden. I Transparency Internationals korruptionsindex 2025
fick Finland podngen 88/100 och kom pé& andra plats i badde Europeiska unionen och
virlden®. Uppfattningen om korruption i Finland har varit stabil de senaste fem &ren®’. Enligt
den sérskilda Eurobarometern om korruption 2026 anser 25 % av de tillfragade att det finns
utbredd korruption i deras hemland (EU-genomsnittet dr 71 %) och 8 % att de paverkas
personligen av korruption i sin vardag (EU-genomsnittet dr 30 %). Nér det géller foretagen
anser 24 % att det finns utbredd korruption (EU-genomsnittet &r 65 %), medan 16 % anser att
korruption dr ett problem som paverkar deras verksamhet (EU-genomsnittet dr 37 %). Vidare
anser 45 % av de tillfrdgade att antalet framgangsrika 4tal ar tillrickligt for att ménniskor ska
avskrickas fran att dgna sig at korruption (EU-genomsnitt 38 %), medan 54 % av foretagen
anser att enskilda och foretag som ertappas med att ha mutat en hogre tjdnsteman far ett
limpligt straff (EU-genomsnitt 31 %)>!.

Genomforandet av strategin och atgirdsprogrammet for bekimpning av Korruption
2025-2027 pagar. Genomforandet av strategin dr pa god vég, och vissa atgarder har redan
slutforts®. En interministeriell forberedelse- och styrgrupp som utsetts av justitieministeriet
overvakar genomforandet och rapporterar om framstegen till ministerarbetsgruppen for inre
sikerhet och rittskipning™. Liget for genomforandet av strategin och atgirdsprogrammet for
2021-2023 bedomdes i en slutrapport som offentliggjordes av justitieministeriet. Dessutom
bedomde Statens revisionsverk den strategiska ramens inverkan i samband med en
effektivitetsrevision pa statsforvaltningens formaga att effektivt bekiimpa korruption>.
GenomfGrandet av strategin dr pd god vdg, och vissa atgirder har redan slutforts. Den forsta
nationella korruptionsldgesrapporten, som foljer framstegen med atgdrdsprogrammet,
offentliggjordes i maj 2026°°. Samarbetsnitverket mot korruption fick forlingt mandat for
perioden 2025-2027 och héll sitt forsta mdte i november 2025,

Samarbetet mellan de institutioner som ansvarar for kampen mot korruption har
stirkts ytterligare, med fokus pa forebyggande atgirder. Centralkriminalpolisen,

4 Korruptionsnivan kategoriseras enligt foljande: 1&g (experters och foretagsledares upplevelse av korruption

i offentlig sektor ges en podng som overstiger 79), relativt 1ag (79—-60), relativt hog (59-50), hog (under 50).
Ar 2021 var poiingen 88 och ar 2025 var poingen ocksa 88. Virdet dkar/minskar avsevirt om det forindrats
mer dn fem podng, forbattras/forsimras om det forédndrats med 4—5 podng och ligger relativt stabilt om det
forandrats med 1-3 poédng under de senaste fem aren.

I Uppgifter fran sérskild Eurobarometer 561 (2025). Flash Eurobarometer 557 (2025).

52 Statsradet (2025a).

3 Detta omfattar till exempel dtgird 6.1.2 “En jimforande rapport om liget for tjinstemannaetiken inom
statsforvaltningen utarbetas”. Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 11.

I statsradets rapport redogors for de atgarder som vidtagits inom vart och ett av de sex atgdrdsomradena.
Statsrddet (2025¢). Dessutom konstaterades det vid en effektivitetsrevision som Statens revisionsverk
genomforde 2025 att korruptionsriskbeddmning inte ér véletablerad, medan det i vissa organisationer rddde
osdkerhet i friga om att rapportera misstinkta fall av korruption. I den rekommenderades att
riskbeddmningen och hanteringen skulle stirkas och att god praxis for korruptionsbekdmpning skulle
spridas i statsforvaltningen. Statsradet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag.

Légesrapporten innehaller ocksa undersokningsdata och statistik om korruptionsbrott. Statsradet (2026b),
ytterligare skriftligt bidrag.

Samarbetsnétverket mot korruption inrdttades 2002 och bestar av ministerier, brottsbekdmpande organ och
tillsynsorgan samt foretriddare for lokala myndigheter, det civila samhillet, nédringslivet och industrin. Det
samordnas av justitieministeriet och spelar en viktig nationell roll for att 6ka medvetenheten om korruption,
frimja sektorsdvergripande samarbete och genomfora internationella avtal mot korruption och relaterade
internationella rekommendationer.
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Skatteverket och Konkurrens- och konsumentverket har starkt sitt samarbete nar det géller
forebyggande av korruption. Ett projekt mellan dessa tre institutioner syftar till att
tillhandahélla utbildning for fortroendevalda och offentliga tjanstemédn fran de 21 nyligen
etablerade vilfirdsomrddena®’. Utbildningen omfattar upptickt av korruption vid offentlig
upphandling, identifiering och forebyggande av intressekonflikter samt regler om gavor och
forhindrande av otillbérlig paverkan®®. Samarbetet mellan Eppo och Centralkriminalpolisen
4r fortfarande effektivt™. Polisen och dklagarmyndigheten rapporterar att tillgingliga resurser
overlag ar tillrickliga for att de ska kunna utfora sina uppgifter, d&ven om aklagarmyndigheten
ocksa betonade korruptionsfallens dkade komplexitet®®. En onlinekurs for brottsbekimpande
myndigheter, dklagare och domare, som offentliggjordes den 9 december 2025, framstélldes
som en del av ett EU-finansierat projekt for att oka effektiviteten 1 kampen mot korruption
(2024-2026). 1 projektet ingick ocksd workshoppar inriktade pa att forbattra det operativa
samarbetet mellan polis och aklagare pd grundval av exempel pa nyligen intrdffade
korruptionsfall®!,

Det har gjorts begrinsade framsteg nir det giller rekommendationen att anta
lagstiftning om en 6versyn mutbrott utomlands®?. Som rapporterats under tidigare &r
utarbetade justitieministeriet ett lagutkast om kriminalisering av handel med inflytande 2022
men lade det p4 is fram till antagandet av EU:s direktiv om korruptionsbekimpning®®. Enligt
det nuvarande é&tgidrdsprogrammet kommer de atgdrder som infGrlivar direktivet om
korruptionsbekédmpning i nationell lagstiftning att omfatta kriminalisering av handel med
inflytande. Lagstiftningsdndringarna om mutor utomlands skulle ocksd ldggas fram i detta
sammanhang®®. Justitieministeriet inrittade en arbetsgrupp for perioden 12 januari 2026—
31 mars 2027 som ska utarbeta relevanta lagstiftningsforslag. Den holl sitt forsta mote i
februari 2026%. En ny onlinekurs for poliser, 4klagare och domare som omfattar mutbrott och
brott inom offentliga &mbeten behandlar bland annat delar av mutbrott, bedémning av bevis
och avsikter samt mutor av utlindska tjinstemidn®. I och med att regeringen har inlett
forberedande arbete for att kriminalisera handel med inflytande och se dver bestimmelserna
om mutbrott utomlands till foljd av antagandet av den nya EU-lagstiftningen har 6verlag
begrinsade framsteg gjorts nar det géller denna rekommendation.

57 Sjédlvstyrande omridden med ansvar for att organisera hilso- och sjukvard, sociala tjdnster och

raddningstjénst i Finland.

Landsbesok i Finland, Konkurrens- och konsumentverket och Centralkriminalpolisen. Statsrddet (2026a),
skriftligt bidrag, s. 10.

Fran och med den 26 februari 2026 hade Centralkriminalpolisen och polisen sex pagéende drenden med
korruptionsinslag. Aklagarmyndigheten mottog nio korruptionsirenden fran polisen 2025, jimfort med 20
ar 2024. Landsbesok i Finland, Aklagarmyndigheten och statsradet (2026a), skriftligt bidrag, bilaga, s. 1.
Inga korruptionsmal hos Eppo rapporterades i Finland 2025. Eppo (2026), s. 24.

Landsbesdk i Finland, Aklagarmyndigheten.

61 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 17. Statsridet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag.

62 T 2025 éars rapport om rittsstatsprincipen rekommenderades att Finland skulle ”[g]dra framsteg med
Oversynen av brottet mutbrott utomlands”. Det konstaterades att endast begransade framsteg hade gjorts
avseende denna rekommendation 2025. En Oversyn av brottet mutbrott utomlands har ocksa
rekommenderats av OECD. Se dven OECD (2024), s. 2-3.

2025 ars rapport om réttsstatsprincipen, Finland, s. 8-9.

Atgirderna 5.1.1 och 5.1.2 i det nuvarande atgirdsprogrammet. Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 1-2
och 11. Tidsfristen for slutforande har faststéllts mellan 2025 och 2027 for bada atgdrderna. I en
forberedande studie som offentliggjordes av justitieministeriet i maj 2024 foreslogs alternativa modeller for
att forenkla de visentliga delarna i lagar om mutor, kriminalisera handel med inflytande, forbattra
mojligheterna att krdva forverkande av mutor mot en utlindsk part och fortydliga definitionen av en
utldndsk tjansteman. Se dven 2025 ars rapport om réttsstatsprincipen, Finland, s. 9.

Landsbesok i Finland, justitieministeriet.

6 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 17.
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Det har gjorts vissa framsteg nir det giller rekommendationen att ytterligare stirka
ministrarnas integritetsskydd, i och med antagandet av reglerna for tiden efter avslutad
anstillning for medlemmar av statsridet, medan antagandet av anvisningar om
tjdnstemannaetik inte dnnu verkstillts®’. Lagstiftningsforslaget om begriansningar efter
avslutad anstillning for nuvarande medlemmar av statsrddet antogs i juni 2026. Det begriansar
ministrarnas rétt att overga till en ny uppgift i upp till 12 manader efter utgangen av deras
mandatperiod®®. Ministrarna 4r skyldiga att anmila sin avsikt att dverga till en ny uppgift
utanfor den offentliga sektorn till en karensndmnd, om det kan ge upphov till en
intressekonflikt eller undergriva fortroendet for utdvandet av statliga befogenheter®.
Némnden kan sedan forelédgga en karenstid pa upp till 12 manader. I statstjdnstemannalagen
faststills en karenstid pa sex manader for sirskilda rddgivare och en karenstid pa 12 manader
for statstjinstemin’®. Anvisningar om tjinstemannaetik for ministrar har &nnu inte antagits.
De befintliga anvisningarna om tjdnstemannaetik for statstjdnstemdn och de hogsta
tjdinstemidnnen géller inte ministrar, medan Ministerns handbok inte behandlar
integritetsfragor pa ett heltickande sitt’!. For att atgirda detta anges det i strategin och
atgardsprogrammet for bekdmpning av korruption att de viktigaste riktlinjerna for ministrarna
ndr det géller korruptionsbekdmpning och frimjande av integritet, som for nérvarande &r
utspridda over olika dokument, kommer att sammanstillas i ett enda sérskilt dokument under
2026 7. Efterlevnaden av integritetskraven dvervakas av justitickanslern’®. Granskningen av
ministrarnas redovisningar av tillgdngar och intressen samt av de hogsta tjdnsteminnens
redovisningar utfors av justitiekanslern eller de relevanta ministerierna. Kontrollerna grundar
sig enbart pa de uppgifter som redovisas i deklarationsformuléren och uppgifterna verifieras
inte i befintliga databaser eller enligt en gemensam verifieringsmetod’®. Ytterligare atgirder
planeras inom ramen for atgdrdsprogrammet for bekdmpning av korruption, inklusive

6712025 &rs rapport om rittsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”[f]ortsétta insatserna for att stéirka

den ram for integritet och ansvarsskyldighet som géller for ministrar och de hogsta tjinsteminnen genom
att anta anvisningar om tjinstemannaetik”. Det konstaterades att endast begrinsade framsteg hade gjorts
avseende denna rekommendation 2025.

Statsradet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag. Se d&ven 2025 érs rapport om réttsstatsprincipen, Finland, s.
10. Riksdagens svar RSv 99/2026 rd - RP 90/2024 rd, riksdagen (2026). Lagen har dnnu inte offentliggjorts
och tritt i kraft, och under tiden fortsétter en icke-obligatorisk karenstid pa upp till sex ménader att gilla,
med deltagande av en radgivande ndmnd. Se dven Greco (2026), s. 9-11.

Enligt 3 § i lagen kan det rora sig om en ledande befattning i ett statligt dgt foretag eller ett bolag, en
stiftelse, en forening eller en annan privatrittslig juridisk person, eller om att inleda néringsverksamhet.
Lagen ar tillimplig p& fore detta ministrar under tolv ménader efter deras avgang och innehéller
bestimmelser om karensndmndens tillsittning, ssmmansittning och funktion.

Statstjinstemannalagen. Néar det géller skillnaderna i karenstidernas ldngd har Greco betonat vikten av att
uppritthalla konsekvens, samstammighet och proportionalitet i lagstiftningen och dess tillimpning for att
upprétthalla allménhetens fortroende for regeringens integritet. Greco (2026), s. 11.

Handboken innehaller omfattande information om statsradets organisation och verksamhet samt den roll
som en minister har som medlem av statsradet. I detta sammanhang behandlas integritetsfragor sasom
hantering av intressekonflikter av medlemmar av statsrddet och statssekreterare, ministrars jav i
beslutsfattande, géstfrihet, formaner och gavor, utdvande av bisyssla, offentliggorande av intressen och
begransningar efter anstdllning for statssekreterare och radgivare. I sin senaste rapport drog Greco dock
slutsatsen att handboken pé& grund av sin bredd och sitt syfte inte ar likvirdig med en uppforandekod och
inte innehéller alla relevanta integritetsregler. Greco (2026), s. 5, och Greco (2024), s. 5-6. 2025 &rs rapport
om rittsstatsprincipen, Finland, s. 9. I 63 § i Finlands grundlag faststills grunden for regler om
intressekonflikter for medlemmar av statsradet. Statsradet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag.

Atgird 2.3.3 i atgirdsprogrammet for bekdmpning av korruption.

I linje med lagen om justitiekanslern i statsradet far justitiekanslern vidta &tgérder om den finner att ett
beslut eller en atgérd av statsradet eller nagon av dess medlemmar strider mot integritetsreglerna. Vid brott
mot etiska principer kan handlingar som utfors av de hogsta tjdnstemidnnen ge upphov till straffréttsligt
ansvar, civilrattsligt ansvar och administrativt ansvar. Se d&ven Greco (2026), s. 3—6.

Landsbesok i Finland, justitieministeriet och justitiekanslern. Se dven Greco (2026), s. 8-9.
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analysen av mojligheten att offentliggora deklarationer i en tillgdnglig databas och inrdtta en
mekanism for kontroll av dessa’. Utbildning om korruptionsbekdmpning och integritet ingar
1 introduktionsprogrammet for nya offentliga tjanstemén, och det finns en onlinekurs som é&r
sirskilt anpassad till tjinstemin pa hog niva’®. P4 det hela taget har vissa framsteg gjorts med
denna rekommendation, med tanke pd att atgdrder har vidtagits for att stdrka
integritetsskyddet for medlemmar av statsradet, medan antagandet av anvisningar om
tjdnstemannaetik inte &nnu verkstallts.

Oppenhetsregistret fungerar vil, och finansiell information om lobbyverksamhet
kommer att rapporteras till Finlands 6ppenhetsregister for forsta gangen mellan juli
och augusti 2026. 1 2024 érs lag om Oppenhetsregistret faststélls krav med koppling till
registrering av paverkanskommunikation och till sdidan paverkan anknytande rddgivning som
bedrivs som niringsverksamhet’’. Efter beslutet av Statens revisionsverk i december 2024
kommer den finansiella informationen om lobbyverksamhet och konsulttjanster for
lobbyverksamhet som genomfordes 2025 att rapporteras till Finlands oppenhetsregister for
forsta gdngen mellan juli och augusti 20267, Det civila samhillet anser att 5ppenhetsregistret
ar ett viktigt verktyg for att sikerstdlla insyn i den offentliga sektorn, men betonar ocksa
behovet av att det utvidgas till att omfatta lokala nivaer, sérskilt efter inrdttandet av
vélfirdsomradena”™. 1 Aatgirdsprogrammet for bekidmpning av korruption planeras en
utvirdering enligt lagen om Oppenhetsregistret pad grundval av dess genomforande samt en
preliminir studie om utvidgning av tillimpningsomradet®’.

Statens revisionsverks tillsyn over verksamhet som ror val och partifinansiering har
fortsatt. Ar 2025 granskade Statens revisionsverk 61 partiorganisationer, diribland de som ir
foretrddda i1 riksdagen. Liksom tidigare &r fann verket att de enheter som omfattas av tillsynen
inte hade rapporterat allt externt stod 1 aktuella upplysningar till registret Over
partifinansiering®'. I den nationella lagstiftningen faststills inga tak for kampanjdonationer
eller kampanjutgifter.

Tillhandahillandet av utbildning om skydd av visselblidsare har fortsatt i hela den
offentliga forvaltningen. I linje med 2023 ars visselblasarlag, genom vilken direktiv (EU)
2019/1937 inforlivas, fungerar justitiekanslersimbetet som en centraliserad extern
rapporteringskanal for skydd av visselbldsare®. Relevant utbildningsmaterial och en
onlinekurs finns pd justitieministeriets webbplats. Utbildningsprojektet for skydd av
visselblasare, som riktades till experter som hanterar rapporter fran visselbldsare, samlade

75 Atgird 3.1.2 i atgirdsprogrammet for bekdmpning av korruption.

76 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 11.

77 Lobbyverksamhet som riktar sig till riksdagen och ministerierna ska rapporteras till 5ppenhetsregistret, som

drivs av Statens revisionsverk. Lagen om Oppenhetsregistret. 2025 &rs rapport om rittsstatsprincipen,

Finland, s. 10.

Dérefter kommer denna finansiella information att offentliggdras arligen. Statsraddet (2026a), skriftligt

bidrag, s. 13.

7  Landsbesok i Finland, Transparency International Finland. Vilfirdsomridena &r sjdlvstyrande

administrativa indelningar till vilka uppgifter och organisatoriskt ansvar for sociala tjénster, hélso- och

sjukvardstjanster och rdddningstjénster overfordes fran kommunerna 2023. Deras hogsta beslutsfattande

organ ir vélfirdsomradesfullméktige med ansvar for omradets verksamhet, administration och ekonomi.

Ledamdterna i valfardsomradesfullmaiktige viljs 1 valfardsomradesvalet for en fyradrsperiod.

Atgird 3.1.1 i tgirdsprogrammet for bekdmpning av korruption.

Statens revisionsverk (2026).

82 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 14. Den nationella lagstiftningen omfattar forteckningen &ver
sektorsomrdden som definieras i direktivet. Anonym rapportering kan tillaitas om den godtas av
justitiekanslersambetet.
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over 7 000 deltagare®. En bredare publik niddes ocksa genom sociala mediekampanjer och
information via Finlands public service-bolag Yle®*. De interna rapporteringskanalerna inom
Grinsbevakningsvdsendet och polisen rapporteras fungera vil, d&ven om ingen av de
anmilningar som mottogs 2024 omfattades av visselblasarlagens tillimpningsomrade®’.

Arbetet fortsitter med att ta fram lagstiftningsatgirder och politiska atgirder mot
korruptionsriskerna i offentlig upphandling och for att stirka bedomningen av
korruptionsrisker i andra utsatta sektorer. Foretagens instillning till korruption 1 EU visar
att 16 % av foretagen i Finland (EU-genomsnittet dr 30 %) anser att korruption har hindrat
dem fran att vinna en offentlig upphandling eller ingé ett offentligt upphandlingskontrakt i
praktiken under de senaste tre aren®®. Av foretagen anser 87 % att tillsynsmyndigheten for
offentlig upphandling (Marknadsdomstolen) dr mycket eller ganska oberoende, vilket utgor
en viss okning jamfort med 2025 (84 %)¥. Offentlig upphandling (inklusive uppgjorda
anbud) ir fortfarande den frimsta hogrisksektorn for korruption®®. I resultattavlan for den inre
marknaden och konkurrenskraften avseende tillgang till offentlig upphandling i Finland
rapporteras 16 % enskilda anbud for 2023 (EU-genomsnittet dr 27 %). I den nationella
strategin och atgardsprogrammet for bekdmpning av korruption 2025-2027 bekriftas att
byggsektorn, offentlig upphandling, markanvindning och planldggning samt parti- och
valfinansiering  fortfarande  utgér ~ omrdden med risk  for  korruption®.
Korruptionsldgesrapporten innehdller ocksd undersdkningsdata om centrala riskomraden for
korruption®. Nir det giller offentlig upphandling lades ett forslag till lag om #4ndring av
lagen om offentlig upphandling fram for riksdagen i februari 2026, med bestimmelser om
nya grunder for uteslutning och dkad tillsyn och transparens®!. Dessutom har det regelbundet
anordnats seminarier och kurser med fokus péd korruptionsrisker vid offentlig upphandling,
bide pa central och lokal niva®>. Berdrda parter pekar ocksi pa nya korruptionsrisker
kopplade till de vilfardsomraden som inrdttades 2023. Sarbarheter uppstér till f6ljd av att
fortroendevalda personer kan inneha fortroendeuppdrag béde i vélfirdsomrdden och i
kommuner, vilket medfor risker for intressekonflikter, samt till foljd av vélfairdsomridenas
befogenheter att forvalta stora offentliga budgetar”. Flera Atgirder i &tgirdsprogrammet
syftar till att minska riskerna 1 utsatta sektorer och att stirka bedomningen av
korruptionsrisker mer allmint™.

8 Projektet pagick frin den 1 september 2023 till den 30 april 2025. Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 14.

8 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 10.

8 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 14. Se dven Greco (2026), s. 14-16. Polisen planerar ytterligare

atgarder for att stirka skyddet av visselblasare, bland annat genom att ldgga till detaljerad praktisk

vigledning pa intranitet samt genom medvetandehdjande verksamhet.

Flash Eurobarometer 557 (2025). Detta ar 4 procentenheter 14gre dn EU-genomsnittet.

Diagram 59 1 2026 ars resultattavla for rattskipningen i EU.

8  Landsbesok i Finland, Polisstyrelsen, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands niringsliv,
Centralhandelskammaren och Aklagarmyndigheten. Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 18—20.

8  Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 14-15. Korruptionslidgesrapporten innehdller ocksa
undersokningsdata om centrala riskomraden for korruption.

% Statsrddet (2026b), ytterligare skriftligt bidrag.

91 Arbets- och niringsministeriet, 2026, Det vergripande syftet med reformen ir att forbéttra konkurrensen i
offentlig upphandling.

92 Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 15.

%  Landsbesok i Finland, Finansministeriet, Konkurrens- och konsumentverket, Aklagarmyndigheten,

Centralkriminalpolisen, Centralen for utredning av penningtvitt och polisen. Se dven Finansministeriet

(2023), som vid den tidpunkten rekommenderade antagandet av réttsliga skyddsatgérder.

Se t.ex. atgédrderna 2.4, 3.2, 3.3, 1.2.5 och 4.1.4 i atgérdsprogrammet for bekdmpning av korruption.
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JIIR MEDIERNAS MANGFALD OCH OBEROENDE

Den nationella tillsynsmyndigheten har fiatt nya uppgifter, utan nigon mérkbar negativ
inverkan pa minskliga resurser. En ny lag om tillsyn 6ver mediemarknaden tradde i kraft i
augusti 2025 i syfte att anpassa lagstiftningen till mediefrihetsférordningen. Genom lagen ges
den nationella tillsynsmyndigheten Traficom i uppgift att bedoma mediefusioner ur ett
pluralismperspektiv och inritta en nationell databas éver mediedigande®. Dessutom foreskrivs
det att Traficom ska offentliggdra en arsrapport om fordelningen av statliga reklamutgifter till
leverantdrer av medietjéinster och till leverantdrer av onlineplattformar®®. Den interna
omstrukturering av Traficom som inleddes 2024 slutfordes. Framfor allt bildades 2025 en ny
enhet for medietillsyn och marknadstillsyn for att forbattra informationsflodet och underlitta
samarbetet. Ingen negativ inverkan pa ménskliga resurser har rapporterats till f6ljd av dessa
nya uppgifter som tilldelats Traficom®’.

Opinionsnimnden for massmedier stir infor finansieringsbegrinsningar. Som en del av
en rad atstramningsatgdrder har regeringen minskat finansieringen till Opinionsndmnden for
massmedier 2025. Minskningen av regeringens finansiering har lett till att
medlemsorganisationerna har dkat sina bidrag for att sdkerstilla en stabil budget. Foljaktligen
minskade andelen statligt stdd frin 29 procent till 20 procent®®. Trots att
medlemsorganisationerna kompenserar for regeringens nedskédrningar dr ndmndens totala
resurser fortfarande knappa mot bakgrund av det 0kande antalet klagomdl som ndmnden
hanterar”.

Public Service-mediernas oberoende stirktes mitt i budgetnedskiirningar. I augusti 2025
trddde dndringarna av Rundradiolagen i kraft. Bland dessa finns en ny bestimmelse om
kriterierna for val och entledigande av ledningen och ansvariga redaktorer vid Yle!%. Public
service-mediernas oberoende anses i allminhet vara hogt'®' och beddms innebéra lag risk
(22 %), men det finns tecken pé att det statliga trycket 6kar pd public service-medierna med
tanke pa de senaste nedskirningarna av finansieringen'®?. Efter ett beslut i september 2024 av
en parlamentarisk arbetsgrupp med foretrddare for varje riksdagsparti om att minska Yles
finansiering 20242027 genomforde bolaget ytterligare en omgang uppsiagningar i juni 2025.
Totalt minskade antalet &rsverken i alla anstillningsforhdllanden med 280 jamfort med
foregdende &r'®°. Berorda parter har kritiserat dessa nedskirningar som ofdrutsigbara och
framhallit osdikerhet nir det géller mdjligheten till framtida nedskirningar!®*. Uppsigningarna
ar en del av ett bredare sparprogram for att se till att Yles finanser forblir balanserade under

de kommande &ren, trots den minskade finansieringen'®.

Begrinsade framsteg har gjorts nir det giller reckommendationen om att driva pa
reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet!’®. Genomf6randet av

% Traficom utsdgs 2024 till samordnare for digitala tjdnster.

%  Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 17-19.

97 Landsbesok i Finland, Traficom.

% Finlands Journalistforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 15.

9 Landsbesok i Finland, Opinionsnémnden for massmedier.

100 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 18.

101" Finlands Journalistforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 16.

192 Qvervakningsverktyget for mediepluralism (2026), landsprofil for Finland, s. 29.

103 Landsbesok i Finland, Yle (2026).

104 Landsbesok i Finland, Opinionsndmnden for massmedier.

105 Landsbesok i Finland, Yle.

106 T 2025 &rs rapport om rittsstatsprincipen rekommenderades Finland att ’[d]riva p& reformen av lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att sékerstilla en faktisk tillgang till handlingar, mot
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reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och den sédrskilda
arbetsgruppens rekommendationer'®’ ses fortsittningsvis dver. Pa grund av forindringar i den
nationella sikerhetsmiljon och aterkopplingen fran ett offentligt samrad'®® beslutade
regeringen att utvidga reformens mal for att dven beakta behovet av att dndra
sekretessbestimmelserna i lagen, och tva ytterligare studier ska enligt planerna bestillas 1
detta avseende om balansen mellan transparens och sdkerhetskrav och balansen mellan
transparens och integritet. Efter att tillrdckligt med information samlats in planeras en ny
arbetsgrupp inrittas for att utarbeta en ny proposition for nista regeringsperiod'®. Aven om
malet med reformen av lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet &r att stirka
transparensen pa ett antal omraden, uttrycker vissa berorda parter oro dver att en eventuell
skiarpning av sekretessreglerna 1 stéllet skulle kunna minska transparensen och Oppenheten
och dérigenom fortsétta en trend av minskad tillgdng till handlingar som observerats under de
senaste aren'!®. Finland har ratificerat Europaradets konvention om tillgdng till officiella
handlingar!!!. Generellt sett har man gjort begrinsade framsteg nir det giller
rekommendationen, och regeringen fortsétter arbetet med reformen.

Det rittsliga skyddet for journalister har pa det hela taget varit fortsatt stabilt. Sedan
2025 ars rapport om réttsstatsprincipen har inga nya varningar for Finland offentliggjorts pa
Europaradets plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters sikerhet!!?,
medan plattformen Mapping Media Freedom registrerade tva varningar''®. I maj 2026 antogs
lagstiftning om griansoverskridande drenden 1 syfte att inforliva EU:s direktiv mot
munkavleprocesser!!'*. Inga fall av munkavleprocesser har nyligen identifierats i Finland''®,
men vissa berdrda parter noterar att angrepp pa och trakasserier mot journalister pa nitet har
okat!!'s. Till foljd av en dom frdn hogsta forvaltningsdomstolen om ersittning frin ett
medieforetag for journalisters kostnader i samband med ett straffrittsligt forfarande dndrades
inkomstskattelagen, vilket gjorde det mgjligt att befria rattsliga utgifter som betalas av en
arbetsgivare fran skatt om en anstélld journalist agerade dgde rum som en del av hans eller
hennes arbetsuppgifter!!’. Berdrda parter uttryckte oro over att frilansjournalister, som ir

bakgrund av de europeiska normerna for tillgang till offentliga handlingar”. Det konstaterades att vissa

ytterligare framsteg hade gjorts avseende denna rekommendation 2025.

En sérskild arbetsgrupp som tillsattes av Justitieministeriet 2021 lade fram ett forslag i december 2023 om

att gora lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet mer effektiv. Detta inkluderade till exempel

rekommendationer om att bestimmelserna for hantering av begidran om information ska fortydligas,

samtidigt som skyddet av personuppgifter ska forenas med Oppenhetsprincipen. I rekommendationerna

foreslogs dven att lagens tillimpningsomrade ska utdkas till enskilda parter som ansvarar for vissa

offentliga forvaltningsuppgifter samt foretag eller organisationer som kontrolleras av ett offentligt organ.

Justitieministeriet (2023), arbetsgruppen foreslar en reform av lagen om offentlighet i myndigheternas

verksambhet.

108 Justitieministeriet (2025c¢), s. 6.

109 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 2.

110 Finlands Journalistforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 14. Amnesty International (2026), skriftligt bidrag,

s. 12.

Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar (CETS nr 205), &ven kallad

Tromsdkonventionen, tradde i kraft den 1 december 2020.

Europaradet, Plattform for att frimja skydd for journalistik och journalisters sékerhet, Finland.

En varning gillde blockerad tillgéng till information, medan den andra géllde spoofing. Mapping Media

Freedom, Landsprofil for Finland.

Lagen om skydd mot gransoverskridande rittegdngsmissbruk for personer som deltar i den offentliga

debatten och dndring av lagen om verkstéllighet av boter. Den omfattar inte inhemska fall.

15 Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 19.

116 Finlands Journalistforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 17. Amnesty International (2026), skriftligt bidrag,
s. 23.

17 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 20. Skatteverket (2025).
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egenforetagare och inte omfattas av domen, forblir sirbara!'®. Skyddet av journalister som
rapporterar om demonstrationer har stirkts genom ndrmare samarbete mellan
brottsbekimpande myndigheter och Finlands Journalistforbund!'. 1 juli 2025 doémde
Helsingfors hovrétt tva journalister for avslojande och forsok till avslgjande av
statshemligheter och domde den ena till fyra manaders villkorligt fangelse och den andra till
80 dagsboter'?. Vissa berorda parter uttryckte oro dver domarnas himmande effekt pa
pressfriheten'?!.

IVv. ANDRA INSTITUTIONELLA FRAGOR SOM ROR KONTROLLER OCH MOTVIKTER

Lagstiftningsprocessen ar fortfarande pa det hela taget inkluderande, dven om beriérda
parter fortsitter att identifiera utvecklingsomriaden. Den uppdaterade anvisningen fran
statsradet om berdrda parters deltagande i utarbetandet av lagstiftning som antogs i1 augusti
2025 innehéller mer detaljerad viigledning genom alla stadier av lagstiftningsprocessen'?2.
Berorda parter fortsdtter dock att notera utmaningar nédr det giller det praktiska
genomforandet'?®, sésom forkortade tidsfrister for samrdd, svérigheter att bedoma den
kumulativa effekten av forslag, ofullstindig rapportering av dterkoppling frin berdrda parter
och sammanfattningar av forslag som inte fingar upp alla dndringar i lagforslaget!'®*.
Justitiekanslern betonade behovet av att folja reglerna om samridstider'”. Samtidigt
betraktar foretradare for nédringslivet fortséttningsvis lagstiftningsprocessen som till stor del
transparent och inkluderande'?®, och vissa berdrda parter noterar positiva metoder sdsom
Rédet for bedomning av lagstiftningen, som anses ge lagstiftningsprocessen ytterligare
analytiskt virde'?’.

Fler dn tva av tre tillfrigade foretag i Finland uppger att de har fortroende for
investeringsskyddets indamalsenlighet. Av foretagen dr 81 % mycket eller ganska sékra pé
att investeringar skyddas av lagar och domstolar, en siffra som har 6kat nagot jamfort med
2025 (79 %)'?%. Nir det giller myndigheter som ir relevanta for ekonomiska aktérer anser
83 % av foretagen att Konkurrens- och konsumentverkets oberoende dr mycket bra eller
ganska bra, en siffra som har okat ndgot jimfort med 2025 (82 %)'?°. Hogsta
forvaltningsdomstolen har behorighet 1 flera foretagsrelaterade drenden, bland annat i d&renden
som ror offentlig upphandling, offentliga koncessioner, offentliga kontrakt och ekonomisk
reglering. Ett antal réttsliga mekanismer for att forbéttra effektiviteten finns tillgéngliga 1

18 Landsbesok i Finland, Opinionsnimnden for massmedier.

119 Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 19. Finlands Journalistforbund (2026), skriftligt bidrag, s. 17.

120 Statsradet (2026a), skriftligt bidrag, s. 20.

121 Finlands Journalistforbund (2026), s. 16. Internationella pressinstitutet (2026), skriftligt bidrag, s. 20.
Amnesty International (2026), s. 17.

122 Statsrddet (2026a), skriftligt bidrag, s. 20.

123 Landsbesok i Finland, Méinniskorittscentret, justitickanslern, riksdagens justiticombudsman, Amnesty

International Finland och Demla.

Landsbesok i Finland, Méanniskordttscentret, Amnesty International Finland, justitiekanslern och Demla.

Det europeiska nitverket av nationella ménniskoréttsinstitutioner (2026).

125 Justitiekanslern (2026).

126 Landsbesok i Finland, Finlands niringsliv och Foretagarna i Finland. I OECD:s Better Regulation Practices

across the European Union 2025 placeras Finland 6ver EU-genomsnittet i rangordningen for berdrda

parters deltagande.

Landsbesok i Finland, Finlands néringsliv, Centralhandelskammaren och Ménniskoréttscentret.

Diagrammen 52 och 53 i 2026 ars resultattavla for rattskipningen i EU. Av de tillfrdgade investerarna

uppfattar 9 % respektive 7 % farhdgor om réttsviasendets kvalitet, effektivitet eller oberoende och frekventa

dndringar av lagstiftningen eller om lagstiftningsprocessens kvalitet som ett skl till bristen pa fortroende

for investeringsskyddet.

Diagram 60 i 2026 ars resultattavla for rattskipningen i EU.
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dessa drenden, daribland mdjligheten att tillimpa interimistiska atgédrder, gemensam provning
av liknande 4renden och konsolidering av flera dverklaganden'*’,

Den 1 januari 2026 hade en vigledande dom frin Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna dnnu inte verkstillts i Finland. Detta var samma antal som
foregaende ar'3!. Finland hade inga vigledande domar frin de senaste tio ren som &nnu inte
hade verkstillts'*2. Den enda viigledande domen, som inte verkstillts pA mer in elva ar, giller
krinkningen av ritten att inte straffas tvd ganger'>3. Nir det giller respekt for
betalningsfrister fanns det den 31 december 2025 inga drenden med utestdende bekréftelse pa
betalning (samma som 2024)!**. Den 17 juni 2026 hade antalet vigledande domar som inte
verkstillts okat till tva!®,

Civilsamhillets demokratiska utrymme betraktas fortfarande som oOppet, men vissa
berorda parter lyfter fortfarande fram utmaningar i friga om finansiering.
Civilsamhéllets demokratiska utrymme 1 Finland betraktas fortfarande som &ppet av
Civicus'*®. Den nationella handlingsplanen for de grundliggande och de minskliga
rittigheterna (2024-2027) antogs i november 2025'%7 och vilkomnades pé det hela taget av
berdrda parter, trots det forsenade antagandet'*®. De berdrda parterna uppger fortséttningsvis
att regeringens Atstramningsdtgirder paverkar det civila samhillet och att detta utgér en
utmaning'*® samt att uppfattningen om det civila samhillets roll har blivit mer negativ!4’,
Samtidigt som Nationella ménniskoréttsinstitutionen beholl sin ackreditering med A-status
2025 stilldes den infor en ovintad budgetminskning i stillet for den forviintade
okningen'*?, med ytterligare nedskirningar planerade for 2026, vilket skapar osikerhet for
planeringen av verksamheten'®.

130 Diagrammen 66 och 67 i 2026 &rs resultattavla for rittskipningen i EU. De uppgifter som presenteras

aterspeglar uteslutande de mekanismer som finns i de hogsta forvaltningsdomstolarna. Samma eller andra

mekanismer kan finnas vid foérvaltningsdomstolar i ldgre instanser.

En forklaring av tillsynsprocessen finns pa Europaradets webbplats.

Samtliga siffror har berdknats av European Implementation Network och baseras pa antalet drenden som

ansdgs vara pagdende vid det arliga brytdatumet den 1 januari 2026. Uppgifter fréan European

Implementation Network (2026), skriftligt bidrag, s. 3—4.

Europadomstolens dom, 11828/11, Nykénen/Finland, d&nnu inte verkstilld sedan 2014.

134 Buroparadet (2026), s. 163.

135 Uppgifter frin Europaradets onlinedatabas (Hudoc).

136 Finlands podng dr 89/100. Betygen fran Civicus foljer en femgradig skala som definieras enligt foljande:

oppet, inskrinkt, motarbetat, undertryckt och stingt.

Statsradet (2025b). Syftet med den nationella handlingsplanen for grundlaggande och méanskliga rittigheter

ar att stdrka réttsstatens centrala strukturer och frimja férverkligandet av grundlaggande och ménskliga

rattigheter i Finland. Den syftar ocksa till att 6ka kunskapen om rittsstatsprincipen och sambandet mellan

grundldggande och ménskliga rittigheter och rittsstatsprincipen.

Landsbesok i Finland, Ménniskorattscentret och Amnesty International Finland.

Landsbesok i Finland, Minniskordttscentret, Amnesty International Finland och Demla. Europeiska

unionens byra for grundlaggande rittigheter (2026), s. 122—123. Det europeiska nétverket av nationella

ménniskoréttsinstitutioner (2026).

Landsbesok i1 Finland, Amnesty International Finland och Demla. Det europeiska nétverket av nationella

ménniskoréttsinstitutioner (2026). Europeiska medborgarforumet (2026).

Den globala alliansen av nationella ménniskoriéttsinstitutioner (2025). Nationella ménniskorittsinstitutionen

bestar av Ménniskoréttscentret, dess ménniskoréattsdelegation och riksdagens justiticombudsman.

2025 é&rs rapport om rittsstatsprincipen, Finland, s. 16. Det europeiska nitverket av nationella

maénniskoréttsinstitutioner (2026).

143 Landsbesok i  Finland, Mainniskorittscentret. Det  europeiska  nétverket av  nationella
ménniskoréttsinstitutioner (2026).
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

Bilaga I: Forteckning over kallor i alfabetisk ordning*

* Forteckningen 6ver bidrag som inkommit i samband med samrddet for 2026 drs rapport om
rattsstatsprincipen  finns  pd  https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-
targeted-stakeholder-consultation_en.

Amnesty International (2026), skriftligt bidrag.
Cepej (2026), undersdkning om réttssystemen i EU:s medlemsstater.

Justitiekanslern (2026), langden pa samradsperioden i utkast till forslag som ror utlinningslagen och
lagstiftning om internationellt skydd och asyl (Lausuntoajan pituus muuttoliike- ja
turvapaikkasopimusta ja ulkomaalaislakia koskevissa esitysluonnoksissa), https://oikeuskansleri.fi/-
/lausuntoajan-pituus-muuttoliike-ja-turvapaikkasopimusta-ja-ulkomaalaislakia-koskevissa-
esitysluonnoksissa.

Civicus, kartldggning av det offentliga rummet — Finland https://monitor.civicus.org/country/finland/.

Europaradet (2026), Supervision of the execution of judgments decisions of the European Court of
Human Rights, https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633.

Europeiska domarforbundet (2026), Response to the consultation questionnaire by the EU
Commission for the preparation of the report on the Rule of Law 2026.

Europeiska medborgarforumet (2026), FINLAND: Regeringen godkdnner ytterligare
nedskdrningar for hdlso- och socialorganisationer och kritiserar deras pdverkansarbete,
https://civicspacewatch.eu/alert/finland-government-agrees-further-cuts-to-health-and-social-csos-
criticising-their-advocacy-work/.

Europeiska kommissionen (2025), Flash Eurobarometer 557 om foretagens instdllning till korruption
i EU och utvalda utvidgningsidnder.

Europeiska kommissionen (2025), Sdirskild Eurobarometer 561 om medborgarnas instdllning till
korruption i EU 2025.

Europeiska kommissionen (2026), Resultattavian for rittskipningen i EU 2026.
Europeiska kommissionen (2024), Resultattavian for rdttskipningen i EU 2024.

Europeiska kommissionen (2025), 2025 drs rapport om rdttsstatsprincipen, Landskapitel om
réttsstatssituationen i Finland.

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, dom av den 20 maj 2014, Nykénen mot
Finland, ECLI:CE:ECHR:2014:0520JUDO001182811.

European Implementation Network (EIN) (2026), bidrag fran European Implementation Network till
2026 drs rapport om rttsstatsprincipen.

Det europeiska nétverket av nationella méanniskoréttsinstitutioner (2026), State of the Rule of Law in
Europe — 2026 Finland country report, https://rule-of-law.ennhri.org/node/326.

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (2026), skriftligt bidrag.

Finlands domareférbund (2026), till arbetsgruppen for grundlagsenliga garantier for réttsvasendets
oberoende  (Oikeuslaitoksen  riippumattomuuden  perustuslailliset  takeet  -tyéryhmidlle),
https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/05/Tuomariliiton-lausunto-
oikeuslaitostyoryhman-alatyoryhman-ehdotuksista-12.5.2025.pdf.

Finlands Advokatforbund (2026), skriftligt bidrag.

Statsradet (2026a), skriftligt bidrag till 2026 drs rapport om rdttsstatsprincipen.
Statsradet (2026b), skriftligt bidrag till 2026 drs rapport om rittsstatsprincipen.
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https://www.tuomariliitto.fi/wp-content/uploads/2025/05/Tuomariliiton-lausunto-oikeuslaitostyoryhman-alatyoryhman-ehdotuksista-12.5.2025.pdf

Statsradet (2025a), Statsradets principbeslut om en nationell strategi och ett atgdrdsprogram
for bekimpning av korruption 2025-2027, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/12e871¢2-
Sed2-42d5-aaa2-6428e1c20b96.

Statsradet (2025b), Statsrddets handlingsplan for de grundldiggande och de mdnskliga rdttigheterna
2024-2027: Grundldggande rdttigheter och mdnskliga rdttigheter som en del av rdttsstaten,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/77dbea92-21{b-4253-897a-c848c76754de.

Statsrddet (2025c¢), rapport om den nationella strategin och atgdrdsprogrammet for
bekédmpning av korruption 2021-2023, https://korruptiontorjunta.fi/korruptionvastainen-strategia-
2021-2023.

Skatteverket (2025), Beskattning av rittegangskostnader, boter och motsvarande kostnader som
arbetsgivaren betalar for arbetstagaren,
https://www.vero.fi/sv/Detaljerade skatteanvisningar/anvisningar/98317/beskattning-av-
rattegangskostnader-boter-och-motsvarande-kostnader-som-arbetsgivaren-betalar-for-arbetstagaren/.

Den globala alliansen av nationella ménniskoréttsinstitutioner (2025), Accreditation status as of 24
December 2025, https://ganhri.org/wp-content/uploads/2026/01/sca-46th-session-accreditation-chart-

24122025 .pdf.
Greco  (2026), femte utvirderingsomgdngen — andra tilligget till den andra

overensstammelserapporten om Finland om forhindrande av korruption och frimjande av integritet i
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Bilaga II: Besok i Finland

Kommissionens avdelningar holl i februari och mars 2026 virtuella méten med f6ljande
parter:

e Amnesty International Finland

e Samarbetsnitverket mot korruption
e Justitickanslern

¢ Finlands néringsliv

e Opinionsndmnden for massmedier
e Rittspolitiska foreningen Demla ry
e Foretagarna i Finland

e Centralen for utredning av penningtvétt
e (Centralhandelskammaren

¢ Finlands domareforbund

¢ Finlands Advokatforbund

e Konkurrens- och konsumentverket
e Medieférbundet

e Minniskorittscentret

¢ Finansministeriet

e Inrikesministeriet

e Justitieministeriet

o Kommunikationsministeriet

e Nationella audiovisuella institutet
e Centralkriminalpolisen

e Domstolsverket

e Polisstyrelsen

e Aklagarmyndigheten

¢ Grundlagsutskottet

e Justitiecombudsmannen

e Statsradets kansli

e Hogsta forvaltningsdomstolen

e Hogsta domstolen

e Traficom

e Transparency International Finland
¢ Finlands Journalistférbund

e Rundradion Ab

* Kommissionen traffade ocksa foljande organisationer under ett antal horisontella moten:

e Forbundet for medborgerliga friheter i Europa
e (Civila samhillet Europa

e End FGM EU

e Europeiska medborgarforumet

e Europeiska partnerskapet for demokrati

¢ Human Rights Watch
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ILGA-Europe

Internationella federationen for manskliga réttigheter
Philea — Philanthropy Europe Association
Transparency International EU
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