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ABSTRAKT

Slovensko pokracovalo v intenzivhom dialégu s Komisiou v snahe vyrieSit vyzvy
identifikované v predchadzajacich spravach, ato aj v kontexte revizie planu obnovy
a odolnosti. Novelou zakonov v oblasti justicie sa zaviedli zmeny do systému hodnotenia
sudcov aich docasného pridelenia na sid vysSieho stupna, pricom diskrecné pravomoci
Stdnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,sudna rada®), ako aj predsedov sudov
v otazkach kariéry sudcov sa rozsirili. Ustavnost zmien, ktoré boli prijaté v savislosti
s disciplindrnymi konaniami voc¢i sudcom, prokuratorom, sidnym exekutorom a notdrom, sa
preskimava. Navrhy novely tstavy a novely zakona o sudnej rade, ktorymi sa obmedzuju
dovody na odvolanie ¢lenov sudnej rady, sa nachddzaju v legislativnom procese. Vlada
ziskala stanovisko Benatskej komisie k navrhom zmien na zabezpecenie dostato¢nych zaruk
pre pripady, ked’ sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za svoje rozhodnutie. Do
legislativneho procesu bol predlozeny navrh na zruSenie trestného ¢inu ohybania prava.
Pravny ramec tykajici sa pravomoci generalneho prokuratora zrusit’ pravoplatné rozhodnutia
nizsie postavenych prokuratorov zostal nezmeneny. Stale prebieha zber tidajov o ucinkoch
reformy sudnej mapy z roku 2023. Snahy o zvySenie Urovne digitalizacie justicného systému
pokracuju. Justi¢ny systém nad’alej Celi ur¢itym vyzvam, pokial’ ide o jeho efektivnost, a to
najmi v spravnych veciach.

Obavy tykajice sa protikorupéného ramca pretrvavaji, kedZe schopnost odhalovat,
vySetrovat’ a stihat vel'ka korupciu sa eSte viac zhorSila. Reformy trestného prava
a inStitucionalne reformy zroku 2024 nad’alej vyvolavaju konkrétne obavy v suvislosti
s bojom proti korupcii. Predtym identifikované rizika sa nad’alej prejavuju, priCom pocet
odhalenych a stihanych pripadov korupcie vykazuje prudky pokles. V roku 2025 neboli
zistené ziadne nové pripady velkej korupcie. Hrozi, Ze zmenami Trestného zakona
a Trestného poriadku sa protikorupény rdmec eSte viac oslabi. Politické zavédzky zaviest
legislativne iniciativy tykajuce sa lobizmu alebo majetkovych priznani sa eSte stile
nepremietli do konkrétnych navrhov.

Hoci sa prijatymi zmenami zédkona o medialnych sluzbéach rozsirili pravomoci vnutrostatneho
organu regulacie medialnych sluzieb, niektoré pripravované zmeny vyvolavaji obavy, pokial
ide o ich vplyv na nezavislost’ tohto regulacného organu. Znepokojiva zostdva aj situdcia
v oblasti verejnopravnych médii. Na zdklade rozhodnutia ustavného sidu sa zrusili
obmedzujuce zmeny zakona o slobodnom pristupe k informaciam. Na ucely zvySenia
bezpecnosti novindrov boli prijaté obmedzené opatrenia, no nad’alej st bezné pripady ich
zastraSovania a obt'azovania.

Proces tvorby zdkonov stale vyvoldva obavy, najmid pokial' ide o nedostatocné verejné
konzulticie a zapojenie zainteresovanych strdn vratane cast¢ho vyuZzivania skrateného
konania, k ¢omu dochadza aj v pripade vyznamnych pravnych predpisov. Niektoré zmeny
ustavy, ktoré boli prijaté v septembri 2025, vyvolavaju obavy v suvislosti so zasadou
prednosti prava EU. Hoci novela zikona o mimovladnych organizaciach, o ktorej sa tvrdilo,
ze vytvara dodatont administrativnu zat'az pre organizacie obcCianskej spolo¢nosti, bola
vyhlasena za protiustavnt, obCianska spolo¢nost’ nad’alej ¢eli tlaku.




ODPORUCANIA

Na zdklade odporucani uvedenych v sprave o pravnom S$tate za rok 2025, s prihliadnutim na
d’alsi vyvoj, ku ktorému doSlo za referencné obdobie, a pripominajic postup v pripade
nesplnenia povinnosti suvisiaci s pravnym Statom, ktory sa uvadza v kapitole o situdcii na
Slovensku, prislusné zavézky prijaté v ramci planu obnovy a odolnosti a odporucania, ktoré
boli Slovensku adresované v rdmci eurdpskeho semestra v stivislosti s justicnym systémom
vratane jeho nezavislosti a v stivislosti s i¢innost’ou protikorupcného ramca, Komisia dospela
celkovo k tymto zaverom:

Urcity pokrok sa dosiahol v stuvislosti s opatreniami na zabezpecenie dostatocnych zaruk
nezavislosti, pokial' ide o odvoldvanie ¢lenov sudnej rady, ked’ze sa pripravili navrhy
zmien, ktorymi sa ma rieSit’ otazka ich pred¢asného odvolania. Ked'ze legislativny proces
stale prebieha, Slovensku sa odporuca, aby pokrocilo v reformach, ktorymi sa zabezpecia
dostatocné zaruky nezavislosti sudnej rady, a to aj pokial’ ide o odvolavanie jej clenov,
s prihliadnutim na eurdopske normy tykajuce sa nezavislosti sudnych rad.

Vyznamny pokrok sa dosiahol pri zabezpecovani toho, aby boli zavedené a dodrziavané
dostatocné zaruky pri vyvodzovani trestnopravnej zodpovednosti voci sudcom za
,ohybanie prava“ pri prijimani ich sidnych rozhodnuti, ked’Ze vlada v tejto veci poziadala
o stanovisko Benatsku komisiu. V nadvdznosti na prijatie tohto stanoviska ana
schvalenie zmien slovenského planu obnovy a odolnosti ministerstvo spravodlivosti
predlozilo navrh zakona, ktorym sa tento trestny ¢in rusi. Vzhl'adom na Upravy vykonané
v slovenskom plane obnovy a odolnosti sa Slovensku odporuca, aby prijalo potrebné
kroky na ucely zruSenia trestného c¢inu ,,ohybania prdava“.

Ziadny pokrok sa nedosiahol v otazkach ¢inného vySetrovania a stihania pripadov velkej
korupcie v zaujme dosiahnutia presvedcivych vysledkov, ked’Zze obavy v stvislosti
s protikorupénym ramcom stale pretrvavaji a schopnost’ odhal’ovat’, vysetrovat’ a stihat’
pripady velkej korupcie sa eSte viac zhorSila. Vzhladom na vyrazny pokles poctu
obvineni, obzalob a odstdeni v korupénych pripadoch a pokracujucu prax generalneho
prokuratora rusit’ kone¢né rozhodnutia policie a prokuratiry sa Slovensku odporuca, aby
dosiahlo presvedcivé vysledky v oblasti trestnych cinov korupcie, najmd v pripadoch
velkej korupcie, ato aj predchadzanim akémukolvek neprimeranému zasahovaniu
a obmedzenim vyuzivania pravomoci generdlneho prokuratora zrusit konecné
rozhodnutia vySetrovatelov a prokuratorov.

Obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti regulacie lobistickych cinnosti, kedze sa
podnikli Gvodné kroky k priprave navrhu zdkona, a urcity d’alsi pokrok sa dosiahol
v reforme pravidiel upravujtcich konflikty zauymov, ked’ze bol prijaty nezdvizny koddex
spravania sa osob vo vysokych verejnych funkcidch a kodex spravania sa poslancov
parlamentu. Ziadny pokrok sa viak nedosiahol vo veci posiliiovania systému
majetkovych priznani. Slovensku sa preto odportca, aby predloZilo navrhy na reguldciu
lobizmu, posilnilo systém poddvania a overovania majetkovych priznani a pokracovalo vo
vyvijani usilia zameraného na reformovanie pravidiel upravujucich konflikty zaujmov.
Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri zavadzani legislativnych a inych zaruk na zlepSenie
fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy zékona
o ohovérani. Slovensku sa preto odportca, aby pokrocilo v procese vytvarania
legislativnych a inych zaruk v zaujme zlepSenia fyzickej bezpecnosti a pracovného
prostredia novinarov vrdtane reformy zakona o ohovarani, s prihliadnutim na eurdopske
normy v oblasti ochrany novinarov.

Ziadny pokrok sa nedosiahol pri zabezpeCovani uéinnych verejnych konzultacii
a zapdjania zainteresovanych strdn do procesu tvorby prava, ¢o aj nad’alej vyvolava
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obavy. Slovensku sa preto odporaca, aby zabezpecilo inkluzivny a transparentny
legislativny proces, ato aj zaistenim ucinnych verejnych konzultacii a zapojenia
zainteresovanych stran do procesu tvorby prava avyriesenim probléemu castého
vyuzivania skrateného legislativneho konania.




Pokial’ ide o ostatné odportcania za rok 2025, Komisia dospela k zaveru, ze:

e Ziadny pokrok sa nedosiahol pri posiliiovani pravidiel a mechanizmov, ktorych cielom je
obnovit' nezavislé riadenie a redakéni nezavislost’ verejnopravnych médii a zvysit' ich
ochranu s prihliadnutim na eurdpske normy tykajuce sa verejnopravnych médii. Ked’ze na
témy, ktoré si predmetom tohto odporacania, sa vztahuju ustanovenia Europskeho aktu
o slobode médii (EMFA), dalSie nadvdzujuce opatrenia sa zabezpecia ako sucast
podpory, ktora Komisia poskytuje Clenskym Statom pri presadzovani EMFA, pricom
vyznamnym zmenam Vv tejto oblasti aich vplyvu sa bude nad’alej venovat pozornost’
v sprave o pradvnom State.




1. JUSTICNY SYSTEM!

Nezavislost’

Uroveii vnimanej nezavislosti sidnictva na Slovensku zostiva aj napriek zaznamenaniu
jej zvySenia nad’alej nizka tak v Sirokej verejnosti, ako aj medzi podnikmi. Uroveii
nezavislosti sidov a sudcov vnima v roku 2026 ako ,,pomerne dobru alebo vel'mi dobru‘
celkovo 35 % Sirokej verejnosti a 38 % podnikov?. Napriek svojej nizkej urovni sa vnimana
nezavislost' sudnictva v Sirokej verejnosti zvySila, ato mierne oproti roku 2025 (32 %)
a vyrazne oproti roku 2022 (25 %). Vnimana Groven nezavislosti sidnictva medzi podnikmi
sa v porovnani s rokom 2025 (34 %) zvySila a v porovnani s rokom 2022 (30 %) sa zvySila
vyrazne.

Novelou zakonov v oblasti justicie sa zaviedli zmeny do systému docasného pridelenia
sudcov na sid vysSieho stuprna, pricom diskrecné pravomoci stidnej rady, ako
aj predsedov sudov v otazkach kariéry sudcov sa rozSirili. Novela zédkonov v oblasti
justicie, ktorej cielom je zvySenie efektivnosti, bola prijatd v septembri 2025°. Rozsirila sa
vd’aka nej moznost’ doCasné¢ho pridelenia host'ujiucich sudcov na sidy vysSieho stupiia na
ziadost predsedu sudu vysiecho stupfia ana ziklade rozhodnutia sudnej rady*.
Zainteresované strany moznost’ pridelenia hostujucich sudcov na sidy vysSieho stupnia vo
vSeobecnosti  vitaju ako wuzitoény nastroj na rieSenie nahromadenych nevyrieSenych
pripadov’. Vd’aka tymto zmenam sa prediZila lehota pridelenia® a zaviedli sa nové dovody na
pridelenie na std vyssieho stupna, najmé na ucely prehlbovania alebo zvySovania kvalifikacie
sudcu’. Je potrebné stanovit' dostatocné kritéria, aby sa zabranilo riziku, Ze sidna rada bude
moct’ prijimat’ svojvolné rozhodnutia, atym poskytovat lepSie kariérne prilezitosti len

uréitym sudcom na tikor ostatnych sudcov®.

Novelou zakonov v oblasti justicie sa okrem toho opitovne zavadzaju odmeny pre
sudcov a menia sa pravidla hodnotenia. Pokial' ide o zmeny systému hodnotenia sudcov,
viaceré zainteresované strany vyjadrili obavy v suvislosti s tym, ze sa zruSili pravidelné
hodnotenia kaZzdych pit rokov. Namiesto toho by sa malo hodnotenie vykonat iba po
uplynuti prvych piatich rokov vykonu funkcie sudcu alebo v pripade, ak sa sudca uchadza

Prehlad institucionalneho ramca za vSetky Styri piliere je k dispozicii na tejto stranke.

2 Obrazky 48 a50 Porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026 aobrazky 51 a53
Porovnavacieho prehPadu EU v oblasti justicie za rok 2024. Uroveit vnimanej nezavislosti sudnictva sa
kategorizuje takto: vel'mi nizka (menej ako 30 % respondentov vnima nezavislost' stidnictva ako pomerne
dobru a vel'mi dobru); nizka (30 — 39 %), priemerna (40 — 59 %), vysoka (60 — 75 %), vel'mi vysoka (viac
ako 75 %).

Zakon ¢&. 270/2025 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zdkon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony. Sprava o pravnom State 2025, Slovensko, s. 4 a nasl.

Vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 6. Pozri aj § 12 zakona ¢. 385/2000 Z. z.

Navsteva Slovenska, Via Iuris, Zdruzenie sudcov, Slovenska advokatska komora.

Lehota pridelenia bola prediZena z jedného roka na dva roky v ramci trojroéného obdobia.

V tychto pripadoch sa sudca povazuje za sudcu vykonavajiceho sudnu funkciu sudcu na sude vyssieho
stupiia.

Sudny dvor v spojenych veciach C-748/19 a C-754/19, bod 79 ,,Aby sa teda zabranilo svojvoli a riziku
manipuldcie, musia byt rozhodnutie o delegovani sudcu a rozhodnutie o ukonceni tohto delegovania, najméa
pokial’ ide o delegovanie na sid vysSicho stupiia, prijaté na zaklade vopred znamych kritérii a riadne
odovodnené.“ Toto riziko je o to vyssie, ze chybaju dostatocné zaruky na zabezpecenie nezavislosti sudnej
rady. Benatska komisia, [CDL-AD(2026) 010], body 37 — 40. Vyslania sa uskuto¢iiuju na do¢asnom zéklade
a za vynimoc¢nych okolnosti. Stanovisko Bendatskej komisie [CDL-AD(2017) 018], body 86 a 87. Liberties
(2026), pisomny prispevok, s. 10. Pozri aj Via luris (2026), pisomny prispevok, s. 9.
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https://commission.europa.eu/document/c19f24ea-0362-4375-9edf-9665fddbc6af_sk

o miesto na sude vys§ieho stupiia’. Neexistuje ani Ziadny sidny prostriedok napravy proti
rozhodnutiam hodnotiacej komisie, ktord je zlozena ztroch sudcov zrdéznych obvodov
volenych sidnou radou na pitroéné funkéné obdobie'®. Novelou zikonov v oblasti justicie
sa tiez opdtovne zavadzajii odmeny pre sudcov, ktori dosiahli vek 50 alebo 60 rokov. Hoci
samotné splnenie kritéria veku zaklada opravnenie sudcu na odmenu, o tom, ¢i bude odmena
priznana, ma rozhodnut' predseda sudu. Ked'Ze neexistuji ziadne d’alSie podmienky, na
zéklade ktorych by predsedovia sidov mali rozhodovat’ o priznani odmien sudcom, vznika
tym urcitd miera volnej Givahy!!. Podla eurépskych noriem by sa odmena mala zakladat' na
objektivnych a transparentnych kritéridch, pricom by sa malo zabranit odmendm, ktoré
obsahuju prvok volnej tvahy'?. Zainteresované strany vyjadrili obavy v savislosti
s rozsirovanim diskre¢nych pravomoci v oblasti kariéry sudcov, a to aj vzhl'adom na ramec,
v ktorom nad’alej chybaju dostato¢né zaruky nezavislosti sudnej rady'>.

Ustavnost’ zmien, ktoré boli prijaté v sdvislosti s disciplinArnymi konaniami vo¢i
sudcom, prokuratorom, sidnym exekutorom a notiarom, sa preskiimava. V nadvéznosti
na novelu zdkonov v oblasti justicie sa zrevidovali disciplindrne konania voci sudcom,
prokuratorom, notarom a sidnym exekutorom s ucinnost’ od 1. februara 2026. Tymito
zmenami sa zavadza preskimanie v odvolacom konani zriadenim disciplinarneho senatu
v odvolacom konani, ¢o zainteresované strany vo vSeobecnosti vitaju ako d’al§iu uroven
stidneho preskimania'®. Clenovia disciplinirnych senitov musia vykonavat’ funkciu sudcu
aspon desat’ rokov. Sudna rada vybrala sudcov a prisediacich sudcov, z ktorych sa vyberaji
¢lenovia sendtov v prvostupiiovom konani a v odvolacom konani'>. Stidna rada m4 teraz aj
pravomoc zacat disciplinarne konanie proti sudcom, ako aj pravo odvolat sa proti
disciplindrnym rozhodnutiam na sude druhej inStancie. Niekol'ko zainteresovanych stran
z oblasti sudnictva a organizacii obcianskej spoloc¢nosti vyjadrilo obavy v suvislosti

Navsteva Slovenska, najvy$si spravny sud, Via Iuris, Za otvorenu justiciu. Hodnotenie sudcov je podla
eurépskych noriem zakladnym prvkom zodpovedného sudnictva atento postup by sa mal v zasade
pravidelne vztahovat’ na vSetkych sudcov vratane sudcov vykonavajtcich riadiace ulohy. Odportca sa, aby
akékol'vek vynimky z tohto postupu boli objektivne odovodnené. CEPEJ (2024), s. 9.

§ 27e ods. 7 zakona ¢. 385/2000 Z. z. v zneni neskorSich predpisov. Via Iuris (2026), pisomny prispevok, s.
9. Moznost’ stidneho preskiimania rozhodnuti o hodnoteni je dolezita, ked’Ze rozhodnutia o hodnoteni mézu
zasahovat’ do ,,obCianskych prav. CCJE (2014), bod 41. Pred zmenami zo septembra 2025 sa hodnotenie
vykonavalo kazdych pat rokov akritérid boli jasne stanovené. Zmenami zo septembra 2025 sa zmenil
celkovy ramec hodnotenia sudcov, ¢im sa rozsirila diskrecnd pravomoc pri rozhodovani o hodnoteni.
Absencia moznosti sudneho preskimania tychto rozhodnuti je preto znepokojiva.

Zdruzenie sudcov pocas legislativneho procesu navrhlo zruSenie diskrecnej pravomoci pri priznavani
odmien, ¢o sa v8ak v kone¢nom zneni zakona nezohl'adnilo. Navsteva Slovenska, Zdruzenie sudcov.

2 Benatska komisia (2010), bod 46. § 79 zékona & 385/2000 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. O priznani
odmeny predsedovi okresného sudu rozhodne predseda krajského sudu a o priznani odmeny predsedovi
krajského stidu rozhodne minister spravodlivosti. O priznani odmeny predsedovi najvyssSieho sidu rozhodne
sudna rada na navrh podpredsedu najvyssieho sudu a o priznani odmeny predsedovi najvyssieho spravneho
sudu rozhodne sudna rada na navrh podpredsedu najvyssieho spravneho sudu.

Liberties (2026), pisomny prispevok, s. 10. Pozri aj Via luris (2026), pisomny prispevok, s. 9. Navsteva
Slovenska, Slovenska advokatska komora.

Navsteva Slovenska, sidna rada, Zdruzenie sudcov a Specializovany trestny sud.

Dvaja ztroch ¢lenov disciplinarneho senatu v prvostupfiovom konani, z ktorych jeden je sudca (ktory
nemusi byt sudcom najvysSieho spravneho sidu) ajeden je prisediaci sudca, si vyberani z prislusnych
databaz. Traja z piatich ¢lenov sendtu v odvolacom konani, z ktorych dvaja st sudcovia (ktori nemusia byt
sudcami najvysSieho spravneho sudu) ajeden je prisediaci sudca, su vyberani z prisluSnych databaz.
V désledku tychto zmien sudcovia najvysSieho spravneho sudu predsedaju senatu v prvostupiiovom konani
(jedno miesto) a zastdvaji dve miesta v sendte v odvolacom konani, priCom zmenenymi pravidlami
0 opravnenosti sa obmedzuje pocet opravnenych sudcov tohto sudu na 12 z 25.
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s rozsirenou ulohou sudnej rady a znizenym poc¢tom sudcov najvysSieho spravneho sudu
v disciplinarnych sendtoch!®. Tieto zmeny boli napadnuté na ustavnom sude'”.

V suvislosti s odporticanim tykajicim sa odvolavania c¢lenov sudnej rady doslo
Kk urcitému pokroku'®. V obdobi od novembra 2023 do jula 2024 boli vsetci ¢lenovia stidnej
rady, ktori nie st sudcami, odvolani pred uplynutim ich prislusnych funkénych obdobi'’
asudna rada povazuje sucasnii moznost odvolat’ ktoréhokol'vek zo svojich ¢lenov bez
uvedenia dovodov za problematicki?’. Studna rada zohrava klIicovi ulohu v suvislosti
s kariérou a zodpovednostou sudcov, ato najmd pri procesoch vyberu, menovania,
hodnotenia, preverovania a disciplinarneho konania, ako aj pri rozhodovani o trestnej
zodpovednosti sudcov za trestny ¢in ,,0hybania prava“. Jej uloha v niektorych z tychto oblasti
sa d’alej posilnila legislativnymi zmenami prijatymi v septembri 2025, a to najma pokial’ ide
o disciplinarne konania vo¢i sudcom, prokuratorom, sidnym exekitorom a notdrom?!. Podl'a
judikatary Sudneho dvora Eurdpskej unie musia stidne rady, ktoré su zapojené do procesu
menovania sudcov, vykazovat dostatocné zaruky nezavislosti v zaujme zabezpecenia vicsej
objektivity postupu menovania sudcov??. Siroka diskre¢na pravomoc politickych organov
odvoléavat’ ¢lenov sudnej rady, ktorych tieto organy vymenovali, vytvara potencidlne riziko
vyvijania tlaku na tychto ¢lenov, ¢o mdze mat’ vplyv na ich nezavislost?. Benatska komisia
tiez zdoraznila vyznam zabezpecenia primeranych zaruk nezavislosti sudnej rady, ato aj
pokial ide o menovanie Cclenov sudnej rady na zaklade zasluh azaruky ich
neodvolatelnosti?*. V m4ji 2026 vlada navrhla zmeny ustavy a zdkona o sudnej rade s cielom
obmedzit' dovody na odvolanie ¢lenov sudnej rady a predloZila ich na verejni konzultaciu®’.
Hoci niektoré prvky navrhu zmien v ich stcasnej podobe by mohli predstavovat’ ¢iasto¢né

Navsteva Slovenska, najvyssi spravny sud, Slovenska advokatska komora, Za otvorenu justiciu, Via luris.
Ustavny sid rozhodnutim PL. US 7/2026 navrhu v plnom rozsahu vyhovel. Tym sa u&inky zakona
nezastavili.

V Sprave o pravnom State 2025 sa Slovensku odporucilo ,,zaviest’ opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa na
Clenov Sudnej rady — ato najmid na tych, ktorych nezvolili sudcovia — vzt'ahovali dostatocné zaruky
nezavislosti, pokial’ ide o ich odvolanie, pricom sa maji zohl'adnit’ europske normy tykajtice sa nezavislosti
sudnych rad“. V suvislosti s tymto odporiacanim sa podl'a predchadzajiceho postdenia nedosiahol v rokoch
2025, 2024 a 2023 ziadny pokrok.

Rada je zlozena z 18 ¢lenov. Osmi Elenovia st sudcovia, ktorych volia ich kolegovia, a jeden ¢len je sudca,
ktorého volia spomedzi seba sudcovia najvysSicho sudu a najvyssicho spravneho sudu. Po troch ¢lenoch
vybera aj vlada, narodna rada a prezident republiky. Sprava o pravnom $tate 2025, Slovensko, s. 6. Via Iuris
(2026), pisomny prispevok, s. 10.

Navsteva Slovenska, sidna rada.

21 7akon & 270/2025 7. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich
a o zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji
niektoré zakony. Niektoré ustanovenia zakona nadobudli u¢innost’ 1. novembra 2025, povinnosti sudnej rady
tykajiice sa databaz ¢lenov disciplinarnych senatov nadobudli G¢innost’ 1.januara 2026 anovy systém
disciplinarnych senatov nadobudol u¢innost’ 1. februara 2026. Vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 6.
Pokial’ ide o postup vymenovania sudcov, Sudny dvor konStatoval, zZe na to, aby mohol Vybor pre
menovanie sudcov prispiet’ k zobjektivneniu tohto postupu, je nutné, aby bol takyto organ sdm osebe
dostato¢ne nezavisly od zédkonodarnej a vykonnej moci a aj od organu, ktorému ma predlozit’ stanovisko
tykajuce sa hodnotenia uchadzacov na miesto sudcu (pozri napriklad rozsudok Stidneho dvora v spojenych
veciach C-585/18, C-624/18 a C-625/18, AK, bod 137).

Benatska komisia [CDL-AD(2026) 010], bod 39: ,,[...] ustanovenia tUstavy, ktoré umoziuju predcasné
odvolanie ¢lenov stdnej rady bez konkrétnych doévodov, narusaju jej nezavislost’ a vystavujil ju vonkajsim
vplyvom®. Pozri aj ad hoc spravu skupiny GRECO (2025a) o Slovenskej republike (pravidlo 34), bod 143.
Siroka diskre¢na pravomoc odvolavat’ &lenov siidnej rady vytvara potencialne riziko prijimania rozhodnuti
s ur¢itou formou vopred dohodnutého dodrziavania. Stidny dvor v spojenych veciach C-313/23, C-316/23
a C-332/23, bod 87 a nasl.

24 Benatska komisia [CDL-AD(2026) 010].

25 Navrh zdkona LP/2026/224 tykajuci sa ustavy a ndvrh zdkona LP/2026/225 tykajlci sa zdkona o stdnej
rade.
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https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2025/270/20260101

rieSenie, zlepSenie sucasného systému, pokial’ ide o nezavislost’ sudnej rady, si vyzaduje
dalsie kroky, v ktorych sa zohladnia eurdpske normy. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti
a beruc do uvahy predlozenie legislativneho navrhu doslo pri vykonavani tohto odporucania
k ur¢itému pokroku.

V suvislosti s odporucanim zabezpecit’, aby boli zavedené dostatocné zaruky pre
pripady, ked’ sudcovia musia niest’ trestnopravnu zodpovednost’ za svoje rozhodnutia,
sa dosiahol zasadny pokrok, ked’Ze vlada predlozila navrh zikona, ktorym sa zrusSuje
trestny ¢in ohybania prava?®, Podla Trestného zdkona moézu byt sudcovia stihani za
svojvolné rozhodnutie, ktoré sposobi skodu alebo prizna vyhodu inej osobe?’. Na Ziadost
dotknutého sudcu mdze sudna rada vyslovit’ nesthlas so stihanim sudcu za tento trestny €in,
ak za to zahlasuje najmenej desat cClenov sudnej rady. Podla tudajov poskytnutych
ministerstvom spravodlivosti a sidnou radou nebolo v roku 2025 zaCaté ziadne trestné
konanie®®. Toto ustanovenie nevytvara len administrativnu zataz (okrem iného aj
prostrednictvom Sikandéznych st'aznosti), ale vzhl'adom na svoju nejasnost a chybajice
dostatocné zaruky je nachylné na zneuzitie, o ma zastraSujici U¢inok na nezavislé
rozhodovanie sudcov?’. Vlada v oktobri 2025 poziadala Benitsku komisiu o stanovisko
k navrhu legislativnych zmien tykajacich sa trestného ¢inu ohybania prava, ktorych cielom je
spresnit’ a rozsirit’ rozsah tohto trestného ¢inu* a podmienit’ akékol'vek trestné konanie proti
sudcom predchadzajucim stihlasom sidnej rady®'. Bendtska komisia vo svojom stanovisku
zmarca 2026 odporucila zru$it' trestny ¢in ohybania prava uvedeny v Trestnom zakone,
ked’Ze ho povaZzovala za zbytocny a nachylny na zneuzitie. Podl’a tohto stanoviska by sa mal
navrh zmien zrevidovat' v pripade, Ze by sa organy rozhodli toto ustanovenie ponechat™2,
V nadvéznosti na stanovisko Benéatskej komisie, ako aj na schvalené zmeny slovenského
planu obnovy aodolnosti tykajlice sa tohto ustanovenia, ministerstvo spravodlivosti
predlozilo navrh zékona, ktorym sa zruSuje trestny ¢in ohybania prava. Bez ohl'adu na to, ¢i

26V Sprave o pravnom S§tite 2025 sa Slovensku odporuéilo ,zabezpecit, aby boli zavedené ariadne
dodrziavané dostato¢né zaruky pre pripady, ked” sudcovia musia niest trestnopravnu zodpovednost’ za
trestny ¢in ,ohybania prava‘ v stvislosti so svojimi sidnymi rozhodnutiami“. V stvislosti s tymto
odportac¢anim sa podla predchadzajiceho postdenia dosiahol v roku 2025 obmedzeny pokrok a v rokoch
2024 a 2023 sa nedosiahol ziadny pokrok.

§ 326a ods. 1 Trestného zakona stanovuje: ,,(1) Kto ako sudca, prisediaci sudca alebo rozhodca
rozhodcovského sudu pri rozhodovani svojvolne uplatni pravo a iného tym poskodi alebo zvyhodni, potresta
sa odnatim slobody na jeden rok az pét’ rokov.*

Navsteva Slovenska (2026), ministerstvo spravodlivosti, siidna rada. Ked'ze nebolo zacaté ziadne trestné
konanie, sudna rada neprijala ziadne rozhodnutie o nestihani.

Sprava o pravnom State 2024, Slovensko, s. 7 a 8. Sprava o pravnom §tate 2025, Slovensko, s. 7.

Navrh § 326a Trestného zakona stanovuje: ,,Kto ako sudca, prisediaci sudca alebo rozhodca s umyslom
poskodit’ alebo zvyhodnit' iného svojvolne vydd rozhodnutie v zjavnom rozpore s pravom, bez akejkolvek
opory v prave alebo vedome ignorujuce znenie ustanovenia pravneho predpisu, jeho ucel alebo ustdlent
sudnu prax, a svojvolnost takého rozhodnutia bola vyslovena pravoplatnym rozhodnutim nadriadeného sudu
alebo Ustavného sidu Slovenskej republiky sa potrestd odnatim slobody na jeden az pit rokov. “

31 Benatska komisia (2010), s. 5 a nasl. To znamen4, Ze pred vznesenim obZaloby proti sudcovi za akykol'vek
trestny ¢in musia prokuratori najskor ziskat’ od sudnej rady oddvodnené rozhodnutie, ktorym udeli sthlas
s trestnym stihanim.

Benatska komisia poukazala na to, Ze trestny ¢in by nemal zahfiat situacie, v ktorych sa sudca odchyli od
ustalenej judikatury; poziadavka, aby bol prvok svojvolnosti potvrdeny pravoplatnym rozhodnutim sidu
vysSej inStancie, by sa mala zrusit’; trestny ¢in by sa mal obmedzit' na konanie spocivajiice v nezakonnom
poskytnuti vyhody alebo spdsobeni nevyhody inému. Okrem toho by sa poziadavka predchadzajuceho
sthlasu stidnej rady mala obmedzit’ na trestné konania, ktoré sa tykaju vyslovne vykonu sidnych funkcii
prislusného sudcu, a sudna rada by mala byt povinnad prijat prislusné rozhodnutia o predchadzajucom
suhlase v kratkych lehotach [Benatska komisia (2010), s. 15]. Pozri aj GRECO, 100. plenarne zasadnutie, ad
hoc sprava o Slovenskej republike (pravidlo 34), 28. augusta 2025.
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sa trestny ¢in ohybania prava v Trestnom zékone zrusi, je nad’alej mimoriadne dolezité, aby
pre pripady, ked’ sudcovia nest trestni zodpovednost’ za svoje rozhodnutia, boli vzdy
zavedené ariadne dodrziavané dostatocné zaruky, ktoré zabrania akémukol'vek riziku
mozného zneuzitia®>. Vzhladom na to, Ze bol predlozeny navrh zdkona, v ktorom sa
zohl'adnilo stanovisko Benatskej komisie, a Ze legislativny proces prebieha, doslo v suvislosti
s tymto odporuc¢anim k vyznamnému pokroku.

Vyhlasenia politikov vo¢i sudcom aich rozhodnutiam vyvoliavaji obavy, pokial’ ide
o nezavislost’ sudnictva. Zucastnené¢ strany zoblasti sudnictva uviedli, ze jednotlivi
sudcovia vratane sudcov na sudoch vysSich stupfiov boli terom verejnych vyhldseni
politikov a predstavitel'ov vlady, ktori ich obvinovali z politickej zaujatosti a vyzyvali na ich
odvolanie®*. Justi¢né zdruZzenia, organizacie obcianskej spolo¢nosti a najvyssi siid poukazali
na zastraSujuci ucinok takychto vyhlaseni, ktoré moézu ohrozit' nezavislost sudcov pri
rozhodovani®>. Studna rada v niektorych pripadoch takéto vyhlasenia odstdila ako ohrozujice
nezavislost’ sudnictva’®.

Pravny ramec tykajuci sa pravomoci generalneho prokuratora zruSit’ pravoplatné
rozhodnutia nizZSie postavenych prokuriatorov zostal nezmeneny. Neprijali sa ziadne
legislativne kroky s cielom zrevidovat ustanovenia Trestného poriadku, ktoré generdlnemu
prokuratorovi davaju pravomoc zrusit’ pravoplatné rozhodnutia prokuratorov nizsich stupniov
alebo policie*’. Zo 656 navrhov zaregistrovanych na Generalnej prokuratire Slovenskej
republiky (d’alej len ,,generdlna prokuratira®) generalny prokurator vyhovel v roku 2025
navthom na zruSenie v 110 pripadoch. V 18 pripadoch generdlny prokurator zrusil
rozhodnutia o vzneseni obvinenia. V d’alSich 22 pripadoch zrusil rozhodnutia o zastaveni
trestného konania z dévodu skratenia premlcacich lehot, ktoré sa zaviedli reformou Trestného
zakona zroku 2024, ¢o viedlo k pokracovaniu konani tykajacich sa trestnych c¢inov
ovplyviujucich finanéné zaujmy Eurdpskej tnie*®. Vlada a generalny prokurator zdoraznili
prinosy tejto pravomoci ako prostriedku napravy nezdkonnosti konania. Na druhej strane,
Rada prokuratorov Slovenskej republiky (d’alej len ,,rada prokuratorov*) uznala vyznam tejto
pravomoci, upozornila vSak, ze jej uplatihovanie proti rozhodnutiam o obzalobe sposobuje
prietahy a moZe dokonca zabranit tomu, aby sa veci napokon dostali pred stdy*’. Nové
oddelenie zavaznej trestnej ¢innosti*’, ktoré je zlozené z 11 prokuratorov, z ktorych 8 si
byvalymi prokuratormi Uradu 3pecialnej prokuratiry (USP), pokraduje v zabezpetovani
metodického dohladu nad konaniami pred Specializovanym trestnym sudom. Tomuto

33 Benatska komisia (2010), bod 13 a nasl.

3 Navsteva Slovenska, najvyssi std, Za otvorenu justiciu, Via luris a Investigativne centrum Jana Kuciaka.
Zdruzenie sudcov (2026), pisomny prispevok, s. 9. Vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 11 a nasl.
Zdruzenie sudcov (2026), pisomny prispevok, s. 9, najvyssi sud (2026), navsteva Slovenska, Za otvorent
justiciu, Via Iuris, Transparency International Slovensko.

36 Napriklad rozhodnutia stidnej rady (2025) &. 258/2025, ¢. 259/2025, &. 49/2025, &. 166/2025, &. 93/2025, ¢.
331/2025, ¢. 214/2025. Vyjadrili sa aj predseda sudnej rady alebo jednotlivi ¢lenovia sudnej rady. V tejto
suvislosti sa v analyze zdruzenia Via Iuris dospelo k zaveru, ze siidna rada pri posudzovani utokov uplatiiuje
nejednotné normy, ¢im svoju prax nezosuladuje so zavedenymi normami, ako s napriklad normy
Eurdpskeho stdu pre 'udské prava. Via luris (2026), pisomny prispevok, s. 11.

§ 363 anasl. Trestného poriadku. Generalna prokuratara (2026), pisomny prispevok, s. 8. Pozri aj Spravu
o pravnom §tate 2025, Slovensko, s. 8.

Generalna prokuratira (2026a), doplilujici pisomny prispevok Slovenska k Sprave o pravnom State 2026,
vecné pripomienky k navrhu kapitoly.

Navsteva Slovenska, rada prokuratorov.

Toto bolo zriadené zakonom v ramci generalnej prokuratiry po zruseni Uradu $pecialnej prokuratary (USP)
v roku 2024.
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oddeleniu vSak chyba autonémia, ktora mal jej predchodca*!, a rozhodnutia o tom, ktoré
pripady sa mu pridelia, sa nad’alej vykonavaju ad hoc abez objektivnych kritérii*?. Rada
prokuratorov poukézala na dlhodobé ddsledky zrugenia Uradu $pecialnej prokuratary (USP),
ato vratane straty odbornych znalosti a inStitucionalnej pamiti arozdrobenia agendy
v oblasti zdvaznej trestnej ¢innosti medzi nepripravené regionalne urady*.

Kvalita

Zber udajov o ucinkoch reformy sidnej mapy zroku 2023 stile prebieha. Mnohé
zainteresované strany ocenuju pozitivne ucinky reformy sudnej mapy, ako st napriklad
vy$§ia miera $pecializacie a zriadenie spravnych sudov*. Poukazuju vsak aj na vyzvy
tykajice sa pristupnosti niektorych sidov* a dizky konani pred spravnymi sadmi*®. V snahe
aspon Ciastocne riesit’ problém vol'nych pracovnych miest na spravnych sidoch vlada zvazuje
zmeny, ktorymi by sa ulah¢ila mobilita sudcov z najvys§ieho stidu na najvyssi spravny sud®’.
Zmenami zdkonov v oblasti justicie prijatymi v septembri 2025 sa zdroven zaviedli zmeny
v zloZeni senatov okresnych stdov s cielom zabezpe&it fungovanie malych sadov*®. Pokial
ide o hodnotenie reformy, zainteresované strany poukdzali na nedostatok udajov, ato tak
v suvislosti s pripravou reformy*’, ako aj po jej vykonani®’. Ministerstvo spravodlivosti
v sticasnosti zhromazd'uje idaje o Gi¢inkoch reformy stdnej mapy za rok 2025°".

Snahy o zvy3enie iirovne digitalizacie justiéného systému pokracuji. Uroven digitalizacie
justiéného systému je vo vSeobecnosti vysokd, najmé pokial' ide o néstroje elektronickej
komunikacie na stidoch a prokuratire, ako aj o digitadlne rieSenia na zacatie a sledovanie
sudnych veci®, no v trestnych veciach by sa mohla vyrazne zlepsit>®. V ramci zavizkov
Slovenska vyplyvajucich z planu obnovy a odolnosti bol v oktobri 2025 zavedeny digitalny
insolvenény register’* a od decembra 2025 je v prevadzke digitalny informacny systém, ktory
sudcom poskytuje relevantné odborné podklady potrebné na ich rozhodovanie®. Bol prijaty
novy zakon o obchodnom registri, ktorym sa rozSiruji moZnosti prepojenia s inymi
registrami s cielom znizit administrativnu zataz>®. Prace na elektronickom vySetrovacom
spise sa oneskorili a spustenie pilotného projektu elektronického vysetrovacieho spisu bolo

41 Treba uviest, 7e byvaly Urad $pecialnej prokuratary (USP) viedol $pecialny prokurator, ktorého menovala

narodna rada. NavySe generalny prokurator nemal pravomoc vydavat pokyny v prebiehajucich veciach
patriacich do pravomoci prokuratorov USP.

Navsteva Slovenska, generdlna prokuratira. Porovnavaci prehlad systémov pridelovania veci na
prokuraturach je znazorneny na obrazku 57 Porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026.
Navsteva Slovenska, rada prokuratorov.

Navsteva Slovenska, Slovenska advokatska komora, najvyssi spravny std a Via luris.

Navsteva Slovenska, sudna rada, Via Iuris a najvyssi sud.

Navsteva Slovenska, najvyssi sud a Via luris. Zdruzenie sudcov (2026), pisomny prispevok, s. 11.

Navsteva Slovenska, ministerstvo spravodlivosti.

Tamze.

Navsteva Slovenska, Zdruzenie sudcov.

Navsteva Slovenska, najvyssi sud a najvyssi spravay sud.

Navsteva Slovenska, ministerstvo spravodlivosti.

32 QObrazky 42, 43, 44, 46 a 47 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2026.

53 Obrazok 45 Porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026.

54 Zakon &. 240/2025 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 7/2005 Z. z. o konkurze a redtrukturalizacii
aozmene adoplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony. Vldda SR (2026), pisomny prispevok, s. 20.

Tamze.

% Vlada SR (2026a).
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odlozené. V oblasti trestnych veci prebieha prepojenie informacnych systémov policie
a prokuratary>’.

Efektivnost’

Hoci justi¢ny systém nad’alej Celi uréitym vyzvam, pokial’ ide o jeho efektivnost’, a to
najmi v spravnych veciach, dosiahli sa dalSie zlepSenia. Cas na vyrieSenie
obcianskopravnych a obchodnych veci na prvom stupni sa esSte skratil (zo 173 dni
v roku 2023 na 151 dni v roku 2024). Odhadovany ¢as na vyrieSenie spravnych veci na
prvom stupni sa skratil z 1 040 dni v roku 2023 na 860 dni v roku 2024, zostava vSak jednym
z najdlhsich v EU. Navyse miera vyrieSenia spravnych veci vzrastla zo 74 % v roku 2023 na
93 % v roku 2024, ¢o naznacuje, ze sudy boli schopné riesit’ vacsi pocet novych veci nez
v predchadzajucom roku. Na trestnych sudoch prvého stupiia bola v roku 2024 priemerna
dizka konania v uziej kategorii pripadov podplacania 366 dni*®. Podl'a zainteresovanych stran
st zdihavé konania spdsobené nedostatoénou $pecializaciou a vysokou pracovnou zatazou na
sudoch™.

11. PROTIKORUPCNY RAMEC

Odbornici, ob¢ania aj vykonni riaditelia podnikov vnimaju Wroveii korupcie vo
verejnom sektore aj nad’alej ako vysoku. V Indexe vnimania korupcie z roku 2025, ktory
zostavila organizacia Transparency International, dosiahlo Slovensko 48 bodov zo 100
a umiestnilo sa na 23. mieste v Eurdpskej inii a na 61. mieste vo svete®’. Toto vnimanie sa za
poslednych pét rokov zhorsilo. Z osobitného prieskumu Eurobarometra na tému korupcie
zroku 2026 vyplyva, Zze 78 % respondentov povazuje korupciu vo svojej krajine za velmi
rozsirena (priemer EU je 71 %) a32 % respondentov sa citi byt osobne dotknutych
korupciou v beznom Zivote (priemer EU je 30 %). Pokial’ ide o podniky, 88 % spolo&nosti sa
domnieva, e korupcia je rozsirena (priemer EU je 65 %), a 61 % spolognosti povazuje
korupciu za problém pri svojom podnikani (priemer EU je 37 %). 31 % respondentov si
navySe mysli, Ze sa vedie dostatok UspeSnych trestnych stihani, ktoré by mali odradzat’ 'udi
od korupénych praktik (priemer EU je 38 %), zatial' o 10 % spolo¢nosti sa domnieva, Ze
I'udia apodniky pristihnuté¢ pri podplacani vysokopostavené¢ho uradnika su primerane
potrestané (priemer EU je 31 %)°'.

Bola prijala nova narodna protikorup¢na stratégia na roky 2026 — 2029, ako aj stvisiaci
akény plan®2. Stratégia bola prijata 21. januara 2026 po verejnej konzultacii, ktora prebehla
vsulade so Standardnym legislativnym postupom avramci Standardnej lehoty na
konzultacie. Vychadza znarodnej protikorupcnej stratégie na roky 2019 — 2023, v rdmci
ktorej sa lohy realizuju na Grovni jednotlivych ministerstiev, a je doplnend akénym planom,
ktorym sa bude hodnotit’ pokrok na 15 ministerstvach. Podl'a vlady je hlavnym ciel'om tejto
stratégie vybudovat' doveryhodné, transparentné a odolné verejné inStitucie. Stratégia je
zaloZend na Styroch pilieroch, ktorymi su budovanie a posiliiovanie kapacit, vzdelavanie
a komunikacia, riadenie korupénych rizik, zber dat a monitoring. Urad vlady vydal metodické

57
58
59
60

Generalna prokuratura (2026), pisomny prispevok, s. 22.

Obréazok 21 porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026.

Slovenska obchodna komora (2026), pisomny prispevok, s. 1. Navsteva Slovenska, Iniciativa za pravny Stat.
Uroveii vnimanej korupcie sa kategorizuje takto: nizka (nad 79), relativne nizka (79 — 60), relativne vysoka
(59 — 50), vysoka (menej ako 50).

Udaje z osobitného prieskum Eurobarometra 573 (2026) a bleskového prieskumu Eurobarometra 582
(2026).

62 Uznesenie vlady ¢&. 31/2026.
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odporucanie tykajuce sa riadenia rizika korupcie, ktorého cielom je sluzit' ako prepojenie

medzi protikorupénymi zakonmi a institucionalnou praxou®’.

Rizika, ktoré wuz boli identifikované skor v suvislosti s trestnym pravom
a inStitucionalnymi reformami z roku 2024, sa nad’alej prejavuji. Hoci zo Statistik, ktoré
poskytla vlada® aj generalna prokuratura®, vyplyva, Zze v rokoch 2024 az 2025 sa podet
odhalenych a vyrieSenych trestnych c¢inov korupcie mierne zvysil, tieto Cisla zostavaju
v porovnani so situaciou pred reformami z roku 2024 stale nizsie. Podl'a idajov zverejnenych
generdlnou prokuratirou sa pocas obdobia troch rokov vyrazne zniZil podet obvineni®®
a podanych obzalob®’, ako aj pocet 0sob odsudenych®® v korupénych pripadoch. Niektoré
zainteresované strany povazuju tento pokles za priamy dosledok reforiem prijatych v roku
2024, najmi zmien trestného prava a zruSenia Nérodnej kriminalnej agentary (NAKA)®
a Uradu $pecialnej prokuratary (USP). Tvrdia, e sGcasny nedostatok odbornych znalosti
a Specializacie, najmid medzi vySetrovateImi a operativcami regionalnych riaditel'stiev
policie, m4 negativny vplyv na u¢inné odhalovanie a vySetrovanie korupénych pripadov’.
V tejto stvislosti sa zruSenim Uradu $pecilnej prokuratiry oslabili prinosy vyplyvajiice
z nazhromazdenych odbornych znalosti a profesionalnych vztahov s prisluSnymi organmi
presadzovania prava, ktoré prokuratori Uradu $pecialnej prokuratury budovali viac ako 20
rokov’!. Na odstranenie tychto nedostatkov sa prijimaji uréité nipravné opatrenia, medzi
ktoré patri posudenie sucasnej Specializdcie a odborna priprava v oblasti odhalovania
a vySetrovania trestnych &inov korupcie, odborna priprava organizovana Uradom boja proti
organizovanej kriminalite (UBOK)’?, nariadenie prezidenta policajného zboru, ktorym sa
zavadza formalna Specializdcia vySetrovatelov a operativnych pracovnikov na regiondlnych
riaditel'stvach policie v oblasti trestnych ¢inov korupcie, a pokyny generalneho prokuratora
tykajuce sa $pecializacie prokuratorov na trestné ¢iny korupcie’. Hoci sa pocet odhalenych
trestnych &inov poskodzujicich finanéné zaujmy Unie mierne zvysil’*, dva pripady, ktoré
tirad OLAF postipil UBOK-u a prokuratire na d’alie konanie, boli nedavno zamietnuté
z dovodu uplynutia premlcacej lehoty. Mandat stcasného eurdpskeho prokuratora zo
Slovenska sa skon¢i koncom jula 2026, Slovensko vSak zatial nenominovalo troch
kandidatov, z ktorych bude vybrany budici europsky prokurator.

6 Urad vlady SR (2025).

64 Vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 30.

5 Vlada SR (2026), pisomny prispevok, priloha ,,Statistiky pripadov korupcie®.

66 2022: 168, 2025: 42 (=75 %); Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 66.

7 2022: 83, 2025: 26 (—69 %), tamZe.

8 2022: 118, 2025: 38 (—68 %), tamZe.

" Generalna prokuratira, vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 66. Ministerstvo spravodlivosti povazuje

pokles poctu pripadov za vysledok zlepSenia kvalitativneho aspektu dékazov. Vlada SR (2025), pisomny

prispevok, s. 69. Ministerstvo povazuje kolisanie poctu odhalenych trestnych ¢inov korupcie za kratkodobu

odchylku v ramci prirodzenej variability Statistickych tdajov. Vlada SR (2025), pisomny prispevok, s. 29.

Skupina GRECO v tejto stvislosti poukazala na ,,zna¢ne nizky pocet hlaseni a vysetrovani zaznamenanych

k marcu 2024 a pocas celého roka 2025 a domnieva sa, Ze len odborna priprava uz nestaci a mala by sa

doplnit’ o vypracovanie planu Specializacie policajtov vratane analytikov a operativcov. GRECO (2025a),

bod 129. Generalny prokurator ostro skritizoval stav institucionalneho ramca a boj proti korupcii. Navsteva

Slovenska, generalny prokurator.

I GRECO (2025a), bod 109.

2 Vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 50.

73 Pokyn generalneho prokuratora por. ¢. 17/2025. Pozri aj bod 121 spravy skupiny GRECO (2025a), v ktorom
sa odporuca ,,vypracovat formalny plan Specializdcie a d’alSieho odborného vzdelavania prokuratorov
s ciel'om zabezpecit’ dodrziavanie protikorupénych noriem*®.

742022:37,2025: 42 (+14 %), vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 68.
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V suvislosti s odporic¢anim tykajicim sa tGcinného vySetrovania a stihania pripadov
vel’kej korupcie v zaujme dosiahnutia presvedcéivych vysledkov sa nedosiahol Ziadny
pokrok’s. Generalny prokurator v roku 2025 nad’alej vyuzival svoje prdvomoci na ruSenie
kone¢nych rozhodnuti policie a prokuratiry, ktoré boli povazované za nezdkonné’s.
V stcasnosti sa v tejto stivislosti neplanuju Ziadne zmeny pravneho ramca’’. Sucasne sa tieto
pravomoci vyuzivali aj na zabezpecenie pokracovania alebo obnovenia trestného stihania
v pripadoch poskodzujicich finanéné zaujmy Unie’®. Policia v roku 2025 nezistila Ziadne
nové pripady velkej korupcie”. Generdlna prokuratira a zainteresované strany sa
domnievaju, Ze okrem vplyvu inStituciondlnych zmien moéze vySetrovaniu zlozitych
korupénych pripadov bréanit’ aj vyrazne skratena premlcacia lehota v pripade trestnych ¢inov
korupcie, ktora je vysledkom reformy trestného prava zroku 2024%°. Zaviedli sa zmeny®!
Trestného poriadku tykajice sa inStititu spolupracujiceho svedka, ktoré poskytuju
obvinenym osobam, ktoré vyznamne spolupracuju s organmi, moznost vyuzit" konkrétne
pravne vyhody. Tieto zmeny, ktorych platnost’ je v suCasnosti pozastavena pocas trvania
preskimania ustavnosti, by mohli eSte viac oslabit’ u¢innost’ vySetrovania pripadov velkej
korupcie a obmedzit' rozsah pripustnych dokazov®?. Napriek prebiehajiicemu preskiimaniu
ustavnym sudom navrhla vlada d’alSie zmeny tykajiuce sa spolupracujucich svedkov. Hoci
vlada oznamila, Ze jej zdmerom je posilnit’ pravnu istotu, zodpovednost’ a doveru verejnosti
a popritom zachovat’ ucinnost’ spoluprace s organmi presadzovania prava, zda sa, ze tymito
zmenami sa nerieSia uz skor identifikované obavy®’. Vzhl'adom na uvedené skuto&nosti
mozno konStatovat, Ze v stvislosti s odpora¢anim vydanym v predchadzajucich rokoch sa
nedosiahol ziadny pokrok.

Zmeny pravnych predpisov o ochrane oznamovatel’ov boli po vyjadreni obav na
vnutrostatnej aj eurdopskej urovni napokon zrusené. Vlada v rokoch 2023% a2025%
zaviedla novely zdkona o oznamovatel'och, ktorych cielom nebola len zmena rdmca ochrany
(a to aj v pripade o0sob, ktorym bola udelend ochrana podl'a zékona platného v tom case), ale
aj zmena inStituciondlnej Struktary. V dosledku obav vyjadrenych na vnutroStatnej aj
eurdpskej trovni bol jeden pozmeniujici navrh stiahnuty eSte pred jeho prijatim, zatial’ o
druhy bol zruSeny eSte pred nadobudnutim Uc¢innosti po tom, ¢o Eurdpska komisia zaCala

75V Sprave o pravnom S§tate 2025 sa Slovensku odporucalo ,,zabezpeit G¢inné a nezavislé vySetrovanie

a stihanie pripadov velkej korupcie v zaujme dosiahnutia presvedcivych vysledkov, a to aj predchadzanim

neprimeranému zasahovaniu a obmedzenim vyuzivania pravomoci generalneho prokuratora na ruSenie

kone¢nych rozhodnuti vySetrovatelov a prokuratorov®. V suvislosti stymto odpori¢anim sa podla

predchéadzajiiceho postdenia nedosiahol v rokoch 2025, 2024 a 2023 ziadny pokrok.

Vyuzivanie tychto pravomoci, ktoré mdze spomalit’ alebo st’azit’ vySetrovacie a stihanie, nad’alej vyvolava

obavy medzi zainteresovanymi stranami. NavSteva Slovenska, Transparency International, Zastavme

Korupciu a rada prokuratorov.

Navsteva Slovenska, ministerstvo spravodlivosti.

V 22 pripadoch boli rozhodnutia dozorujucich prokuratorov o zastaveni trestného stihania z dévodu

premléania zruSené vzhladom na prepojenie s finanénymi zdujmami EU, vlada SR (2026), pisomny

prispevok, s. 9.

Ministerstvo spravodlivosti sa domnieva, Ze absenciu novo odhalenych pripadov nemozno povazovat za

zlyhanie zo strany organov presadzovania prava, ked'ze moze byt aj dosledkom neexistencie tohto druhu

trestnej ¢innosti; generalna prokuratara, vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 28.

Generalna prokuratura, vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 69. V dosledku tychto zmien bolo

pozastavenych a ukoncenych priblizne 3 000 trestnych konani. Navsteva Slovenska, Zastavme korupciu.

81 Pozmefiujuci zakon ¢. 416/2025 Z. z.

82 Generalna prokuratura, vlada SR (2026), pisomny prispevok, s. 70. Hoci prebieha preskiimanie ustavnosti,
vlada navrhla d’alSie zmeny.

8 Legislativny proces LP/2026/124.

8 Urad na ochranu oznamovatel'ov (2023).

85 Zakon &. 376/2025 Zb.
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postup v pripade nesplnenia povinnosti za porusenie smernice o oznamovatel'och a Charty
zdkladnych prav Eurdpskej unie, ktory bol ndsledne uzavrety®®. Hoci tieto novely
nenadobudli pravny ucinok, zainteresované strany sa domnievaji, ze tento vyvoj moze
ohrozit’ doveru v stabilitu pravneho ramca a institacii, ktoré su zodpovedné za zabezpecenie
ochrany oznamovatel'ov, o moze odradit’ od oznamovania poruSovania prava, a tym stazit’
odhal'ovanie trestnej ¢innosti®’.

V stvislosti s odporu¢anim regulovat’ lobistické ¢innosti sa nedosiahol Ziadny pokrok®3.
Lobizmus stale nie je na Slovensku regulovany. Vlada sa vo svojom programovom vyhldseni
z roku 2023 zaviazala, Ze navrhne pravne predpisy s cielom regulovat kontakty verejnych
Cinitel'ov s osobami zastupujicimi zaujmy jednotlivcov alebo organizacii v zdujme posilnenia
transparentnosti rozhodovacieho procesu®. Podnikli sa prvé kroky v ramci pripravy navrhu
zakona, napriklad uverejnenim zékladnych zasad planovanej legislativy®®. Zatial' vsak nebol
prijaty Ziadny legislativny navrh na prerokovanie legislativneho aktu®'. Vzhladom na
uvedené skutocnosti mozno konStatovat, Zze v stvislosti sodporucanim vydanym
v predchadzajtcich rokoch sa dosiahol obmedzeny pokrok.

V suvislosti s odporicanim reformovat’ slovensku legislativu upravujicu Kkonflikty
zaujmov sa dosiahol ur¢ity d’alSi pokrok®2. V auguste 2025 bol prijaty Kodex spravania sa
0s0b vo vysokych verejnych funkciach®. Kédex vychadza zo stiboru vieobecnych zisad,
ktoré zahfnaju presadzovanie verejného zdujmu, zmysel pre sluzbu, ¢estnost’ a poctivost’, ako
aj objektivnost®®. Kodex je vSak nezavizny®® a neobsahuje ustanovenia upravujice kontakty
s tretimi stranami. Premiér a vlada su koneénymi subjektmi vykladu jeho uplatiiovania,
pricom vymedzuju zasady a vyznam klIG€ovych pojmov. V januari 2026 bol prijaty Eticky
kédex poslanca Nérodnej rady Slovenskej republiky®®, ktorého pravidla siahaju od
poziadavky na sluSné spravanie pocas parlamentnej rozpravy az po zakaz uzatvarania dohdd
s ciefom vyuzit' parlamentny mandat na presadzovanie sukromnych zaujmov inej osoby®’.
Celkovo su pravidla tykajuce sa konfliktu zdujmov nad’alej roztrieStené, pricom niektoré
aspekty su upravené v rezortnych pravnych aktoch, etickych koédexoch a usmerneniach pre

8 INFR(2026)2012. Po tom, ¢o Narodna rada SR zru§ila napadnuti zmenu, v dosledku ¢oho sa obnovil

pravny status quo ante, sa postup v pripade nesplnenia povinnosti 8. jila 2026 uzatvoril.

Navsteva Slovenska, Urad na ochranu oznamovatelov, Transparency International a Zastavme korupciu.

V Sprave o pravnom S$tate 2025 sa Slovensku odporucilo ,,predlozit’ navrhy na reguldciu lobizmu [...]“
V stvislosti s tymto odporacanim sa podl'a predchddzajuceho posudenia nedosiahol v rokoch 2025, 2024
a 2023 ziadny pokrok.

¥ Vlada SR (2023).

% Vlada SR (2025). V stlade s tymito zakladnymi zdsadami by budiica legislativa mala obsahovat’ vymedzenie
pojmov ,lobista® a ,lobisticka Cinnost™, prava a povinnosti lobistov, stanovovat postupy registracie
lobistov, ako aj sankcie za nedodrzanie tychto pravidiel.

V legislativnom plane slovenskej vlady na rok 2026 nie je v tejto stvislosti zahrnuty ziadny legislativny
navrh, LP/2025/643.

V Sprave o pravnom State 2025 sa Slovensku odporucilo ,,pokrac¢ovat’ v prebiehajucom usili o reformu
pravidiel konfliktov zaujmov®. V suvislosti s tymto odporacanim sa podla predchadzajuceho postidenia
dosiahol ur¢ity pokrok v roku 2025, pricom v roku 2024 sa nedosiahol ziadny pokrok.

9 Uznesenie vlady ¢&. 415/2025.

% Kodex navySe vychadza zo zasady vy$Sej miery starostlivosti, zdsady zodpovednosti za svoje konanie
a rozhodovanie, zasady transparentnosti, zasady slusnosti a inklizie, a zasady liderstva.

V kédexe sa neuvadzaji ziadne sankcie ani zodpovednost’.

Zakon &. 34/2026 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z.
z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky.

Spréva o pravnom State 2025, s. 13 a 14.
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sudcov, prokuratorov a ¢lenov datiovej a colnej spravy”®. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti
mozno konstatovat, ze v stuvislosti s odpora¢anim vydanym v predchadzajucich rokoch sa
dosiahol urcity d’alsi pokrok.

V suvislosti s odporucanim posilnit’ slovensky systém poddvania majetkovych priznani
sa nedosiahol Ziadny pokrok®. Vlada sa vo svojom programovom vyhlaseni z roku 2023'%
zaviazala zaviest’ jednotné pravidla pre poddvanie majetkovych priznani verejnymi Cinitel'mi
s osobitnym dorazom na digitalizaciu majetkovych priznani. VIada opitovne poukazuje na
rozpoctové obmedzenia, ktoré brania pokroku v tejto oblasti'’!. Systém majetkovych priznani
poslancov narodnej rady, sudcov, prokuratorov, verejnych Cinitel'ov a Statnych zamestnancov
zostava decentralizovany a roztriesteny!2. V parlamente sa momentilne rokuje o navrhu
pravneho predpisu, ktorym by sa mohol eSte viac obmedzit’ pristup verejnosti k majetkovym
priznaniam, ¢o by viedlo k zniZeniu transparentnosti a obmedzeniu moznosti dohladu'®.

Z uvedeného dovodu sa nedosiahol Ziadny pokrok, pokial’ ide o stivisiace odporacanie!*.

Pokrodili pripravy na zmeny zdkona o financovani politickych stran. Pozmenujuci navrh
zdkona o politickych strandch bol v polovici roka 2025 predlozeny na verejni konzultaciu'®.
Zvysila by sa nim hranica pre ziskanie financnych prispevkov zo Statneho rozpoctu
politickymi stranami z troch na pat’ percent hlasov ziskanych vo vol'bach (pri¢om pat’ percent
predstavuje volebné kvorum). Pred predlozenim legislativneho navrhu narodnej rade sa
planuje usporiadanie stretnuti odbornikov pri okrthlych stoloch!%. Pokial’ ide o financovanie
volebnych kampani, zainteresované strany nad’alej poukazuju na nedostatok u¢innej kontroly,
presadzovania predpisov a dohladu, ako aj na pripady obchadzania povinnosti tykajucej sa
transparentnosti financovania kampani politickych stran prostrednictvom netransparentného

financovania kampani smerovaného cez spolo¢nosti prepojené s politickymi stranami'®’.

Narodna rada sa stale zaobera legislativnymi zmenami, ktoré majua zabranit’ korupcii
v poPnohospodarstve'. Polnohospodarstvo sa na Slovensku vo v§eobecnosti aj nadalej

%V pripade verejnych &initelov pozri tstavny zdkon ¢&. 357/2004, v pripade Statnych zamestnancov zdkon

¢. 55/2017, v pripade policie zakon ¢.73/1998 av pripade sudcov pozri zakon ¢&.385/2000. Podrobné

odporuacania vratane roz§irenia vymedzenia pojmu ,.konflikt zaujmov* a rozsahu nezlucitel'nosti sa uvadzaji

aj v UNCAC (2023), s. 10. V navrhu akéného planu na roky 2026 — 2029 sa navrhuje aktualizacia etického

kédexu Statneho zamestnanca a etického kddexu prislusnika Policajného zboru.

V Sprave o pravnom State 2025 sa Slovensku odporucilo ,posilnit’ systém podavania a overovania

majetkovych priznani [...]“. V suvislosti stymto odpori¢anim sa podla predchadzajuceho posudenia

nedosiahol ziadny pokrok v rokoch 2025 a 2024.

100 V1ada SR (2023).

101 Navsteva Slovenska, Urad vlady SR, oddelenie prevencie korupcie.

102 Pravne predpisy obsahujii osem rdznych noriem alebo pravnych predpisov pre rdzne kategorie osdb, na ktoré

sa tato povinnost’ vztahuje, pricom v kazdej sa vyZaduje poskytnutie iného mnozstva informacii a odlisny

stupeii zverejiiovania. Sprava o pravnom State 2025, Slovensko, s. 14, uvadzané od roku 2021.

Pokracujii aj legislativne zmeny katastrdlneho zakona, ktorymi sa obmedzuje pristup k informaciam

o vlastnictve nehnutel'nosti uvedenych v katastri, a to prostrednictvom povinnosti tykajucich sa povinnej

autentifikacie. Tieto zmeny boli predlozené Narodnej rade Slovenskej republiky 7.januara 2026,

ministerstvo polnohospodarstva (2026), pisomny prispevok, s. 1. Vlada vysvetluje nutnost’ tychto

obmedzeni obavami o bezpecnost, Sprava o pravnom State 2025, Slovensko, s. 14.

Podobne aj v bode 64 spravy skupiny GRECO (2025b) sa organy vyzyvaju k tomu, aby dosiahli hmatatelny

pokrok pri posiliiovani systému majetkovych priznani.

105 Legislativny proces LP/2025/344.

196 Navsteva Slovenska, ministerstvo vnutra.

107 Navsteva Slovenska, Transparency International a Zastavme korupciu.

108 Zmeny zakona o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych uradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach; zdkona o najme polnohospodarskych pozemkov,
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zarad’uje medzi oblasti s vysokym rizikom korupcie a podvodov!®. V roku 2025 sa zacalo
niekol’ko novych vysetrovani''®. Vdaka praxi zverejiovania najjomnych zmlav podpisanych
Slovenskym pozemkovym fondom sa zvysila transparentnost’, pricom mozno monitorovat’
volné aprenajaté pozemky. Tento pokrok vSak obmedzuje nefunkcénost’ systémov na

geolokalizaciu prenajatych pozemkov a prepojenie najomnych zmlav s katastrom.

Pravidlami verejného obstaravania sa stanovuju vysoké prahové hodnoty pre
poziadavky na uverejnenie, co ma negativny vplyv na transparentnost’ a hospodarsku
sut’az, pricom korupcia nad’alej predstavuje vysoké riziko pre podniky. Z rychleho
prieskumu Eurobarometra o postojoch podnikov ku korupcii v EU vyplyva, ze 40 %
spolo¢nosti na Slovensku (priemer v EU je 30 %) si mysli, Ze korupcia im v poslednych troch
rokoch v praxi zabréanila vyhrat verejné obstardvanie alebo ziskat' verejnii zakazku'!!. Len
31 % spolocnosti vnima uroven nezavislosti kontrolného uradu pre verejné obstaravanie
(Urad pre verejné obstaravanie) ako velmi alebo pomerne dobri!'?. Pokial’ ide o pristup
k verejnému  obstaravaniu na Slovensku, v prehlade vysledkov jednotného trhu
a konkurencieschopnosti sa za rok 2026 uvadza 25 % verejnych obstaravani s jednou
ponukou (priemer EU je 27 %). Zainteresované strany oznaCujii verejné obstaravanie
v odvetviach infrastruktary, stavebnictva, informacnych technologii a zdravotnictva za
oblasti s vysokym rizikom korupcie na Slovensku''’. Niektori zastupcovia podnikatel'skej
sféry nie st spokojni s tym, ¢o vnimajii ako neCinnost’ verejnych orgdnov pri zlepSovani
protikorupéného ramca napriek negativnym trendom vyvoja klicovych ukazovatel'ov
a zarovenn ako nedostatok predvidatelnosti vzhladom na Ccasté vyuzivanie skratenych
legislativnych konani''*. Zmeny zékona o verejnom obstardvani a stvisiaceho zékona
o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie nad’alej celia kritike, ked’ze
vyvolavaji obavy v stvislosti s i¢innymi zarukami proti korupcii a zvyhodiiovaniu, ¢o moze
ohrozit' spravodlivy a konkurenény trh!'!'>. Zmluvy o poskytovani poradenskych sluZieb
obstaravanych verejnymi orgdnmi sa zaddvaji malému poctu firiem, ¢o im v sutaziach
obchodnej povahy umozituje poniiknut’ niZsie ceny ako konkurencia''®. Hoci Urad pre
verejné obstaravanie odporufa zverejnovat aj verejné obstaravania pod prahovymi
hodnotami, ktoré sa zmenami zvysili, v praxi sa tato zdkonna povinnost’ na znacnl cast

sutazi nevztahuje!!’.

pol'nohospodarskeho podniku a lesnych pozemkov; nariadenia vlady o podmienkach prenajimania, predaja,

zameny a nadobuidania nehnutel'nosti Slovenskym pozemkovym fondom.

Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) vroku 2024 ukoncil rozsiahle vySetrovanie pripadov

tykajucich sa platieb v oblasti polnohospodarstva. Urad OLAF od roku 2019 vydaval finanéné

a administrativne odporGcania s cielom zabezpelit napravu, pokial ide o podvody a nezrovnalosti

v suvislosti s rozpoétom EU, a poukéazat’ na nedostatky pri sprave, monitorovani a kontrole prisluinych

finanénych prostriedkov.

110 EPPO (2025).

11 Rychly prieskum Eurobarometra 557 o postoji podnikov ku korupcii v EU (2025).

112 Obréazok 59 Porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026.

113 Navsteva Slovenska, vldda SR a Transparency International. Pozri aj Spravu o prdvnom S§tate 2025,

Slovensko, s. 16.

Navsteva Slovenska, Iniciativa za pravny S$tat, Republikova tinia zamestnavatelov a Americka obchodna

komora.

Navsteva Slovenska, Via luris a Zastavme korupciu. V niektorych pripadoch je tato hranica v praxi osemkrat

vysSia nez predtym, Co sa povazuje za situaciu, ktora ma vplyv na transparentnost. Navsteva Slovenska,

Iniciativa za pravny §tat, Republikova tinia zamestnavatel'ov a Americka obchodna komora.

116 Navsteva Slovenska, Iniciativa za pravny §tat, Republikov4 Unia zamestndvatelov a Americkd obchodna
komora.

117 Navsteva Slovenska, Urad pre verejné obstaravanie.
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111. PLURALITA A SLOBODA MEDI{

Rozsirili sa pravomoci regulaéného organu pre média. V zdujme zostladenia s eurépskym
aktom o slobode médii sa zmenami zakona o medidlnych sluzbach a zdkona o publikaciach
rozsirili pravomoci regulaéného orgénu pre médid, ktorym je Rada pre medidlne sluzby, a to
o monitorovanie dodrziavania zaruk nezavislého fungovania verejnopravneho vysielatel’a,
ako aj o monitorovanie pridel'ovania verejnych finanénych prostriedkov na $tatnu reklamu''®,
Touto zmenou sa okrem iného zaviedli konkrétne pravidld tykajlice sa transparentnosti
financovania S$tatnej reklamy aupravili sa povinnosti poskytovatelov systémov merania
sledovanosti''. V sticasnosti nie je funkény ani verejne dostupny register pridelenych
finan¢nych prostriedkov na Statnu reklamu, ani zjednoteny register tykajuci sa
transparentnosti vlastnictva médii v suvislosti so vSetkymi médiami, hoci prace na oboch
registroch stale prebiehaji'?’. Rada pre medialne sluzby zaradila v roku 2025 Asocidciu na
ochranu novinarskej etiky (AONE) do zoznamu samoregulaénych organov'2!. Do parlamentu
bol 7. novembra 2025 predlozeny navrh zdkona, ktorym by sa v pripade jeho schvalenia
zaviedlo niekol’ko Strukturdlnych zmien do narodného regulacného organu pre média, ktory
by sa stal ,Narodnym medidlnym uradom®. V navrhu zdkona sa navrhuje zriadenie
rozhodovacieho organu zloZzeného z jednej osoby, ¢im by sa vSetky tieto pradvomoci sustredili
do rak predsedu uradu, astanovenie vSeobecne formulovanych pravidiel pre odvolanie
predsedu. O odvolaniach proti rozhodnutiam regulaéného orgénu by rozhodovala kolektivna
rada, ktora by pdsobila ako druhostupniovy organ. Zainteresované strany uviedli, Ze navrhnuté
ustanovenia v ich sucasnej podobe predstavuji riziko ohrozenia nezdvislosti regulacného
organu'??. V januari 2026 bol kontroverzne odvolany riaditel regulaéného organu'?.
Vzhl'adom na tieto udalosti sa v ramci Monitorovania plurality médii 2026 zvySila urovei
rizika, pokial' ide o nezavislost' regulacného organu, ato z,velmi nizkeho™ na ,stredne
nizke* riziko'?,

Obavy tykajice sa autonémie verejnopravnych médii zostali nevyrieSené!?S. Niekol'ko
zainteresovanych stran nad’alej vyjadrovalo obavy v suvislosti so zédkonom o Slovenskej
televizii a rozhlase (d’alej len ,,STVR“)!?® ktory nadobudol ¢innost’ v juli 2024 a ktorym
bola zruSend predchadzajtica institicia (RTVS). Poukazuji na jeho dosledky z hladiska
nezavislosti verejnopravneho vysielatel'a, najmd pokial ide o postupy vymentvania
a odvolavania, ako aj zavedeny systém financovania'?’. Tato otdzka bola predmetom

18 Zakon ¢&. 256/2025 Z. z. z 10. septembra 2025, ktorym sa meni zdkon o medidlnych sluzbach a zakon

o publikaciach.

Rada pre medialne sluzby bola v juli 2024 vymenovana za koordinatora digitalnych sluzieb.

Navsteva Slovenska, ministerstvo kultiry. Kym sa tato praca nedokonci, informacie o vlastnickych

Struktirach poskytovatelov medidlnych sluzieb aich kone¢nych uzivateloch vyhod su verejne dostupné

prostrednictvom samostatnych registrov.

Opc¢ny protokol k Etickému kédexu novinara o ochrane 'udskej dostojnosti, 'udskosti a maloletych a Druhy

op¢ny protokol k Etickému koédexu novinara o pristupe verejnosti k informaciam, vSestrannosti informaécii,

nazorovej pluralite, objektivnosti a nestrannosti.

Slovenska Asociacia tlatenych a digitalnych médii (2026), pisomny prispevok, Medzinarodny tlacovy

institut (2026), pisomny prispevok a Reportéri bez hranic (2026), pisomny prispevok.

Eurépska rada pre medialne sluzby (2025).

Monitorovanie plurality médii (2026), s. 17 — 18.

V Sprave o pravnom $tate 2025 sa Slovensku odporucilo ,,posilnit’ pravidla a mechanizmy s cielom obnovit’

nezavislé riadenie a redakéni nezavislost’ verejnopravnych médii a zvysit ich ochranu s prihliadnutim na

europske normy tykajlice sa verejnopravnych médii“. V stvislosti stymto odportiCanim sa podla

predchadzajuceho postdenia nedosiahol ziadny pokrok v rokoch 2025 a 2024.

126 7&kon &. 157/2024 Z. z.

127 Medzinarodny tlacovy institat (2026), pisomny prispevok, Reportéri bez hranic (2026), pisomny prispevok
a navsteva Slovenska, Investigativne centrum Jana Kuciaka.
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osobitného ,,systétmového varovania“ na platforme Rady Eurépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpe&nosti novinarov, na ktoré slovenska vlada odpovedala'?®. Styridsatest
poslancov narodnej rady podalo navrh na ustavny sad na zacatie konania, v ktorom
spochybiiujii rézne ustanovenia zdkona o STVR zddévodu udajného rozporu s ustavou,
europskym aktom o slobode médii, Europskym dohovorom o l'udskych pravach a Chartou
zékladnych prav EU avtejto veci prebieha konanie o predbeznom rozhodnuti pred
Europskym stdnym dvorom'?’. V ramci Monitorovania plurality médii 2026 sa dospelo
k zaveru, ze s0Casna Struktira riadenia, systém financovania, prepusStanie a prijimanie
zamestnancov, ako aj otazky tykajlice sa nestrannosti a vyvazenosti spravodajského obsahu
prispievajii k velmi vysokému skore rizika v tejto oblasti'*®. Vzhl'adom na tito situdciu sa
preto v suvislosti s tymto odporac¢anim nedosiahol ziadny pokrok.

Ustavny sid zrusil obmedzujiice zmeny zakona o slobodnom pristupe k informaciam.
Zmenami, ktoré nadobudli U¢innost’ v marci 2025, sa stanovilo, ze za niektoré ziadosti
o pristup k informaciam mozno ucétovat’ poplatky, a to v pripade tzv. mimoriadne rozsiahleho
vyhl'addvania informacii. Na zéklade navrhu podaného na ustavnom stde verejnym
ochrancom prav a skupinou poslancov sud najskér pozastavil uplatiiovanie uvedenych
ustanoveni a nalezom z novembra 2025 zrusil uvedené zmeny ako nesuladné s tstavou!®!,
Niekol'ko zainteresovanych spomenulo zhorSenie z hladiska poskytovania pristupu
k dokumentom ministerstvami, priCom sa vyskytli r6zne pripady oneskorenych odpovedi
a neoddvodnenych zamietnuti'*?. V rdmci Monitorovania plurality médii sa dospelo k zaveru,
ze tieto faktory v spojeni snevyrieSenymi a dlhodobo pretrvavajiicimi Strukturdlnymi
problémami — konkrétne s pomalym sudnym preskiimanim sporov tykajicich sa pristupu
k informaciam a s absenciou S$pecializovaného nezavislého orgdnu schopného zabezpecit’
rychlejsi dohl'ad — vedu k zhorSeniu urovne rizika, ktoré sa v sicasnosti povazuje za stredne
vysoké!®3,

V oblasti vytvorenia zaruk v zaujme zlepSenia bezpe¢nosti novinarov sa dosiahol
obmedzeny pokrok!34. Vlida v roku 2023 zriadila Platformu na podporu slobody tlace
a ochranu novinarov s cielom spojit’ zastupcov ministerstiev, policie, d’alSich verejnych
inStitucii, novinarov, asociacii vlastnikov médii a samoregulacnych organov. Platforma po
doCasnom preruSeni spdsobenom persondlnymi zmenami a neschopnostou dosiahnut
kvorum'* obnovila svoju ¢innost’ na konci roku 2025 a prvé zasadnutie sa konalo v roku
2026. V roku 2025 vypracovalo Prezidium Policajného zboru metodiku policajnych postupov
na ochranu novinarov na vysokorizikovych masovych podujatiach a prostrednictvom
platformy prebiehaju d’alSie konzultacie so zainteresovanymi stranami. Parlament na zaciatku
juna prijal zédkon, ktorym sa transponuje smernica na boj proti strategickej Zalobe proti
verejnej ucasti v suvislosti s cezhraniénymi pripadmi. V roku 2025 boli ozndmené tri pripady

128 Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe&nosti novinarov (2026).

129 Spis PL. US 10/2024. Ustavny sud 11. februara 2026 predlozil Sidnemu dvoru otazky tykajice sa tejto veci.

130 Monitorovanie plurality médii (2026), s. 32 — 33.

131 Nalez ¢. 350/2025 Z. z. z 5. decembra 2025.

132 Navsteva Slovenska, slovenskd Asocidcia tlatenych a digitdlnych médii, Transparency International
Slovensko, nadacia Zastavme korupciu a Investigativne centrum Jana Kuciaka.

133 Monitorovanie plurality médii (2026), s. 15 — 16.

134 'V Sprave o pravnom S§tate 2025 sa Slovensku odporudilo ,,pokrocit’ v procese vytvérania legislativnych
a inych zaruk v zadujme zlepSenia fyzickej bezpecnosti a pracovného prostredia novinarov vratane reformy
zékona o ohovérani, s prihliadnutim na eurdpske normy v oblasti ochrany novinarov. V suvislosti s tymto
odporucanim sa podla predchddzajuceho postdenia nedosiahol v roku 2025 Ziaden pokrok a v roku 2024 sa
dosiahol ur¢ity pokrok.

135 Navsteva Slovenska, Investigativne centrum Jana Kuciaka.
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strategickej Zaloby proti verejnej ucasti'*®. Platforma Rady Eurdépy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpe€nosti novindrov uverejnila od jula 2025 Sest novych upozorneni,
z ktorych tri sa tykaju spravy a riadenia, financovania alebo prepustania vo verejnopravne;j
televizii STVR, dve sa tykaju fyzickych utokov na novindrov ajedno sa tyka obav
v suvislosti s nezavislostou narodného regulaéného organu pre média'*’. V monitorovace;
sprave o mapovani slobody médii zroku 2025 sa uvadza 19 novych upozorneni, ktoré
zahtnaju devit’ pripadov slovnych urazok alebo znevazovania novindrov zo strany politikov,
pripady tykajuce sa STVR, ndrodného regulaéného organu pre média a spomenutych
fyzickych ttokov, ako aj platenych politickych rekldm s cielom ociernit novinarov'3®,
Zainteresované strany zaznamenali v rokoch 2025 a 2026 pocetné pripady obtaZovania,
verbalnych a pravnych vyhrazok a fyzickych utokov namierenych proti novindrom'*.
Vzhladom na tento nérast, ktory je zrejme vyraznejsi v pripade novinarok, skutocnost’, Ze
pravne kroky proti pachatel'om su nad’alej zriedkavé, a celkovo narocné pracovné podmienky
sa vramci Monitorovania plurality médii 2026 dospelo k zaveru, Zze tato oblast’ nad’alej
predstavuje stredne nizke riziko!'*®. V suvislosti s odporu¢anim tykajicim sa zlepSenia
bezpecnosti novinarov a ich pracovného prostredia sa celkovo dosiahol obmedzeny pokrok.

IV. INE INSTITUCIONALNE OTAZKY TYKAJUCE SA SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

V suvislosti s odporucanim zabezpecit’ ucinné verejné konzulticie v procese tvorby
pravnych predpisov azapojenie zainteresovanych stran do tohto procesu, ato aj
rieSenim castého vyuzivania skratenych legislativnych konani sa nedosiahol Ziadny
pokrok!l, Vroku 2025 bolo 34 % zdkonov prijatych prostrednictvom skratenych
legislativnych konani alebo na zéklade parlamentnych navrhov, ktoré poskytuju
obmedzenejsie moZnosti verejnej konzultacie a postidenia vplyvu'#?. Zainteresované strany
nad’alej uvadzaju, ze moznosti zmysluplnej konzultacie pred predlozenim navrhov zakonov
do parlamentu su stile obmedzené, a zaroven poukazali na nedostatok transparentnosti
a moznosti konzultacie v pripadoch podstatnych zmien vykonanych v neskorSich fazach
legislativneho procesu'*’. Tie zahfiiajti aj doplnenia zmien, ktoré nemaju dostatoénti stivislost

136 Investigativne centrum Jana Kuciaka (2026), pisomny prispevok, s. 6.

137 Platforma Rady Eurdpy na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe&nosti novinarov (2026). Vlada odpovedala

na tri z tychto upozorneni.

Eurépske centrum pre slobodu tlace a médii (2026).

Statistiky Investigativneho centra Jana Kuciaka su k dispozicii tu. Investigativne centrum Jana Kuciaka
(2026), dopliujuci pisomny prispevok.

Monitorovanie plurality médii (2026),s. 16 — 17.

V Sprave o pravnom S$tate 2025 sa Slovensku odporucilo ,,zabezpecit’ i€inné verejné konzultacie v procese
tvorby pravnych predpisov a zapojenie zainteresovanych stran do tohto procesu, a to aj rieSenim castého
vyuzivania skratenych legislativnych konani®. V stvislosti s tymto odpori¢anim sa podl'a predchadzajuceho
posudenia nedosiahol ziadny pokrok v rokoch 2025 a 2024.

Podl'a udajov poskytnutych Kancelariou narodnej rady Slovenskej republiky bolo zo 108 legislativnych
aktov 22 prijatych v skratenom konani a 15 na zdklade navrhu poslanca narodnej rady. Tento podiel je
nad’alej znacny (v roku 2024 dosahoval 44 %: 58 zdkonov zo 131). Spréva o pravnom S§tate 2025, Slovensko,
s. 18.

Navsteva Slovenska, verejny ochranca prav, Iniciativa za pravny Stat, Platforma pre demokraciu. Slovenské
narodné stredisko pre l'udské prava/ENNHRI (2026), pisomny prispevok, s. 12. Zainteresované strany
poukazali aj na to, Ze navrhy zadkonov nie su vzdy dostatocne vopred verejne pristupné, ked’ sa o nich rokuje
v parlamente. Podl’a splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolocnosti ma Slovensko dobre zavedené
mechanizmy Ucasti verejnosti a obcianskej spolocnosti na priprave zakonov navrhovanych vladou vratane
povinnych verejnych konzultacii prostrednictvom portadlu SlovLex amoznosti podavat’ kolektivne
pripomienky, ktoré sa musia zohladnit, ale na legislativne navrhy iniciované narodnou radou sa nevztahuju
rovnocenné poziadavky na konzulticie s verejnostou a skratenymi legislativnymi postupmi mozno obmedzit’
Cas alebo rozsah na zmysluplné pripomienkovanie.
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https://www.icjk.sk/419/Platen%C3%A1-nen%C3%A1vis%C5%A5:-%C3%9Atoky-na-novin%C3%A1rov-najviac-sponzorovali-politici-na-Slovensku-a-v-Ma%C4%8Farsku,-platformy-nezakro%C4%8Dili

s podstatou legislativneho navrhu (tzv. prilepky). Takéto postupy sa uplatiiovali aj v pripade
dolezitych pravnych predpisov'#, priGom zainteresované strany uviedli, Ze sa snimi
nekonzultovalo, hoci sa ich navrh zakona priamo dotykal'*®. Podla eurépskych noriem musi
byt legislativny proces transparentny, inkluzivny a demokraticky'*®. Rokovaci poriadok
narodnej rady bol zmeneny 26. janudra 2026, pricom sa skratil ¢as na parlamentna rozpravu.
Celkovo sa v stvislosti s tymto odporu¢anim nedosiahol Ziadny pokrok.

Boli prijaté zmeny ustavy, ktoré vyvolali obavy v suvislosti so zasadou prednosti prava
EU. Slovensko 26. septembra 2025 prijalo zmeny ustavy, ktorymi doplnilo ¢lanok 7 Gstavy
o ustanovenia, ktoré slovenskym organom vratane sudov umoziuja posudit, ¢i a do akej
miery sa na Slovensku moze uplatiovat pravo EU vratane rozhodnuti Sudneho
dvora'¥’. Europska komisia niekolkokrat vyjadrila obavy v stvislosti snavrhovanymi
zmenami a vyzvala Slovensko, aby zvazilo ich prijatie'*®. Benatska komisia takisto vydala
stanovisko, v ktorom neodporti¢a prijatie zmien ¢lanku 7 ustavy'#. Komisia 21. novembra
2025 zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti zaslanim formalnej vyzvy Slovensku za
porusovanie zakladnych zasad prava EU, najmi zasad prednosti, autondmie, G&innosti
a jednotného uplatiiovania prava EU. Komisia sa domnieva, ¢ zmeny ¢&lanku 7 Ustavy
Slovenskej republiky, ktoré nadobudli i€¢innost’ 1. novembra 2025, vyvolavaju obavy, pokial
ide o dodrziavanie tychto zasad Slovenskom'*’. Zainteresované strany vyjadrili obavy, Ze
tymito zmenami by sa mohla vaZne ohrozit ochrana ludskych prav'®!, a poukazali aj na
nezrovnalosti legislativneho procesu, ktoré ktomu viedli, kedZze ndvrh zmien ustavy
predlozeny néarodnej rade sa vyrazne liSil od ndvrhu, ktory bol poévodne rozoslany na
medzirezortni konzultaciu'?. Aj Urad vysokého komisara OSN pre l'udské prava vyzval

slovensku vladu, aby prehodnotila prijatie tychto zmien tstavy'>>,

Déveru v ucinnost’” ochrany investicii vyjadrila menej ako polovica opytanych
spolo¢nosti na Slovensku. 35 % spoloc¢nosti je ve'mi alebo pomerne silno presvedéenych
o tom, Ze investicie si chrdnené zdkonom a sidmi, priCcom tento podiel sa v porovnani
s rokom 2025 (36 %) mierne znizil'"**. Hlavnym dovodom neddvery spolo¢nosti je

144 Zmeny Ustavy tykajlce sa niektorych otdzok v oblasti rodinného prava, rodovej rovnosti a vztahu medzi
vnutro§tatnym a medzinarodnym pravom, zakonov o ochrane oznamovatelov, zmien Trestného zakona,
pokial’ ide okrem iného o spolupracu obvineného, konsolida¢ny balicek, zdkon o bankach.

145 Zakony o mimovladnych organizaciach, zakon o ochrane oznamovatelov.

146 Benatska komisia (2025), zoznam kritérii pravneho $tatu, oddiel 6 bod 34.

147 T¢ymito zmenami sa v ¢lanku 7 tstavy doplnili nové odseky 6 a 7, v ktorych sa stanovuje, Ze ,, (6) Slovenskd

republika si zachovava zvrchovanost predovsetkym vo veciach narodnej identity tvorenej najmd zakladnymi

kulturno-etickymi otazkami, ktoré sa tykaju ochrany Zivota a ludskej déstojnosti, sukromného a rodinného

Zivota, manzelstva, rodicovstva a rodiny, verejnej mordlky, osobného stavu, kultury ajazyka, ako aj

rozhodovania o veciach s tym suvisiacich v oblasti zdravotnictva, vedy, vychovy, vzdelavania, osobného

stavu a dedenia.” a (7) ,,Ni¢ v tejto ustave a ustavnych zakonoch nemozno vykladat ako suhlas Slovenskej

republiky s prenosom vykonu casti jej prav vo veciach tvoriacich narodnu identitu. *

Pozri aj Spravu o pravnom state 2025, Slovensko, s. 19.

149 Benatska komisia (2025), nalichavé stanovisko k ndvrhu zmien tistavy [CDL-AD(2025) 040].

150 Sprava o pravnom 3tate 2025, Slovensko, s. 19. .

151 Slovenské narodné stredisko pre Pudské prava/ENNHRI (2026), pisomny prispevok, s. 15; Via Iuris (2026),

pisomny prispevok, s. 26.

Navrh zmien ustavy predlozeny narodnej rade sa vyrazne liSil od navrhu, ktory bol pdvodne rozoslany na

medzirezortnu konzultaciu, a zainteresované strany zaroven vyjadrili obavy, pokial' ide o nedostatoc¢né

zapojenie obcCianskej spolo¢nosti a SirSej verejnosti. Benatska komisia (2025), bod 18. Via Iuris (2026),

pisomny prispevok, s. 25.

153 Urad vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre Pudské prava (2025).

154 Obréazok 52 Porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026.
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nepredvidatelny a netransparentny uradny postup (34 %)!>. Pokial’ ide o organy, ktoré st
relevantné z pohl'adu hospodarskych subjektov, 38 % spolo¢nosti vnima Uroven nezavislosti
narodného organu pre hospodarsku sutaz (Protimonopolného uradu SR) ako vel'mi alebo
pomerne dobri, pri¢om tento podiel sa v porovnani s rokom 2025 (40 %) mierne znizil'%,
Najvyssi spravny sid ma pravomoc vo viacerych veciach, ktoré suvisia s podnikanim,
vratane veci suvisiacich s verejnym obstardvanim, verejnymi koncesiami, verejnymi
zmluvami a hospodarskou regulaciou. V tychto veciach je k dispozicii viacero sudnych
mechanizmov na zlepSenie efektivnosti vratane moznosti uplatnit’ predbezné opatrenia, spojit

podobné veci na spolo¢né konanie a zlugit’ viaceré odvolania'>’.

K 1. januaru 2026 vykazovalo Slovensko 34 nevykonanych hlavnych rozsudkov
Europskeho stidu pre 'udské prava, pri¢om tento po¢et v porovnani s predchadzajicim
rokom stipol o tri'>®, Miera nevykonania hlavnych rozsudkov, ktoré sa tykaju Slovenska
a boli vynesené za poslednych desat’ rokov, bola v tom ¢ase na trovni 30 % (v porovnani so
41 % v roku 2025; 70 % zostalo nevykonanych) a priemerny ¢as, kym doslo k vykonaniu
rozsudkov, bol 4 roky a3 mesiace (v porovnani s 3 rokmi a 9 mesiacmi v roku 2025)"°.
Najstarsi hlavny rozsudok, ktory ¢aka na vykonanie viac ako 13 rokov, sa tyka neprimeranej
dizky obéianskopravneho konania'®®. Pokial ide o dodrzanie platobnych lehot, k31.
decembru 2025 cakalo na potvrdenie platieb celkovo 14 pripadov (v porovnani so Styrmi
pripadmi v roku 2024)'!. 17.juna 2026 sa pocet zasadnych rozsudkov, ktoré este neboli
vykonané, zvysil na 32192,

Hoci boli novely zikona o mimovladnych organizaciach, ktorymi sa zaviedli nové
povinnosti v oblasti podivania sprav a zverejiiovania informacii, vyhliasené za
nesuladné s ustavou, prostredie obc¢ianskej spolo¢nosti nad’alej celi tlaku. Organizicia
Civicus nadalej hodnoti ob¢iansky priestor na Slovensku ako ,,obmedzeny*'®’. Zakon,
ktorym sa menia viaceré zakony tykajuce sa fungovania mimovladnych organizécii, bol
prijaty 16. aprila 2025 napriek vyzvam roznych medzinarodnych aktérov vratane Benatskej
komisie proti jeho prijatiu'®*. Zdkonom sa zaviedli nové povinnosti organizéacii ob¢ianskej
spolo¢nosti v oblasti pod4vania sprav a zverejiiovania informacii. Mimovladne organizacie
uviedli, ze v dosledku tychto povinnosti &elili zna¢ne zvysenej administrativnej zatazi'®.

1

W

5 Obrazok 53 Porovnavaciecho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026. 29 % opytanych investorov vnima

ako dovod nedostatocnej dovery v ochranu investicii Casté zmeny pravnych predpisov a 25 % obavy
o kvalitu procesu tvorby pravnych predpisov a kvalitu, i€¢innost’ alebo nezavislost’ sudnictva.

Obrazok 60 Porovnavacieho prehl'adu EU v oblasti justicie za rok 2026.

Obrazky 66 a 67 Porovnavacieho prehladu EU v oblasti justicie za rok 2026. Uvedené udaje odrazaju
vylu¢ne mechanizmy zavedené na Grovni najvyssich spravnych stidov; na spravnych sidoch nizsieho stupna
moZu byt zavedené rovnaké alebo iné mechanizmy.

Vysvetlenie procesu dohl'adu sa uvadza na webovom sidle Rady Eurépy.

Vsetky udaje vypocitala Eurdpska siet’ pre implementéaciu a vychadzali z poctu pripadov, ktoré sa povazuju
za nevykonané k datumu ro¢nej uzavierky, t. j. k 1. januaru 2026. EIN (2026), pisomny prispevok, s. 8 — 9.
160 Rozsudok ESLP, 44482/09, Maxian a Maxianova/Slovensko, ¢aka na vykonanie od roku 2012.

161 Rada Eurdpy (2026), s. 163.

162 (Jdaje podla online databazy Rady Eurépy (HUDOC).

163 Rating Slovenska je 67 zo 100. Ratingové hodnotenia organizicie Civicus su na stupnici piatich kategori
vymedzené ako: otvoreny, ziizeny, obmedzeny, potlateny a uzavrety.

Benatska komisia (2025a); medzi dalSie medzinarodné subjekty patria (Eurdpska komisia v Sprave
o pravnom S§tate 2025), komisar Rady Eurdpy pre l'udské prava a Rada odbornikov Rady Eurdpy na pravo
mimovladnych organizacii.

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, dopliujuci pisomny prispevok. Mimovladne organizicie
uvadzaju, ze niektoré mimovladne organizacie st nitené ukoncit’ ¢innost’ v désledku administrativnej zat'aze
aze mnohé znich prisli o svojich darcov. Navsteva Slovenska, Via Iuris, Komora mimovladnych
organizacii, Platforma pre demokraciu a Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava.
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https://www.coe.int/en/web/execution/the-supervision-process

Ustavny sad 17. decembra 2025 vyhlasil tento zakon za nesuladny s ustavou z dévodu jeho
nestiladu s Gistavou a Eurépskym dohovorom o l'udskych pravach!'®®. V nadviznosti na to
vlada 18. februara 2026 prijala rozhodnutie, v ktorom vyzvala Statne organy, aby
prostrednictvom existujucich pravnych mechanizmov zintenzivnili kontroly mimovladnych
organizacii so zameranim na dodrziavanie pravidiel verejného financovania, pracovného
prava, bezpecnosti pri prici, verejného obstaravania a ochrany tudajov'¢’. Sucasne sa
vykonalo niekol’ko rozsiahlych auditov vo vybranych mimovladnych organizaciach na jesen
roku 2025. Hoci zainteresované strany uviedli, Ze v ramci auditov sa nepotvrdili Ziadne
z4vazné nedostatky'®®, takisto naznadili, Ze tieto audity vytvorili dodatoéna zataZ a tlak na
sektor ob¢ianskej spolo¢nosti'®®. Verejna diskusia je nad’alej polarizovana a zainteresované
strany informovali o negativnych dosledkoch toho, Ze politici neustale oznacuji mimovladne

organizacie za ,politické“!’®. Sektor obcianskej spolo¢nosti &eli aj dalsim Skrtom vo

financovani!”!. Vyhlasenia politickych zastupcov zmadaja 2026 vyvolali vinu nésilnych
vyhrazok voc¢i verejnému ochrancovi prav, ¢o malo vplyv na fungovanie Kancelarie
verejného ochrancu prav!’?. Slovenské nirodné stredisko pre ludské prava'’® pokracovalo
v praci zameranej na podporu a prehlbovanie kultiry pravneho Statu prostrednictvom
viacerych iniciativ a opatreni a poukazalo na nedostatocné nadviazanie na svoje

odporti¢ania! 7,

166 Rozhodnutie Ustavného sidu Slovenskej republiky zo 17. decembra 2025, P1. US 11/2025.

167 Rozhodnutie vlady (2026) ¢. UV-4631/2026 z 18. februara 2026, s. 5.

168 7 26 kontrolovanych subjektov sa nezrovnalosti zistili v pripade troch mimovladnych organizacii, ¢o
predstavuje celkovo 0,5 % z celkovej finan¢nej sumy, ktora bola predmetom kontroly.

169 Ngvsteva Slovenska, Platforma pre demokraciu. Predmetom auditu boli napriklad vybrané mimovladne

organizacie a viaceré subjekty z podnikatel'skej sféry. Podl'a vlady boli nezrovnalosti zistené priblizne

v 12 % kontrolovanych subjektov, o vlada povazuje za relativne vysoky podiel.

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava — ENNHRI (2026), pisomny prispevok, s. 6; navsteva

Slovenska, Komora mimovladnych neziskovych organizacii, Via Iuris; Amnesty International (2026), s. 22 —

25.

Navsteva Slovenska, Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava a Platforma pre demokraciu. Vlada

konstatuje, ze v dosledku vSeobecného konsolida¢ného usilia doslo k zniZeniu verejného financovania aj

v inych sektoroch.

Ludskopravna koalicia (2026), Verejny ochranca prav (2026).

Poverené ako nérodnd institiicia pre l'udské prava a subjekt pre rovnaké zaobchddzanie s akreditaénym

statusom B v sulade so zdsadami tykajucimi sa postavenia vnutroStatnych institacii pre l'udské prava

(parizske zasady).

174 ENNHRI (2026), pisomny prispevok, s. 3.
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Priloha I: Zoznam zdrojov v abecednom poradi*

* Zoznam prispevkov prijatych v ramci konzultacii k Sprave o pravnom State 2026 sa nachddza na
adrese https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_sk.

Amnesty International (2026), Obrancovia a obrankyne ludskych prav pod tlakom utokov: Na
Slovensku  pokracuje  obmedzovanie  obcianskeho  priestoru,  https://www.amnesty.sk/wp-
content/uploads/2026/06/Obrancovia_obrankyne report.pdf.

Zdruzenie sudcov (2026), prispevok Zdruzenia sudcov k Sprave o pravnom State 2026.

CCJE (2014), Stanovisko ¢. 17 o hodnoteni prdace sudcov — akvalite sudnictva,
https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-n-17-on-the-evaluation-of-judges-work-the-quality-
of-justice-and-respect-for-judicial-independence

Centrum pre pluralitu aslobodu médii (2026), Monitorovanie plurality médii 2026,
https://cmpf.eui.eu/projects-cmpf/media-pluralism-monitor/

CEPEJ (2024), Usmernenia k hodnoteniu kvality prdce sudcov.

Civicus, Monitorovanie priestoru obcianske;j spolocnosti — Slovensko (2026),
https://monitor.civicus.org/country/slovakia/.

Unia obéianskych slobod pre Eurdpu (2026), Sprdava Unie obcianskych slobéd pre Eurdpu o pravnom
State 2026, https://www.liberties.eu/f/vdxw3e.

Ustavny sud, uznesenie Pl. US 10/2024,
https://www.ustavnysud.sk/documents/20121/65360582/TS 4 2026 _z.+o+soc.tzabezpe%C4 %8Den
%C3 %AD+polic.+a+voj.z.+o+Slov.+telev%C3 % ADzii+a+rozhlase+Trestn%C3 %BD+z%C3 %Al

kon.pdf/6baal5ff-44¢c7-aff2-4ced-1a3602808¢68?t=1770816775889.

Rada Eurdpy (2026), platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpecnosti novinarov.

Rada Eurépy (2026), Dohlad nad vykonom rozsudkov Eurdpskeho sudu pre ludské prava — 19.
vyrocna sprava Vyboru ministrov — 2025, https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633.

Rada Eurépy, HUDOC-ESC.

Rada Eurépy: Benatska komisia (2025), Kontrolny zoznam pre pravny  $tat,
https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-002-¢.

Rada Eurdpy: Benatska komisia (2026), Slovak Republic — Joint Opinion of the Venice Commission
and the Directorate General Human Rights and Rule of Law (DGI) of the Council of Europe on the
draft legislative amendments regarding the criminal offence of abuse of law (Slovenska republika —
Spolo¢né stanovisko Benatskej komisie a Generalneho riaditel'stva Rady Europy pre l'udské prava
apravny Stat k navrhu legislativnych zmien tykajucich sa trestného ¢inu ohybania prava), CDL-
AD(2026) 010, 9. marca 2026, https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1267.

Rada Eurépy: Benatska komisia (2025), Slovak Republic — Urgent Opinion on the Draft Amendments
to the Constitution (Slovenska republika — Naliehavé stanovisko k navrhu zmien ustavy), CDL-
AD(2025) 040, 24.septembra 2025, https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-
040-¢.

Rada Eurdpy: Benatska komisia (2025a), Slovak Republic— Opinion on the amendments to the Law
,,On non-profit organisations providing services of general interest” (Slovenska republika —
Stanovisko k zmenam zakona ,,0 neziskovych organizaciach poskytujucich vseobecne prospesné
sluzby*), CDL-AD(2025) 041, 9. oktéber 2025, Slovak Republic — Opinion on Law No. 109/2025
amending the Law ,,on non-profit organisations providing services of general interest" and other
related laws — Venice Commission of the Council of Europe (Slovenskd republika — Stanovisko

%

k zakonu ¢. 109/2025 Z. z., ktorym sa meni zakon ,,0 neziskovych organizacidch
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https://rm.coe.int/2025-annual-report/48802b1633
https://hudoc.esc.coe.int/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdctype%22:[%22FOND%22,%22Conclusion%22,%22Ob%22]}
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https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/opinion-1267
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https://www.coe.int/en/web/venice-commission/-/cdl-ad-2025-041-e

poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby* a iné suvisiace zakony — Benatska komisia Rady
Eurdpy).

Rada Eurépy: Benatska komisia (2010), Sprava o nezavislosti systému stdnictva, Cast' I: The
Independence of Judges (Sprava o nezavislosti systému stdnictva, Cast' I: Nezavislost
sudcov), CDL-AD(2010) 004, https://www.coe.int/en/web/venice--commission/-/CDL-
AD(2010)004-e¢.

Generalne riaditel'stvo pre komunikéciu (2026), bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 582 o postojoch
podnikov ku korupcii v EU a vo vybranych kandidatskych krajinach.

Generalne riaditel'stvo pre komunikaciu (2026), osobitny prieskum Eurobarometra ¢. 573 o postojoch
obcanov ku korupcii v EU.

Generalne riaditel'stvo pre komunikéciu (2025), bleskovy prieskum Eurobarometra ¢. 557 o postojoch
podnikov ku korupcii v EU a vo vybranych kandidatskych krajindach.

Europska rada pre medialne sluzby (2025).

EPPO (2025), tlacova sprava, https://www.eppo.europa.eu/en/media/news/slovakia-eppo-indicts-two-

individuals-and-one-company-subsidy-fraud-involving-eu.

Europska komisia (2025), Sprava o pravnom State 2025, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho Statu
na Slovensku.

Europska komisia (2024), Sprava o pravnom State 2024, Kapitola o situdcii v oblasti pravneho statu
na Slovensku.

Eurdpska komisia (2026), porovnavact prehlad EU v oblasti justicie.
Eurdpska komisia (2025), porovndvaci prehlad EU v oblasti justicie.

Europska komisia (2025), Novembrovy subor pripadov nesplnenia povinnosti: klucové rozhodnutia,
21. november 2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 25 2481.

Europska siet’ pre implementaciu (2026), prispevok Europskej siete pre implementaciu k Sprave
o pravnom State 2026.

GRECO (2025a), Ad hoc sprava o Slovenskej republike (pravidlo 34), https:/rm.coe.int/greco-
adhocrep-2025-1-final-eng-ad-hoc-report-rule-34-slovakia-public/48802818c6.

GRECO (2025b), Hodnotiaca sprava o Slovenskej republike, Sieste hodnotiace kolo,

https://rm.coe.int/grecoevalbrep-2025-2-final-eng-evaluation-report-slovak-republic-
publi/48802bba30.

Urad vlady SR (2025). Metodické  odporaanie  kriadeniu  korupénych  rizik,
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/19499-sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-korupcnych-rizik/.

Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 31/2026 zo dna 21.januara 2026 k navrhu Narodnej
protikorupcne;j stratégie Slovenskej republiky na roky 2026 - 2029,
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenie-vlady-slovenskej-republiky-c-312026-zo-dna-21-

januara-2026-k-navrhu-narodnej-protikorupcnej-strategie-slovenskej-republiky-na-roky-2026-
2029/?¢srt=9832301567650097181. Ludskopravna koalicia (2026), Stanovisko Ludskopravnej
koalicie kutokom na verejuého ochrancu prav ajeho kanceldariu, 25.maja 2026,
https://hrcoalition.sk/stanovisko-%C4 %BEudskopr%C3 %A 1vnej-koal%C3 %ADcie-na-obranu-

vop/.

Medzinarodny tlacovy institat (2026), prispevok Medzinarodného tlacového institutu k Sprave
o pravnom Stdte 2026.
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https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/19499-sk/metodicke-odporucanie-k-riadeniu-korupcnych-rizik/
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenie-vlady-slovenskej-republiky-c-312026-zo-dna-21-januara-2026-k-navrhu-narodnej-protikorupcnej-strategie-slovenskej-republiky-na-roky-2026-2029/?csrt=9832301567650097181
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenie-vlady-slovenskej-republiky-c-312026-zo-dna-21-januara-2026-k-navrhu-narodnej-protikorupcnej-strategie-slovenskej-republiky-na-roky-2026-2029/?csrt=9832301567650097181
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenie-vlady-slovenskej-republiky-c-312026-zo-dna-21-januara-2026-k-navrhu-narodnej-protikorupcnej-strategie-slovenskej-republiky-na-roky-2026-2029/?csrt=9832301567650097181
https://hrcoalition.sk/stanovisko-%C4%BEudskopr%C3%A1vnej-koal%C3%ADcie-na-obranu-vop/
https://hrcoalition.sk/stanovisko-%C4%BEudskopr%C3%A1vnej-koal%C3%ADcie-na-obranu-vop/

TlaCova sprava organizacie Za otvorenu justiciu (2024): ,,Za otvorenu justiciu: Sudna rada nesmie
vytvarat dojem, Ze deli sudcov na dve kategorie*.
https://www.sudcovia.sk/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=438:za-
otvorenu-justiciu-sudna-rada-nesmie-vytvarat-dojem-ze-deli-sudcov-na-dve-
kategorie&amp;catid=18&amp:ltemid=337&amp;lang=sk.

Urad na ochranu oznamovatelov (2023), tla¢ové sprava, https://www.oznamovatelia.sk/zasahy-

do-zakona-na-ochranu-oznamovatelov-prinesu-pravnu-neistotu-marenie-vysetrovania-a-odstrasia-

oznamovatelov/.

Urad vysokého komisira OSN pre TFudské prava, OL SVK 2/2025, 1.septembra 2025,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=30299.

Generalna prokurattra (2026), prispevok generdlnej prokuratiiry k Sprdve o pravnom stdate 2026.

Platforma na podporu ochrany zurnalistiky a bezpe¢nosti novinarov (2025),...

’

Verejny  ochranca prav  (2026), ,, Vypovedal som na policii”, 25 mdja 2026,
https://vop.gov.sk/vypovedal-som-na-policii/.

Reportéri bez hranic (2026), prispevok organizdacie Reportéri bez hranic k Sprdave o pravnom Stdte
2026.

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava/ENNHRI (2026), prispevok Slovenského narodného
strediska pre ludské prava/ENNHRI k Sprave o pravnom state 2026.

Slovenskd obchodna a priemyselna komora (2026), prispevok Slovenskej obchodnej a priemyselnej
komory k Sprave o pravnom State 2026.

Vlada Slovenskej republiky (2026), prispevok Slovenska k Sprave o pravnom state 2026.

Vlada SR (2025), tlacova sprava, https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=ministerstvo-vnutra-
spristupnilo-zakladne-vychodiska-k-pripravovanemu-zakonu-o-lobingu.

Vlada SR (2023), Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky, 2023 —2027,
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376.

Slovenské ministerstvo  polnohospodarstva (2026), prispevok  slovenského  ministerstva
polnohospodarstva k Sprave o pravnom state 2026.

Slovenska narodna banka (2001), zdkon ¢ 483/2001 Z. z.,
https://nbs.sk/ img/documents/ legislativa/ basicacts/a483 2001.pdf.

Slovenska Asociacia tlacenych a digitalnych médii (2026), prispevok slovenskej Asocidcie tlacenych
a digitalnych médii k Sprave o pravnom state 2026.

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (2025), Sprava o vysledku kontroly 2025: Plan obnovy
a odolnosti — investicie a reforma sudnej mapy, Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky.

Najvyssi sad (2026), Vyhlasenie k verejnym pripomienkam spochybnujucim rozhodnutia dovolacieho
sendtu.  23.aprila 2026, https://www.nsud.sk/245568-sk/vyhlasenie-k-verejnym-vyjadreniam-
spochybnujucim-rozhodnutia-dovolacieho-senatu/.

Via luris (2026), prispevok organizacie Via luris k Sprave o pravnom state 2026.
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https://www.sudcovia.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=438:za-otvorenu-justiciu-sudna-rada-nesmie-vytvarat-dojem-ze-deli-sudcov-na-dve-kategorie&catid=18&Itemid=337&lang=sk
https://www.sudcovia.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=438:za-otvorenu-justiciu-sudna-rada-nesmie-vytvarat-dojem-ze-deli-sudcov-na-dve-kategorie&catid=18&Itemid=337&lang=sk
https://www.sudcovia.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=438:za-otvorenu-justiciu-sudna-rada-nesmie-vytvarat-dojem-ze-deli-sudcov-na-dve-kategorie&catid=18&Itemid=337&lang=sk
https://www.oznamovatelia.sk/zasahy-do-zakona-na-ochranu-oznamovatelov-prinesu-pravnu-neistotu-marenie-vysetrovania-a-odstrasia-oznamovatelov/
https://www.oznamovatelia.sk/zasahy-do-zakona-na-ochranu-oznamovatelov-prinesu-pravnu-neistotu-marenie-vysetrovania-a-odstrasia-oznamovatelov/
https://www.oznamovatelia.sk/zasahy-do-zakona-na-ochranu-oznamovatelov-prinesu-pravnu-neistotu-marenie-vysetrovania-a-odstrasia-oznamovatelov/
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=30299
https://vop.gov.sk/vypovedal-som-na-policii/
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=ministerstvo-vnutra-spristupnilo-zakladne-vychodiska-k-pripravovanemu-zakonu-o-lobingu
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=ministerstvo-vnutra-spristupnilo-zakladne-vychodiska-k-pripravovanemu-zakonu-o-lobingu
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://nbs.sk/_img/documents/_legislativa/_basicacts/a483_2001.pdf
https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/plan-obnovy-a-odolnosti-investicie-a-reforma-sudnej-mapy-pdf
https://www.nsud.sk/245568-sk/vyhlasenie-k-verejnym-vyjadreniam-spochybnujucim-rozhodnutia-dovolacieho-senatu/
https://www.nsud.sk/245568-sk/vyhlasenie-k-verejnym-vyjadreniam-spochybnujucim-rozhodnutia-dovolacieho-senatu/

Priloha II: NavSteva Slovenska
Utvary Komisie absolvovali vo februari 2026 virtualne stretnutia s tymito subjektmi:

e Americka obchodna komora,

e Asociacia na ochranu novinarskej etiky v Slovenskej republike,
e Zdruzenie sudcov,

e Asociacia televiznych vysielatelov Slovenska,

e Komora mimovladnych neziskovych organizacii,

e Ustavny sud Slovenskej republiky,

e rada prokuratorov,

e Holandska obchodna komora

e Urad vlady Slovenskej republiky — oddelenie prevencie korupcie,
e Investigativne centrum Jana Kuciaka,

e Za otvorenu justiciu,

e sudna rada,

e ministerstvo kultury,

e ministerstvo vnutra,

e ministerstvo spravodlivosti,

e Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava,

e Republikova unia zamestnavatel'ov,

e Urad na ochranu oznamovatel'ov,

¢ Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti,
e Kancelaria NR SR (odpovede doruc¢ené pisomne),

e Platforma pre demokraciu,

e Prezidium Policajného zboru Slovenskej republiky,

e generalna prokuratdra, verejny ochranca prav,

e okresna prokurattra,

e Iniciativa za pravny Stat,

e Urad boja proti organizovanej kriminalite (UBOK),

e Slovenska advokatska komora,

e Slovenska obchodna komora (odpovede dorucené pisomne),
e Rada pre vysielanie a retransmisiu,

e Slovensky pozemkovy fond (odpovede dorucené pisomne),
e Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava,

¢ Urad pre verejné obstaravanie,

e Slovensky syndikat novinarov,

o Slovenska televizia a rozhlas (STVR) (odpovede dorucené pisomne),
e Specializovany trestny sud,

e najvyssi spravny sud,

e Najvyssi kontrolny trrad Slovenskej republiky,

® najvyssi sud,

e Transparency International Slovensko,

e Via luris,

e Zastavme korupciu.
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Komisia sa na viacerych horizontalnych stretnutiach stretla aj s tymito organizaciami:

e Civil Liberties Union for Europe (Unia obéianskych slobdd pre Eurdpu),

e Civil Society Europe,

e End FGM EU (Europska siet pre ukoncenie mrzacenia Zenskych pohlavnych
organov),

e European Civic Forum (Eurdpske ob¢ianske forum),

e European Partnership for Democracy (Eurdpske partnerstvo pre demokraciu),

e Human Rights Watch,

e ILGA-Europe,

e Medzindrodna federacia pre 'udské prava,

e Philea — Philanthropy Europe Association,

e Transparency International EU.
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