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STRESZCZENIE

W Polsce podjeto pewne dalsze kroki w kierunku realizacji planu dzialania w sprawie
przywracania praworzadno$ci, ale Prezydent RP zawetowal przepisy majace na celu
wzmocnienie niezaleznosci Krajowej Rady Sadownictwa. W miedzyczasie podejmowane sg
wiec proby wzmocnienia roli sedziow w wyborze sedzidow-cztonkéw Rady zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Zmieniony projekt ustawy regulujacej sytuacje sedziow
powotanych na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa w sktadzie po 2017r. jest
przedmiotem dyskusji w Parlamencie. Sedziowie sg nadal chronieni przed nieuzasadnionymi
postepowaniami dyscyplinarnymi i dostosowano zasady przydziatu spraw. Plany zmiany
struktury Sadu Najwyzszego w celu dalszego wzmocnienia jego niezalezno$ci nie zostaty
jeszcze sfinalizowane, apowotanie nowego Pierwszego Prezesa jest kwestionowane.
Powazne zastrzezenia dotyczace Trybunalu Konstytucyjnego ijego orzecznictwa zostaly
potwierdzone przez Trybunatl Sprawiedliwosci UE (TSUE). Poczyniono niewielkie dalsze
postepy w rozdzieleniu urzedéw Ministra Sprawiedliwo$ci i Prokuratora Generalnego oraz
zapewnieniu funkcjonalnej niezalezno$ci prokuratury od rzadu. Rzad kontynuuje wysitki na
rzecz przyspieszenia cyfryzacji sadow powszechnych. Notuje si¢ niewielki spadek ogdlnej
efektywnosci sadéw powszechnych 1 administracyjnych.

Trwaja prace nad strategia zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych. Rzad wzmacnia ramy prawne przeciwko korupcji, aby zwiekszy¢ niezaleznos¢
i usprawni¢ koordynacje organéw antykorupcyjnych. Kontynuowane sg wysitki na rzecz
zapewnienia niezaleznych i skutecznych dochodzen w sprawach dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu. Nie podjeto dalszych krokéw w celu rozwigzania problemu szerokiego
zakresu immunitetéw dla oséb pelniacych najwyzsze funkcje wykonawcze, w celu
rozwigzania kwestii klauzul bezkarnosci ani w celu wprowadzenia przepisow regulujacych
lobbing. Przedsigwzig¢to ograniczone dziatania w kierunku ustanowienia systemu
elektronicznego skladania o$wiadczen majatkowych 1ich weryfikacji. W praktyce napotyka
si¢ pewne trudnos$ci w skutecznym dokonywaniu zgloszen przez sygnalistow i w ochronie
sygnalistow, a takze problemy zwigzane z finansowaniem partii politycznych. Zamoéwienia
publiczne pozostaja obszarem narazonym na korupcje, ale podejmowane sa wysitki, aby
zmniejszy¢ to ryzyko.

Trwaja reformy legislacyjne majace na celu rozwigzanie utrzymujacych si¢ problemoéw
zwigzanych z bezstronno$cig i niezalezno$cig organu regulacyjnego ds. mediow. Podjeto
pewne dalsze kroki na rzecz zapewnienia przestrzegania sprawiedliwych, przejrzystych
1 niedyskryminacyjnych procedur udzielania koncesji na nadawanie podmiotom medialnym,
a takze w celu zapewnienia skutecznych ram legislacyjnych dla niezaleznego zarzadzania
1 niezaleznosci redakcyjnej w mediach publicznych. Pojawity si¢ obawy dotyczace
trwajacego postgpowania likwidacyjnego gtéwnych mediéw publicznych. Jednoczesnie rzad
reformuje swoje ramy finansowania. Utrzymuja si¢ pewne wyzwania zwigzane z ochrong
pluralizmu medidow, zwlaszcza prasy lokalnej. Ramy prawne dostegpu do informacji
publicznej pozostaja stabilne, chociaz zainteresowane strony zglaszaja pewne wyzwania
zwigzane zich stosowaniem. Chociaz przepisy majace na celu transpozycje dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania SLAPP s3 przedmiotem dyskusji w Parlamencie, utrzymujg si¢
pewne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem dziennikarzy.

Nowe przepisy regulujace konsultacje, majace na celu popraweg jakosci prawodawstwa,
zaczely przynosi¢ efekty. Rzecznik Praw Obywatelskich nadal odgrywa kluczowa role




w mechanizmie kontroli iréwnowagi. Podj¢to pewne dalsze kroki na rzecz poprawy
warunkéw dzialania spoteczenstwa obywatelskiego. Organy krajowe angazuja si¢
w inicjatywy majgce na celu wspieranie kultury praworzadnosci.




Z ALECENIA

Ogodtem, w oparciu o zalecenia zawarte w Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r.,
przy uwzglednieniu innych wydarzen, jakie mialy miejsce w okresie objetym analizg,
przypominajac ponadto o obowigzku stosowania orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczacych praworzadno$ci oraz przestrzegania procedur w ramach postgpowania
w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa  czlonkowskiego  dotyczacego
praworzadno$ci, o ktorym mowa wrozdziale krajowym, oraz o odpowiednich
zobowigzaniach podjetych w ramach krajowego planu odbudowy i zwickszania odpornosci,
Komisja stwierdza, co nastepuje:

e Poczyniono pewne dalsze postepy we wdrazaniu planu dziatania w sprawie przywracania
praworzadno$ci, wtym w odniesieniu do Krajowej Rady Sadownictwa i Trybunatu
Konstytucyjnego, polegajace na tym, ze rzad kontynuowal prace nad projektem
przepisow majacych na celu wzmocnienie niezalezno$ci sadownictwa 1 powolano
sedziow-cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa, w wigkszo$ci sposrod sedzidow wstepnie
wybranych przez S$rodowisko sedziowskie. W zwigzku ztym zaleca si¢ Polsce
kontynuowanie procesu wdrazania tego planu dziatania.

e Poczyniono ograniczone dalsze postgpy wrealizacji zalecenia dotyczacego
przeprowadzenia reformy rozdzielajacej funkcje Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora
Generalnego oraz zapewniajacej funkcjonalng niezaleznos¢ prokuratury od rzadu, jako ze
dalsze postepy zaleza obecnie od trwajacych prac legislacyjnych nad przepisami
podustawowymi, ktére dostosujg funkcjonowanie jednostek prokuratury w ramach
nowego systemu przewidzianego w projekcie ustawy. Na tej podstawie zaleca si¢ Polsce
dalszq realizacje reformy rozdzielajgcej funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego oraz zapewniajqcej funkcjonalng niezaleznos¢ prokuratury od rzqdu.

e Nie poczyniono zadnych postepdw we wprowadzaniu przepisow regulujacych lobbing,
apostepy we wprowadzaniu standardowego internetowego systemu o$wiadczen
majatkowych urzednikéw publicznych oraz postéw i1 senatoro6w sg ograniczone, poniewaz
rzad ogtosil zamiar zreformowania tego systemu. Na tej podstawie zaleca si¢ Polsce
wprowadzenie przepisow regulujgcych lobbing i standardowego internetowego systemu
oswiadczen majgtkowych wurzednikow publicznych oraz postow isenatorow przy
zapewnieniu skutecznej weryfikacji tych oswiadczen.

e Poczyniono pewne dalsze postgpy Ww zapewnianiu niezaleznych 1 skutecznych
postepowan przygotowawczych i sgdowych w sprawach dotyczacych korupcji, natomiast
nie poczyniono zadnych postgpéw w zajmowaniu si¢ problemem szerokiego zakresu
immunitetéw dla osob pelnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze ani w usuwaniu
klauzul bezkarnosci. Na tej podstawie zaleca si¢ Polsce kontynuowanie dziatan na rzecz
zapewnienia niezaleznych i skutecznych postgpowan przygotowawczych isgdowych
w sprawach  dotyczqcych korupcji, zajecie si¢ problemem szerokiego zakresu
immunitetow dla osob petnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz usuniecie klauzul
bezkarnosci, aby umozliwi¢ skuteczniejsze prowadzenie postegpowan w sprawach
dotyczqcych korupcji na wysokim szczeblu.

e Poczyniono pewne dalsze postgpy w zapewnianiu przestrzegania uczciwych,
przejrzystych 1niedyskryminacyjnych procedur przyznawania podmiotom medialnym
licencji na nadawanie, polegajace na tym, ze przedstawiono projekt ustawy i poddano go
konsultacjom publicznym. W zwigzku ztym zaleca si¢ Polsce poczynienie dalszych
postepow w realizacji tych dziatan ustawodawczych, aby wprowadzi¢ w Zycie reformy




zapewniajgce uczciwe, przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury przyznawania licencji
na nadawanie podmiotom medialnym.




W odniesieniu do pozostalych zalecen z 2025 r. Komisja stwierdza, ze:

e Poczyniono pewne dalsze postepy w realizacji reformy zapewniajacej skuteczne ramy
legislacyjne dla niezaleznego zarzadzania i niezalezno$ci redakcyjnej w mediach
publicznych, polegajace na tym, ze przedstawiono projekt ustawy ipoddano go
konsultacjom publicznym. Jako ze kwestie obje¢te niniejszym zaleceniem podlegaja
przepisom europejskiego aktu o wolnosci mediow, podczas gdy w ramach sprawozdania
na temat praworzadnosci nadal beda monitorowane istotne zmiany i przekazywane beda
informacje oich wptywie, zapewnione zostang dalsze dziatania nastepcze w ramach
wsparcia Komisji dla panstw cztonkowskich iegzekwowania europejskiego aktu
0 wolno$ci mediow.

e Poczyniono pewne dalsze postepy w zakresie poprawy warunkow dzialania
spoteczenstwa obywatelskiego, z uwzglednieniem europejskich standardéow dotyczacych
spoteczenstwa obywatelskiego, polegajace na tym, ze trwaja prace legislacyjne majace na
celu nowelizacj¢ ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie.
Monitorowanie dalszego rozwoju sytuacji wtej dziedzinie bedzie kontynuowane
w ramach sprawozdania na temat praworzadnosci.




L SYSTEM WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI!

Niezaleznos$é

Postrzegana niezalezno$¢ sadownictwa w Polsce jest obecnie na Srednim poziomie,
w opinii zaré6wno ogélu spoleczenstwa, jak i przedstawicieli przedsiebiorstw. Ogolnie
rzecz biorac, w 2026 r. 42 % ogdhu spoteczenstwa 144 % przedsigbiorstw postrzega poziom
niezaleznoéci sadow i niezawistoéci sedziow jako do$é¢ dobry lub bardzo dobry?. Postrzegana
przez ogdt spoteczenstwa niezalezno$¢ sagdownictwa znacznie si¢ poprawita w porownaniu
zrokiem 2025 (24 %) izrokiem 2022 (24 %). Takze wsrdd przedsigbiorstw poziom
postrzegane] niezalezno$ci sgdownictwa znacznie wzrost w poréwnaniu z rokiem 2025
(24 %) 1 z rokiem 2022 (19 %).

Poczyniono pewne dalsze postepy w realizacji zalecenia dotyczacego wdrozenia planu
dzialania w sprawie przywracania praworzadnosci, jednocze$nie jednak Prezydent RP
zawetowal ustawodawstwo majgce na celu wzmocnienie niezaleznosci Krajowej Rady
Sadownictwa3. Po powolaniu nowego Ministra Sprawiedliwo$ci* rzad kontynuowat prace
nad projektem przepisdw majacych na celu wzmocnienie niezalezno$ci sadownictwa’, w tym
w szczegblnosci przepiséw dotyczacych przedtuzenia okresu czynnej shuzby sedziow sadow
powszechnych®, a takze przepisow dotyczacych Sadu Najwyzszego’, statusu sedziow® oraz
wykonywania wyrokéow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka’. W styczniu 2026 r.
Parlament zatwierdzil zmieniong ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa!®, ktora
przywrocita  system  powolywania  sedzidw-czlonkéw  przez samych  sedziow,
z uwzglednieniem norm europejskich!!. W ustawie tej przewidziano nieograniczong
mozliwo$¢ udziatu sedziow w wyborze kandydatéw do Rady, niezaleznie od procedury,
w ramach ktorej zostali powotani, oraz jasne kryteria warunkujace prawo s¢dzidow do

kandydowania'?. W lutym 2026 r. Prezydent RP zawetowal ustawe, uznajac ja za niezgodng

Zarys instytucjonalnych ram prawnych kazdego z czterech filarbw mozna znalez¢ tutaj.

Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci 2026, wykresy 48 i 50, oraz unijna tablica wynikow
wymiaru sprawiedliwosci 2024, wykresy 51 i 53. Poziom postrzeganej niezaleznos$ci sagdow i niezawistosci
sedziow moze by¢: bardzo niski (gdy mniej niz 30 % respondentdow postrzega niezaleznos¢ sadow
i niezawistosci sedzidw jako stosunkowo dobre lub bardzo dobre); niski (30-39 %), $redni (4059 %),
wysoki (60—75 %) lub bardzo wysoki (powyzej 75 %).

W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r. zalecono Polsce ,,[k]ontynuowanie postepow we
wdrazaniu planu dziatan w sprawie przywracania praworzadnosci, w tym w odniesieniu do Krajowej Rady
Sadownictwa i Trybunatu Konstytucyjnego”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci (2025).

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska, s. 3. Zob réwniez informacje przekazane na
pismie przez rzad RP (2026), s. 2-5.

Projekt ustawy UPRO1, wiaczony do prac legislacyjnych rzadu.

Projekt ustawy przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Ustroju Sagdownictwa i Prokuratury.

Projekt ustawy o przywrdceniu prawa do niezaleznego i bezstronnego sagdu ustanowionego na podstawie
prawa przez uregulowanie skutkéw uchwat Krajowej Rady Sadownictwa podjetych w latach 2018-2025.
Projekt ustawy oczekuje na rozpatrzenie przez Sejm po pierwszym czytaniu.

Projekt ustawy oczekuje na rozpatrzenie przez Sejm po pierwszym czytaniu, ktore odbyto si¢ 17 kwietnia
2026 .

Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz ustawy — Kodeks
wyborczy.

Zalecenie CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie
niezalezno$ci, efektywnosci i odpowiedzialnosci sedziéw, pkt 27.

Prawo kandydowania przystuguje osobom, ktére majg (i) co najmniej dziesigcioletni staz na stanowisku
sedziego, w tym (ii) co najmniej pigcioletni staz na aktualnie zajmowanym stanowisku w sadzie, w ktorym
orzekaja.
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https://commission.europa.eu/document/c19f24ea-0362-4375-9edf-9665fddbc6af_en

z Konstytucja'?, i zaproponowal wlasny projekt ustawy o przywroceniu prawa do sadu'®.
Rzad uznal, ze ta prezydencka ustawa narusza Konstytucje RP iprawo UE'", a Marszatek
Sejmu skierowat ja do zaopiniowania Komisji Weneckiej', ktora zalecita, aby witadze
polskie zaniechaty dalszych prac nad tym projektem ustawy ze wzgledu na istotne
niedociagniecia, jakie w nim stwierdzono!”. Poniewaz przeprowadzono prace legislacyjne
w celu realizacji planu dziatania w sprawie przywracania praworzadno$ci, stwierdza si¢
pewne dalsze postepy we wdrazaniu odno$nego zalecenia.

Biorac pod uwage trudnosci w przeprowadzeniu kompleksowej reformy, podejmowane
sq proby wzmocnienia roli sedziow w wyborze sedziow-czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa na podstawie obowiazujacych przepiséw. W oczekiwaniu na kompleksowa
reform¢ dotyczaca powotywania czitonkéw Krajowej Rady Sadownictwa Sejm przyjat
uchwate, w ktorej zobowiagzal si¢, ze w ramach obowiazujacych przepisow regulujacych
wybor sedziow-cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa!® powolywaé bedzie wytacznie
sedzidow, ktorzy uzyskali aprobate srodowiska sgedziowskiego w zorganizowanych wyborach
wstepnych!®. Gléwna partia opozycyjna iKrajowa Rada Sadownictwa zwrécily si¢ do
Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodno$ci z Konstytucja obowigzujacych
przepiséw ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa w zakresie, w jakim umozliwityby one
Sejmowi powotywanie s¢dzidw-czlonkdw wstepnie wybranych przez $rodowisko
sedziowskie. Zwrocily si¢ rowniez o zastosowanie Srodkow tymczasowych — 12 maja
Trybunat Konstytucyjny wydat postanowienie zabezpieczajace, w ktérym nakazat Sejmowi
powstrzymanie si¢ od wyboru 15 s¢dzidw-czlonkdéw bezwzgledng wigkszoscia glosow do
czasu wydania wyroku®’. 15 maja 2026 r. Sejm powotat, kwalifikowang wiekszo$cia glosow,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami®!, 15 sedziow-cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa,
z ktorych 13 to sedziowie wstepnie wybrani przez sedziow w stuzbie czynnej w trybie
procedury, ktéra odbyta si¢ w kwietniu 2026 r., adwodch to sedziowie wybrani przez
opozycyjne grupy parlamentarne?’. Komisja Wenecka uznata juz, ze taki de facto wybor
sedzidw-cztonkow przez przedstawicieli sSrodowiska sedziowskiego moze by¢ krokiem we

Prezydent RP (2026). Prezydent RP uwaza ustawe¢ za niezgodng z Konstytucja, poniewaz przewiduje ona
model wyboru sedzidw-cztonkdéw Rady przez innych s¢dziow.

Prezydencki projekt ustawy o przywrdceniu prawa do sadu oraz rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki z dnia 19 lutego 2026 r.

W szczegdlnosci w §wietle wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2023 r. w sprawie C-
204/21, Komisja/Polska.

16 Sejm (2026).

Opinia Komisji Weneckiej z dnia 16 czerwca 2026 r. w sprawie projektu ustawy o przywroceniu prawa do
sadu oraz rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, zaproponowanego przez Prezydenta RP
(2026b).

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych
ustaw.

Uchwata Sejmu RP z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie przywrocenia konstytucyjnych standardéw wyboru
cztonké6w Krajowej Rady Sadownictwa wybieranych sposrod sedziow.

Sprawa K 7/26; w postanowieniu zabezpieczajagcym zobowigzano Sejm do powstrzymania si¢ od
powotywania sedziéw-cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa na podstawie art. 11d ust. 6 ustawy o KRS,
ktory umozliwia Sejmowi dokonanie wyboru czlonkow KRS bezwzgledna wigkszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, jezeli w pierwszym glosowaniu nie osiagnigto
kwalifikowanej wigkszosci 3/5 glosow (art. 11d ust. 5 ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze postanowienie to
wydal sad w skladzie pigciu sedzidw, w tym sedzia, ktory zostal powotany w2017 r. na juz zajete
stanowisko 1ktorego udziat w sktadzie budzi watpliwosci co do zgodnosci z wymogami art. 6 EKPC
w $wietle wyroku ETPC z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie M.L./Polska (skarga nr 40119/21), pkt 169—
174.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych
ustaw.

Uchwata Sejmu RP z dnia 15 maja 2026 r. w sprawie wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.
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whasciwym kierunku?’. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zwolal pierwsze posiedzenie
nowej Krajowej Rady Sadownictwa 11 czerwca 2026 r. W tym samym dniu Rada wybrala
swojego nowego przewodniczacego (sedziego Sadu Najwyzszego). 18 czerwca 2026 .
Minister Sprawiedliwosci oglosit 25 wakatow w sadach powszechnych?*. Zwickszono tez
budzet przydzielony Krajowej Radzie Sadownictwa na 2026 r.2°

Zmieniony projekt ustawy regulujacej sytuacj¢ sedziow powolanych na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa w skladzie po2017r. jest przedmiotem dyskusji
w Parlamencie. W grudniu 2025 r. rzad przyjal i skierowal do Sejmu zmieniong wersjg
projektu ustawy regulujacej sytuacje sedziow powotanych na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa w sktadzie po 2017 r. W wydanej w trybie pilnym opinii z dnia 27 lutego
2026 1.7 Komisja Wenecka zzadowoleniem przyjeta fakt, Zze wnowym projekcie
uwzgledniono niektére z jej wczesniejszych zalecen®, ale podkreslita, ze potrzebne sa dalsze
dostosowania, w szczegdlnosci w celu zapewnienia zgodno$ci zzasada nieusuwalnosci
sedziow. W marcu 2026 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE doprecyzowat swoje orzecznictwo
dotyczace powotywania sedzidw i orzekl?’, ze nieprawidtowo$é w powotaniu sedziego sadu
powszechnego nie jest sama w sobie wystarczajaca do stwierdzenia, ze sedzia nie jest
niezawisty, poniewaz konieczna jest catoSciowa ocena wszystkich okolicznosci
towarzyszacych temu powolaniu. Trybunal Sprawiedliwosci orzekt w szczegodlnosci, ze
udziat Krajowej Rady Sadownictwa w sktadzie przewidzianym w ustawie z dnia 8 grudnia
2017 r. w procedurze powotywania s¢dziéw lub brak skutecznego srodka prawnego przed
sadem dla niewybranych kandydatow’’, rozpatrywane oddzielnie lub Igcznie, nie s3
wystarczajace, aby uznac¢, ze powolany w ten sposob sedzia nie spetnia unijnych wymogow
niezawistego, bezstronnego sadu ustanowionego uprzednio na mocy ustawy>!. Trybunat
Sprawiedliwosci wskazal ponadto, ze to do Polski nalezy ustanowienie ram prawnych
umozliwiajacych — z uwagi na charakter i wage nieprawidtowos$ci popetnionych w trakcie
procedury powotywania sedziow — ocene mozliwosci dalszego pelnienia obowigzkow przez
osoby powotane w sposob nieprawidlowy na stanowiska sedziowskie. Wyrok ten zawiera
wazne wytyczne dla wladz polskich, jak systemowo podchodzi¢ do kwestii statusu sedziow
sadow powszechnych powotanych na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa w sktadzie
po 2017 r.

2 Opinia Komisji Weneckiej z dnia 12 marca 2026 r. (2026), pkt 62; oraz z dnia 16 czerwca 2026 r. (2026a),
pkt 10.

Dziennik Urzedowy ,,Monitor Polski” (poz. 626).

Wizyta krajowa w Polsce, w Krajowej Radzie Sagdownictwa.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z2025r., Polska, s. 3—4. W nowej wersji projektu ustawy
przewidziano réwniez zmiany w strukturze Sadu Najwyzszego (likwidacja Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych) oraz zmiany w systemie powotywania s¢dzidw orzekajacych w Izbie
Odpowiedzialnosci Zawodowe;j.

Opinia zostata wydana na wniosek Komisji Parlamentarnej Rady Europy; Komisja Wenecka (2026).

W projekcie ustawy: (i) zaniechano podejscia polegajacego na uniewaznianiu ex func powotan
sedziowskich; (ii) zawarto rozwigzania zapewniajgce proporcjonalne podejscie do rdéznych kategorii
sedzidw; (iii) zatwierdzono powotanie poczatkujacych sedziow, ktérzy nie mieli innych mozliwosci
podjecia pracy w wymiarze sprawiedliwosci, jak tylko za posrednictwem KRS w nowym sktadzie; (iv)
zapewniono pewna, cho¢ ograniczona, forme¢ kontroli sadowej; oraz (v) ustanowiono procedurg
wznowienia spraw pod pewnymi warunkami.

Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok zdnia 24 marca 2026r. wsprawie C-521/21, Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Odwotania od decyzji o nieprzedstawieniu kandydatury na stanowisko sedziowskie rozpatruje Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.

Zob. rowniez Komisja Wenecka (2026a), pkt 31, w ktorym Komisja Wenecka wyraza opinie, ze sam fakt,
iz sedzia zostal powolany przez wadliwg KRS, nie wystarcza sam w sobie do wykazania, ze dany s¢dzia nie
jest niezawislym i bezstronnym sagdem ustanowionym na mocy ustawy.
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Chociaz odrzucono szereg nowych nominacji sedziowskich, sedziowie sadéow
powszechnych sa nadal chronieni przed nieuzasadnionymi postepowaniami
dyscyplinarnymi i dostosowano zasady przydzialu spraw. Jak zapowiedziano w planie
dziatan w sprawie przywracania praworzadno$ci, Minister Sprawiedliwo$ci nadal powoluje
rzecznikow dyscyplinarnych ad hoc, ktorych zadaniem jest umarzanie nieuzasadnionych
postgpowan dyscyplinarnych wobec sedziow 1 wszczynanie nowych postgpowan
dyscyplinarnych. Wszystkie postepowania dyscyplinarne wszczgte przeciwko s¢dziom
w zwiazku z treécig ich orzeczen sadowych zostaty zakonczone®?. Prezydent RP odmoéwit
awansu w drodze nowego powolania 46 sedzidow sadéw powszechnych w zwigzku
z decyzjami, ktére podj¢li w przesztosci, uznajac, ze kwestionowali oni porzadek prawny
i konstytucyjny Polski**. Wedtug rzadu polskiego zachowanie sedziéw kwestionowane przez
Prezydenta RP polegalo przede wszystkim na podpisaniu o$wiadczen, wtym pisma
skierowanego do OBWE/ODIHR, na temat ryzyka prawnego zwigzanego z planowanymi
ustaleniami dotyczacymi glosowania korespondencyjnego w 2020 r. oraz wezwania wiladz
polskich w 2021 r. do wykonania wyrokéw Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawach C-
204/21 i C-791/19 dotyczacych Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego®*. Minister
Sprawiedliwo$ci zmienit zasady losowego przydziatu spraw sedziom, dopuszczajac wyjatki
w szczegdlnych przypadkach®. Chociaz Trybunal Konstytucyjny uznat te zmiang za
niezgodng z Konstytucja, zmienione przepisy sa nadal stosowane w praktyce*®.

Plany zmiany struktury Sadu Najwyzszego w celu dalszego wzmocnienia jego
niezaleznoSci nie zostaly jeszcze sfinalizowane, a powolanie nowego Pierwszego Prezesa
jest kwestionowane. Zmieniony projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym, przygotowany przez
Komisj¢ Kodyfikacyjna Ustroju Sadownictwa i Prokuratury i przedlozony Ministrowi
Sprawiedliwosci w lutym 2026 1., oczekuje na przyjecie przez rzad, zanim zostanie
skierowany do Sejmu. Celem projektu jest podzielenie Sadu Najwyzszego na trzy izby,
zniesienie procedury skargi nadzwyczajne] oraz wyeliminowanie wpltywu wladzy
wykonawczej na okreslanie ksztattowanie regulaminu wewngtrznego Sadu Najwyzszego oraz
na procedure wyboru kandydatow na stanowiska Pierwszego Prezesa oraz prezesow izb.
W lutym 2026 r., po jednej nieudanej probie z powodu braku kworum, Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw Sadu Najwyzszego wybrato pieciu kandydatow do pelienia funkcji Pierwszego
Prezesa Sadu Najwyzszego®’, sposrdéd ktorych Prezydent RP 26 maja 2026 r. dokonat
nominacji na to stanowisko®®. Sedziowie powotani do Sadu Najwyzszego przed 2018 r.
zbojkotowali wybory. Po pierwsze, w ich opinii Zgromadzenie Ogolne zostato zwolane przez
osobe powotang na urzad Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z naruszeniem prawa. Po
drugie, stwierdzili, ze poniewaz Zgromadzenie sklada si¢ zsedzidéw powotanych
w nieprawidlowych procedurach, nie mozna go wuzna¢ za organ uprawniony do
zorganizowania takich wyboréw®. W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne wniesione przez

32 Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026), s. 6.

3 Prezydent RP (2025).

3 Dodatkowe informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026a), s. 2.

35 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrze$nia 2025 r. zmieniajace rozporzadzenie —

Regulamin urzgdowania sadow powszechnych (Dz. U. poz. 1325). Wyrokiem z dnia 12 listopada 2025 r.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos$¢ tego rozporzadzenia z Konstytucja (sprawa U 4/25).

Wyrok ten nie zostal opublikowany.

Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2026).

Wszyscy wybrani kandydaci sa s¢dziami powotanymi do Sadu Najwyzszego od 2018 r., w tym sg¢dziami

powotanymi do Sadu Najwyzszego w sposob nieprawidiowy.

3 Prezydent RP (2026d).

3 Konstytucyjny.pl (2026). Ponadto 26 maja 2026 r. Rada Lawnicza Sadu Najwyzszego przyjeta uchwale
(nr 9/2026), w ktorej uznata, ze nowy Pierwszy Prezes SN jest sedzig powotanym w wadliwy sposob,
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sad powszechny*® Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej orzekl, ze sad krajowy musi
uzna¢ wyrok sadu wyzszej instancji, ktory nie stanowi niezawistego i bezstronnego sadu
ustanowionego uprzednio na mocy ustawy, za niewazny, jezeli taki skutek jest niezbgdny
w $wietle danej sytuacji procesowej w celu zapewnienia pierwszefstwa prawa Unii*l.
Chociaz budzet Sadu Najwyzszego zostal zwigkszony, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego
uwaza, ze moze on okazac si¢ niewystarczajacy do wyplaty wynagrodzen wszystkim jego
sedziom i pracownikom*?.

Powazne zastrzezenia dotyczace Trybunalu Konstytucyjnego ijego orzecznictwa
z 2021 r. zostaly potwierdzone przez Trybunal Sprawiedliwosci UE. W grudniu 2025 r.
Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekt*®, ze Polska uchybila zobowiazaniom cigzacym na niej
na mocy prawa UE, poniewaz polski Trybunat Konstytucyjny naruszyt zasade¢ skutecznej
ochrony sadowej oraz naruszyl pierwszenstwo, autonomi¢, skuteczno$¢ i jednolite
stosowanie prawa UE, a takze wigzacy skutek dwoch wyrokow TSUE. W $wietle powaznych
nieprawidlowosci w powolaniu trzech sedziéw polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
w grudniu 2015r. oraz jego Prezesa w grudniu 2016 r. TSUE zakwestionowat status
Trybunalu Konstytucyjnego jako niezawisltego i bezstronnego sadu ustanowionego na mocy
ustawy w rozumieniu prawa Unii. Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze Trybunal
Sprawiedliwosci UE nie jest wlasciwy do orzekania w sprawach zwigzanych z Trybunatem
Konstytucyjnym 1ijego orzeczenie nie ma wplywu na funkcjonowanie TK*!. Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze tzw. ,,test niezawisto$ci i bezstronnos$ci sedziego” stosowany wobec
sedziow sadéw administracyjnych jest niezgodny z Konstytucjg*. Wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego nie sg publikowane w Dzienniku Urzedowym. W marcu 2026 r. Sejm
przyjal uchwate w sprawie przywrdcenia niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego*’, a 13
marca i 11 czerwca 2026 r. wybrat siedmiu sedzidow na wolne stanowiska w Trybunale*’. 5
maja 2026 r. Europejski Trybunatl Praw Czlowieka wydat $rodek tymczasowy nakazujacy
wlasciwym organom polskim powstrzymanie si¢ od utrudniania objgcia 1 wykonywania
obowigzkéw przez czworo z tych sedzidw*®. Budzet Trybunatu Konstytucyjnego na 2026 r.

zwigkszono w poréwnaniu z rokiem poprzednim®.

a zatem jego powotanie na to stanowisko bylo niezgodne z prawem réwniez w $wietle procedury wyboru
kandydatow na to stanowisko; zob. Prawo.pl.

Sad odsylajacy wystapit z pytaniem prejudycjalnym w sprawie, w ktorej musial ponownie rozpatrzyé
wyrok w nastepstwie orzeczenia Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
w przedmiocie skargi nadzwyczajnej.

Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok z dnia 4 wrzes$nia 2025 r. w sprawie C-225/22, AW ,,T”.

Oswiadczenie Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2025 r. Informacje przekazane na
pismie przez Sad Najwyzszy (2026), s. 101 12.

Trybunat Sprawiedliwosci, wyrok z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie C-448/23, Komisja/Polska.
Oswiadczenia opublikowane na stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego 18 grudnia 2025 r. i 13
marca 2026 1.

Dotyczy to art. 5a ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. Zob. wyrok z dnia 25 lutego 2026 r.
w sprawie SK 68/25. Wyrok ten nie zostal opublikowany przez rzad.

Uchwala Sejmu RP z dnia 13 marca 2026 r. w sprawie dziatan niezb¢dnych do zapewnienia spetniania
przez Trybunal Konstytucyjny wymogéw sadu ustanowionego na mocy prawa, niezawislego
1 bezstronnego.

Prezydent RP przyjat dotychczas $lubowanie od dwojga z szeSciorga sedziow wybranych przez Sejm,
Slubowanie to odbylo si¢ 1 kwietnia 2026 r. Pozostatych czworo sedziow ztozylo przysiege w Sejmie 9
kwietnia 2026 r. i tego samego dnia zlozylo w Kancelarii Prezydenta RP poswiadczone notarialnie odpisy
przysiggi skierowanej do Prezydenta RP. Jezeli chodzi o s¢dziego powolanego 11 czerwca 2026 r.,
Prezydent RP dotychczas nie zezwolil mu na zlozenie §lubowania.

Zarzadzenie tymczasowe z dnia 5 maja 2026 r. w sprawie Dziurda i inni przeciwko Polsce (nr 17392/26).

4 Ustawa budzetowa na rok 2026 z dnia 20 stycznia 2026 r.
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Poczyniono ograniczone dalsze postepy wrealizacji zalecenia dotyczacego
przeprowadzenia reformy rozdzielajacej funkcje Ministra Sprawiedliwosci
i Prokuratora Generalnego oraz zapewniajacej funkcjonalna niezaleznos¢ prokuratury
od rzadu®. Po przyjeciu projektu ustawy przez Staty Komitet Rady Ministrow>! gltowna
czg$¢ reformy zostala przygotowana ijest gotowa do przekazania Sejmowi. Jednoczesnie
dalsze postgpy w realizacji reformy zaleza obecnie od trwajacych prac legislacyjnych nad
przepisami podustawowymi, ktore dostosujag funkcjonowanie jednostek prokuratury
w ramach nowego systemu przewidzianego w projekcie ustawy>2. W niektorych przypadkach
kwestionowano status Prokuratora Krajowego™, chociaz wedtug Prokuratury Krajowej nie
miato to wpltywu na jej ogdlne funkcjonowanie®*. Poniewaz nie podjeto jeszcze zadnych
dalszych krokéw w celu skierowania projektu ustawy do Sejmu, postepy w realizacji
zalecenia dotyczacego oddzielenia urzgdu Ministra Sprawiedliwosci od urzgdu Prokuratora
Generalnego oraz zapewnienia funkcjonalnej niezaleznosci prokuratury sg ograniczone.

Jakos$¢

Rzad kontynuuje wysilki na rzecz przyspieszenia cyfryzacji sadéw powszechnych.
W kontekécie inicjatywy ,,Cyfrowy sad”® rzad rozpoczal prace nad opracowaniem
iintegracja roznych narzedzi informatycznych wykorzystywanych w sadach oraz nad
utatwieniem komunikacji cyfrowej z obywatelami. Sady sa bardziej zaawansowane pod
wzgledem wykorzystania technologii cyfrowej w pordwnaniu z prokuraturg®®. W
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci utworzono specjalng Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego, ktéra konczy prace nad wprowadzeniem w petni cyfrowych akt spraw
w postepowaniach cywilnych, m.in. przez wprowadzenie automatyzacji niektérych
powédztw cywilnych®’.

Weszly w zycie nowe przepisy dotyczace pomocy prawnej oraz przyjeto wytyczne
w sprawie wykorzystywania sztucznej inteligencji przez prawnikow. W styczniu 2026 r.
weszta w zycie reforma utatwiajaca dostep do bezptatnej pomocy prawnej, odpowiadajaca na
potrzeby obywateli, ktorzy nie moga sobie pozwoli¢ na ptatng porade prawna®®. Polska
podwyzszyla rowniez wysoko$¢ optat za zastepstwo prawne z urzedu dla stron postgpowania,
ale $rodowisko adwokatéw uznaje te podwyzke za niewystarczajaca™. W celu poprawy
jakosci pracy Naczelna Rada Adwokacka 1Krajowa Izba Radcow Prawnych przyjety

30 W Sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z2025r. zalecono Polsce ,,[plrzeprowadzenie reformy

rozdzielajacej funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego oraz zapewniajacej

funkcjonalng niezalezno$¢ prokuratury od rzadu”. W 2025 r. stwierdzono znaczne postepy w realizacji tego

zalecenia, a w 2024 r. — pewne postepy.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska, s. 7-8.

Rzad RP (2026), s. 5. Jak dotad przepisy te ani ich ogdlny zarys nie zostaly podane do wiadomosci

publiczne;.

Przez niektore jednoosobowe sktady Sadu Najwyzszego oraz przez Prezydenta RP.

Wizyta krajowa w Polsce, w Prokuraturze Krajowej. Prokurator Krajowy (Prawo.pl, 2026). Informacje

przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 8.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska, s. 8.

Tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci UE 2026, wykres 41.

Prace Komisji koncentruja si¢ na planach $rednio- idlugoterminowych, pelna cyfryzacja ma zostac

wprowadzona do 2036 r. Zob. Prawo.pl (2026).

Reforma umozliwia takim osobom uzyskanie porady prawnej, osobiscie lub zdalnie, w przypadku kazdego

rodzaju kwestii zwigzanych z doradztwem obywatelskim, pomocg prawng i mediacja, przy czym osobom

z niepelnosprawnosciami zapewnia si¢ dodatkowe mozliwosci. Ministerstwo Sprawiedliwosci (2025b).

% Naczelna Rada Adwokacka iKrajowa Izba Radcow Prawnych, wizyta krajowa; Ministerstwo
Sprawiedliwosci (2025c¢).
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wytyczne®® w sprawie stosowania rozwiazan wykorzystujacych sztuczng inteligencje, w tym
zalecenia dotyczace tego, kiedy mozna korzystaé znarzgdzi opartych na sztucznej
inteligencji.

Efektywnos$¢

Notuje si¢ niewielki spadek ogolnej efektywnosci sadow powszechnych
i administracyjnych. Szacowany czas potrzebny na rozstrzygnigcie spraw cywilnych,
handlowych, administracyjnych i innych nieco si¢ wydtuzyt (z 92 dni w 2023 r. do 104 dni
w 2024 r.) itaka samg tendencj¢ odnotowano w przypadku procesowych spraw cywilnych
i handlowych przed sadami powszechnymi pierwszej instancji (niewielki wzrost z 357
w 2023 r. do 360 w 2024 r.). Nastgpito takze pogorszenie wskaznika rozstrzygania spraw
cywilnych, handlowych, administracyjnych i innych (z 102 % w 2023 r. do 98 % w 2024 r.).
Jezeli chodzi o sady administracyjne, wskaznik rozstrzygania spraw w pierwszej instancji
pogorszyt si¢ (ze 110 % w2023 r. do 102 % w 2024 r.), ale liczba spraw zawistych
w pierwszej instancji maleje®’.

II. RAMY WALKI Z KORUPCJA

W opinii obywateli, ekspertow ipracownikéw zajmujacych w przedsiebiorstwach
stanowiska kierownicze korupcja w sektorze publicznym utrzymuje si¢ na stosunkowo
wysokim poziomie. Wedlug wskaznika postrzegania korupcji z 2025 r., opublikowanego
przez Transparency International, Polska z wynikiem 53/100 zajmuje 19 miejsce w Unii
Europejskiej i52 na $wiecie®>. Wskaznik ten utrzymywat sie na stosunkowo stabilnym
poziomie na przestrzeni ostatnich pigciu lat®®. Specjalne badanie Eurobarometr na temat
korupcji z 2026 r. pokazuje, ze 54 % respondentoéw uwaza korupcje za powszechng w Polsce
(Srednia UE: 71 %), a 46 % respondentéw deklaruje, ze osobiscie odczuwa skutki korupcji
w zyciu codziennym ($rednia UE: 30 %). Jes$li chodzi o przedstawicieli przedsigbiorstw,
47 % z nich twierdzi, ze korupcja jest powszechna (Srednia UE: 65 %), a 18 %, ze korupcja
stanowi problem przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (Srednia UE: 37 %). Ponadto
52 % respondentow jest zdania, ze liczba skutecznych przypadkéw Scigania korupcji jest
wystarczajaca, aby odstraszy¢ ludzi od praktyk korupcyjnych ($rednia UE: 38 %), zas 21 %
przedstawicieli przedsigbiorstw uwaza, ze osoby 1przedsigbiorstwa przylapane na
przekupywaniu urzednikéw wyzszego szczebla sa odpowiednio karane ($rednia UE: 31 %)%,

Brak jest kompleksowej strategii antykorupcyjnej, ale obecne wysilki koncentruja sie
na bardziej ukierunkowanym podejSciu do zwalczania przekupstwa zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych. Rzad pracuje nad krajowg strategia zwalczania przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, zgodnie z zaleceniem grupy roboczej OECD ds.

80 Krajowa Izba Radcow Prawnych (2025); zob. tez Prawo.pl (2025).

1" Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci 2026, wykresy 4, 5,9, 11 1 14.

2 Postrzegany poziom korupcji dzieli si¢ na nastepujace kategorie: niski (powyzej 79), stosunkowo niski (79—
60), stosunkowo wysoki (59-50), wysoki (ponizej 50).

W 2021 r. wynik wyniost 56, natomiast w 2025 r. — 53. Uznaje si¢, ze wynik znaczaco wzrost/zmalal, jezeli
zmienit si¢ 0 wigcej niz pig¢ punktéw; poprawit si¢/pogorszyt sig, jezeli zmienit si¢ o0 4-5 punktdw, lub jest
stosunkowo stabilny (zmiana o 1-3 punkty) w ciggu ostatnich pieciu lat.

Informacje ze specjalnego badania Eurobarometr nr 573 (2026) oraz badania Eurobarometr Flash nr 582
(2026).
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przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych®, koncentrujac sie na zapobieganiu
iedukacji. Do tej pory nie podjeto jednak zadnych dziatan nastepczych w zwiagzku
z zaleceniem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczagcym przyjecia nowej kompleksowej
i calo$ciowej strategii antykorupcyjnej®®.

Rzad usprawnia ramy prawne zwalczania Kkorupcji, wtym plany zmian
instytucjonalnych na szczeblu policji, prokuratury isadoéw. Przewidywane zmiany
instytucjonalne majg na celu zwickszenie niezaleznosci instytucji antykorupcyjnych, aby
zmniejszy¢ zidentyfikowane wczesniej ryzyko ich upolitycznienia®’. 11 maja 2026r.
Prezydent RP zawetowal juz zmieniony rzadowy projekt ustawy o koordynacji dziatan
antykorupcyjnych uchwalony przez Parlament 13 marca 2026 r.°® ze wzgledu na zastrzezenia
dotyczace podziatu kompetencji migdzy kilka podmiotow®’ i potencjalnej utraty specjalizacji
operacyjnej w wyniku rozwiazania Centralnego Biura Antykorupcyjnego’. Projekt ustawy
trafit ponownie do Sejmu, brakuje jednak wiekszosci wymaganej do uchylenia weta
prezydenta. Rzad pracuje nad nowym projektem ustawy, ktéra zachowa reformy majace na
celu utrzymanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego wolnego od ingerencji politycznej’’.
Projekt reformy stuzacej ustanowieniu nowej niezaleznej prokuratury i likwidacje obecnej
Prokuratury Krajowej jest nadal w przygotowaniu’?. Zmiany w kodeksie postepowania
karnego majace na celu przeniesienie wlasciwosci w sprawach o przestgpstwa korupcyjne
z sadow rejonowych do sadow okregowych, zaproponowane przez Rade Ministrow, zostaty
uchwalone przez Parlament, a nastepnie podpisane przez Prezydenta RP 11 maja 2026 r.”?

% Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP, s. 12. OECD (2024), zalecenie 1 lit. a), s. 13. Grupa

Robocza OECD ds. Przekupstwa oméwila to zalecenie na posiedzeniu plenarnym 23 czerwca 2026 r.
(sprawozdanie nie zostato jeszcze opublikowane).

Najwyzsza [zba Kontroli (2022b) i (2022a). Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska,
s. 11.

Rzad RP (2026). Sprawozdanie na temat praworzadnosci z2025r., Polska, s.9, iwczes$niejsze
sprawozdania.

Ustawa o koordynacji dzialan antykorupcyjnych oraz o likwidacji Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
druk nr 1884. Projekt miat na celu rozwigzanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego do konca wrzesnia
2026 r. oraz przekazanie zasobow ikompetencji w zakresie wykrywania ianalizowania korupcji,
zapobiegania jej iprowadzenia postgpowan przygotowawczych wjej sprawie policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) i Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) do 1 pazdziernika.
Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W odniesieniu do przesunigé budzetowych —
zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska, s. 10.

W projekcie ustawy przewidziano procedury koordynacji miedzy wiasciwymi podmiotami, przez co
wigzace statyby si¢ obowigzujace wytyczne ministerialne w sprawie koordynacji z 20 marca 2024 r., ktore
zyskaly poparcie zainteresowanych stron. Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska,
s. 9.

Zob. komunikat prasowy Prezydenta RP (2026¢). Jak wspomniano wczesniej, pod adresem Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (CBA) kierowano zarzuty dotyczace jego niezalezno$ci od wiadzy wykonawczej.
W ostatnim czasie zainteresowane strony z zadowoleniem przyjety jednak proaktywne postgpowania
przygotowawcze CBA w sprawie korupcji zudzialem urzednikow publicznych i politykow. Wizyta
krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego/Fundacji Helsinskie;j.

Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego i Fundacji Helsinskiej (obie organizacje sugeruja w tym
wzgledzie bardziej catosciowe, strategiczne podejscie do polityki antykorupcyjnej).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze (UD95), ktorej celem jest rowniez rozdzielenie
stanowiska Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwo$ci. Zob. filar I powyzej. W zwiazku z tym, ze
przygotowywanych jest kilka aktow wykonawczych w celu skutecznego wdrozenia, projekt bedzie
wymagal ponownego przedlozenia Radzie Ministrow. Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Ustawa z dnia 27 marca 2026 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, poczatkowo stanowita
odpowiedz wylacznie na zalecenie OECD dotyczace przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych, ale zostata rozszerzona na wszystkie przypadki objete art. 228-229 kodeksu karnego z uwagi
na spdjnos¢ i wzgledy systematyki.
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Poczyniono pewne dalsze postepy w zapewnieniu niezaleznych i skutecznych
postepowan przygotowawczych isadowych, aby poprawi¢ wyniki w zakresie
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu’.
Prokuratura Krajowa opublikowata drugi raport z badania spraw pozostajacych w sferze
zainteresowania opinii publicznej, zakoficzonych przez prokurature w latach 2016-20237,
zawierajacy zalecenia w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci’®. Postepowania
przygotowawcze w sprawach dotyczacych korupcji na duza skale sg prowadzone niezaleznie
od przynaleznos$ci politycznej. Wydano juz szereg aktow oskarzenia w waznych sprawach
z udziatem urzednikéw publicznych i politykéw’’. Autonomi¢ i wspotprace wlasciwych
podmiotow zajmujacych si¢ walkg z korupcja, atakze dostgp do odpowiednich rejestrow
nadal uznaje si¢ za wystarczajace do skutecznego prowadzenia postgpowan
przygotowawczych isgdowych. Parlament powotal nowe kierownictwo Najwyzszej Izby
Kontroli, ktoéra zostata zreorganizowana. W jej strukturze funkcjonuje teraz szesé
departamentéw tematycznych znowymi priorytetami kontrolnymi’®. Egzekwowanie
w praktyce przepisoOw dotyczacych przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
poprawia si¢, cho¢ jest nadal ograniczone”. Ministerstwo Sprawiedliwosci kontynuuje prace
analityczne nad zmiang ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, aby umozliwi¢ ustalenie takiej odpowiedzialno$ci bez wymogu
uprzedniego wyroku skazujacego osobg fizyczng za przekupstwo zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych®®. Od czasu rozpoczecia dziatalnosci w Polsce w styczniu
2025 r. EPPO przeprowadzita postepowania przygotowawcze w kilku sprawach dotyczacych
oszustw w zakresie wydatkow 1ikorupcji, przy czym w 2025r. wszczeto jedng sprawe

W Sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci z 2025 r. zalecono Polsce ,,[k]ontynuowanie dziatah na rzecz

zapewnienia niezaleznych i skutecznych postgpowan przygotowawczych i sagdowych, [...] aby umozliwié
skuteczniejsze prowadzenie postgpowan w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu”.
Wezesniej, w 2025 r., stwierdzono pewne dalsze postepy w realizacji tego zalecenia.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci z2025r., s. 10: celem podejmowanych dziatan jest
wyeliminowanie ryzyka wybidrczego stosowania prawa iwynikajacych ze wzgledow politycznych
rozbiezno$ci w rozpatrywaniu spraw dotyczacych korupcji.

Prokuratura Krajowa (2025), analiza 400 spraw wytypowanych przez prokurator6w regionalnych
i zgltoszonych przez opini¢ publiczng. W 233 z nich stwierdzono istotne nieprawidlowosci. Rekomendacje
obejmuja podjecie lub wznowienie umorzonych postgpowan oraz wdrozenie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej lub karnej wobec prokuratorow.

Zob. Centralne Biuro Antykorupcyjne (2026) i Prokuratura Krajowa (2026a). W odniesieniu do aktow
oskarzenia w aferze wizowej zob. Prokuratura Krajowa (2025a) i (2025b); w sprawie systemu nielegalnego
handlu dyplomami uniwersyteckimi, Prokuratura Krajowa (2025c). Departament do Spraw Przestgpczosci
Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej informuje o niewielkim spadku liczby nowo wszczetych
spraw (1083 w 2024 r., 989 w 2025 r.), ale przy wigkszej liczbie podejrzanych, a takze o wzroscie liczby
aktow oskarzenia (633 w 2024 r., 739 w 2025 r.) oraz stalym poziomie wyrokéw skazujacych wydanych
w pierwszej instancji (1590 w 2024 r., 1615 w 2025 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli (2025a), (2025b), (2025¢). Specjalny departament ds. kontroli ad hoc, zajmujacy
si¢ sprawami o duzym znaczeniu, juz nie istnieje, ale jego ustalenia zostang opublikowane we
wrzesniowym sprawozdaniu rocznym.

Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026), s. 9, wktorych poinformowano o czterech
toczacych si¢ postepowaniach przygotowawczych i jednej zawistej sprawie. OECD (2024), pkt 65, zob.
rowniez wyzej informacje na temat strategii dotyczacej przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych.

80 Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2024 1., s. 171z 2025 r., s. 10. OECD (2024), s. 11.
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dotyczaca korupcji, ktora jest nadal wtoku®!. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze
poczyniono pewne dalsze postgpy w realizacji zalecenia.

Nie odnotowano postepow we wdrazaniu zalecenia dotyczacego rozwiazania problemu
szerokiego zakresu immunitetow dla oséb pelnigacych najwyzsze funkcje wykonawcze
oraz usuniecia z prawodawstwa klauzul bezkarno$ci®?. Kwestia immunitetow jest
problematyczna, poniewaz utrudniajg one pociagniecie oséb petnigcych najwyzsze funkcje
wykonawcze do odpowiedzialnosci karnej za korupcje popetlniang poza wykonywaniem
czynnosci stuzbowych®. Klauzule bezkarnosci z okresu sprzed 2022 r.3%, ktére zwalniaja od
odpowiedzialno$ci karnej réwniez za korupcje inaduzywanie wiladzy politycznej lub
administracyjnej w okre§lonych okoliczno$ciach, nadal obowiazuja i sg stosowane. W 2025 r.
klauzule te zastosowano w 18 postepowaniach (a w 2024 r. — w 9)%. Ogolnie rzecz biorac,
nie poczyniono postepow w realizacji tego zalecenia, ani w odniesieniu do immunitetéw, ani
w odniesieniu do klauzul bezkarnosci.

Nie poczyniono zadnych postepow w realizacji zalecenia dotyczacego wzmocnienia ram
uczciwosci lobbingu®. W ustawie o dziatalno$ci lobbingowej z2005r. zdefiniowano
lobbing i przewidziano kary i sankcje®’, ale nie podjeto Zadnych krokéw w celu zobowigzania
osOb petligcych najwyzsze funkcje wykonawcze do pelnego, znaczacego iterminowego
ujawniania swoich kontaktow z przedstawicielami grup interesu®®. Prace przygotowawcze
w tym zakresie byly juz prowadzone w poprzednich latach przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych®®. Utrzymuja sie rowniez wyzwania dotyczace skuteczno$ci trzech
obowigzujacych rejestrow lobbystow, takie jak niski wspotczynnik rejestracji, przypadki

8 EPPO (2026 r.), Sprawozdanie roczne, 2025 r., s. 44. W Komendzie Gléwnej Policji utworzono specjalny

zespot, aby zapewni¢ skuteczng wspolprace z EPPO; informacje przekazane na pismie przez rzad RP
(2026), s. 9.

W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r. zalecono Polsce ,[...] zajecie si¢ problemem
szerokiego zakresu immunitetow dla osob pelnigcych najwyzsze funkcje wykonawcze oraz usunigcie
wprowadzonych wczesniej do prawodawstwa klauzul bezkarnosci, aby umozliwi¢ skuteczniejsze
prowadzenie postgpowan w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu”. Wezesniej, w 2025 r.,
stwierdzono pewne postepy w realizacji tego zalecenia.

8 Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2025 r., Polska, s. 10. GRECO (2023), pkt 54-63, (2019), pkt 82—
91, w ktérych GRECO ponowita swoje zalecenie, aby w odniesieniu do 0sdb petnigcych najwyzsze funkcje
wykonawcze przeprowadzi¢ doglgbna reform¢ systemu immunitetdow, m.in. przez wprowadzenie
obiektywnych kryteriow przejrzystej procedury uchylania immunitetu.

Wyjatki od odpowiedzialno$ci karnej (,,klauzule bezkarnosci”) wprowadzono w: art. 305 § 6 kodeksu
karnego; ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o zaniechaniu $cigania za niektore czyny zwigzane z organizacja
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej; przyjetej w kwietniu 2022 r. zmianie art. 483 ust. 1 ustawy
— Kodeks spotek handlowych, znoszacej odpowiedzialno$¢ zarzadu irady nadzorczej za dziatania na
szkode spotki; oraz art. 76 ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2, przyjetej w kwietniu 2020 r.

Wizyta krajowa w Polsce, w Prokuraturze Krajowej: jedna trzecia pochodzila zjednego postgpowania.
Klauzule bezkarno$ci majg zastosowanie wytacznie do przekupstwa czynnego, a wigc wcigz mozliwe jest
$ciganie urzednikow publicznych przyjmujacych tapowke.

W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z2025r. zalecono Polsce ,,[w]prowadzenie przepisow
regulujacych lobbing”. Wczesniej, w 2025 r., nie stwierdzono postepoéw w realizacji tego zalecenia.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Od 2006 r. jedynie w niektorych ministerstwach obowiazuja wewngtrzne wytyczne. Zob. GRECO (2025a),
zalecenie (i) dla postow, s. 3—4; GRECO (2025b), zalecenie (vi) dla instytucji rzadowych na szczeblu
centralnym, s. 6-8.

W Uchwale nr207 Rady Ministrtéw zdnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 przewidziano nowelizacj¢ ustawy o dziatalnosci lobbingowe;j
(M.P. 22018 r. poz. 12). Wizyta w Polsce, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zamierza poczeka¢ na
proponowang dyrektywe dotyczaca przejrzystosci reprezentacji interesdw w imieniu panstw trzecich.
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wyrejestrowywania oraz niewystarczajacy nadzor i egzekwowanie przepisow w praktyce”.
W Sejmie tylko trzech z 17 zarejestrowanych lobbystow zglosito dziatalnos¢ lobbingowa
w 2025 r.°! Nie podjeto rowniez zadnych krokow w celu rozszerzenia zakresu ograniczen po
ustaniu zatrudnienia, aby skutecznie radzi¢ sobie z dziataniami rodzacymi konflikt interesow
oraz zapobiegal przenoszeniu efektu ,,drzwi obrotowych” do sektora prywatnego, ktore
mogtoby prowadzi¢ do konfliktu interesow®?. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, Ze nie
poczyniono postepoéw w realizacji tego zalecenia.

Poczyniono ograniczone postepy w realizacji zalecenia dotyczacego standaryzacji
internetowego systemu o$wiadczen majatkowych®. Zrezygnowano z wniosku
ustawodawczego przedstawionego w listopadzie 2023 r., ktorego celem bylo rozszerzenie
przepisoOw dotyczacych oswiadczen majatkowych na urzednikéw wysokiego szczebla i na
majatek malzonkow’®. Zamiast tego rzad priorytetowo traktuje bardziej kompleksowa
reforme systemu o$wiadczen majatkowych®. Poniewaz wigkszoéé o$wiadczen urzednikow
publicznych jest nadal wypetniana, w ré6znych formatach, zainteresowane strony apelowaty
o bardziej calo$ciowa reforme®. Reforma ta bedzie miata na celu konsolidacje w jednym,
ujednoliconym akcie prawnym przepisow regulujacych sktadanie i weryfikacje o$wiadczen
majatkowych. Wprowadzony =zostanie jednolity elektroniczny formularz o$wiadczenia
majatkowego dla wszystkich grup zawodowych, a takze centralny rejestr oraz sankcje karne
1 finansowe. Pracami nad t3 reformg kieruje Minister Koordynator Stuzb Specjalnych. Akt
bedzie wymagat podpisu Prezydenta®’. Do czasu wejscia w zycie narzedzia cyfrowego, ktore
obecnie wyznaczono nal stycznia 2027r., system pozostaje zdecentralizowany
i o§wiadczenia sktada sie recznie. O§wiadczenia majatkowe senatoréw roéwniez w wigkszosci
nie s3 cyfrowe”. Poczyniono wiec ograniczone postepy we wdrazaniu standardowego
internetowego systemu o$wiadczen majatkowych urzednikow publicznych oraz postow
1 senatorow.

% W 2025r. odnotowano 595 wpisow w rejestrze rzadowym, przy jeszcze mniejszej skali lobbingu

w Parlamencie (17 wpiséw w Sejmie i jeden w Senacie). Zob. takze GRECO (2025), pkt 34-36: w praktyce
nie ma jasnosci co do zakresu przepisow iich stosowania wobec 0séb petlnigcych najwyzsze funkcje
wykonawcze.

Kancelaria Sejmu (2025). Wizyta krajowa w Polsce, w Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich.

92 GRECO (2025b), zalecenie (vii), s. 8.

% W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r. zalecono Polsce ,,wprowadzenie [...] standardowego
internetowego systemu o$wiadczen majatkowych urzednikéw publicznych oraz postow i senatorow przy
zapewnieniu skutecznej weryfikacji tych o$wiadczen”. Wczesniej, w 2025 r., stwierdzono ograniczone
postepy w realizacji tego zalecenia.

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby pehigce funkcje publiczne jest rozszerzenie zakresu jej stosowania na majgtek urzednikdéw
wysokiego szczebla iich matzonkéw. Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
GRECO (2025b), zalecenie (ix).

Minister do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzadu (2025), priorytet 24.

Uzywa si¢ co najmniej 16 roznych formularzy, a przepisy sa rozproszone w kilku aktach ustawodawczych.
GRECO (2025b), zalecenie (ix). Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego/Fundacji Helsinskie;.
Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych: niektére rozwigzania zawarte
w poprzednim projekcie Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostang uwzglgdnione w nowym projekcie
ustawy, ale nie przeje¢te w catosci.

Wizyta krajowa w Polsce, w Komisji Regulaminowej, Etyki iSpraw Senatorskich. Os$wiadczenia
majatkowe senatoréw sg weryfikowane przez organ podatkowy. Sejm rozwaza zmiange wymogow
dotyczacych o$wiadczen majatkowych, polegajaca na wprowadzeniu obowigzku deklarowania warto$ci
rynkowej nieruchomosci.
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Przypadki ujawniania informacji przez sygnalistow sa nadal rzadkie ze wzgledu na
brak zaufania do skutecznosci ochrony. Komenda Gtéwna Policji wprowadzita procedury
dokonywania zgloszen przez sygnalistow, ktore chociaz nie sg w peilni anonimowe, bo
tozsamo$¢ sygnalisty jest znana policji, to jednak umozliwiaja ujawnianie informacji
wewnetrznych 1 zewnetrznych. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich jako glowny kanat
dokonywania zgloszen, wtasciwy rowniez do zglaszania przypadkéw korupcji, jezeli sa one
zwigzane z naruszeniami podstawowych wolnosci, odnotowato niski poziom zgloszen
zuwagi na niewiele zgloszen zewnetrznych w 2025r.” Zainteresowane strony apelujg
o poprawe $wiadomosci spotecznej, tak aby zar6wno potencjalni sygnalisci, jak 1 pracodawcy
lepiej rozumieli zakres tych przepisow'®. Péttora roku po uruchomieniu kanatu dokonywania
zgtoszen Biuro RPO stwierdzito, ze brakuje zaufania do procedury zgtaszania i do poziomu
skutecznoéci ochrony'®!, oraz zwrdcilo uwage na ryzyko wystapienia efektu mrozacego
w nastepstwie szeroko naglosnionego naruszenia poufnoéci w instytucji publicznej'??. Ocene
skutecznosci ustawy o ochronie sygnalistow z 2024 r. przewidziano na 2027 1.9 Zespot do
spraw Sygnalistow Biura RPO bedzie co trzy lata dokonywaé przegladu obowigzujacych
procedur dokonywania zgloszen przez sygnalistow zewnetrznych. Sygnalisci w Polsce maja
réwniez prawo do bezptatnej pomocy prawne;.

Utrzymujg si¢ niedociaggniecia w finansowaniu partii politycznych. Nadal utrzymuja si¢
wyzwania w praktycznym stosowaniu przepisow z2022r. o finansowaniu partii
politycznych, zwlaszcza dotyczacych przejrzystoéci!®®. Zakres publikowanych informacji
finansowych nie jest znormalizowany inadal znacznie si¢ rézni w odniesieniu do
poszczegblnych partii politycznych. Stosowane s jednak pewne dobre praktyki polegajace
na uwzglednianiu na stronach internetowych funkcji filtrowania, ktore ulatwiaja
wyszukiwanie konkretnych informacji o finansowaniu danej partii'®. We wrze$niu 2025 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila pewne nieprawidlowosci w informacjach
finansowych przekazanych przez partie polityczne idrugi rok zrzedu odrzucita jedno
sprawozdanie roczne za naruszenia ordynacji wyborczej w wyniku przyjecia nielegalnych
korzysci finansowych!®, W 2025 r. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(OBWE/ODIHR) wyrazilo obawy w kontek$cie wyboréw prezydenckich, dotyczace
nieprzejrzystych kampanii internetowych prowadzonych przez strony trzecie oraz
finansowania kampanii przez formalnie niezalezne podmioty'?’. Prace nad poselskim
projektem ustawy z dnia 29 lutego 2024 r., ktory miat zaradzi¢ wczesniej stwierdzonym
systemowym problemom w zakresie przejrzysto$ci zwigzanym z siecig klientelistycznych
powigzan z przedsigbiorstwami panstwowymi, zakonczyly si¢ na pierwszym czytaniu
w Sejmie iraporcie podkomisji zdnia 20 listopada 2024 r. inie wydaja si¢ by¢

% Sposrod 561 zgloszen ztozonych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich tylko 173 spetniaty wymogi

ustawowe.

Transparency International (2026).

Wizyta krajowa w Polsce, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

102" Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (2025).

103 Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2026), s. 10.

104 Fundacja Batorego i in. (2026); Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 ., s. 12. Art. 25 i 27 ustawy
zobowiazuja partie polityczne do publikowania aktualnych informacji w rejestrach wplat i zawieranych
umow. Zainteresowane strony podkreslaja potrzebg sprawdzania wiarygodnosci danych.

Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2024 r., Polska, s. 17. Informacje o finansowaniu partii sa
publikowane w formacie PDF lub w osadzonych tabelach.

Panstwowa Komisja Wyborcza (2025), ze wzgledu na naruszenie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e) oraz art. 132 § 5
Kodeksu wyborczego.

107 OSCE/ODIRH (2025), s. 4-5, 18, 20.

100
101

105

106

17



kontynuowane!®®. Zainteresowane strony zwracaja uwage na stabe punkty i potrzebe
zaostrzenia wymogdéw dotyczacych ujawniania informacji w czasie rzeczywistym oraz

usprawnienia mechanizméw nadzoru'®’.

W sytuacji, gdy zamowienia publiczne pozostaja obszarem narazonym na Korupcje,
rzad rozwaza innowacyjne rozwiazania majace na celu poprawe wykrywania
przypadkéw korupcji. Z badania dotyczacego opinii na temat korupcji w UE wynika, ze
21 % przedsigbiorcow w Polsce (srednia UE 30 %) uwaza, ze korupcja uniemozliwila im
w praktyce wygranie przetargu publicznego w ciagu ostatnich trzech lat!'’. W tablicy
wynikow jednolitego rynku i konkurencyjnosci dotyczacej dostepu do zamdéwien publicznych
odnotowano wysoki odsetek (53 %) pojedynczych ofert w Polsce w 2025 r. ($rednia UE
27 %). Przedstawiciele 47 % przedsigbiorstw uwazaja, ze poziom niezalezno$ci organu
odwotawczego ds. zamowien publicznych (Krajowej Izby Odwotawczej) jest bardzo dobry
lub doé¢ dobry, ale odsetek ten znacznie zmalal w poréwnaniu z 2025 r. (58 %)'!!. Zmiany
legislacyjne w ustawie o finansach publicznych majg na celu publiczne udostepnienie
informacji o umowach zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicznych
w elektronicznym Centralnym Rejestrze Umoéw, ktory funkcjonuje od 1 lipca 2026 r.''? Aby
chroni¢ interesy gospodarcze panstwa oraz zwigkszy¢é konkurencyjnos$¢ i przejrzystosc
zamowien publicznych, w 2025 r. Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) przeprowadzito
38 kontroli''®. Trwajace postgpowania przygotowawcze CBA w sprawie podejrzewanych
nieprawidlowosci zwigzanych z funduszami strukturalnymi UE i korupcja w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju (NCBR) doprowadzily do kolejnych zatrzyman na poczatku
2026 r., w tym burmistrza i kilku urzednikéw publicznych!!'*. Postepowania przygotowawcze
w sprawie podejrzenia ustawiania konkursOw i sprzeniewierzenia $rodkéw na dotacje
z Funduszu Sprawiedliwo$ci, zapewniajacego pomoc postpenitencjarng ipomoc ofiarom
przestepstw, doprowadzily do kilku wyrokéw skazujacych za pranie pienigdzy
i sprzeniewierzenie $rodkéw publicznych!!'>. W powigzanych sprawach dotyczacych korupcji
na wysokim szczeblu niezalezny sad — w oparciu o zarzuty sprzeniewierzenia Srodkow
publicznych i na wniosek Prokuratury Krajowej — wydat nakaz aresztowania urze¢dnika
wysokiego szczebla!!®. Rzad i zainteresowane strony nadal uwazaja zamowienia publiczne za
obszar najbardziej narazony na ryzyko korupcji, co moze mie¢ wplyw na inwestycje
i dziatalnoéé gospodarcza'!’. Aby rozwia¢ te obawy, rzad priorytetowo traktuje opracowanie
narzedzi analizy danych z pomoca sztucznej inteligencji, ktére majg ulatwi¢ wykrywanie
schematéw naduzy¢ finansowych i korupcji oraz anomalii w zamoéwieniach publicznych!!®.

108 Sejm, Poselski projekt ustawy w celu naprawy ladu korporacyjnego w spolkach zudziatem Skarbu

Panstwa, druk nr 261. Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2025 r., s. 13. Ministerstwo Aktywow
Panstwowych wprowadzito jednak Kodeks Dobrych Praktyk Nadzoru Wtascicielskiego.

Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego/Fundacji Helsinskie;j.

Eurobarometr Flash 582 (2026). Wartos¢ ta jest o 9 punktoéw procentowych nizsza od $redniej UE.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci 2026, wykres 59.

Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 1863).

Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2026), s. 10: jako wyspecjalizowany podmiot CBA jest
uprawnione do kontroli decyzji biznesowych oraz do zapobiegania naduzyciom finansowym na szkode
budzetu UE i ich zwalczania.

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2026a) i (2026b). Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2025 r., s. 13.
115 Prokuratura Krajowa (2025d).

116 prokuratura Krajowa (2025¢).

17 Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026), s. 10; Wizyta krajowa w Polsce, w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, Prokuraturze Krajowej, Najwyzszej Izbie Kontroli i Fundacji Batorego.

Tamze.
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111. PLURALIZM MEDIOW I WOLNOSC MEDIOW

Rzad kontynuuje prace nad zmianami legislacyjnymi, ktore maja rozwia¢ utrzymujace
sie obawy dotyczace bezstronnosci i niezaleznosci organu regulacyjnego ds. mediow.
W grudniu 2025 r. rzad przedstawil projekt ustawy medialnej wprowadzajacy szereg zmian
do obowigzujacej ustawy o radiofonii i telewizji. Projekt ten zostat poddany konsultacjom
publicznym. Z projektu ustawy skierowanego do konsultacji publicznych wynika, ze celem
reformy jest miedzy innymi zwigkszenie inkluzywnosci, skutecznosci i niezaleznosci organu
regulacyjnego ds. mediéow (Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji — KRRiT), np. przez
wprowadzenie ustrukturyzowanej rotacji, jasniejszych kryteriow kwalifikowalnos$ci opartych
na osiagnig¢ciach, atakze popieranych przez zainteresowane strony wymogow dotyczacych
nominacji, co ma zmniejszy¢é wplyw polityczny izwigkszyé rozliczalnos$é!'!®. Niektore
zainteresowane strony opowiadajg si¢ jednak za bardziej kompleksowg reforma powolywania
cztonkow KRRiT, obejmujaca solidniejsze zabezpieczenia'?’. W ramach trwajace;
nowelizacji ustawy medialnej rzad zaproponowal zniesienie obecnego mechanizmu
taczacego odrzucenie sprawozdania rocznego przedkladanego Parlamentowi z ewentualnym
odwolaniem wszystkich cztonkéw KRRiT'?! oraz bardziej szczegélowe okreslenie
mozliwo$ci odwolania poszczegdlnych cztonkéw z wyraznie okreslonych powodéw. Celem
tej zmiany legislacyjnej jest zwigkszenie niezaleznosci organu regulacyjnego ds. mediow
i ograniczenie ingerencji politycznej'??. W lipcu 2025 r. Sejm przyjat uchwale w sprawie
pociagniecia Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do odpowiedzialnosci
przed Trybunatem Stanu'?. Ponadto KRRIiT wyrazita obawy, Ze jej obecne zasoby ludzkie
i finansowe mogg by¢ niewystarczajagce do wykonywania nowych funkcji przewidzianych
w reformie'?*. Jednoczesnie w projekcie ustawy budzetowej na 2026 r. zaproponowano
nieznaczne zwigkszenie budzetu KRRiT'?’,

Kontynuowana jest reforma zarzadzania mediami publicznymi, zabezpieczen
niezalezno$ci i finansowania'?6, Wedtug Monitora Pluralizmu Mediow (MPM) z 2026 .
wskaznik niezalezno$ci mediéw publicznych wciaz pokazuje wysokie ryzyko dla
niezaleznosci mediéw, na takim samym poziomie jak w ubieglym roku'?’. W MPM z 2026 r.
zwrocono uwage zwlaszcza na to, ze zarzadzanie strukturami mediéw publicznych nadal

119 Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026), s. 12. Projekt ustawy przewiduje m.in.

przywrocenie mechanizmu rotacyjnosci sktadu KRRiT, wprowadzenie bardziej szczegdélowych regulacji
dotyczacych kwalifikacji kandydatow do cztonkostwa w KRRIiT, zwigzanych z wyksztalceniem,
doswiadczeniem zawodowym, niezaleznoscia ineutralnoscia polityczng, wprowadzenie wymogu
przedktadania przez kandydatow dokumentéw potwierdzajacych, ze ich kandydatury sa popierane przez
pozarzadowe organizacje tworcow, dziennikarzy iinne podmioty, ktdrych dziatalno$¢ obejmuje sektor
mediow.

Informacje przekazane na piSmie przez siedem organizacji pozarzagdowych (2026), s. 40. Proponowane
zabezpieczenia obejmujg na przyklad wprowadzenie glosowania wigkszo$cia kwalifikowang przy
powotywaniu cztonkow KRRiT przez Parlament lub szerszych uprawnien do nominacji.

Ustawa o radiofonii i telewizji, art. 12 ust. 3-5.

Informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2026), s. 12.

Sejm (2025), uchwata o przedstawieniu zarzutow. KRRiT uznata, Zze decyzj¢ t¢ mozna uznaé¢ za
umotywowang politycznie, zob. wizyta krajowa w Polsce, w KRRIiT.

Wizyta krajowa w Polsce, w KRRiT.

Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 40.

W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z2025r1. zalecono Polsce: ,,[p]rzeprowadzenie reformy
zapewniajacej skuteczne ramy legislacyjne dla niezaleznego zarzadzania iniezaleznosci redakcyjnej
w mediach publicznych, z uwzglednieniem europejskich standardéw dotyczacych medidw publicznych”.
Weczeéniej, w 2025 r., stwierdzono pewne dalsze postepy w realizacji tego zalecenia.

127 Monitor Pluralizmu Mediéw (2026), s. 32.
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odzwierciedla wybory polityczne!?®. Projekt ustawy medialnej opublikowany przez rzad
w grudniu 2025 r. z mysla o dostosowaniu go do europejskiego aktu o wolnosci mediow ma
na celu wzmocnienie zabezpieczen chronigcych niezalezno$¢ mediow publicznych oraz
ustanowienie przepisow regulujacych powolywanie nadawcow publicznych w celu
zwiekszenia ich niezaleznos$ci redakcyjnej i operacyjnej. Kontynuowane sg rdwniez prace
legislacyjne nad wzmocnieniem kompetencji rad programowych medidw publicznych,
zapewnieniem rozdzielenia ich dziatow redakcyjnych i kierowniczych oraz rozwigzaniem
Rady Mediow Narodowych. Zadanie powotywania czlonkow zarzadu nadawcow
publicznych miatoby zosta¢ ponownie powierzone KRRiT, aby zapewni¢ wigksza spdjnosé
procedury powolywania na kluczowe stanowiska kierownicze w mediach publicznych.
W oczekiwaniu na trwajgcg reforme ustawy medialnej kwestionowana jest skuteczno$¢ Rady
Mediéw Narodowych!?’. Biorac pod uwage opublikowany przez rzad projekt ustawodawczy,
ktory przeszedt juz konsultacje publiczne, odnotowuje si¢ pewien dalszy postgp w realizacji
zalecenia zawartego w Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r.

W oczekiwaniu na nowe przepisy majace na celu wzmocnienie niezaleznosci
zarzadzania nadawcami publicznymi pojawily si¢ pewne obawy dotyczace przebiegu
trwajacej likwidacji gléwnych mediow publicznych. Trwa rozpoczeta w 2023 r. likwidacja
mediow publicznych, tj. Telewizji Polskiej, Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowe;,
przy czym likwidatoréw powotuje bezposrednio Minister Kultury. Niektore zainteresowane
strony informuja réwniez, ze bedaca w toku likwidacja ogranicza zdolno$¢ operatoréw
medidw publicznych, zwlaszcza regionalnych nadawcéw telewizyjnych iradiowych, do
uczestnictwa w niektérych wnioskach o dotacje UE'?. Aby zapewnié stabilno$¢ operacyjng
1 finansowa medidw publicznych, organ regulacyjny ds. mediow odblokowal ptatnosci
z zebranych optat abonamentowych, zawieszone w 2024 r. Pierwotne zawieszenie nastgpito
po podjeciu decyzji o przekazaniu tych $rodkow do depozytow sadowych do czasu
rozstrzygniecia sporu prawnego powstatego w efekcie likwidacji mediéw publicznych'®!,
Chociaz polaryzacja i stronniczo$¢ tresSci w mediach publicznych zmniejszyly si¢ w ciagu
ostatnich dwoch lat, w MPM z 2026 r. zwrdcono uwage na bardziej spolaryzowane przekazy
medialne na temat kwestii politycznych w materiatach informacyjnych!'¥, zwtaszcza
w kontek$cie kampanii wyborczych!3.

Rzad pracuje nad reforma finansowania mediéow publicznych. W ramach reformy ustawy
medialnej rzad zaproponowat zniesienie modelu optat abonamentowych jako gléwnego
zrédla finansowania mediow publicznych i zastapienie go finansowaniem z budzetu panstwa.
W opinii rzadu ta reforma finansowania stanowi odpowiedz na utrzymujace si¢ od dawna
trudnosci w poborze optat abonamentowych. Chociaz zainteresowane strony zasadniczo
popieraja przej$cie z oplat abonamentowych na model finansowania przez budzet panstwa,
niektore z nich wyrazity obawy, ze sformutowanie, jakiego uzyto do opisania przydzialu
srodkow zbudzetu, moze ograniczy¢ elastyczno$¢ tego mechanizmu, skutkujac
koniecznoscig dokonywania zmian w ustawie medialnej za kazdym razem, gdy konieczne
beda korekty budzetowe ',

128 Monitor Pluralizmu Mediow (2026), s. 32.

129 Informacje przekazane na pi$mie przez Reporterow bez Granic (2026), s. 15.

130 Wizyta krajowa w Polsce, w Ministerstwie Kultury.

B3 Niektore sady orzekly pozniej, ze wstrzymanie $rodkoéw stanowito powazne naruszenie prawa, i nakazaty
ich uwolnienie, co stopniowo doprowadzito do wznowienia ptatno$ci.

132 Monitor Pluralizmu Mediow (2026), s. 28.

133 Wizyta krajowa w Polsce, w KRRiT; Monitor Pluralizmu Mediow (2026), s. 30.

134 Europejska Unia Nadawcow (2026).
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Trwaja prace nad zapewnieniem sprawiedliwych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych procedur udzielania koncesji na nadawanie podmiotom
medialnym, m.in. zakonczono konsultacje publiczne w sprawie przedstawionego przez
rzad projektu ustawy'35, W ramach trwajacej nowelizacji ustawy medialnej majgcej na celu
dostosowanie jej do europejskiego aktu o wolnosci medidw rzad zaproponowal zmiany
legislacyjne, ktore poddano konsultacjom publicznym. Planowane zmiany maja na celu
wprowadzenie zmodernizowanego systemu udzielania koncesji na nadawanie, ktory
usprawnitby ten proces izapewnil terminowe podejmowanie decyzji. Projekt ustawy
przewiduje, ze jezeli KRRiT nie podejmie uchwaly o odnowieniu waznosci koncesji na
kolejny okres co najmniej 6 miesiecy przed jej wygasnigciem, przedluzenie dotychczas
obowigzujacej koncesji na kolejne 10 lat nastapi automatycznie z mocy prawa'*®. Biorac pod
uwage trwajace prace legislacyjne, notuje si¢ pewien postep w wykonaniu zalecenia
zawartego w Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r.

Utrzymuja si¢ pewne wyzwania zwigzane z ochrona pluralizmu mediow, zwlaszcza
prasy lokalnej. W MPM (2026 r.) oceniono pluralizm rynku jako charakteryzujacy si¢
srednim 1 wysokim ryzykiem, przy czym ryzyko dla pluralizmu dostawcow ustug medialnych
oceniono jako bardzo wysokie, a ryzyko dotyczace niezaleznosci redakcyjnej od wplywow
komercyjnych i wplywu wiascicieli jako wysokie!*’. Organy samorzadu terytorialnego nadal
publikuja wiasne wydawnictwa prasowe, co wzbudzilo pewne obawy dotyczace pluralizmu
mediéw, uczciwej konkurencji i kontroli politycznej nad lokalnymi mediami prasowymi'*®,
Poniewaz takie media sa czesto redagowane przez pracownikdw gmin, niektore
zainteresowane strony wyrazity obawy, ze takie media finansowane przez samorzady lokalne
moga podwazac¢ niezalezno$¢ z uwagi na zalezno$¢ finansowg i redakcyjng, a jednocze$nie —
wykorzystujagc zasoby publiczne — nieuczciwie konkurowaé zmediami prywatnymi'®,
Ponadto w nastepstwie decyzji rzadu gldwni nadawcy komercyjni, a mianowicie TVN
1 Polsat, nadal sg klasyfikowani jako ,,przedsi¢biorstwa strategiczne”, co oznacza, ze wszelkie
zmiany wlasno$ciowe wymagaja zgody panstwa. Spotka nalezaca w wigkszosci do polskiego
Skarbu Panstwa jest nadal wtascicielem Polska Press, jednego z najwigkszych regionalnych
wydawcow medialnych w Polsce, co budzi dodatkowe obawy zainteresowanych stron
dotyczace potencjalnego wplywu na pluralizm mediow!*’. Zgodnie z projektem ustawy
medialnej, ktory jest nadal przedmiotem uzgodnien migdzyresortowych, organ regulacyjny
zyskalby  wigksze uprawnienia w zakresie monitorowania pluralizmu mediow
1 sprawozdawczosci na ten temat.

Nie nastgpily zadne istotne zmiany w zakresie dostepu do informacji urzedowych
inadal wutrzymuja si¢ wyzwania zidentyfikowane w poprzednich okresach
sprawozdawczych. Procedura przewidziana w ustawie o dostepie do informacji publicznej
jest ogolnie postrzegana jako dostepna i wymagajaca minimalnych formalnosci'#!. Wskaznik

135 W Sprawozdaniu na temat praworzadno$ci z2025r. zalecono Polsce ,,[z]apewnienie uczciwych,
przejrzystych iniedyskryminacyjnych procedur przyznawania licencji na nadawanie podmiotom
medialnym”. Wczesniej, w 2025 r., stwierdzono pewne dalsze postepy w realizacji tego zalecenia.
Dodatkowe informacje przekazane na pisSmie przez rzad RP (2026a), s. 9.

137" Monitor Pluralizmu Mediow (2026), s. 19-20.

13 Rzecznik Praw Obywatelskich (2026 r.), Ograniczenie mozliwosci wydawania prasy przez podmioty
samorzadowe. Opinia RPO dla MKiDN i stanowisko dla ZMP.

Wizyta krajowa w Polsce u Rzecznika Praw Obywatelskich; Monitor Pluralizmu Mediow (2026), s. 37.
Informacje przekazane na piSmie przez Migdzynarodowy Instytut Prasowy (2026), s. 15. We wrzes$niu
2025 r. Minister Aktywow Pafnstwowych stwierdzil, ze spotka Orlen zamierza przystapi¢ do sprzedazy
Polska Press po zakonczeniu procesu restrukturyzacji wydawcy, zob. Wirtualne Media (2025).

Informacje przekazane na pi§mie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 43; podobnie, Monitor
Pluralizmu Mediow (2026), s. 14.

136

139
140

141

21



MPM 2026 dotyczacy ochrony prawa do informacji pokazuje nizsze ryzyko niz w ubieglym
roku, ale miesci sie wtym samym przedziale ryzyka — $rednio niskiego'*?. Niektore
zainteresowane strony zglaszajg jednak przypadki nieuzasadnionej odmowy lub opdznienia
w rozpatrywaniu wnioskow o dostep do informacji'*, atakze incydenty, w ktérych
dziennikarzom odmowiono — bez wystarczajacych podstaw — dostepu do postepowan
publicznych prowadzonych przez instytucje panstwowe!*. Jednoczesnie w 2025 r. niektore
zmiany legislacyjne doprowadzity do poprawy wybranych aspektéw dostepu do informac;i,
w szczegblnosci przez utworzenie Centralnego Rejestru Umow Jednostek Sektora Finansow
Publicznych oraz czeSciowe wdrozenie unijnych przepisow dotyczacych przejrzystosci
wynagrodzen'®.

Podczas gdy ustawa anty-SLAPP jest przedmiotem dyskusji w Parlamencie, nadal
wystepuja pewne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem dziennikarzy. Ustawa
o ochronie 0sob, ktére uczestniczg w debacie publicznej, przed oczywiscie bezzasadnymi
roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sagdowymi, majgca na celu
transpozycje dyrektywy w sprawie przeciwdziatania SLAPP, zostala przyjeta przez
Parlament 29 maja, anast¢gpnie podpisana przez Prezydenta RP 19 czerwca 2026 .
Zainteresowane strony zwracaja uwage nha opoOznienie w pracach legislacyjnych!*®, ale
z zadowoleniem przyjmuja fakt, ze projekt ustawy obejmie rowniez sprawy krajowe, zgodnie
z zaleceniem w sprawie przeciwdziatania SLAPP'Y7. W ujeciu ogodlnym, wedtug danych
dostepnych od 2024 r., zmalata liczba powo6dztw typu SLAPP, w szczegdlnosci wszczetych
przez podmioty publiczne'*®. Niektore organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wskazuja
jednak, ze dostgpnych jest niewiele danych na temat liczby powddztw typu SLAPP
wytaczanych przeciwko dziennikarzom mediéw lokalnych!®. Chociaz w 2025 r. w sprawach
SLAPP nie wydano zadnych wyrokow pozbawienia wolno$ci, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego podkreslity, ze wyroki skazujace itoczace si¢ postgpowania sadowe nadal
budza obawy!>®. Ponadto niektére zainteresowane strony zauwazaja, Zze zniestawienie jest
nadal kryminalizowane i wykorzystywane jako gldwna podstawa prawna powodztw typu
SLAPP przeciwko dziennikarzom, co moze ogranicza¢ skuteczno$¢ ochrony przed SLAPP,
jezeli kryminalizacja zniestawienia nie zostanie usunicta'>!. Na platformie ds.
bezpieczenstwa dziennikarzy, w ramach otwartego od 2024 r. aktywnego alertu, zglaszany
jest systemowy problem braku odpowiedniej ochrony dziennikarzy w obowigzujacych
przepisach o zniestawieniu izniewadze!>>. Od czasu publikacji Sprawozdania na temat

142 Monitor Pluralizmu Mediéw (2026), s. 14.

143 Informacje przekazane na pi$mie przez siedem organizacji pozarzgdowych (2026), s. 39, 43;

144 Informacje przekazane na piSmie przez Reporterow bez Granic (2026), s. 22; Fundacja Batorego (2026),
s. 43. Zainteresowane strony przytaczaja przypadki, w ktorych odmoéwiono dziennikarzom dostgpu do
publicznych spotkan instytucji panstwowych, konferencji prasowych i wydarzen panstwowych: np. dwa
polskie media, Gazeta Wyborcza i OKO.press, ztozyly do Prokuratury Krajowej zawiadomienie o probie
usuniecia dziennikarzy z sesji Trybunatu Stanu 3 wrze$nia 2025 r.

145 Watchdog Polska (2026), Raport o stanie jawnosci w Polsce w 2025 r.

146 Informacje przekazane na pi$mie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 39.

147 Informacje przekazane na pismie przez Reporterdw bez Granic (2026), s. 23.

148 W poréwnaniu z sytuacjg opisang w Sprawozdaniu na temat praworzadnoéci z 2025 r.; zob. informacje

przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 39. Koalicja CASE w 2024 .

odnotowata 140 spraw zidentyfikowanych jako SLAPP w Polsce, zob. CASE (2026), s. 16. Zob. réwniez

informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026), s. 14.

Informacje przekazane na pismie przez Reporterow bez Granic (2026), s. 23.

Informacje przekazane na pismie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 44.

Informacje przekazane na pisSmie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s. 44; informacje

przekazane na pis$mie przez Reporterdw bez Granic (2026), s. 23. Zniestawienie i zniewaga sa w Polsce

czynami zabronionymi zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci.

Platforma Rady Europy propagujaca ochron¢ dziennikarstwa i bezpieczenstwo dziennikarzy (2026).
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praworzadnos$ci w 2025 r. platforma Rady Europy propagujaca ochrone dziennikarstwa
1 bezpieczenstwa dziennikarzy odnotowala cztery nowe alerty dotyczace Polski. Dwa z nich
dotycza nekania i zastraszania dziennikarzy, a dwa kolejne — konfiskaty sprzetu oraz nakazu
sadowego blokujacego na czas trwania procesu stron¢ internetowa i profil w mediach
spolecznosciowych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zajmujacej si¢ ochrong
srodowiska'>®. Ponadto platforma ,,Mapping Media Freedom” odnotowala 23 nowe alerty.
Dziesig¢ znich dotyczy powodztw przeciwko dziennikarzom, asiedem — ng¢kania lub
dyskredytowania'>,

IV. INNE KWESTIE INSTYTUCJONALNE ZWIAZANE Z7Z MECHANIZMAMI KONTROLI
I ROWNOWAGI

Nowe przepisy regulujace konsultacje, majace na celu poprawe jakosci prawodawstwa,
zaczely przynosié efekty. Polska zaostrzyta przepisy regulujace konsultacje w celu poprawy
jakos$ci prawodawstwa, zgodnie zzobowigzaniami wynikajacymi zplanu odbudowy
i zwiekszania odpornoéci'®>. Wedlug organizacji spoleczenstwa obywatelskiego!>®
ograniczylo to tworzenie przepisOw 1usprawnito konsultacje ikontakty zodpowiednimi
zainteresowanymi stronami w procesie legislacyjnym. Zmniejszyta si¢ praktyka omijania
zwyktej procedury ustawodawczej polegajaca na sktadaniu rzadowych projektow ustaw przez
pojedynczych postéw, dzigki czemu wzrosta liczba konsultacji publicznych na temat
projektow ustaw!'®’. Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza jednak, ze konsultacje publiczne
w sprawie projektow ustaw mogtyby mie¢ bardziej inkluzywny charakter!>%.

Mniej niz jedna trzecia badanych przedsi¢biorstw w Polsce ma zaufanie do skutecznosci
ochrony inwestycji. 32 % przedsigbiorstw wyraza duze lub $rednie przekonanie, ze
inwestycje sga chronione przez prawo isady. Ich liczba znacznie si¢ zmniejszyla
w poréwnaniu  z2025r. (39 %)"*°. Gléwnymi powodami braku zaufania ze strony
przedsiebiorstw sa czeste zmiany w ustawodawstwie lub obawy dotyczace jakosci procesu

153 Platforma Rady Europy propagujaca ochrone dziennikarstwa i bezpieczenistwo dziennikarzy (2026). Rzad

polski odpowiedziat na dwa z tych alertdéw, wyjasniajac, ze w przypadku groézb wobec dziennikarzy ich
zrodlem byl podmiot niepanstwowy oraz ze wszczeto postgpowanie karne iprzygotowawcze w tych
sprawach. Jezeli chodzi o konfiskate sprzetu dwoch dziennikarzy relacjonujacych protest, rzad wyjasnil, ze
kodeks postgpowania karnego zostal zastosowany w odpowiedni sposob. Odpowiedzi na pozostate dwa
alerty jeszcze nie wplyngty, poniewaz nie uptynat jeszcze termin ich ztozenia.

Europejskie Centrum Wolnosci Prasy i Mediow (2026).

Nowy regulamin Sejmu wszedt w zycie 1 listopada 2024 r., a regulamin Rady Ministréw — 20 sierpnia
2024 r.; informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2025), s. 23.

XVI sprawozdanie Obywatelskiego Forum Legislacji z dnia 15 grudnia 2025 r. Obywatelskie Forum
Legislacji sktada si¢ z przedstawicieli wielu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i dziata w Fundacji
Batorego, zob. Fundacja Batorego (2025).

Zob. rowniez NaszRzecznik.pl (2026). Zob. réwniez informacje przekazane na piSmie przez siedem
organizacji pozarzadowych (2026), s. 45, w ktorych wskazano, ze w pierwszym roku kadencji przyjeto 81
ustaw, z ktorych 74 weszly w zycie, co stanowi najnizsza roczng liczb¢ od prawie dwudziestu lat.
W drugim roku dzialalno$¢ legislacyjna wzrosta: przyjeto 223 ustawy, z ktorych 206 weszlto w zycie.
Wzrost ten wynika w duzej mierze z 51 ustaw dotyczacych deregulacji przyjetych pod koniec 2025 r., co
sugeruje szybkie tempo prac legislacyjnych, ktére moze mie¢ wptyw na kontrolg jakosci.

Wizyta krajowa w Polsce, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Zob. rowniez informacje przekazane
na pis$mie przez ENNHRI (2026), w ktorych stwierdzono, ze ze wzgledu na krétki czas od wprowadzenia
nowych narzgdzi uczestnictwa ich praktyczne stosowanie wymaga okresowej oceny i dostosowan w celu
zapewnienia najwyzszych standardow uczestnictwa obywatelskiego w procesie legislacyjnym.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci 2026, wykres 52.
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stanowienia prawa (57 %)'®. Jezeli chodzi o organy istotne dla podmiotéw gospodarczych,
65 % postrzega poziom niezaleznosci krajowego organu ochrony konkurencji — Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — jako bardzo dobry lub do$¢ dobry, przy czym liczba
ta znacznie spadla w poréwnaniu z 2025 r. (73 %)'®'. Naczelny Sad Administracyjny jest
wlasciwy w niektérych sprawach gospodarczych, m.in. zwigzanych z koncesjami
publicznymi iregulacjami gospodarczymi. W sprawach tych dostgpnych jest szereg
mechanizmow sadowych majacych na celu poprawe skutecznosci, wtym mozliwos¢
zastosowania ochrony tymczasowej, wspolne rozpoznawanie podobnych spraw oraz

potaczenie kilku odwotan'62.

Rzecznik Praw Obywatelskich nadal odgrywa kluczowa rol¢ w mechanizmie kontroli
i rownowagi. Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Czlowieka (GANHRI)
przy ONZ nadal przyznaje Rzecznikowi Praw Obywatelskich status ,,A”!%3. Ogélny budzet
Rzecznika Praw Obywatelskich zwigkszono na 2026 r.!% Mimo tego przydzielone mu zasoby
finansowe pozostaja ograniczone, bioragc pod uwage zakres zadan zwigzanych zjego
mandatem'%°.

Na dzien 1 stycznia 2026 r. w Polsce na wykonanie oczekiwaly 57 wyroki wiodace
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, o pie¢ wiecej niz w poprzednim roku!¢s,
W tym czasie wskaznik wyrokoéw wiodacych wykonanych w Polsce w ciggu ostatnich 10 lat
wynosit 45 % (w poréwnaniu z 49 % w 2025 r.; 55 % oczekiwalo na wykonanie), natomiast
sredni czas oczekiwania na wykonanie wyroku wynosit 5 lat 19 miesiecy (W poréwnaniu
zokresem 5 lat i5 miesiecy w20251.)!%7. Najstarszy wyrok wiodacy, oczekujacy na
wykonanie od 20 lat, dotyczy przewlektosci postepowan przed organami administracyjnymi
i sadami oraz braku skutecznego $rodka odwotawczego!®®. Jezeli chodzi o przestrzeganie
termindw platnosci, 31 grudnia 2025 r. odnotowano ogdétem 27 spraw oczekujacych na
potwierdzenie platnosci (w poréwnaniu z 26 w 2024 1.)!%°. Do 17 czerwca 2026 r. liczba
wyrokow wiodacych oczekujacych na wykonanie wynosita nadal 57!7°,

Poczyniono pewne dalsze postepy w realizacji zalecenia dotyczacego poprawy
warunkow dzialania spoleczenstwa obywatelskiego!”!. Przestrzen spoleczenstwa

160 Unijna tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci 2026, wykres 53. 49 % badanych inwestorow wskazuje

obawy dotyczace jakosci, skutecznosci lub niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci jako powdd swojego

braku przekonania o ochronie inwestycji.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci 2026, wykres 60.

Tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci UE 2026, wykresy 66 i 67. Przedstawione dane odzwierciedlaja

wylacznie mechanizmy istniejace na najwyzszym szczeblu jurysdykcji administracyjnej; takie same lub

inne mechanizmy mogg istnie¢ w sagdach administracyjnych nizszej instancji.

Globalny Sojusz Krajowych Instytucji Ochrony Praw Cztowieka (2023); zob. roéwniez Sprawozdanie na

temat praworzadnosci z 2025 r., Polska, s. 20.

Wizyta krajowa w Polsce, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Informacje przekazane na pi$mie przez ENNHRI (2026).

Wyjasnienie procesu nadzoru mozna znalez¢ na stronie internetowej Rady Europy.

Wszystkie dane liczbowe zostaly zestawione przez European Implementation Network (EIN) na podstawie

liczby spraw, ktore uznaje si¢ za niezakonczone w dniu bedacym roczng data graniczna,

tj. 1 stycznia 2026 r. Informacje przekazane na pismie przez EIN (2026), s. 8.

18 Wyrok ETPC, 51837/99, Beller przeciwko Polsce, oczekujgcy na wykonanie od 2005 r.

19 Rada Europy (2026), s. 163.

170 Dane wedtug internetowej bazy danych Rady Europy (HUDOC).

7l W Sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2025 r. zalecono Polsce ,,[k]ontynuowanie prac nad poprawg
warunkéw dziatania spoteczenstwa obywatelskiego, zuwzglednieniem europejskich standardow
dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego”. W 2025 r. stwierdzono pewne dalsze postepy w realizacji
tego zalecenia, a w 2024 r. — znaczne postepy.
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obywatelskiego w Polsce jest nadal oceniana przez Civicus jako ,graniczona”!’.

Wspotpraca migdzy rzadem a spoteczenstwem obywatelskim pozostaje
pozytywna!”®.Chociaz wedlug przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy ram dzialania spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci dalszego uproszczenia procedur finansowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego!'’*, prowadzone sa prace legislacyjne majace na celu nowelizacje ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Proponowane zmiany majg zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne, rozszerzy¢ uproszczone mechanizmy finansowania, dostosowac
wymogi w zakresie sprawozdawczosci do potrzeb mniejszych organizacji oraz usprawnic
ramy wspOlpracy miedzy organami publicznymi a organizacjami spoleczefnstwa
obywatelskiego. Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego zasadniczo z zadowoleniem
przyjeli te propozycje jako krok w dobrym kierunku'!”>. W marcu 2026 r. Komisja do spraw
wyjasnienia mechanizmow represji wobec organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,
utworzona przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, przedstawila drugi raport dotyczacy represji
wobec spoleczenstwa obywatelskiego wlatach 2015-2023'7. Wedtug tego raportu
w badanym okresie, tj. wlatach 2015-2023, wszczeto znaczng liczbg stanowiacych
naduzycie postegpowan sadowych iprocedur administracyjnych przeciwko organizacjom
medialnym i organizacjom pozarzagdowym!'”’. W tym kontekécie, w ogblnym ujeciu nalezy
stwierdzi¢, ze poczyniono pewne dalsze postgpy ma rzecz poprawy warunkow dziatania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Organy krajowe angazowaly si¢ winicjatywy majace na celu wspieranie kultury
praworzadnosci. Od wrzesnia 2025 r. publiczne szkoty ponadpodstawowe ucza ,,edukacji
obywatelskiej” jako przedmiotu nieobowigzkowego, dostepnego dla zainteresowanych
uczniow, wcelu zwigkszenia samoswiadomosci obywatelskiej 1wiedzy na temat
funkcjonowania demokratycznego panstwa konstytucyjnego. Rzad wraz z przedstawicielami
zawoddéw prawniczych i stowarzyszeniami sedzidw zorganizowat ponadto 10. edycje!’®
,Dnia Edukacji Prawnej”. W ramach tej inicjatywy prawnicy prezentuja kwestie prawne
w szkotach 1uczniowie s3 zapraszani do sagdéw wcelu poznania prawa 1 procedur
sadowych!”®. W maju 2026 r. Ministerstwo Sprawiedliwoéci wsparto rowniez inicjatywe
»Noc Otwartych Sadow”, w ramach ktorej uczestniczace sady otworzyly swoje drzwi dla
ogéhu spoleczenstwa, organizujagc rdézne programy, m.in. zwiedzanie sadoéw, symulacje
rozpraw oraz warsztaty, ktore mialy na celu przyblizenie obywatelom funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwosci'®,

172 Wynik Polski wynosi 69/100. Rating Civicus obejmuje pie¢ kategorii: otwarta, ograniczona, utrudniona,

stltumiona i zamknigta.

Wizyta krajowa w Polsce, w Fundacji Batorego, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Amnesty
International.

Informacje przekazane na piSmie przez siedem organizacji pozarzadowych (2026), s.52. Zob.
Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2025 r., Polska, s. 21.

Informacje przekazane na piSmie przez rzad RP (2026), s. 17 oraz dodatkowe informacje przekazane na
pismie przez rzad RP (2026a), s. 10.

Zob. Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2025 r., Polska, s. 21.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (2026b).

Rzad nie uczestniczyt w tym projekcie przed 2023 r.

Zob. https://dzienedukacjiprawnej.ms.gov.pl/.

Dodatkowe informacje przekazane na pismie przez rzad RP (2026a), s. 10.
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https://dzienedukacjiprawnej.ms.gov.pl/

Zalacznik I: Wykaz zrédel w porzadku alfabetycznym*

* Wykaz zrodet informacji przekazanych w kontekscie konsultacji dotyczgcych Sprawozdania na temat
praworzgdnosci z 2026 r. znajduje sie pod adresem: https.://commission.europa.eu/publications/2026-
rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (2025), Sprawa ujawnienia danych sygnalistki przetozonemu.
Pismo do MKiIDN, 28 sierpnia 2025 r., https://www.gov.pl/web/sygnalisci/ujawnienie-danych-
sygnalistki-mkidn;

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2026a), Aktualnos$ci, https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci;

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2026a), Komunikat prasowy: Korupcyjny proceder w Lublinie,
https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/5281,Korupcyjny-proceder-w-Lublinie.html;

Centralne Biuro Antykorupcyjne (2026b), Komunikat prasowy: Mobile Game Project and Losses of
PLN 3 Million [Projekt gier mobilnych istraty wwysokosci 3 min PLN],
https://cba.gov.pl/en/news/1430,Mobile-Game-Project-and-Losses-of-PLN-3-Million.html;

Centrum ds. Pluralizmu i Wolno$ci Medidéw (2026), Monitor Pluralizmu Mediow 2026, Sprawozdanie
krajowe dotyczqce Polski, https://cmpf.eui.eu/country/poland-2026/;

Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji (2026), Specjalne badanie Eurobarometr 573, Citizens’ attitudes
towards corruption in the EU in 2026 [Opinie obywateli na temat korupcji w UE w 2026 1.];

Europejska Unia Nadawcow (2026), EMFA in focus: EBU urges strong safeguards for public service
media in Poland, [EBU apeluje osilne zabezpieczenia dla medidow publicznych
w Polscelhttps://www.ebu.ch/news/2026/01/emfa-in-focus-ebu-urges-strong-safeguards-for-public-
service-media-in-poland;

Fundacja Batorego (2025), Maty krok do przodu. XVI raport Obywatelskiego Forum Legislacji z dnia
15 grudnia 2025 1., https://www.batory.org.pl/publikacja/maly-krok-do-przodu-xvi-raport-
obywatelskiego-forum-legislacji/;

Fundacja Batorego i in. (2026), Rowne i powszechne v. 2.0: spoleczne propozycje zmian w prawie
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Zalacznik I1: Wizyta krajowa w Polsce

W lutym i marcu 2026 r. stuzby Komisji przeprowadzity wirtualne spotkania z nast¢pujacymi
podmiotami:

e Amnesty International Polska

e Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”
e Stowarzyszenie Dziennikarzy

e Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich

e Stowarzyszenie Prokuratorow ,,Lex Super Omnia”
e Fundacja im. Stefana Batorego

e Centralne Biuro Antykorupcyjne

e Izba WydawcoOw Prasy

e Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

e Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
e Ministerstwo Sprawiedliwos$ci

e Naczelna Rada Adwokacka

e Krajowa Izba Radcoéw Prawnych

e Krajowa Rada Sagdownictwa

e Rada Mediow Narodowych

e Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

e Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

e Prokuratura Krajowa

e Senat Rzeczypospolitej Polskiej

e Naczelny Sad Administracyjny

e Najwyzsza Izba Kontroli

e Sad Najwyzszy.

* Komisja spotkata si¢ rowniez znastgpujacymi organizacjami w ramach spotkan
horyzontalnych:

e Civil Liberties Union for Europe

e Spoleczenstwo Obywatelskie Europy

e End FGM EU

e Europejskie Forum Obywatelskie

e European Partnership for Democracy

e Human Rights Watch

e [LGA-Europe

e Miedzynarodowa Federacja Praw Czlowieka
e Philea — Stowarzyszenie Philanthropy Europe
e Transparency International EU.
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