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SPOROČILU KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU 

EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGIJ 

Poročilo o stanju pravne države za leto 2026      

      

Stanje pravne države v Evropski uniji 

{SWD(2026) 901 final} - {SWD(2026) 902 final} - {SWD(2026) 903 final} -

 {SWD(2026) 904 final} - {SWD(2026) 905 final} - {SWD(2026) 906 final} -
 {SWD(2026) 907 final} - {SWD(2026) 908 final} - {SWD(2026) 909 final} -

 {SWD(2026) 910 final} - {SWD(2026) 911 final} - {SWD(2026) 912 final} -
 {SWD(2026) 913 final} - {SWD(2026) 914 final} - {SWD(2026) 915 final} -
 {SWD(2026) 916 final} - {SWD(2026) 917 final} - {SWD(2026) 918 final} -

 {SWD(2026) 919 final} - {SWD(2026) 920 final} - {SWD(2026) 921 final} -
 {SWD(2026) 922 final} - {SWD(2026) 923 final} - {SWD(2026) 924 final} -

 {SWD(2026) 925 final} - {SWD(2026) 926 final} - {SWD(2026) 927 final} -
 {SWD(2026) 928 final} - {SWD(2026) 929 final} - {SWD(2026) 930 final} -

 {SWD(2026) 931 final} 
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PRIPOROČILA ZA BELGIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek v zvezi s priporočilom za odpravo strukturnih 

pomanjkljivosti glede virov v pravosodnem sistemu, vključno z načrtom za dodatna 

finančna sredstva. Hkrati je bil dosežen omejen napredek pri izboljšanju učinkovitosti 

pravosodja, zlasti za skrajšanje trajanja postopkov. Ker je potrebnega še nekaj dela, se 

Belgiji priporoča, naj nadaljuje stalna prizadevanja za odpravo strukturnih pomanjkljivosti 

glede virov v pravosodnem sistemu in okrepi stalna prizadevanja za izboljšanje 

učinkovitosti in digitalizacije pravosodja, zlasti za skrajšanje trajanja postopkov, na 

podlagi celovitih statističnih podatkov; 

• ni bilo napredka pri dokončanju zakonodajne reforme v zvezi z lobiranjem, pri čemer naj 

bi vzpostavila okvir, ki vključuje register za preglednost in zakonodajno sled ter zajema 

poslance parlamenta in člane vlade. Ker niso bili sprejeti nobeni ukrepi za napredek na tem 

področju, se Belgiji priporoča, naj ponovno začne delo v zvezi z zakonodajno reformo za 

povečanje preglednosti lobiranja za poslance parlamenta in člane vlade; 

• pri krepitvi okvira integritete s sprejetjem pravil o darilih in koristih za poslance parlamenta 

je bil dosežen omejen napredek, saj še vedno ni konkretnih smernic za poslance parlamenta 

o tem, katere vrste daril bi bile sprejemljive, napredka pa ni bilo pri sprejemanju pravil o 

pojavu vrtljivih vrat za člane vlade in njihove kabinete. Ker te vrzeli v pravilih o integriteti 

še vedno niso odpravljene, se Belgiji priporoča, naj okrepi okvir integritete, tudi s 

sprejetjem pravil o darilih in koristih za poslance parlamenta ter pravil o pojavu vrtljivih 

vrat za člane vlade in njihove kabinete; 

• ni bilo nadaljnjega napredka pri krepitvi okvira za dostop do uradnih dokumentov, zlasti ne 

z izboljšanjem postopkov za vložitev zahtev in pritožb, saj ustrezni zakonodajni predlog še 

čaka na sprejetje, del obstoječega zakonodajnega okvira pa še vedno čaka na izvajanje. Zato 

se Belgiji priporoča, naj nadaljuje prizadevanja za okrepitev okvira za dostop do uradnih 

dokumentov, zlasti z izboljšanjem postopka za zahteve in pritožbe ter dokončanjem 

zakonodajne reforme na tem področju, ob upoštevanju evropskih standardov glede dostopa 

do uradnih dokumentov;  

• pri zagotavljanju, da javni organi spoštujejo pravnomočne sodbe nacionalnih sodišč in 

Evropskega sodišča za človekove pravice, je bil dosežen omejen napredek. Čeprav Belgija 

še naprej sodeluje v postopku izvrševanja, nekatere sodbe še vedno niso izvršene, zato se 

Belgiji priporoča, naj okrepi prizadevanja za zagotovitev, da javni organi spoštujejo 

pravnomočne sodbe nacionalnih sodišč in Evropskega sodišča za človekove pravice.  
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PRIPOROČILA ZA BOLGARIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost ter priporočilo za posamezno državo v 

okviru evropskega semestra o učinkovitosti protikorupcijskih ukrepov, vključno z 

neodvisnostjo in učinkovitim delovanjem vrhovnega sodnega sveta ter neodvisnostjo in 

delovanjem regulatorjev, ugotavlja naslednje:  

 

• ni bilo napredka pri prilagoditvi zakonodajnega okvira, da bi se preprečile dolgotrajne 

napotitve sodnikov za zapolnitev prostih sodniških mest, saj razširjena uporaba napotitev 

še naprej vzbuja pomisleke. Zato se Bolgariji priporoča, naj sprejme ukrepe za prilagoditev 

ustreznega zakonodajnega okvira, da se izogne dolgotrajnim napotitvam sodnikov za 

zapolnitev prostih delovnih mest, ob upoštevanju evropskih standardov glede napotitve 

sodnikov; 

• ni bilo napredka pri ponovnem začetku postopka reforme vrhovnega sodnega sveta. Ker 

sestava ostaja enaka in predlog zakona ni bil vložen, se Bolgariji priporoča, naj reformira 

vrhovni sodni svet, zlasti njegovo sestavo, da se zagotovita njegova neodvisnost in 

učinkovitost, ob upoštevanju evropskih standardov glede sodnih svetov; 

• ni bilo napredka pri zagotavljanju dobrih rezultatov glede preiskav, pregonov in 

pravnomočnih sodb v primerih korupcije na visoki ravni. Zato se Bolgariji priporoča, naj 

sprejme ukrepe za zagotovitev dobrih rezultatov glede preiskav, pregonov in pravnomočnih 

sodb v primerih korupcije na visoki ravni;  

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri zagotavljanju učinkovitega delovanja 

protikorupcijske komisije s sprejetjem novega zakona, s katerim se ta komisija ponovno 

vzpostavlja in ki uvaja nov postopek za imenovanje njenega vodstva. Zato se Bolgariji 

priporoča, naj zagotovi popolno operativnost protikorupcijske komisije, da se ji omogoči 

opravljanje preventivnih in preiskovalnih funkcij;  

• dosežen je bil omejen napredek pri izboljšanju integritete oseb na najvišjih izvršilnih 

funkcijah, saj je bil pripravljen osnutek kodeksa ravnanja. Ker povezane zakonodajne 

spremembe še niso sprejete, se Bolgariji priporoča, naj nadaljuje prizadevanja za krepitev 

integritete najvišjih izvršnih funkcij ob upoštevanju evropskih standardov, zlasti z 

zagotavljanjem, da so vzpostavljeni jasni standardi integritete za vlado in ustrezen 

mehanizem sankcioniranja; 

• ni bilo napredka pri izboljšanju kakovosti zakonodajnega postopka, saj izvajanje 

parlamentarnih pravil za pripravo zakonodaje v praksi še naprej vzbuja nekatere pomisleke. 

Zato se Bolgariji priporoča, naj okrepi kakovost zakonodajnega postopka z zagotavljanjem, 

da parlament pri zakonodajnih pobudah uporablja javna posvetovanja in ocene učinka. 
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V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je parlament sprejel zakonodajno reformo za izboljšanje delovanja inšpektorata pri 

vrhovnem sodnem svetu in preprečitev tveganja političnega vpliva. Z že obstoječim 

varovalom dvotretjinske večine in na novo dodano vlogo sodnikov, tožilcev in 

preiskovalnih sodnikov pri imenovanju članov vrhovnega sodnega sveta se odpravljajo 

pomisleki, povezani s tveganjem političnega vpliva na vrhovni sodni svet. Priporočilo je 

zato v celoti izvedeno;  

• ko je zakonodajni postopek napredoval, je bil dosežen določen napredek pri dokončanju 

dela za izboljšanje preglednosti pri dodeljevanju državnega oglaševanja, zlasti v zvezi z 

državnim oglaševanjem, ki se naroča prek posrednikov, kot so medijske agencije. Ker so 

teme tega priporočila zajete v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se 

bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe 

in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru 

podpore Komisije državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev. 
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PRIPOROČILA ZA ČEŠKO 

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, ugotavlja naslednje:  

 

• ker prizadevanja za nadaljnjo digitalizacijo pravosodnega sistema še naprej zamujala, se 

Češki priporoča, naj pospeši digitalizacijo pravosodnega sistema, zlasti z začetkom 

uporabe sistema elektronskih spisov; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri sprejemanju nadaljnjih ukrepov za skrajšanje 

trajanja postopkov in zagotovitev neodvisnosti preiskav in pregona v primerih korupcije na 

visoki ravni, saj so bili sprejeti ukrepi za izboljšanje postopkovnih vidikov, preiskave in 

pregon pa se nadaljujejo, tudi v primerih korupcije na visoki ravni. Ker pa povprečno 

trajanje takih postopkov ostaja problematično, se Češki priporoča, naj sprejme nadaljnje 

ukrepe za skrajšanje trajanja postopkov in zagotovi neodvisnost preiskave in pregona v 

primerih korupcije na visoki ravni, tudi z reformo kazenskega postopka; 

• ni bilo napredka pri sprejemanju nadaljnjih ukrepov za okrepitev okvira integritete za vse 

poslance parlamenta, saj okvir integritete parlamenta ni bil nadalje obravnavan. Ker za 

večino javnih uslužbencev ostajajo vrzeli v pravilih o pojavu vrtljivih vrat, se Češki 

priporoča, naj sprejme nadaljnje ukrepe za okrepitev okvira integritete, zlasti z dopolnitvijo 

obstoječih pravil v zvezi s pojavom vrtljivih vrat; 

• ni bilo napredka pri ponovnem začetku revizije zakonodaje o nasprotju interesov, vključno 

v zvezi z dejanskim lastništvom, saj niso bili sprejeti nobeni ukrepi. Zato se Češki 

priporoča, naj ponovno začne revizijo zakonodaje o nasprotju interesov, tudi v zvezi z 

dejanskim lastništvom; 

• ker je uporaba zakonodajnih postopkov, s katerimi se zaobidejo vključevanje javnosti in 

deležnikov, medresorski pregled in ocena učinka, postala pogostejša, se Češki priporoča, 

naj sprejme ukrepe za izboljšanje preglednosti zakonodajnega postopka in smiselnega 

posvetovanja z deležniki, tudi z obravnavo pogoste uporabe skrajšanega postopka in prakse 

zakonodajnih dodatkov. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• ni bilo napredka pri nadaljnjih reformah, povezanih s preglednostjo informacij o lastništvu 

medijev, saj je osnutek zakonodaje še v obravnavi v parlamentu, popolnoma delujoč 

register za preglednost pa ni bil formalno vzpostavljen. Ker so teme tega priporočila zajete 

v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne 

države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem 

učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam 

članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev.   
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PRIPOROČILA ZA DANSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil omejen napredek v zvezi s priporočilom za dokončanje pregleda sistema 

pravne pomoči, saj sodni svet nadaljuje delo. Zato se Danski priporoča, naj okrepi 

prizadevanja za dokončanje tega pregleda, pri tem pa upošteva evropske standarde glede 

pravne pomoči; 

• ni bilo napredka pri uvedbi pravil o pojavu vrtljivih vrat za ministre in lobiranju ter 

zagotovitvi ustreznega nadzora nad prijavami premoženja, ki jih predložijo osebe z 

najvišjimi izvršnimi funkcijami, saj ni načrtov za uvedbo takih pravil niti za izboljšanje 

nadzora nad prijavami premoženja. Zato se Danski priporoča, naj uvede pravila o pojavu 

vrtljivih vrat za ministre in lobiranju ter zagotovi ustrezen nadzor nad prijavami 

premoženja, ki jih predložijo osebe z najvišjimi izvršnimi funkcijami; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek v zvezi s priporočilom za nadaljevanje reforme 

zakona o dostopu do javnih upravnih dokumentov, saj je strokovni odbor nadaljeval delo 

za izvedbo take reforme, vendar zakonodajni predlog še ni bil predstavljen. Zato se Danski 

priporoča, naj okrepi prizadevanja za nadaljevanje reforme zakona o dostopu do javnih 

upravnih dokumentov, pri tem pa upošteva evropske standarde glede dostopa do uradnih 

dokumentov.  
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PRIPOROČILA ZA NEMČIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil znaten nadaljnji napredek pri povečanju virov sodstva in reševanju izzivov 

pri zaposlovanju, in sicer z novim paktom za pravno državo in skupno kampanjo za 

privabljanje usposobljenega osebja. Za odpravo preostalih izzivov se Nemčiji priporoča, 

naj nadaljuje izvajanje pakta za pravno državo, kar zadeva človeške vire in digitalizacijo, 

ter nadaljuje ukrepe za reševanje izzivov pri zaposlovanju, ob upoštevanju evropskih 

standardov glede virov za pravosodni sistem;  

• ni bilo napredka pri povečanju prizadevanj za okrepitev zakonodajne sledi, da bi zagotovili 

celovit javni register za registracijo prispevkov lobiranja in razširili področje uporabe na 

parlamentarno fazo zakonodajnega postopka. Ker vrzeli ostajajo, se Nemčiji priporoča, naj 

poveča prizadevanja za zagotovitev celovitega javnega registra za registracijo prispevkov 

lobiranja v zakonodajnem postopku; 

• ni bilo nadaljnjega napredka pri vzpostavitvi pravne podlage za pravico medijev do 

obveščenosti v zvezi z zveznimi organi, saj se notranje priprave niso nadaljevale. Zato se 

Nemčiji priporoča, naj nadaljuje delo v zvezi z vzpostavitvijo pravne podlage za pravico 

medijev do obveščenosti v zvezi z zveznimi organi ob upoštevanju evropskih standardov 

glede dostopa do uradnih dokumentov;  

• ni bilo napredka pri prilagoditvi statusa neprofitnih organizacij, ki so oproščene davka, kar 

v praksi še vedno vpliva na civilno družbo. Zato se Nemčiji priporoča, naj sprejme ukrepe 

za prilagoditev davčne oprostitve neprofitnih organizacij za reševanje izzivov pri njihovem 

delovanju v praksi, ki jih povzročajo pravila, ki se sedaj uporabljajo, ob upoštevanju 

evropskih standardov glede financiranja organizacij civilne družbe. 
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PRIPOROČILA ZA ESTONIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil omejen napredek pri nadaljevanju prizadevanj za reformo sveta za 

upravljanje sodišč. Zato se Estoniji priporoča, naj sprejme ukrepe za prilagoditev sestave 

sveta za upravljanje sodišč ob upoštevanju evropskih standardov glede sodnih svetov.  

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bilo priporočilo o nadaljevanju prizadevanj za zagotovitev doslednega in učinkovitega 

izvajanja pravice dostopa do informacij ob upoštevanju evropskih standardov glede 

dostopa do uradnih dokumentov v celoti izvedeno, saj bo reforma zakona o informacijah 

javnega značaja izboljšala dostop do odprtih podatkov in njihovo ponovno uporabo.  
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PRIPOROČILA ZA IRSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri znižanju stroškov pravdnih postopkov, saj je 

bila predstavljena splošna shema predloga zakona o reformi civilnega pravosodja, s katero 

se uvaja več ključnih reform, namenjenih znižanju stroškov pravdnih postopkov. Ker mora 

biti reforma še sprejeta, se Irski priporoča, naj dokonča zakonodajno delo za znižanje 

stroškov pravdnih postopkov za zagotovitev učinkovitega dostopa do pravnega varstva ob 

upoštevanju evropskih standardov glede nesorazmernih stroškov pravdnih postopkov in 

njihovega vpliva na dostop do pravnega varstva;  

• dosežen je bil omejen nadaljnji napredek pri krepitvi obstoječega etičnega okvira ter 

krepitvi in digitalizaciji sistema prijav premoženja, pri čemer se preučuje začetek 

digitalizacije prijav premoženja znotraj sedanjega okvira. Ker se t. i. predlog zakona o 

reformi etike še pripravlja in je treba digitalizacijo prijav premoženja v sedanjem okviru še 

izvesti, se Irski priporoča, naj nadaljuje prizadevanja za okrepitev obstoječega etičnega 

okvira, vključno z zmogljivostmi komisije za standarde v javnem sektorju za spremljanje in 

izvrševanje, ter okrepi in digitalizira sistem prijav premoženja; 

• dosežen je bil omejen napredek pri odpravi pravnih ovir v zvezi z dostopom do financiranja 

za organizacije civilne družbe, saj volilna komisija še naprej izvaja celovit pregled zakona 

o volitvah iz leta 1997. Irski se priporoča, naj nadaljuje stalna prizadevanja za reševanje 

pravnih izzivov glede dostopa organizacij civilne družbe do financiranja v okviru širše 

reforme zakona o volitvah. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil glede na sprejetje predloga zakona o spremembi zakona o radiodifuziji dosežen znaten 

napredek pri dokončanju reforme za zagotovitev financiranja javnih medijev, ki je primerno 

za opravljanje njihovih nalog javne službe, hkrati pa zagotavlja njihovo neodvisnost. Ker 

so teme tega priporočila zajete v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se 

bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe 

in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru 

podpore Komisije državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev. 

• je bilo priporočilo o dokončanju reforme zakona o obrekovanju za izboljšanje poklicnega 

okolja za novinarje ob upoštevanju evropskih standardov glede zaščite novinarjev glede na 

sprejetje potrebne zakonodaje v celoti izvedeno. 
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PRIPOROČILA ZA GRČIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti pravosodnega sistema, ugotavlja naslednje:  

 

• omejen napredek je bil dosežen pri doseganju dobrih rezultatov glede pregonov in 

pravnomočnih sodb v primerih korupcije, saj je bil vzpostavljen pravni okvir za digitalni 

register primerov korupcije, register pa naj bi začel delovati 1. januarja 2027. Vendar 

število pregonov in pravnomočnih sodb v primerih korupcije, vključno s korupcijo na 

visoki ravni, ostaja nizko, zato se Grčiji priporoča, naj si še naprej prizadeva za vzpostavitev 

dobrih rezultatov glede pregonov in pravnomočnih sodb v primerih korupcije, vključno s 

korupcijo na visoki ravni;  

• dosežen je bil le omejen napredek pri izboljšanju okvira za lobiranje, saj ni bila sprejeta 

nobena zakonodaja, s katero bi bila razširjena opredelitev lobista, potekajo pa ukrepi 

izvajanja in dejavnosti ozaveščanja. Zato se Grčiji priporoča, naj izboljša okvir za lobiranje, 

tudi s pregledom opredelitve lobista in zagotavljanjem učinkovitega izvajanja; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri krepitvi zakonodajnih in nezakonodajnih 

zaščitnih ukrepov za izboljšanje varnosti in zaščite novinarjev, zlasti v zvezi z 

zlonamernimi tožbami, saj so bili sprejeti dodatni ukrepi, osnutek zakonodaje proti 

strateškim tožbam za onemogočanje udeležbe javnosti pa je v zaključni fazi priprave. Zato 

se Grčiji priporoča, naj dokonča delo v zvezi s krepitvijo zakonodajnih in nezakonodajnih 

zaščitnih ukrepov za izboljšanje varnosti in zaščite novinarjev, zlasti glede zlonamernih 

tožb proti novinarjem, v skladu s sprejetim memorandumom o soglasju in ob upoštevanju 

evropskih standardov glede zaščite novinarjev;  

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri razvoju strukturiranega dialoga z 

organizacijami civilne družbe in poenostavitvi zahtev glede njihove registracije z namenom 

ohranitve odprtega okvira za njihovo delovanje, saj je bil vzpostavljen okvir za strukturiran 

dialog z organizacijami civilne družbe, sprejeti pa so bili tudi nekateri ukrepi za zmanjšanje 

zahtev glede dokumentacije in racionalizacijo postopkov. Ker strukturirani dialog še ni 

reden in trajen, okvir za registracijo pa ostaja razdrobljen, se Grčiji priporoča, naj si 

intenzivneje prizadeva za krepitev rednega in trajnega strukturiranega dialoga z 

organizacijami civilne družbe ter poenostavitev zahtev glede registracije, da ohrani odprt 

okvir za njihovo delovanje teh organizacij. 
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PRIPOROČILA ZA ŠPANIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti pravosodnega sistema, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri prilagajanju postopka imenovanja sodnikov, 

ki so člani sodnega sveta, saj je ta od Beneške komisije pridobil smernice, vendar ni bilo 

doseženo soglasje o dokončanju postopka. Ker mora biti reforma še sprejeta, se Španiji 

priporoča, naj nadaljuje postopek prilagajanja postopka imenovanja sodnikov, ki so člani 

sodnega sveta, ob upoštevanju evropskih standardov glede sodnih svetov, vključno s 

smernicami Beneške komisije o tem, kako izboljšati sedanji sistem; 

• dosežen je bil znaten napredek pri krepitvi statuta generalnega državnega tožilca, saj v 

parlamentu poteka razprava o reformi zakonika o kazenskem postopku. Ker mora biti 

reforma še sprejeta, se Španiji priporoča, naj nadaljuje prizadevanja za krepitev statuta 

generalnega državnega tožilstva, zlasti v zvezi z ločitvijo mandata generalnega državnega 

tožilca od mandata vlade, ob upoštevanju evropskih standardov glede neodvisnosti in 

avtonomije tožilstva; 

• dosežen je bil določen napredek pri obravnavanju dolžine preiskav in pregonov v primerih 

korupcije na visoki ravni, in sicer zaradi prizadevanj za povečanje števila zaposlenih in 

predloga reforme zakonika o kazenskem postopku. Ker izzivi ostajajo, osnutek zakonodaje 

za povečanje učinkovitosti pa je še vedno v razpravi v parlamentu, se Španiji priporoča, naj 

nadaljuje zakonodajni postopek za revizijo zakonika o kazenskem postopku, da bi okrepila 

okvir za preiskave in pregone v primerih korupcije na visoki ravni z namenom zmanjšanja 

zamud; 

• dosežen je bil omejen napredek pri krepitvi pravil o nasprotju interesov in prijavah 

premoženja oseb na najvišjih izvršnih funkcijah. Ker je bil vložen osnutek sistemskega 

zakona o javni integriteti in sprejet državni protikorupcijski načrt, vendar se izvajanje 

obstoječih pravil v praksi ni izboljšalo, se Španiji priporoča, naj nadaljuje zakonodajni 

postopek za okrepitev pravil o nasprotju interesov in prijavah premoženja oseb na najvišjih 

izvršnih funkcijah ter zagotovi neodvisnost in učinkovita pooblastila za odkrivanje in 

sankcioniranje pristojnega nadzornega organa; 

• dosežen je bil omejen napredek pri lobiranju, saj parlament še ni sprejel osnutka zakona o 

preglednosti in integriteti dejavnosti interesnih skupin. Španiji se priporoča, naj nadaljuje 

postopek za sprejetje zakonodaje o lobiranju, vključno z vzpostavitvijo obveznega javnega 

registra lobistov; 

• znaten napredek je bil dosežen pri krepitvi dostopa do informacij, zlasti z revizijo zakona 

o uradnih skrivnostih. Zato se Španiji priporoča, naj dokonča delo v zvezi s krepitvijo 

dostopa do informacij, zlasti s sprejetjem zakona o uradnih skrivnostih in zakona o odprti 

upravi, ob upoštevanju evropskih standardov glede dostopa do uradnih dokumentov.  



 

11 

PRIPOROČILA ZA FRANCIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri digitalizaciji sodnih postopkov. Ker je v tem 

procesu prišlo do nekaterih zamud, se Franciji priporoča, naj okrepi prizadevanja za 

dokončanje projektov, ki se izvajajo in so namenjeni digitalizaciji sodnih postopkov v 

civilnih in kazenskih zadevah; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek v zvezi s priporočilom o lobiranju, zlasti s 

krepitvijo okvira preglednosti za dejavnosti tujega vplivanja. Ker se obveznost razkritja 

dejavnosti lobiranja uporablja samo za zastopnike interesov, se Franciji priporoča, naj 

nadaljuje prizadevanja za zagotavljanje preglednosti dejavnosti lobiranja z razširitvijo 

področja uporabe obveznosti razkritja, zlasti na uradnike na najvišji izvršni ravni. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da:  
 

• je bil dosežen določen nadaljnji napredek pri izboljšanju preglednosti lastništva medijev, 

med drugim z razvojem predhodne podatkovne zbirke o preglednosti, ki jo je vzpostavil 

medijski regulator. Njena popolna vzpostavitev je še vedno odvisna od sprejetja potrebnih 

zakonodajnih ukrepov. Ker so teme tega priporočila zajete v določbah evropskega akta o 

svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej 

spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje 

ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam članicam in izvrševanja 

evropskega akta o svobodi medijev.  



 

12 

PRIPOROČILA ZA HRVAŠKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti pravosodnega sistema, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen napredek v zvezi s priporočilom za izboljšanje učinkovitosti 

pravosodja, zlasti glede trajanja postopkov v pravdnih gospodarskih in civilnih zadevah, 

saj se je skupni zaostanek nerešenih zadev dodatno zmanjšal, vendar je trajanje postopkov 

še naprej resen razlog za zaskrbljenost. Zato se Hrvaški priporoča, naj nadaljuje s 

prizadevanji za izboljšanje učinkovitosti pravosodja, tudi z uvedbo reform vodenja zadev v 

pravdnih gospodarskih in civilnih zadevah; 

• dosežen je bil znaten napredek pri nadaljnjem povečanju učinkovitosti preiskav in pregona 

kaznivih dejanj korupcije, saj so zakon o kazenskem postopku, zakon o državnem tožilstvu 

in zakon o uradu za preprečevanje korupcije in organiziranega kriminala začeli veljati. Ker 

se morajo učinki v praksi še pokazati, se Hrvaški priporoča, naj sprejme ukrepe za nadaljnje 

izboljšanje rezultatov učinkovitih preiskav, pregonov in pravnomočnih sodb v primerih 

korupcije, vključno s korupcijo na visoki ravni, med drugim z nadaljnjim izboljšanjem 

specializiranih tehničnih zmogljivosti; 

• ker so stopnje pregledov prijav premoženja zaradi nedoslednih, neprimerljivih struktur 

podatkov, ki preprečujejo strojno analizo, še vedno nizke, se Hrvaški priporoča, naj okrepi 

prizadevanja za digitalizacijo, da bi zagotovila učinkovito in sistematično preverjanje 

prijav premoženja; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri obravnavanju vprašanja strateških tožb za 

onemogočanje udeležbe javnosti, usmerjenih proti novinarjem, glede na začetek veljavnosti 

zakona o zaščiti oseb, vključenih v javne dejavnosti, čeprav izzivi ostajajo. Zato se Hrvaški 

priporoča, naj razširi nabor razpoložljivih zaščitnih ukrepov za izboljšanje zaščite 

novinarjev, med drugim s pregledom pravnih določb o obrekovanju in spodbujanjem širše 

uporabe postopkovnih pravil, ki omogočajo zavrnitev neutemeljenih tožb, ob upoštevanju 

evropskih standardov glede zaščite novinarjev. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da:  

 

• je bil določen napredek dosežen pri krepitvi pravnega okvira in nadzornih mehanizmov za 

zagotavljanje pravičnega in preglednega dodeljevanja državnih oglaševalskih sredstev na 

nacionalni, regionalni in lokalni ravni, vključno s postopkom javnega razpisa, saj je bila 

zakonodaja spremenjena, operativne smernice, ki jih mora sprejeti medijski regulator, pa 

še niso bile sprejete. Ker so teme tega priporočila zajete v določbah evropskega akta o 

svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej 

spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje 

ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam članicam in izvrševanja 

evropskega akta o svobodi medijev. 
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PRIPOROČILA ZA ITALIJO 

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti pravosodnega sistema, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil znaten nadaljnji napredek pri dokončanju digitalnega sistema za vodenje 

zadev za kazenska sodišča in tožilstva, saj je potek kazenskih postopkov na prvi stopnji 

zdaj v celoti digitaliziran. Ker je treba nekatere postopke še digitalizirati, se Italiji 

priporoča, naj dokonča digitalni sistem za vodenje zadev na vseh stopnjah;  

• ni bilo nadaljnjega napredka pri zakonodajnem predlogu o nasprotju interesov, ki je v 

obravnavi, medtem ko je bil omejen napredek dosežen pri sprejemanju celovitih pravil o 

lobiranju, da se vzpostavi operativni register lobistov, saj je poslanska zbornica sprejela 

predlog zakona o lobiranju, ki ga zdaj preučuje senat. Zato se Italiji priporoča, naj nadaljuje 

zakonodajna prizadevanja za sistematično ureditev nasprotij interesov ter sprejme celovita 

pravila o lobiranju in vzpostavi operativni register lobistov; 

• ni bilo napredka pri obravnavi prakse usmerjanja donacij prek političnih fundacij in 

združenj ter uvedbi enotnega elektronskega registra za informacije o financiranju strank in 

kampanj, saj se o predlogih zakonov, vloženih v parlamentu, še ni razpravljalo. Zato se 

Italiji priporoča, naj pospeši prizadevanja za obravnavo prakse usmerjanja donacij prek 

političnih fundacij in združenj ter uvede enoten elektronski register za informacije o 

financiranju strank in kampanj; 

• ni bilo napredka v zakonodajnem postopku glede osnutka reforme ureditve v zvezi z 

obrekovanjem, varovanjem poslovne skrivnosti in novinarskimi viri. Zato se Italiji 

priporoča, naj nadaljuje reformo ureditve v zvezi z obrekovanjem in hkrati zagotovi svobodo 

medijev, pri tem pa upošteva evropske standarde glede zaščite novinarjev; 

• omejen napredek je bil dosežen pri ustanovitvi nacionalne institucije za človekove pravice, 

saj so bili sprejeti prvi koraki za ponovni začetek pobude, čeprav različni predlogi zakonov 

še čakajo na obravnavo v parlamentu. Zato se Italiji priporoča, naj ustanovi nacionalno 

institucijo za človekove pravice ob upoštevanju Pariških načel ZN. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen določen nadaljnji napredek pri zagotavljanju, da so vzpostavljena pravila ali 

mehanizmi za zagotavljanje financiranja javnih medijev, ki je primerno za opravljanje 

njihovih nalog javne službe, hkrati pa zagotavlja njihovo neodvisnost, saj je parlamentarno 

delo v zvezi s predlogom reformnega zakona napredovalo. Ker so teme tega priporočila 

zajete v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju 

pravne države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o 

njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije 

državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev.  
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PRIPOROČILA ZA CIPER  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti pravosodnega sistema, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil omejen nadaljnji napredek pri reformi pravosodnega urada in vzpostavitvi 

učinkovitega pregleda odločitev o neuvedbi pregona ali o ustavitvi postopka. Ker zadevni 

osnutki zakonodajnih aktov še čakajo na obravnavo v parlamentu, se Cipru priporoča, naj 

dokonča potekajočo reformo pravosodnega urada in ustanovi urada generalnega 

državnega tožilca ter vzpostavi učinkovit pregled odločitev o neuvedbi kazenskega pregona 

ali o ustavitvi postopka, in sicer tudi za kazniva dejanja brez žrtev, ob upoštevanju 

evropskih standardov glede neodvisnosti in avtonomije tožilstva; 

• trajanje sodnih postopkov ostaja vzrok za resno zaskrbljenost, ustanovitev neodvisne sodne 

službe za racionalizacijo sodne uprave pa zamuja. Cipru se priporoča, naj nadaljuje 

izvajanje načrtov za ustanovitev neodvisne sodne službe, da bi se izboljšala učinkovitost 

pravosodja; 

• dosežen je bil znaten napredek pri zakonodajni reformi za okrepitev neodvisnega organa za 

boj proti korupciji in zagotovitev človeških in tehničnih virov za učinkovito opravljanje 

njegovih nalog, saj je bila sprejeta nova zakonodaja o zaposlovanju. Za zagotovitev polne 

učinkovitosti neodvisnega organa za boj proti korupciji so potrebni nadaljnji ukrepi. Za 

obravnavo tega se Cipru priporoča, naj izboljša učinkovitost delovanja neodvisnega organa 

za boj proti korupciji.  

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen določen napredek pri (i) zagotavljanju pravične in pregledne razdelitve 

izdatkov države in podjetij v državni lasti za oglaševanje ter (ii) krepitvi pravil in 

mehanizmov za izboljšanje neodvisnega upravljanja javnih medijev, saj je bil predložen 

osnutek zakonodaje. Ker sta temi teh dveh priporočil zajeti v določbah evropskega akta o 

svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej 

spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje 

ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam članicam in izvrševanja 

evropskega akta o svobodi medijev; 

• je bil dosežen znaten napredek pri uvajanju zaščitnih ukrepov v postopku imenovanja 

generalnega revizorja in namestnika generalnega revizorja za povečanje njune 

neodvisnosti, in sicer z določitvijo fiksnega osemletnega mandata brez možnosti 

ponovnega imenovanja in strožjih meril usposobljenosti za njuno imenovanje. Spremljanje 

nadaljnjega razvoja dogodkov na tem področju se bo nadaljevalo v okviru poročila o stanju 

pravne države.  
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PRIPOROČILA ZA LATVIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen napredek pri zagotavljanju ustreznih ukrepov za zaščito pred 

neprimernim političnim vplivom v postopku imenovanja sodnikov vrhovnega sodišča, saj 

je bil objavljen in parlamentu v obravnavo predložen osnutek zakona, ki omogoča 

izpodbijanje odločitev parlamenta o zavrnitvi kandidata. Ker je treba reformo še sprejeti, 

se Latviji priporoča, naj nadaljuje zakonodajni postopek za zagotovitev ustreznih ukrepov 

za zaščito pred neprimernim političnim vplivom v postopku imenovanja sodnikov 

vrhovnega sodišča, ob upoštevanju evropskih standardov glede imenovanja sodnikov; 

• dosežen je bil omejen napredek pri zagotavljanju učinkovitega izvajanja zakonodaje o 

lobiranju, saj je bil vzpostavljen začasni prostovoljni seznam zastopnikov interesov. Ker se 

vzpostavitev namenskega registra zastopnikov interesov zamuja, javno dostopne 

informacije pa so še vedno omejene, se Latviji priporoča, naj zagotovi učinkovito izvajanje 

zakonodaje o lobiranju, tudi v zvezi s posebnim začasnim registrom lobistov. 
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PRIPOROČILA ZA LITVO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

• dosežen je bil omejen napredek pri nadaljevanju reforme sistemov pravne pomoči, saj so 

bile razprave o višini plačila ponudnikov pravne pomoči prekinjene, predvidene 

spremembe za zmanjšanje upravnega bremena za ponudnike pravne pomoči pa naj bi se 

začele izvajati leta 2026. Zato se Litvi priporoča, naj dokonča reformo sistema pravne 

pomoči, zlasti z zagotovitvijo ustreznih pogojev za sodelovanje ponudnikov pravne pomoči, 

ob upoštevanju evropskih standardov glede pravne pomoči;  

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri okrepitvi prizadevanj za izboljšanje 

preglednosti sistema imenovanj na sodniške položaje, zlasti na vrhovno sodišče, saj je 

delovna skupina, zadolžena za predlaganje morebitnih sprememb sistema, predstavila svoje 

zaključke, predlogi sprememb pa se pripravljajo. Zato se Litvi priporoča, naj okrepi 

prizadevanja za izboljšanje preglednosti sistema imenovanj na sodniške položaje ob 

upoštevanju evropskih standardov glede imenovanja sodnikov, zlasti z nadaljnjim 

ukrepanjem na podlagi predlogov delovne skupine, ustanovljene v ta namen. 
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PRIPOROČILA ZA LUKSEMBURG 

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri digitalizaciji civilnih, kazenskih in upravnih 

postopkov, saj je bil ustanovljen upravni odbor za usklajevanje pobud za digitalizacijo, 

določeni pa so bili mejniki za civilne, kazenske ter upravne sodne postopke in se izvajajo. 

Ker so potrebni dodatni ukrepi za napredek pri digitalizaciji pravosodnega sistema, se 

Luksemburgu priporoča, naj okrepi prizadevanja za nadaljnji razvoj digitalizacije civilnih, 

kazenskih in upravnih postopkov; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri dokončanju reforme pravnega okvira za 

razkritje uradnih dokumentov, glede na nadaljnje zakonodajno delo v zvezi z zadevno 

reformo. Zato se Luksemburgu priporoča, naj okrepi prizadevanja za dokončanje reforme 

pravnega okvira o dostopu do uradnih dokumentov, ob upoštevanju evropskih standardov. 
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PRIPOROČILA ZA MADŽARSKO 

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno, ob 

upoštevanju drugega razvoja dogodkov v referenčnem obdobju ter ob opozarjanju na obveznost 

spoštovanja sodb Sodišča Evropske unije, povezanih s pravno državo, in postopkov za 

ugotavljanje kršitev, povezanih s pravno državo, iz poglavja o državi, na oceno Komisije na 

podlagi uredbe o pogojenosti, na upoštevne pomisleke, izražene v okviru postopka iz člena 7(1) 

PEU, ki ga je začel Evropski parlament, ter na ustrezne zaveze, sprejete v okviru načrta za 

okrevanje in odpornost, ter na priporočila za posamezne države v okviru evropskega semestra 

o okrepitvi protikorupcijskega okvira ter kakovosti in preglednosti postopka odločanja, 

ugotavlja naslednje:  

 

• ni bilo napredka pri preglednosti sistemov dodeljevanja zadev na sodiščih nižjih stopenj, 

saj se je prejšnja vlada omejila na odpravo pomanjkljivosti v pravilih o dodeljevanju zadev 

na ravni sodišča Kúria. Zato se Madžarski priporoča, naj izboljša preglednost sistemov 

dodeljevanja zadev na sodiščih nižjih stopenj ob upoštevanju evropskih standardov glede 

dodeljevanja zadev;  

• nadaljnji napredek še ni bil dosežen pri zagotavljanju, da se zvišanje prejemkov sodnikov, 

tožilcev ter sodnega in tožilskega osebja izvaja strukturirano. Zato se Madžarski priporoča, 

naj sprejme ukrepe za zagotovitev, da se zvišanje prejemkov sodnikov, tožilcev ter sodnega 

in tožilskega osebja izvaja strukturirano, ob upoštevanju evropskih standardov glede 

prejemkov za pravosodni sistem; 

• ker je bila sprejeta nova zakonodaja, s katero se dodatno razvija sistem prijav premoženja, 

je bilo priporočilo za nadaljnje izboljšanje sistema prijav premoženjskega stanja ter 

zagotovitev učinkovitega nadzora in izvrševanja v celoti izvedeno. Napredek še ni bil 

dosežen pri predložitvi celovitih zakonodajnih reform o lobiranju in pojavu vrtljivih vrat. 

Ker te vrzeli v pravilih o integriteti še vedno niso odpravljene, se Madžarski priporoča, naj 

s sprejetjem celovitih zakonodajnih reform o lobiranju in pojavu vrtljivih vrat okrepi okvir 

za integriteto;  

• ni bilo napredka pri zagotavljanju dobrih rezultatov glede preiskav, pregonov in 

pravnomočnih sodb v primerih korupcije na visoki ravni, saj nedavno začete pozitivne 

spremembe v okviru boja proti korupciji še niso začele učinkovati. Zato se Madžarski 

priporoča, naj sprejme nadaljnje ukrepe za zagotovitev rezultatov glede preiskav, pregonov 

in pravnomočnih sodb v primerih korupcije na visoki ravni; 

• dosežen je bil določen napredek pri zagotavljanju, da ni ovir za delo organizacij civilne 

družbe, in pri spodbujanju varnega in spodbudnega državljanskega prostora, saj so bili 

sprejeti ukrepi, kot je ukinitev urada za zaščito suverenosti, medtem ko zakonodaja, ki ovira 

njihovo zmožnost delovanja, ni bila razveljavljena. Zato se Madžarski priporoča, naj še 

naprej zagotavlja, da ni ovir za delo organizacij civilne družbe, tudi z razveljavitvijo 

zakonodaje, ki ovira njihovo zmožnost delovanja, in še naprej spodbuja varen in spodbuden 

državljanski prostor. 
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V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen določen napredek pri uvedbi mehanizmov za okrepitev funkcionalne 

neodvisnosti regulativnega organa za medije ob upoštevanju evropskih standardov glede 

neodvisnosti medijskih regulatorjev, in sicer glede na najnovejšo zakonodajo, s katero so 

bile na tem področju uvedene reforme;  

• napredek še ni bil dosežen pri zagotavljanju pravične in pregledne porazdelitve 

oglaševalskih izdatkov države in podjetij v državni lasti, saj niso bili predlagani nobeni 

zakonodajni ali drugi ukrepi;  

• je bil dosežen določen napredek pri krepitvi pravil in mehanizmov za okrepitev 

neodvisnega upravljanja in uredniške neodvisnosti javnih medijev ob upoštevanju 

evropskih standardov glede javnih medijev, in sicer glede na najnovejšo zakonodajo, s 

katero so bile na tem področju uvedene reforme.  

 

Ker so teme teh treh priporočil zajete v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), 

se bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe in 

se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore 

Komisije državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev. 
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PRIPOROČILA ZA MALTO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti pravosodnega sistema, ugotavlja naslednje:  

 

• ni bilo nadaljnjega napredka v zvezi s predlogom reforme za vključitev sodstva v postopek 

imenovanja predsednika vrhovnega sodišča, saj se je politična razprava nadaljevala. Ker 

reforma še ni sprejeta, se Malti priporoča, naj nadaljuje reforme, da bi se sodstvo vključilo 

v postopek imenovanja predsednika vrhovnega sodišča, ob upoštevanju evropskih 

standardov glede imenovanja sodnikov;  

• ni bilo nadaljnjega napredka pri krepitvi prizadevanj za izboljšanje učinkovitosti 

pravosodja, zlasti za skrajšanje trajanja postopkov, kar je še vedno zaskrbljujoče. Zato se 

Malti priporoča, naj nadaljuje pobude za povečanje virov, reformira sodne postopke in 

pospeši digitalizacijo, da bi izboljšala učinkovitost pravosodja;  

• dosežen je bil omejen napredek pri obravnavanju izzivov, povezanih s trajanjem preiskav 

v zadevah korupcije na visoki ravni, saj sta policija in generalni državni tožilec še naprej 

povečevala svoje vire ter začela nove preiskave in pregone. Ni bilo napredka pri doseganju 

dobrih rezultatov glede pravnomočnih sodb, in sicer zaradi velikega števila nerešenih 

sodnih zadev, obremenjenosti sodnikov in omejene ekipe štirih sodnikov, ki vodijo 

predhodne preiskave. Zato se Malti priporoča, naj okrepi prizadevanja za obravnavanje 

izzivov, povezanih s trajanjem preiskav v zadevah korupcije na visoki ravni, in za doseganje 

dobrih rezultatov glede pravnomočnih sodb;  

• dosežen je bil omejen napredek pri sprejemanju nadaljnjih zakonodajnih in drugih zaščitnih 

ukrepov za izboljšanje delovnega okolja novinarjev, tudi glede dostopa do uradnih 

dokumentov, saj je bilo opravljeno javno posvetovanje in je začel delovati sistem e-

upravljanja. Ker izzivi ostajajo, se Malti priporoča, naj sprejme zakonodajne zaščitne 

ukrepe za izboljšanje delovnega okolja novinarjev in dostopa do dokumentov, ob 

upoštevanju evropskih standardov glede zaščite novinarjev in dostopa do uradnih 

dokumentov; 

• dosežen je bil omejen napredek pri uvedbi formalnega okvira za sodelovanje javnosti v 

zakonodajnem postopku, saj je vlada ustanovila oddelek za javno posvetovanje. Ker 

zakonodajne reforme še niso sprejete, se Malti priporoča, naj uvede formalni okvir za 

sodelovanje javnosti v zakonodajnem postopku; 

• ni bilo napredka pri nadaljnjem izvajanju ukrepov za ustanovitev nacionalne institucije za 

človekove pravice ob upoštevanju Pariških načel ZN, saj je predlog zakona še v pripravi. 

Zato se Malti priporoča, naj ustanovi nacionalno institucijo za človekove pravice ob 

upoštevanju Pariških načel ZN. 
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V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen določen napredek pri krepitvi pravil in mehanizmov za okrepitev 

neodvisnega upravljanja in uredniške neodvisnosti javnih medijev ob upoštevanju 

evropskih standardov glede javnih medijev, saj je bila sprejeta zakonodaja, ki obravnava 

nekatere vidike tega vprašanja. Ker so teme tega priporočila zajete v določbah evropskega 

akta o svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej 

spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje 

ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam članicam in izvrševanja 

evropskega akta o svobodi medijev. 
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PRIPOROČILA ZA NIZOZEMSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil omejen napredek pri vzpostavitvi strožjih pravil o preglednosti lobiranja za 

člane vlade in poslance parlamenta, saj je vlada napovedala, da namerava uvesti register za 

preglednost. Nizozemski se priporoča, naj uvede zakonske določbe za vzpostavitev strožjih 

pravil o preglednosti lobiranja za člane vlade in poslance parlamenta; 

• dosežen je bil določen napredek pri nadaljevanju načrtovane reforme javnih medijev za 

izboljšanje njihovega upravljanja in njihove sposobnosti za spoštovanje novinarskih 

standardov, saj potekajo priprave na reformo javnih medijev, predlog zakona o lokalnih 

javnih radiodifuzijskih organizacijah pa je trenutno v obravnavi v parlamentu. Glede na to, 

da so deli tega priporočila zajeti v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), 

v poročilu o stanju pravne države pa se bodo še naprej spremljale pomembne spremembe 

in se bo poročalo o njihovem učinku, bo nadaljnje ukrepanje zagotovljeno v okviru podpore 

Komisije državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev. Glede na to 

se Nizozemski priporoča, naj nadaljuje delo v zvezi s spoštovanjem novinarskih standardov 

v javnih medijih.  

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen znaten napredek pri izboljšanju delovnih pogojev v pravosodnem sistemu in 

odpravljanju pomanjkanja osebja, saj so bila na voljo dodatna sredstva, ukrepi za 

zmanjšanje delovne obremenitve pa so začeli prinašati rezultate. Spremljanje nadaljnjega 

razvoja dogodkov na tem področju se bo nadaljevalo v okviru poročila o stanju pravne 

države; 

• je bil dosežen določen nadaljnji napredek pri uresničevanju predlogov državne komisije za 

pravno državo za krepitev kulture pravne države, in sicer zaradi razpoložljivosti dodatnih 

sredstev in pripravljenosti nadaljevati dialog med vejami oblasti. Spremljanje nadaljnjega 

razvoja dogodkov na tem področju se bo nadaljevalo v okviru poročila o stanju pravne 

države. 
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PRIPOROČILA ZA AVSTRIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• ni bilo napredka pri obravnavanju potrebe po vključitvi sodstva v imenovanje predsednikov 

oziroma podpredsednikov upravnih sodišč. Zato se Avstriji ob upoštevanju še vedno 

prisotnih pomislekov priporoča, naj okrepi prizadevanja za obravnavanje potrebe po 

vključevanju sodstva v postopke za imenovanje predsednikov upravnih sodišč ob 

upoštevanju evropskih standardov glede imenovanja sodnikov in izbire predsednikov 

sodišč;  

• dosežen je bil določen napredek pri ustanavljanju neodvisnega zveznega tožilstva, saj je bil 

predstavljen osnutek reforme in predložen v javno posvetovanje. Zato se Avstriji priporoča, 

naj nadaljuje reformo za ustanovitev neodvisnega zveznega tožilstva ob upoštevanju 

evropskih standardov glede neodvisnosti in avtonomije tožilstva, med drugim za 

zagotovitev neodvisnega delovanja specializiranega protikorupcijskega tožilstva; 

• ni bilo nadaljnjega napredka pri uvedbi pravil o razkritju premoženja in interesov poslancev 

parlamenta, saj v novem zakonodajnem obdobju od zadnje razprave parlamentarnih skupin 

o uvedbi takih pravil maja 2025 niso bili sprejeti nobeni ukrepi za napredek pri tej zadevi. 

Zato se Avstriji priporoča, naj uvede učinkovita pravila o prijavi premoženja in interesov 

za poslance parlamenta, vključno z učinkovitimi mehanizmi spremljanja in sankcioniranja; 

• ni bilo napredka pri krepitvi okvira za lobiranje, saj niso bili sprejeti nobeni ukrepi za 

razširitev področja uporabe zakonodaje o lobiranju in obveznosti javne objave informacij 

v registru za preglednost. Zato se Avstriji priporoča, naj sprejme zakonodajni predlog za 

okrepitev okvira za lobiranje, vključno z registrom za preglednost. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen znaten napredek pri sprejemanju ukrepov za zagotovitev pravilnega izvajanja 

in izvrševanja v zvezi s pravično porazdelitvijo državnega oglaševanja, saj so bile sprejete 

zakonodaja in vladne smernice, ki urejajo to zadevo. Ker so teme tega priporočila zajete v 

določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne 

države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem 

učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam 

članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev.  
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PRIPOROČILA ZA POLJSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno, ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na obveznost 

spoštovanja sodb Sodišča Evropske unije, povezanih s pravno državo, in postopka za 

ugotavljanje kršitev, povezanega s pravno državo, iz poglavja o državi, ter ob opozarjanju na 

ustrezne zaveze, sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri izvajanju akcijskega načrta za pravno državo, 

tudi v zvezi z nacionalnim sodnim svetom in ustavnim sodiščem, saj je vlada nadaljevala 

delo v zvezi z osnutki zakonov, namenjenih krepitvi neodvisnosti sodstva, imenovani pa so 

bili tudi sodniki, ki so člani nacionalnega sodnega sveta, med drugim večinoma izmed 

sodnikov, ki so jih predhodno izbrali njihovi kolegi. Zato se Poljski priporoča, naj nadaljuje 

postopek izvajanja akcijskega načrta; 

• dosežen je bil omejen nadaljnji napredek pri priporočilu za nadaljevanje reforme za ločitev 

funkcije ministra za pravosodje od funkcije generalnega državnega tožilca in za zagotovitev 

funkcionalne neodvisnosti tožilstva od vlade, saj je nadaljnji napredek zdaj odvisen od 

zakonodajnega dela, ki poteka v zvezi s podzakonskimi določbami, s katerimi bi se 

prilagodilo delovanje tožilskih enot v okviru predvidenega novega sistema. Zato se Poljski 

priporoča, naj nadaljuje reformo za ločitev funkcije ministra za pravosodje od funkcije 

generalnega državnega tožilca in za zagotovitev funkcionalne neodvisnosti tožilstva od 

vlade; 

• ni bilo napredka pri uvedbi pravil o lobiranju, omejen napredek pa je bil dosežen pri 

standardiziranem spletnem sistemu za prijave premoženja javnih uslužbencev in poslancev 

parlamenta, saj je vlada napovedala, da namerava reformirati sistem. Zato se Poljski 

priporoča, naj uvede pravila o lobiranju in standardizirani spletni sistem za prijave 

premoženja javnih uslužbencev in poslancev parlamenta ob hkratnem zagotavljanju 

učinkovitega preverjanja; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri zagotavljanju neodvisnih in učinkovitih 

preiskav korupcije in pregona korupcije, napredek pa ni bil dosežen pri obravnavanju 

širokega obsega imunitete najvišjih izvršnih delavcev in črtanju klavzul o nekaznovanosti. 

Zato se Poljski priporoča, naj nadaljuje prizadevanja za zagotovitev neodvisnih in 

učinkovitih preiskav in pregona korupcije, obravnavanje širokega obsega imunitete 

najvišjih izvršnih delavcev in črtanje klavzul o nekaznovanosti, da se omogočijo dobri 

rezultati glede primerov korupcije na visoki ravni; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek pri zagotavljanju spoštovanja pravičnih, 

preglednih in nediskriminatornih postopkov pri izdajanju dovoljenj za delovanje medijskim 

hišam, saj je bil predstavljen osnutek zakona, o katerem je bilo opravljeno javno 

posvetovanje. Zato se Poljski priporoča, naj nadaljuje z napredkom pri zakonodajnih 

prizadevanjih za dokončanje reform, da se zagotovi spoštovanje pravičnih, preglednih in 

nediskriminatornih postopkov pri izdajanju dovoljenj za delovanje medijskim hišam.  
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V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen določen nadaljnji napredek pri nadaljevanju reform za zagotovitev 

učinkovitega zakonodajnega okvira za neodvisno upravljanje in uredniško neodvisnost 

javnih medijev, saj je bil predstavljen osnutek zakona, o katerem je bilo opravljeno javno 

posvetovanje. Ker so teme tega priporočila zajete v določbah evropskega akta o svobodi 

medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej spremljale 

pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo 

zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam članicam in izvrševanja evropskega akta 

o svobodi medijev. 

• je bil dosežen določen nadaljnji napredek pri izboljšanju okvira, v katerem deluje civilna 

družba, ob upoštevanju evropskih standardov o organizacijah civilne družbe, saj poteka 

zakonodajno delo za spremembo zakona, ki ureja dejavnosti v javno korist in 

prostovoljstvo. Spremljanje nadaljnjega razvoja dogodkov na tem področju se bo 

nadaljevalo v okviru poročila o stanju pravne države.  
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PRIPOROČILA ZA PORTUGALSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočila za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede učinkovitosti upravnih in davčnih sodišč, ugotavlja naslednje:  

 

• ni bilo nadaljnjega napredka pri izboljšanju učinkovitosti pravosodnega sistema, zlasti 

upravnih in davčnih sodišč, saj se je učinkovitost teh sodišč še poslabšala. Zato se tudi 

glede na pomisleke, da poslabšanje razmer in varnosti v sodnih prostorih in prostorih 

tožilstev vpliva na delovanje sodišč, Portugalski priporoča, naj okrepi prizadevanja za 

izboljšanje učinkovitosti pravosodnega sistema, tudi z zagotovitvijo ustrezne infrastrukture 

in opreme v sodnih stavbah in stavbah tožilstev; 

• ker še vedno obstajajo izzivi pri zagotavljanju celovite ravni digitalizacije, se Portugalski 

priporoča, naj sprejme nadaljnje ukrepe za izboljšanje digitalizacije pravosodja, tudi z 

izboljšanjem spletne objave in digitalne dostopnosti sodb ter odpravo težav, ki vplivajo na 

sistem vodenje zadev; 

• dosežen je bil določen napredek pri urejanju lobiranja, saj je bil sprejet zakon o lobiranju. 

Ker so potrebni nadaljnji izvedbeni ukrepi in je treba vzpostaviti register lobistov, se 

Portugalski priporoča, naj zagotovi vzpostavitev in hitro operacionalizacijo javnega 

registra lobistov, tudi z zagotovitvijo potrebnih sredstev za njegovo učinkovito delovanje; 

• dosežen je bil določen napredek pri dokončanju reform za izboljšanje preglednosti priprave 

zakonodaje, zlasti pri izvajanju orodij za oceno učinka, saj parlament izvaja nove ukrepe, 

medtem ko ukrepi za izvajanje sistema „zakonodajne sledi“ še niso bili sprejeti, 

vključevanje deležnikov v zakonodajne pobude vlade in v naknadne ocene učinka pa ostaja 

omejeno. Zato se Portugalski priporoča, naj izboljša preglednost priprave zakonodaje na 

ravni vlade, zlasti v zvezi z izvajanjem orodij za oceno učinka. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen znaten napredek pri sprejemanju ukrepov za zagotovitev, da je splošna 

zakonodaja o kazenskem postopku ustrezna za učinkovito obravnavo zapletenih kazenskih 

postopkov, saj se v parlamentu razpravlja o novih ukrepih za izboljšanje učinkovitosti v 

zapletenih kazenskih postopkih. Spremljanje nadaljnjega razvoja dogodkov na tem 

področju se bo nadaljevalo v okviru poročila o stanju pravne države. 
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PRIPOROČILA ZA ROMUNIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede predvidljivosti in kakovosti postopkov odločanja, ugotavlja 

naslednje:  

 

• pravosodni zakoni se še naprej izvajajo in so prispevali k izboljšanju zakonodajnega okvira 

za neodvisnost in delovanje sodstva, medtem ko je bil razmislek o različnih vidikih, 

povezanih s sodstvom, po odločitvi vrhovnega kasacijskega sodišča začasno ustavljen. Zato 

se Romuniji priporoča, naj nadaljuje ocenjevanje izvajanja pravosodnih zakonov v tesnem 

posvetovanju z zadevnimi deležniki, tudi glede ukrepov za nadaljnje izboljšanje 

učinkovitosti in upravljanja sodstva; 

• doslej napredek ni bil dosežen pri krepitvi zaščitnih ukrepov za zagotovitev neodvisnosti 

visokih državnih tožilcev ter glede organizacije in delovanja pravosodne policije, saj je bil 

razmislek o različnih vidikih, povezanih s sodstvom, začasno ustavljen. Zato se Romuniji 

priporoča, naj okrepi zakonodajno delo za okrepitev zaščitnih ukrepov za zagotovitev 

neodvisnosti visokih državnih tožilcev ter za organizacijo in delovanje pravosodne policije;  

• ni bilo nadaljnjega napredka pri zagotavljanju učinkovitega preiskovanja in pregona 

korupcijskih kaznivih dejanj v sodstvu, saj niso bili sprejeti nobeni ukrepi za odpravo 

preostalih pomanjkljivosti. Romuniji se priporoča, naj sprejme ukrepe za zagotovitev 

učinkovitega preiskovanja in pregona kaznivih dejanj v sodstvu, med drugim tudi v zvezi s 

kaznivimi dejanji korupcije; 

• priporočilo za uvedbo pravil o lobiranju za poslance parlamenta je bilo v celoti izvedeno, 

saj je bil novembra 2025 sprejet nov zakon, ki poslance zbornice in senatorje zavezuje, da 

registrirajo srečanja s tretjimi osebami v zvezi z zakonodajnimi pobudami. Določen 

napredek je bil dosežen pri zagotavljanju učinkovitosti sistema prijav premoženja, in sicer 

s predlogom zakona, katerega namen je posodobiti obstoječi pravni okvir za integriteto. 

Zato se Romuniji priporoča, naj dokonča zakonodajni postopek, da bi zagotovila 

učinkovitost sistema prijav premoženja; 

• določen nadaljnji napredek je bil dosežen v zvezi s pogosto uporabo izrednih vladnih 

odlokov in učinkovitimi javnimi posvetovanji, vendar v praksi ostajajo številne 

pomanjkljivosti. Zato se Romuniji priporoča, naj poveča prizadevanja za obravnavo 

pogoste uporabe izrednih vladnih odlokov in zagotavljanje učinkovitih javnih posvetovanj 

pred sprejetjem zakonodaje;  

• ni bilo napredka pri akreditaciji nacionalnih institucij za človekove pravice, saj odločitev 

še ni bila sprejeta, vlada pa ni rešila vprašanj skladnosti s Pariškimi načeli ZN pri dveh 

organizacijah, ki ju je predlagala za nacionalni instituciji za človekove pravice. Zato se 

Romuniji priporoča, naj nadaljuje postopek za pridobitev akreditacije za nacionalne 

institucije za človekove pravice, ob upoštevanju Pariških načel ZN. 
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V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen omejen napredek pri krepitvi pravil in mehanizmov za izboljšanje 

neodvisnega upravljanja in uredniške neodvisnosti javnih medijev, in sicer glede na 

ustanovitev medresorske delovne skupine za to vprašanje. Ker so teme tega priporočila 

zajete v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju 

pravne države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o 

njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije 

državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev. 
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PRIPOROČILA ZA SLOVENIJO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na ustrezne zaveze, 

sprejete v okviru načrta za okrevanje in odpornost, ugotavlja naslednje:  

 

• pri zagotavljanju rezultatov preiskav, pregonov in pravnomočnih sodb v zvezi s kaznivimi 

dejanji korupcije je bil dosežen omejen nadaljnji napredek, saj rezultati na področju 

preiskav ostajajo skromni, na področju pregona in izrekanja pravnomočnih sodb pa zmerni, 

tudi v zvezi s korupcijo na visoki ravni, čeprav potekajo nekatera prizadevanja za krepitev 

zmogljivosti državnih tožilstev. Zato se Sloveniji priporoča, naj sprejme nadaljnje ukrepe 

za zagotovitev stalnih rezultatov glede preiskav, pregonov in pravnomočnih sodb v primerih 

kaznivih dejanj korupcije, vključno s primeri na visoki ravni; 

• dosežen je bil določen nadaljnji napredek glede priporočila, naj se nadaljuje postopek 

sprejemanja zakonodajnih in nezakonodajnih zaščitnih ukrepov za izboljšanje zaščite 

novinarjev, saj sta bila sprejeta Zakon o zaščitnih ukrepih zoper strateške tožbe za 

onemogočanje javnega udejstvovanja in Zakon o medijih, vendar izzivi ostajajo. Zato se 

Sloveniji priporoča, naj razširi nabor razpoložljivih zaščitnih ukrepov za izboljšanje zaščite 

novinarjev ob upoštevanju evropskih standardov glede zaščite novinarjev.  

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen omejen nadaljnji napredek pri dokončanju reform za zagotovitev pravil ali 

mehanizmov za zagotavljanje financiranja javnih medijev, ki je primerno za opravljanje 

njihovih nalog javne službe, hkrati pa zagotavlja njihovo neodvisnost, saj so bile finančne 

težave STA odpravljene, finančne težave RTV pa so se v omejenem obsegu zmanjšale. Ker 

je tema tega priporočila zajeta v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se 

bodo v poročilu o stanju pravne države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe 

in se bo poročalo o njihovem učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru 

podpore Komisije državam članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev.   
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PRIPOROČILA ZA SLOVAŠKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju in poleg opozarjanja na postopek za 

ugotavljanje kršitev, povezan s pravno državo, iz poglavja o državi, na ustrezne zaveze, sprejete 

v okviru načrta za okrevanje in odpornost, in priporočilo za posamezno državo v okviru 

evropskega semestra glede pravosodnega sistema, vključno z njegovo neodvisnostjo, in na 

učinkovitost protikorupcijskega okvira, ugotavlja naslednje:  

• dosežen je bil določen napredek pri ukrepih za zagotovitev zadostnih jamstev za 

neodvisnost v zvezi z razrešitvijo članov sodnega sveta, saj so bili za obravnavo vprašanja 

njihove predčasne razrešitve pripravljeni osnutki sprememb. Ker zakonodajni postopek 

poteka, se Slovaški priporoča, naj nadaljuje reforme za zagotovitev zadostnih jamstev za 

neodvisnost sodnega sveta, tudi v zvezi z razrešitvijo njegovih članov, ob upoštevanju 

evropskih standardov glede neodvisnosti sodnih svetov; 

• dosežen je bil določen znaten napredek pri zagotavljanju, da so pri uveljavljanju kazenske 

odgovornosti sodnikov za kaznivo dejanje „zlorabe prava“ v njihovih sodnih odločbah 

vzpostavljeni in upoštevani zadostni zaščitni ukrepi, saj je vlada v zvezi s tem zaprosila za 

mnenje Beneške komisije. Na podlagi tega mnenja in odobrenih sprememb slovaškega 

načrta za okrevanje in odpornost je ministrstvo za pravosodje predložilo predlog zakona, s 

katerim se odpravlja to kaznivo dejanje. Glede na prilagoditve slovaškega načrta za 

okrevanje in odpornost se Slovaški priporoča, naj sprejme potrebne ukrepe za odpravo 

kaznivega dejanja „zlorabe prava“;  

• ni bilo napredka pri učinkovitem preiskovanju in pregonu korupcije na visoki ravni za 

doseganje dobrih rezultatov, saj zaskrbljenost glede protikorupcijskega okvira ostaja, 

zmogljivost za odkrivanje, preiskovanje in pregon korupcije na visoki ravni pa se je še 

poslabšala. Zaradi znatnega zmanjšanja števila obtožb, obtožnic in obsodb v primerih 

korupcije ter nadaljnje prakse generalnega državnega tožilca, da razveljavlja pravnomočne 

odločitve policije in tožilstva, se Slovaški priporoča, naj zagotovi dobre rezultate v zvezi s 

kaznivimi dejanji korupcije, zlasti v primerih na visoki ravni, med drugim s preprečevanjem 

vsakršnega neupravičenega vmešavanja in omejitvijo uporabe pooblastil generalnega 

državnega tožilca za razveljavitev pravnomočnih preiskovalnih in tožilskih odločitev; 

• dosežen je bil določen omejen napredek pri urejanju dejavnosti lobiranja, saj so bili pri 

pripravi osnutka zakona sprejeti prvi koraki, določen nadaljnji napredek pa je bil dosežen 

pri reformi pravil o nasprotju interesov, saj sta bila sprejeta nezavezujoč kodeks ravnanja 

za osebe na najvišjih izvršnih funkcijah in kodeks ravnanja za poslance parlamenta. Vendar 

napredek ni bil dosežen pri krepitvi sistema prijave premoženja. Zato se Slovaški priporoča, 

naj predloži predloge za ureditev lobiranja, okrepi sistem prijave in preverjanja premoženja 

ter nadaljuje tekoča prizadevanja za reformo pravil o nasprotju interesov; 

• dosežen je bil določen omejen napredek pri nadaljevanju vzpostavljanja zakonodajnih in 

drugih zaščitnih ukrepov za izboljšanje fizične varnosti in delovnega okolja novinarjev, 

vključno z reformo zakonodaje o obrekovanju. Zato se Slovaški priporoča, naj nadaljuje 

postopek vzpostavljanja zakonodajnih in drugih zaščitnih ukrepov za izboljšanje fizične 

varnosti in delovnega okolja novinarjev, vključno z reformo zakonodaje o obrekovanju, ob 

upoštevanju evropskih standardov glede zaščite novinarjev; 

  



 

31 

• ni bilo napredka pri zagotavljanju učinkovitega javnega posvetovanja in vključevanja 

deležnikov v zakonodajni postopek, kar je še naprej razlog za zaskrbljenost. Zato se 

Slovaški priporoča, naj zagotovi vključujoč in pregleden zakonodajni postopek, med drugim 

z zagotovitvijo učinkovitega javnega posvetovanja in vključevanja deležnikov v 

zakonodajni postopek ter z obravnavanjem vprašanja pogoste uporabe skrajšanega 

postopka. 

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• ni bilo napredka pri krepitvi pravil in mehanizmov za ponovno vzpostavitev in nadaljnje 

varovanje neodvisnega upravljanja in uredniške neodvisnosti javnih medijev ob 

upoštevanju evropskih standardov glede javnih medijev. Ker so teme tega priporočila zajete 

v določbah evropskega akta o svobodi medijev (EMFA), se bodo v poročilu o stanju pravne 

države sicer še naprej spremljale pomembne spremembe in se bo poročalo o njihovem 

učinku, nadaljnje ukrepanje pa bo zagotovljeno v okviru podpore Komisije državam 

članicam in izvrševanja evropskega akta o svobodi medijev. 

  



 

32 

PRIPOROČILA ZA FINSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno ob 

upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• dosežen je bil določen omejen napredek v zvezi s priporočilom glede imenovanja sodnikov 

porotnikov, saj delovna skupina za jamstva pravne države in razvoj pravosodnega sistema 

še naprej preučuje to vprašanje in naj bi do konca leta 2026 objavila memorandum o svojem 

delu. Zato se Finski priporoča, naj pospeši reformo sistema sodnikov porotnikov ob 

upoštevanju evropskih standardov o neodvisnosti sodstva;  

• ker pri digitalizaciji sodnih postopkov še vedno obstajajo vrzeli, se Finski priporoča, naj 

sprejme nadaljnje ukrepe za izboljšanje digitalizacije pravosodja, tudi z izboljšanjem 

razpoložljivosti digitalnih orodij za začetek in spremljanje postopkov prek spleta; 

• dosežen je bil določen napredek pri krepitvi okvira za integriteto in odgovornost, ki se 

uporablja za ministre in druge osebe z najvišjimi izvršnimi funkcijami, saj so bila sprejeta 

pravila za člane vlade za čas po koncu zaposlitve, protikorupcijska strategija in akcijski 

načrt pa predvidevata, da bodo ključne smernice za ministre o boju proti korupciji in 

spodbujanju integritete leta 2026 zbrane v namenskem enotnem dokumentu. Ker je 

sprejetje kodeksa ravnanja še vedno v postopku, se Finski priporoča, naj z njegovim 

sprejetjem okrepi okvir za integriteto in odgovornost, ki se uporablja za ministre in druge 

osebe z najvišjimi izvršnimi funkcijami; 

• dosežen je bil omejen napredek pri izvajanju reforme zakona o odprtosti vladnih dejavnosti, 

saj sta v pripravi dve študiji, za pripravo zakonodajnega predloga pa naj bi bila ustanovljena 

delovna skupina. Ker se reforma še pregleduje, se Finski priporoča, naj pospeši reformo 

zakona o odprtosti vladnih dejavnosti, da se zagotovi učinkovit dostop do dokumentov ob 

upoštevanju evropskih standardov glede dostopa do uradnih dokumentov.  

 

V zvezi z drugimi priporočili iz leta 2025 Komisija ugotavlja, da: 

 

• je bil dosežen omejen napredek pri priporočilu za nadaljevanje revizije kaznivega dejanja 

podkupovanja tujih javnih uslužbencev, saj je bila ustanovljena delovna skupina za 

pripravo ustrezne zakonodaje v okviru prenosa direktive EU o boju proti korupciji. 

Spremljanje nadaljnjega razvoja dogodkov na tem področju se bo nadaljevalo v okviru 

poročila o stanju pravne države. 
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PRIPOROČILA ZA ŠVEDSKO  

Komisija na podlagi priporočil iz Poročila o stanju pravne države za leto 2025 na splošno in 

ob upoštevanju drugih dogodkov v referenčnem obdobju ugotavlja naslednje:  

 

• ni bilo napredka pri zagotavljanju, da sistem imenovanja sodnikov porotnikov varuje 

njihovo neodvisnost, saj niso bili uvedeni nobeni ukrepi. Ker se nacionalna razprava o vlogi 

političnih strank pri imenovanjih in njenem vplivu na neodvisnost sodnikov porotnikov 

nadaljuje, se Švedski priporoča, naj sprejme ukrepe za varovanje neodvisnosti sodnikov 

porotnikov v zvezi z njihovim imenovanjem in delovanjem, ob upoštevanju evropskih 

standardov o neodvisnosti sodstva;  

• dosežen je bil določen napredek v boju proti podkupovanju tujih javnih uslužbencev, saj 

osnutek zakonodaje uvaja nekatere ustrezne določbe. Ker njeno sprejetje še ni zaključeno 

in se pregon teh kaznivih dejanj ni izboljšal, se Švedski priporoča, naj okrepi boj proti 

podkupovanju tujih javnih uslužbencev, tudi z izboljšanjem izvrševanja; 

• ni bilo napredka v zvezi z nadaljnjim ukrepanjem na podlagi preiskave pravil o pojavu 

vrtljivih vrat. Ker v zvezi s tem niso načrtovani nobeni ukrepi, se Švedski priporoča, naj 

zagotovi ustrezno nadaljnje ukrepanje na podlagi ocene pravil o pojavu vrtljivih vrat. 
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