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RECOMANDARI PENTRU BELGIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, Comisia
formuleaza urméatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste recomandarea de a aborda
deficientele structurale in materie de resurse din sistemul de justitie, inclusiv un plan de
resurse financiare suplimentare. In acelasi timp, s-au inregistrat progrese limitate in ceea
ce priveste Imbunatatirea eficientei justitiei, in special in vederea reducerii duratei
procedurilor. Intrucit mai sunt inca multe de facut, se recomanda Belgiei sd isi continue
eforturile actuale in ceea ce priveste eforturile de abordare a deficientelor structurale in
materie de resurse din sistemul judiciar si sa isi intensifice eforturile actuale de
imbunatatire a eficientei si a digitalizarii justitiei, in special in vederea reducerii duratei
procedurilor, pe baza unor date statistice cuprinzatoare;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste finalizarea reformei legislative privind
activitatile de lobby, stabilindu-se un cadru care sa includa un registru de transparenta si o
amprentd legislativd si care sd vizeze atdt membrii parlamentului, cat si membrii
guvernului. Intrucat nu au fost luate masuri pentru a inregistra progrese in aceasti directie,
se recomandd Belgiei sa reia lucrarile privind o reforma legislativa pentru a spori
transparenta activitatilor de lobby atdt pentru membrii parlamentului, cat si pentru cei ai
guvernului;

e s-auinregistrat progrese limitate in ceea ce priveste consolidarea cadrului de integritate prin
adoptarea de norme privind donatiile si beneficiile pentru membrii parlamentului, deoarece
exista In continuare o lipsa de orientdri concrete pentru membrii parlamentului cu privire
la tipul de cadouri care ar fi acceptabile si nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
adoptarea de norme privind practica ,usilor turnante” pentru membrii guvernului si
cabinetele private ale acestora. Intruct aceste lacune ale normelor de integritate raman
nesolutionate, se recomanda Belgiei sa consolideze cadrul de integritate, inclusiv prin
adoptarea unor norme privind donatiile si beneficiile pentru membrii parlamentului
si a unor norme privind practica ,usilor turnante” pentru membrii guvernului si
cabinetele private ale acestora;

e nu s-au Inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste consolidarea cadrului privind
accesul la documentele oficiale, In special prin imbunétatirea procedurilor de solicitare si
de atacare a deciziilor, proiectele legislative relevante fiind incd in curs de adoptare, iar o
parte din cadrul legislativ existent fiind Inca in curs de punere in aplicare. Prin urmare, se
recomanda Belgiei sa isi continue eforturile de consolidare a cadrului privind accesul la
documentele oficiale, in special prin imbunatdtirea procedurilor de solicitare si de atacare
a deciziilor, prin finalizarea reformei legislative in aceasta privintda, tindnd seama de
standardele europene privind accesul la documentele oficiale;

e s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste asigurarea respectarii de cétre
autoritdtile publice a hotararilor definitive ale instantelor nationale si ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Desi Belgia continud sd se implice in procesul de executare, exista
hotdrari ramase neexecutate si, prin urmare, se recomanda Belgiei sa isi intensifice
eforturile pentru a asigura respectarea de catre autoritatile publice a hotararilor definitive
ale instantelor nationale si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.




RECOMANDARI PENTRU BULGARIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specificd fiecarei tari din cadrul semestrului european privind eficacitatea
masurilor anticoruptie, inclusiv independenta si functionarea eficace a Consiliului Judiciar
Suprem, precum si independenta si functionarea autoritatilor de reglementare, Comisia
formuleaza urmatoarele concluzii:

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste adaptarea cadrului legislativ pentru a evita
detasarea pe termen lung a judecatorilor In vederea ocupdrii posturilor vacante, deoarece
utilizarea pe scard largd a detasarilor continud sa prezinte motive de ingrijorare. Prin
urmare, se recomanda Bulgariei sd ia masuri in scopul adaptarii cadrului legislativ relevant
pentru a evita detasarea pe termen lung a judecatorilor in vederea ocuparii posturilor
vacante, tindnd seama de standardele europene privind detasarea judecatorilor;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reinitierea procesului de reformare a
Consiliului Judiciar Suprem. Intrucit componenta rimane aceeasi si nu a fost prezentat
niciun proiect de lege, se recomanda Bulgariei sa reinitieze procesul de reformare a
Consiliului Judiciar Suprem, in special a structurii sale, pentru a asigura independenta si
eficacitatea acestuia, tindand seama de standardele europene privind consiliile judiciare;

e nu s-au Inregistrat progrese 1n ceea ce priveste realizarea unui bilant solid al anchetelor, al
urmaririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile de coruptie la nivel inalt. Prin
urmare, se recomanda Bulgariei sa ia masuri pentru a asigura un bilant solid al anchetelor,
al urmaririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile de coruptie la nivel inalt;

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea functionarii
eficace a Comisiei anticoruptie prin adoptarea unei noi legi de reinstituire a Comisiei si de
introducere a unei noi proceduri de numire a conducerii acesteia. Prin urmare, se recomanda
Bulgariei sa asigure operationalizarea deplina a Comisiei anticoruptie pentru a-i permite
sa isi indeplineasca functiile de prevenire si investigare;

e s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste imbundtdtirea integritatii functiilor
executive de conducere, intrucat este in curs de elaborare un proiect de cod de conduita.
Intrucat modificarile legislative aferente nu au fost inci adoptate, se recomandi Bulgariei
sa isi continue eforturile de consolidare a integritatii pentru functiile executive de
conducere, tindnd seama de standardele europene, in special prin asigurarea instituirii
unor standarde clare de integritate pentru membrii guvernului, precum si a unui mecanism
de sanctionare adecvat,

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii procesului legislativ,
deoarece punerea in aplicare practicd a normelor parlamentare pentru procesul legislativ
continud sa prezinte unele motive de ingrijorare. Prin urmare, se recomandd Bulgariei sa
consolideze calitatea procesului legislativ prin asigurarea utilizarii de catre Parlament a
consultarilor publice si a evaluarilor de impact pentru initiativele legislative;




In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e Parlamentul a adoptat reforma legislativd care vizeazd imbunatatirea functiondrii
Inspectoratului Consiliului Judiciar Suprem si evitarea riscului de influentd politica.
Garantia preexistenta de adoptare a hotdrarilor cu o majoritate de doua treimi si rolul nou
adaugat al judecatorilor, procurorilor si judecatorilor de instructie in numirea membrilor
Inspectoratului Consiliului Judiciar Suprem raspund preocuparilor legate de riscul de
influenta politica in cadrul inspectoratului. Prin urmare, recomandarea este pusa in aplicare
pe deplin;

e s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste finalizarea demersurilor de sporire a
transparentei 1n alocarea publicitatii de stat, In special publicitatea de stat contractatad prin
intermediari, cum ar fi agentiile mass-media, cum ar fi agentiile mass-media, pe masura
avansarii procesului legislativ. Avand in vedere ca subiectele prezentei recomandari sunt
reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei
(EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa monitorizeze evolutiile
semnificative si sd raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare
suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii
respectarii regulamentului mentionat.




RECOMANDARI PENTRU CEHIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, Comisia
formuleaza urméatoarele concluzii:

intrucat eforturile de digitalizare in continuare a sistemului de justitie au continuat sa se
confrunte cu Intarzieri, se recomanda Cehiei sa promoveze digitalizarea sistemului de
Justitie, in special prin punerea in functiune a sistemului electronic de dosare;

s-au Inregistrat unele progrese ulterioare in ceea ce priveste luarea de masuri suplimentare
pentru a reduce durata procedurilor si pentru a asigura independenta investigarii si a
urmadririlor penale in cazurile de coruptie la nivel Tnalt, pe masura intreprinderii unor
demersuri de Tmbunatitire a aspectelor procedurale, iar anchetele si urmaririle penale
continud, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt. Cu toate acestea, intrucat durata
medie a unor astfel de proceduri continud sa fie o problema, se recomanda Cehiei sa ia
masuri suplimentare pentru a scurta durata procedurilor §i pentru a asigura independenta
investigarii §i a urmaririlor penale in cazurile de coruptie la nivel inalt, inclusiv prin
reformarea procedurii penale;

nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste luarea de masuri suplimentare in vederea
consolidarii cadrului de integritate pentru toti membrii parlamentului, intrucat masurile in
acest sens nu au continuat. Intrucat exista in continuare lacune in normele privind practica
,usilor turnante” pentru majoritatea functionarilor publici, se recomanda Cehiei sa ia
masuri suplimentare pentru consolidarea cadrului de integritate, in special prin
completarea normelor existente cu privire la practica ,,usilor turnante”;

nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste reinitierea revizuirii legislatiei privind
conflictele de interese, inclusiv in ceea ce priveste beneficiarii reali, deoarece nu au fost
luate masuri in acest sens. Prin urmare, se recomanda Cehiei sa reinitieze revizuirea
legislatiei privind conflictele de interese, inclusiv in ceea ce priveste beneficiarii reali;
intrucat utilizarea procedurilor legislative care eludeaza implicarea publicului si a partilor
interesate, reexaminarea interservicii si evaluarea impactului a devenit mai frecventa, se
recomanda Cehiei sa ia masuri pentru a imbunatati transparenta procesului legislativ §i
consultarea substantiala a partilor interesate, inclusiv prin evitarea recurgerii frecvente la
procedura accelerata si a practicii inserarii unor dispozitii fara legatura cu obiectul
actului normativ.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste reformele suplimentare referitoare la
transparenta informatiilor privind proprietatea asupra mass-mediei, avand in vedere ca
proiectele legislative sunt inca pendinte In Parlament si ca nu a fost instituit in mod oficial
un registru de transparenta pe deplin functional. Avand in vedere ca subiectele prezentei
recomandari sunt reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea
mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa
monitorizeze evolutiile semnificative si sd raporteze cu privire la impactul acestora, se vor
asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor
membre si a asigurarii respectarii regulamentului mentionat.




RECOMANDARI PENTRU DANEMARCA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

e s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de finalizare a revizuirii
sistemului de asistentd judiciara, pe masurd ce Consiliul Judiciar isi continud activitatea.
Prin urmare, se recomanda Danemarcei sa isi intensifice eforturile de finalizare a revizuirii,
tinand seama de standardele europene privind asistenta judiciara;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste introducerea unor norme privind practica
,usilor turnante” pentru ministri si privind activitatile de lobby si asigurarea unui control
adecvat al declaratiilor de avere depuse de persoanele carora li s-au incredintat functii
executive de conducere, neexistand planuri de a introduce astfel de norme si nici de a
imbundtdti controlul declaratiilor de avere. Prin urmare, se recomanda Danemarcei sa
introduca norme privind practica ,,usilor turnante” pentru ministri §i privind activitatile
de lobby si sa asigure un control adecvat al declaratiilor de avere depuse de persoanele
carora li s-au incredintat functii executive de conducere;

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste recomandarea de avansare
a procesului de reformare a Legii privind accesul la documentele administrative publice,
intrucat comitetul de experti si-a continuat activitatea in vederea reformarii, dar nu a fost
inca prezentatd nicio propunere legislativa. Prin urmare, se recomandd Danemarcei sa isi
intensifice eforturile de avansare a procesului de reformare a Legii privind accesul la
documentele administrative publice, tinand seama de standardele europene privind accesul
la documentele oficiale.




RECOMANDARI PENTRU GERMANIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

e s-au inregistrat progrese suplimentare semnificative in ceea ce priveste marirea efectivului
de resurse din sistemul judiciar si abordarea provocdrilor in materie de recrutare, prin
intermediul noului Pact privind statul de drept si al unei campanii comune de atragere a
personalului calificat. Pentru a solutiona problemele rdmase, se recomanda Germaniei sa
continue punerea in aplicare a Pactului privind statul de drept atdt in ceea ce priveste
resursele umane, cat si digitalizarea si sa continue masurile de abordare a provocarilor in
materie de recrutare, tinand seama de standardele europene privind resursele pentru
sistemul judiciar;

e nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste intensificarea eforturilor de consolidare a
»amprentei legislative” pentru a realiza un registru public cuprinzator pentru inregistrarea
contributiilor la activitdtile de lobby si sa extindd domeniul de aplicare la etapa
parlamentard a procedurii legislative. Intrucat exista in continuare lacune, se recomandi
Germaniei sa isi intensifice eforturile pentru a realiza un registru public cuprinzator al
contributiilor la activitatile de lobby in cadrul procesului legislativ;

e nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste crearea unui temei juridic
pentru dreptul la informare al presei cu privire la autoritatile federale, deoarece pregatirile
interne nu au fost continuate. Prin urmare, se recomandd Germaniei sa progreseze in
demersul de creare a unui temei juridic pentru dreptul la informare al presei cu privire la
autoritatile federale, tinand seama de standardele europene privind accesul la documentele
oficiale;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste adaptarea statutului de scutire de impozite
pentru organizatiile fard scop lucrativ, ceea ce afecteaza in continuare societatea civila in
practica. Prin urmare, se recomanda Germaniei sa ia masuri de adaptare a statutului de
scutire de impozite pentru organizatiile fara scop lucrativ, in vederea abordarii
provocarilor pe care le prezinta normele aplicabile actualmente pentru functionarea in
practica a acestor organizatii, tinand seama de standardele europene privind finantarea
organizatiilor societatii civile.




RECOMANDARI PENTRU ESTONIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste continuarea eforturilor de reformare a
Consiliului pentru Administrarea Instantelor. Prin urmare, se recomandd Estoniei sa ia
masuri pentru adaptarea componentei Consiliului pentru Administrarea Instantelor, tinand
seama de standardele europene privind consiliile judiciare;

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e recomandarea de depune eforturi suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare coerenta
si eficace a dreptului de acces la informatii, tindnd seama de standardele europene privind
accesul la documentele oficiale, a fost pusa in aplicare pe deplin, intrucat reforma Legii
privind informatiile publice va imbunatati accesul la datele deschise si reutilizarea acestora.




RECOMANDARI PENTRU IRLANDA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste reducerea cheltuielilor de
judecata, intrucat a fost prezentat sistemul general al proiectului de lege privind reforma
civila, care introduce mai multe reforme esentiale menite sa reduca cheltuielile de judecata.
Intrucét reforma nu a fost inca adoptati, se recomanda Irlandei sd finalizeze activitdtile
legislative vizand reducerea cheltuielilor de judecata pentru a asigura accesul efectiv la
Justitie, tindnd seama de standardele europene privind cheltuielile de judecata
disproportionate si impactul acestora asupra accesului la instante;

s-au inregistrat progrese suplimentare limitate in ceea ce priveste consolidarea cadrului etic
existent si consolidarea si digitalizarea sistemului declaratiilor de avere, eforturile de
initiere a digitalizarii declaratiilor de avere fiind luate in considerare in cadrul actual.
Intrucat ,,Proiectul de lege privind reforma etica” este inci in curs de pregitire, iar
digitalizarea declaratiilor de avere in temeiul cadrului actual nu a fost inca pusa in aplicare,
se recomanda Irlandei sa depuna in continuare eforturi pentru consolidarea cadrului de
etica existent, inclusiv a capacitatii de monitorizare si de asigurare a respectarii normelor
a Comisiei pentru standardele functiei publice, precum si sa consolideze si sa digitalizeze
sistemul declaratiilor de avere,

s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste eliminarea obstacolelor juridice legate
de accesul la finantare pentru organizatiile societatii civile, intrucat Comisia Electorala
continua sa efectueze o revizuire cuprinzatoare a Legii electorale din 1997. Se recomanda
Irlandei sa isi continue eforturile actuale de eliminare a obstacolelor juridice legate de
accesul la finantare pentru organizatiile societatii civile, ca parte a reformei mai ample a
Legii electorale.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

s-au inregistrat progrese importante in ceea ce priveste finalizarea reformei prin care se
acorda o finantare adecvata serviciilor publice de mass-media pentru indeplinirea misiunii
lor de serviciu public, garantandu-le in acelasi timp independenta, avand in vedere
adoptarea proiectului de lege (de modificare) privind radiodifuziunea. Avand 1n vedere ca
subiectele prezentei recomandari sunt reglementate de dispozitiille Regulamentului
european privind libertatea mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul privind statul de
drept va continua sd monitorizeze evolutiile semnificative si sd raporteze cu privire la
impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului
acordat de Comisie statelor membre si a asigurdrii respectdrii regulamentului mentionat.

Recomandarea privind finalizarea reformei Legii privind defaimarea pentru a imbunatati
mediul profesional al jurnalistilor, tinand seama de standardele europene privind protectia
jurnalistilor, a fost pusa in aplicare pe deplin, avand in vedere adoptarea legislatiei necesare.




RECOMANDARI PENTRU GRECIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
sistemului judiciar, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste realizarea unui bilant solid al
urmadririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile de coruptie, intrucat a fost instituit
cadrul juridic pentru un registru digital al cazurilor de coruptie si se preconizeaza ca
registrul va fi operational la 1 ianuarie 2027; cu toate acestea, intrucat numarul urmaririlor
penale si al hotararilor definitive in cazurile de coruptie, inclusiv in cazurile de coruptie la
nivel inalt, ramane scazut, se recomanda Greciei sa isi continue eforturile de realizare a
unui bilant solid al urmaririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile de coruptie,
inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt;

e s-au inregistrat doar progrese limitate in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului privind
activitatile de lobby, deoarece nu a fost adoptata nicio dispozitie normativa care sa extinda
definitia activitatii de lobby, in timp ce sunt in curs de derulare masuri de punere in aplicare
si activitati de sensibilizare. Prin urmare, se recomandd Greciei sa realizeze un cadru de
lobby imbunatatit, inclusiv prin revizuirea definitiei termenului de ,, lobbist” si prin
asigurarea unei puneri in aplicare eficace;

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste consolidarea garantiilor
legislative si fara caracter legislativ pentru a imbunatéti siguranta si protectia jurnalistilor,
in special in ceea ce priveste procesele abuzive impotriva acestora, intrucat au fost luate
masuri suplimentare si proiectul de act normativ privind protectia impotriva SLAPP este in
curs de finalizare. Prin urmare, se recomanda Greciei sa finalizeze lucrarile privind
consolidarea garantiilor legislative si farda caracter legislativ pentru a imbunatati
siguranta §i protectia jurnalistilor, in special in ceea ce priveste procesele abuzive
impotriva acestora, in concordanta cu memorandumul de intelegere adoptat si tinand
seama de standardele europene privind protectia jurnalistilor;

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste dezvoltarea unui dialog
structurat cu organizatiile societatii civile si simplificarea cerintelor de inregistrare in
vederea mentinerii unui cadru deschis pentru functionarea acestora, avand in vedere ca a
fost stabilit cadrul pentru un dialog structurat cu organizatiile societatii civile si au fost
adoptate unele masuri pentru a reduce cerintele privind documentatia si pentru a simplifica
procedurile. Intrucat dialogul structurat nu a devenit inca regulat si sustinut, iar cadrul de
inregistrare ramane fragmentat, se recomandd Greciei sa isi intensifice eforturile de
consolidare a unui dialog structurat regulat si sustinut cu organizatiile societatii civile si
sa simplifice cerintele de inregistrare in vederea mentinerii unui cadru deschis pentru
functionarea acestora.




RECOMANDARI PENTRU SPANIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
sistemului judiciar, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste adaptarea procedurii de
numire a judecatorilor-membri ai Consiliului Judiciar, intrucat Consiliul a obtinut orientari
din partea Comisiei de la Venetia, dar nu s-a ajuns la un consens cu privire la finalizarea
procesului. Intrucat nu a fost inca adoptati o reformi, se recomandi Spaniei sd continue
procesul in vederea adaptarii procedurii de numire a judecatorilor-membri ai Consiliului
Judiciar, tindnd seama de standardele europene privind consiliile judiciare, inclusiv de
orientarile Comisiei de la Venetia cu privire la modalitatile de imbunatatire a sistemului
actual;

e s-au Iinregistrat progrese semnificative 1n ceea ce priveste consolidarea statutului
procurorului general, Intrucat o reforma a Codului de procedura penald este in curs de
dezbatere in Parlament. Intrucat reforma nu a fost inci adoptati, se recomanda Spaniei sd
isi continue eforturile actuale de consolidare a statutului procurorului general, in special
in ceea ce priveste separarea mandatului procurorului general de cel al guvernului, tindand
seama de standardele europene privind independenta si autonomia organelor de urmarire
penala,

e s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste durata anchetelor si a urmaririlor penale
in cazurile de coruptie la nivel inalt, ca urmare a eforturilor de marire a efectivelor de
personal si a reformei propuse a Codului de procedura penala. Intrucat exista in continuare
provocari, iar proiectul legislativ de crestere a eficientei este Incd 1n curs de dezbatere in
Parlament, se recomanda Spaniei sa continue procesul legislativ de revizuire a Codului de
procedura penala pentru a consolida cadrul privind anchetele si urmaririle penale in
cazurile de coruptie la nivel inalt, in vederea reducerii intdrzierilor;

e s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste consolidarea normelor privind conflictele
de interese si declaratiile de avere ale persoanelor cu functii executive de conducere. Avand
in vedere ca proiectul de lege organica privind integritatea publica a fost prezentat si ca planul
de stat anticoruptie a fost adoptat, dar punerea in aplicare practica a normelor existente nu s-
a imbundtatit, se recomandd Spaniei sa continue procesul legislativ de consolidare a
normelor privind conflictele de interese si declaratiile de avere ale persoanelor cu functii
executive de conducere si sa asigure independenta si competentele de detectare si sanctionare
eficace ale organismului de supraveghere competent;

e s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste activitatile de lobby, intrucét proiectul
de lege privind transparenta si integritatea activitatilor grupurilor de interese nu a fost inca
adoptat de Parlament. Se recomanda Spaniei sa continue procedura in curs de adoptare a
legislatiei privind activitatile de lobby, inclusiv instituirea unui registru public obligatoriu
al lobbistilor;

e s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste consolidarea accesului la
informatii, in special prin revizuirea Legii privind secretul de serviciu. Prin urmare, se
recomanda Spaniei sd finalizeze lucrarile privind consolidarea accesului la informatii, in
special prin adoptarea Legii privind secretul de serviciu si a Legii privind administratia
deschisa, tinand seama de standardele europene privind accesul la documentele oficiale.
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RECOMANDARI PENTRU FRANTA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste digitalizarea procedurilor
judiciare. Intrucét acest proces s-a confruntat cu unele intarzieri, se recomanda Frantei sd
isi intensifice eforturile de finalizare a proiectelor in curs care vizeaza digitalizarea
procedurilor judiciare civile si penale;

s-au inregistrat unele progrese suplimentare In ceea ce priveste recomandarea privind
activitatile de lobby, in special prin consolidarea cadrului de transparenta privind
activitatile de influenta straina. Intrucat obligatia de a divulga activititile de lobby se aplica
numai reprezentantilor grupurilor de interese, se recomandd Frantei sa isi continue
eforturile de asigurare a transparentei activitatilor de lobby prin extinderea domeniului de
aplicare al obligatiei de divulgare, in special la persoanele cu functii executive de
conducere.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste imbunatatirea transparentei
proprietatii asupra mass-mediei, inclusiv prin dezvoltarea unei baze de date preliminare
privind transparenta de cdtre autoritatea de reglementare in domeniul mass-mediei.
Implementarea deplind a acestei baze de date depinde in continuare de adoptarea masurilor
legislative necesare. Avand in vedere ca subiectele prezentei recomandari sunt reglementate
de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei (EMFA), in timp
ce Raportul privind statul de drept va continua sa monitorizeze evolutiile semnificative si
sa raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare suplimentare
ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii respectarii
regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU CROATIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
sistemului judiciar, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e s-auinregistrat unele progrese in ceea ce priveste recomandarea de imbunatatire a eficientei
justitiei, n special in ceea ce priveste durata procedurilor in cauzele litigioase Tn materie
comerciala si civild, intrucat numarul total de cauze nesolutionate a continuat sa scada, insa
durata procedurilor continua sa prezinte motive serioase de ingrijorare. Prin urmare, se
recomanda Croatiei sa isi continue eforturile de imbundtatire a eficientei justitiei, inclusiv
prin introducerea unor reforme privind gestionarea cauzelor litigioase in materie
comerciala si civila,

e s-au Inregistrat progrese semnificative in vederea cresterii in continuare a eficientei
anchetelor si a urmaririi penale a infractiunilor de coruptie, Intrucat Codul de procedura
penala, Legea privind Parchetul de Stat si Legea privind Biroul pentru combaterea coruptiei
si a criminalititii organizate au intrat in vigoare. Intrucat efectele in practici nu s-au facut
incd simtite, se recomanda Croatiei sa ia masuri pentru a realiza in continuare un bilant
eficace al anchetelor, al urmaririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile de
coruptie, inclusiv in cazurile de coruptie la nivel inalt, inclusiv prin imbunatatirea in
continuare a capacitatilor tehnice specializate;

e intrucat ratele de control al declaratiilor de avere raman scazute din cauza structurilor de
date inconsecvente si necomparabile care impiedicd analiza automatd, se recomanda
Croatiei sa isi intensifice eforturile de digitalizare pentru a asigura verificarea eficace si
sistematica a declaratiilor de avere;

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste solutionarea problemei
actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice care vizeaza jurnalistii, avand
in vedere intrarea in vigoare a Legii privind protectia persoanelor implicate in activitati
publice, dar exista in continuare provocari. Prin urmare, se recomanda Croatiei sa isi
extinda gama de garantii disponibile pentru a imbunatati protectia jurnalistilor, inclusiv
prin revizuirea dispozitiilor legale privind defaimarea si prin incurajarea unei utilizari pe
scara mai mare a normelor procedurale care permit respingerea proceselor nefondate,
tinand seama de standardele europene privind protectia jurnalistilor.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului juridic si a
mecanismelor de supraveghere pentru a asigura o alocare echitabild si transparentd a
publicitatii de stat la nivel national, regional si local, inclusiv cu privire la procedura de
achizitii publice, intrucat legislatia a fost modificata, in timp ce chestiunea orientarilor
operationale care urmeaza sa fie adoptate de autoritatea de reglementare in domeniul mass-
mediei rdmane nesolutionatd. Avand in vedere ca subiectele prezentei recomandari sunt
reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei
(EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sd monitorizeze evolutiile
semnificative si sa raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare
suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii
respectarii regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU ITALIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilienta, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
sistemului judiciar, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat progrese suplimentare semnificative in ceea ce priveste finalizarea
sistemului digital de gestionare a cazurilor pentru instantele penale si parchete, Intrucat
fluxul de lucru al proceselor penale in prima instanta este in prezent complet digitalizat.
Intrucat unele proceduri nu au fost inca digitalizate, se recomandi Italiei sd finalizeze pe
deplin sistemul digital de gestionare a cazurilor;

e nu s-au Inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste propunerea legislativa in curs
privind conflictele de interese, desi s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
adoptarea de norme cuprinzatoare privind activitatile de lobby pentru a institui un registru
operational al activitatilor de lobby, intrucat un proiect de lege privind activitatile de lobby
a fost adoptat In Camera Deputatilor si este in curs de evaluare de cétre Senat. Prin urmare,
se recomanda Italiei sa isi continue eforturile legislative de reglementare sistematica a
conflictelor de interese, sa adopte norme cuprinzatoare privind activitatile de lobby si sa
instituie un registru operational al activitatilor de lobby;

e nu s-au inregistrat progrese In ceea ce priveste practica de a canaliza donatiile prin fundatii
si asociatii politice si sa introducd un registru electronic unic pentru informatiile privind
finantarea partidelor si a campaniilor, deoarece proiectele de lege prezentate in Parlament
nu au fost inca discutate. Prin urmare, se recomanda Italiei sa isi accelereze eforturile de
eliminare a practicii de a canaliza donatiile prin fundatii si asociatii politice si la
introducerea unui registru electronic unic pentru informatiile privind finantarea partidelor
si a campaniilor;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste procesul legislativ vizand proiectul de
reforma privind defaimarea, protectia secretului profesional si a surselor jurnalistice. Prin
urmare, se recomanda Italiei sa isi continue reforma privind defaimarea si sa garanteze in
acelasi timp libertatea presei, tindnd seama de standardele europene privind protectia
Jjurnalistilor;

e s-au inregistrat progrese limitate Tn ceea ce priveste infiintarea unei institutii nationale
pentru drepturile omului, intrucat au fost luate primele masuri pentru relansarea initiativei,
in timp ce mai multe proiecte de lege sunt incd pendinte in Parlament. Prin urmare, se
recomanda lItaliei sa infiinteze o institutie nationala pentru drepturile omului, tindand seama
de Principiile de la Paris ale ONU.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea existentei unor
norme sau mecanisme care furnizeazd o finantare adecvata serviciilor publice de mass-
media pentru Indeplinirea misiunii lor de serviciu public si asigurarea independentei
acestora, pe masura avansarii lucrarilor parlamentare cu privire la un proiect de lege privind
reforma. Avand in vedere ca subiectele prezentei recomandari sunt reglementate de
dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei (EMFA), in timp ce
Raportul privind statul de drept va continua sa monitorizeze evolutiile semnificative si sa
raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare suplimentare ca
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parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii respectarii
regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU CIPRU

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
sistemului judiciar, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat progrese suplimentare limitate in ceea ce priveste reforma Biroului Juridic
si introducerea unei reexamindri eficace a deciziilor de neincepere a urmaririi penale sau
de incetare a procedurii penale. Intrucét proiectele legislative relevante sunt inci pendinte
in fata Parlamentului, se recomanda Ciprului sd finalizeze reforma in curs a Biroului Juridic
si instituirea Parchetului General si sa introduca o reexaminare eficace a deciziilor de
neincepere a urmaririi penale sau de incetare a procedurii penale, inclusiv pentru
infractiunile fara victime, tindnd seama de standardele europene privind independenta si
autonomia parchetelor;

e durata procedurilor judiciare prezintd in continuare motive serioase de ingrijorare, iar
infiintarea unui serviciu independent de administrare a instantelor care sa simplifice
administrarea acestora se confruntd cu iIntarzieri. Se recomandd Ciprului sa continue
planurile de infiintare a unui serviciu independent de administrare a instantelor in vederea
imbunatatirii eficientei justitiei;

e s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reforma legislativd menitd sa
consolideze Autoritatea Independentd pentru Combaterea Coruptiei si sd se asigure ca
aceasta dispune de resursele umane si tehnice necesare pentru a-si indeplini sarcinile in
mod eficace, intrucat a fost adoptatd o noua legislatie privind recrutarile. Pentru a asigura
eficacitatea deplina a Autoritatii Independente pentru Combaterea Coruptiei, sunt necesare
in continuare masuri suplimentare. Pentru a aborda acest aspect, se recomanda Ciprului sa
sporeasca eficacitatea operationala a Autoritatii Independente pentru Combaterea
Coruptiei.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste (i) asigurarea distribuirii echitabile si
transparente a cheltuielilor de publicitate de catre stat si de catre intreprinderile de stat si
(i1) consolidarea normelor si a mecanismelor de imbunatatire a guvernantei independente a
serviciilor publice de mass-media, intrucat au fost depuse proiecte legislative. Avand in
vedere ca subiectele acestor doud recomanddri sunt reglementate de dispozitiile
Regulamentului european privind libertatea mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul
privind statul de drept va continua sd monitorizeze evolutiile semnificative si sd raporteze
cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a
sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurdrii respectdrii regulamentului
mentionat;

e s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste introducerea unor garantii in
procedura de numire a auditorului general si a auditorului general adjunct pentru a le
consolida independenta, prin stabilirea unui mandat fix de opt ani, care nu poate fi reinnoit,
si a unor criterii de calificare mai stricte pentru numirea acestora. Evolutiile ulterioare in
acest domeniu vor fi monitorizate in continuare in Raportul privind statul de drept.
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RECOMANDARI PENTRU LETONIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, Comisia
formuleaza urméatoarele concluzii:

e s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste asigurarea unor garantii adecvate
impotriva influentei politice nejustificate in procedura de numire a judecatorilor Curtii
Supreme, intrucat un proiect de lege care permite contestarea deciziilor parlamentare de
respingere a unui candidat a fost publicat si prezentat Parlamentului spre deliberare.
Intrucat reforma nu a fost inca adoptatd, se recomandd Letoniei sd continue procesul
legislativ pentru a asigura garantii adecvate impotriva influentelor politice nejustificate in
procedura de numire a judecatorilor Curtii Supreme, tindnd seama de standardele
europene privind numirile judiciare;

e s-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste asigurarea punerii in aplicare eficace a
legislatiei privind activitétile de lobby, intrucat a fost creatd o listd voluntard temporara a
reprezentantilor grupurilor de interese. Intrucdt instituirea registrului special pentru
reprezentarea grupurilor de interese a fost amanata, iar informatiile disponibile public
raman limitate, se recomanda Letoniei sa asigure punerea in aplicare efectiva a legislatiei
privind activitatile de lobby, inclusiv in ceea ce priveste registrul special provizoriu al
activitatilor de lobby.
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RECOMANDARI PENTRU LITUANIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste reforma sistemelor de asistenta
judiciara, deoarece discutiile privind nivelul de remunerare a furnizorilor de asistenta
judiciara au fost suspendate, iar lansarea modificarilor avute in vedere in scopul reducerii
sarcinii administrative pentru furnizorii de asistenta judiciara sunt planificate pentru 2026.
Prin urmare, se recomanda Lituaniei sa finalizeze reforma sistemului de asistenta juridica,
in special prin asigurarea unor conditii adecvate pentru participarea furnizorilor de
asistenta juridica, tindnd seama de standardele europene privind asistenta juridica;

s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste intensificarea eforturilor de
imbunatatire a transparentei sistemului de numire in functii judiciare, in special la Curtea
Supremad, intrucat grupul de lucru insdrcinat cu propunerea unor posibile modificari ale
sistemului si-a prezentat concluziile, iar modificarile propuse sunt in curs de pregatire. Prin
urmare, se recomanda Lituaniei sa isi intensifice eforturile de imbunatdatire a transparentei
sistemului de numire in functii judiciare, tinand seama de standardele europene privind
numirile judiciare, in special prin monitorizarea propunerilor prezentate de grupul de lucru
creat in acest scop.
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RECOMANDARI PENTRU LUXEMBURG

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste digitalizarea procedurilor
civile, penale si administrative, intrucat a fost infiintat un comitet de gestionare pentru
coordonarea initiativelor de digitalizare si au fost instituite si sunt in curs de punere in
aplicare jaloane pentru procedurile judiciare civile, penale si administrative. Intrucat sunt
necesare masuri suplimentare pentru a promova digitalizarea sistemului de justitie, se
recomanda Luxemburgului sa isi intensifice eforturile pentru a dezvolta in continuare
digitalizarea procedurilor civile, penale si administrative;

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste finalizarea reformei cadrului
juridic pentru divulgarea documentelor oficiale, avand in vedere activitatea legislativa
suplimentara cu privire la reforma relevanta. Prin urmare, se recomanda Luxemburgului sa
isi intensifice eforturile de finalizare a reformei cadrului juridic privind accesul la
documentele oficiale, tinand seama de standardele europene.
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RECOMANDARI PENTRU UNGARIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
obligatia de a respecta hotararile CJUE referitoare la statul de drept si procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor legate de statul de drept mentionate in capitolul consacrat acestei
tari, evaluarea Comisiei in temeiul regimului general de conditionalitate, preocuparile relevante
exprimate 1n cadrul procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) din TUE si initiate de
Parlamentul European, angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si
rezilientd si recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european privind
consolidarea cadrului anticoruptie si calitatea si transparenta procesului decizional, Comisia
formuleaza urméatoarele concluzii:

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste transparenta sistemelor de repartizare a
cauzelor catre instantele inferioare, intrucat guvernul anterior s-a limitat la abordarea
deficientelor normelor privind repartizarea cauzelor la nivelul Kuria (Curtea Suprema).
Prin urmare, se recomandd Ungariei sa imbunatateasca transparenta sistemelor de
repartizare a cauzelor in cadrul instantelor inferioare, tinand seama de standardele
europene privind repartizarea cauzelor;

e nu s-au Inregistrat Tncd progrese suplimentare pentru a se asigura cd cresterea actuala a
nivelului de remunerare a judecétorilor, a procurorilor si a personalului din justitie si din
parchete este efectuatd intr-o maniera structurata, tinand seama de standardele europene
privind remunerarea pentru sistemul judiciar. Prin urmare, se recomanda Ungariei sa ia
masuri pentru a se asigura cd cresterea actuala a nivelului de remunerare a judecatorilor,
a procurorilor §i a personalului din justitie si din parchete este efectuata intr-o maniera
structurata, tinand seama de standardele europene privind remunerarea pentru sistemul
Jjudiciar;

e intrucat a fost adoptata o noua legislatie care dezvolta in continuare sistemul declaratiilor
de avere, recomandarea de a imbunatati in continuare sistemul declaratiilor de avere si de
a asigura o supraveghere si o aplicare eficace a legii a fost pusa in aplicare pe deplin. nu s-
au inregistrat Tncd progrese in ceea ce priveste prezentarea unor reforme legislative
cuprinzitoare privind activititile de lobby si practica ,usilor turnante”. Intrucat aceste
lacune in ceea ce priveste normele de integritate rdman nesolutionate, se recomanda
Ungariei sa consolideze cadrul de integritate prin adoptarea unor reforme legislative
cuprinzatoare privind activitatile de lobby si practica ,, usilor turnante”;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste realizarea unui bilant solid al anchetelor, al
urmaririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile de coruptie la nivel inalt, avand in
vedere ca schimbadrile pozitive initiate recent in temeiul cadrului anticoruptie nu au intrat
incd 1n vigoare. Prin urmare, se recomanda Ungariei sa ia masuri suplimentare pentru a
asigura un bilant al anchetelor, al urmaririlor penale si al hotararilor definitive in cazurile
de coruptie la nivel inalt;

e s-auinregistrat unele progrese pentru a se asigura ca nu exista obstacole care sa ingreuneaza
activitatea organizatiilor societdtii civile si pentru a promova un spatiu civic sigur i
favorabil, avand in vedere cd au fost luate masuri precum desfiintarea Biroului pentru
protectia suveranitatii, insd legislatia care afecteaza capacitatea de munca a acestora nu a
fost abrogata. Prin urmare, se recomanda Ungariei sa se asigure in continuare ca nu exista
obstacole care ingreuneaza activitatea organizatiilor societdatii civile, inclusiv prin
abrogarea legislatiei care afecteazda capacitatea de munca a acestora, §i sa promoveze in
continuare un spatiu civic sigur si favorabil.
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In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au Inregistrat unele progrese In ceea ce priveste introducerea unor mecanisme de
consolidare a independentei functionale a autoritdtii de reglementare din domeniul mass-
mediei, avand in vedere legislatia recenta care a introdus reforme 1n acest domeniu;

e nu s-au Inregistrat inca progrese 1n ceea ce priveste asigurarea distribuirii echitabile si
transparente a cheltuielilor de publicitate de catre stat si de catre intreprinderile de stat,
deoarece nu au fost propuse masuri legislative sau de altd natura;

e s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea normelor si a mecanismelor
de imbunatitire a guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor
publice de mass-media, tinand seama de standardele europene privind serviciile publice de
mass-media, avand in vedere legislatia recenta care a introdus reforme in acest domeniu.

Avand in vedere ca subiectele celor trei recomandadri de mai sus sunt reglementate de
dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei (EMFA), in timp ce
Raportul privind statul de drept va continua sd monitorizeze evolutiile semnificative si s
raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte
a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii respectarii regulamentului
mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU MALTA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
sistemului judiciar, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e nu s-au Inregistrat progrese suplimentare n ceea ce priveste reforma propusa pentru a
implica sistemul judiciar in procedura de numire a presedintelui Curtii Supreme, intrucat
dezbaterea politica a continuat. Intrucat reforma este inca pendinte, se recomanda Maltei
sa continue reformele in vederea implicarii sistemului judiciar in procedura de numire a
presedintelui Curtii Supreme, tindnd seama de standardele europene privind numirile
Jjudiciare;

e nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste intensificarea eforturilor de
imbunatatire a eficientei justitiei, in special prin scurtarea duratei procedurilor, ceea ce
ramane un motiv de ingrijorare. Prin urmare, se recomanda Maltei sa continue initiativele
de alocare a unor resurse sporite, de reformare a procedurilor judiciare si de promovare a
digitalizarii in vederea imbunatatirii eficientei justitiei,

e s-auinregistrat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea provocarilor legate de durata
anchetelor in cazurile de coruptie la nivel inalt, intrucat politia si procurorul general au
continuat sd aloce resurse sporite si au lansat noi anchete si urmadriri penale. nu s-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste realizarea unui bilant solid al hotararilor definitive,
avand 1n vedere numarul mare de cauze pendinte in instantd, volumul de muncad al
judecatorilor si echipa limitata de patru magistrati care se ocupa de cercetarile preliminare.
Prin urmare, se recomanda Maltei sa isi intensifice eforturile de abordare a provocarilor
legate de durata anchetelor in cazurile de coruptie la nivel inalt si sa realizeze unui bilant
solid al hotardrilor definitive;

e s-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste adoptarea mai multor garantii
legislative si de alta naturd care sa imbunatateasca mediul de lucru al jurnalistilor, inclusiv
in privinta accesului la documentele oficiale, avand in vedere ca a fost efectuatd o
consultare publici si ci a devenit operational un sistem de gestionare electronici. Intrucat
provocdrile persistd, se recomandd Maltei sa adopte garantii legislative care sa
imbunatateasca mediul de lucru al jurnalistilor si accesului la documente, tinand seama
de standardele europene privind protectia jurnalistilor si accesul la documentele oficiale;

e s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste introducerea unui cadru formal pentru
participarea publicului la procesul legislativ, intrucat guvernul a infiintat un departament
de consultare publica. Intrucat reformele legislative nu au fost inc finalizate, se recomandi
Maltei sa introduca un cadru formal pentru participarea publicului la procesul legislativ;

e nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste continuarea masurilor de infiintare a unei
institutii nationale pentru drepturile omului, tinand seama de Principiile de la Paris ale
ONU, intrucat un proiect de lege este inca in curs de pregatire. Prin urmare, se recomanda
Maltei sa infiinteze o institutie nationala pentru drepturile omului, tindnd seama de
Principiile de la Paris ale ONU.
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In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea normelor si a mecanismelor
de imbunatitire a guvernantei independente si a independentei editoriale a serviciilor
publice de mass-media, tinind seama de standardele europene privind serviciile publice de
mass-media, avand in vedere adoptarea unei legislatii care abordeaza anumite aspecte ale
acestei probleme. Avand in vedere ca subiectele prezentei recomandari sunt reglementate
de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei (EMFA), in timp
ce Raportul privind statul de drept va continua sd monitorizeze evolutiile semnificative si
sd raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare suplimentare
ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurdrii respectarii
regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU TARILE DE JOS

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste stabilirea unor norme de transparenta
mai stricte privind activitatile de lobby pentru membrii guvernului si ai Parlamentului,
intrucat guvernul si-a anuntat intentia de a introduce un registru de transparentd. Se
recomanda Tarilor de Jos sa instituie dispozitii legislative pentru a stabili norme de
transparenta mai stricte privind activitatile de lobby pentru membrii guvernului si ai
Parlamentului;

e s-au inregistrat unele progrese In ceea ce priveste continuarea reformei planificate a
serviciilor publice de mass-media pentru a consolida guvernanta acestora si capacitatea lor
de a respecta standardele jurnalistice, fiind in prezent in curs de examinare in Parlament
lucrarile pregatitoare pentru reforma serviciilor publice de mass-media si un proiect de lege
privind serviciile publice locale de radiodifuziune. Avand in vedere cd unele parti din
prezenta recomandare sunt reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind
libertatea mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa
monitorizeze evolutiile semnificative si sd raporteze cu privire la impactul acestora, se vor
asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor
membre $i a asigurarii respectarii regulamentului mentionat. Avand in vedere cele de mai
sus, se recomanda Tarilor de Jos sa isi continue activitatea in ceea ce priveste respectarea
standardelor jurnalistice de catre serviciile publice de mass-media.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste mbundtatirea conditiilor de
muncd in sistemul de justitie si abordarea problemei deficitului de personal, intrucat au fost
puse la dispozitie fonduri suplimentare, iar masurile de reducere a volumului de munca au
inceput sd dea rezultate. Evolutiile ulterioare in acest domeniu vor fi monitorizate in
continuare 1n Raportul privind statul de drept;

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste continuarea propunerilor
Comisiel Nationale privind Statul de Drept de consolidare a unei culturi a statului de drept
datoritad disponibilitatii unor fonduri suplimentare si a disponibilitétii de a continua dialogul
intre puterile statului. Evolutiile ulterioare in acest domeniu vor fi monitorizate in
continuare in Raportul privind statul de drept.
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RECOMANDARI PENTRU AUSTRIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste necesitatea implicarii sistemului judiciar in
numirea (vice)presedintilor instantelor administrative. Prin urmare, avand 1n vedere
preocuparile persistente, se recomanda Austriei sa isi intensifice eforturile pentru a aborda
necesitatea implicarii sistemului judiciar in procedurile de numire a presedintilor de
instanta ai instantelor administrative, tindnd seama de standardele europene privind
numirile judiciare si selectarea presedintilor de instantd,

s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste instituirea unui parchet federal
independent, Intrucat un proiect de reforma a fost prezentat si supus consultarii publice.
Prin urmare, se recomanda Austriei sa continue reforma de creare a unui parchet federal
independent, tindnd seama de standardele europene privind independenta si autonomia
organelor de urmarire penala, inclusiv pentru asigurarea functionarii independente a
parchetelor specializate in combaterea coruptiei,

nu s-au Inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste introducerea unor norme
privind divulgarea activelor si a intereselor membrilor parlamentului, deoarece in noua
perioada legislativa nu au fost luate masuri pentru ca aceasta chestiune sa progreseze din
stadiul in care se afla la ultima discutie a grupurilor parlamentare cu privire la introducerea
unor astfel de norme in mai 2025. Prin urmare, se recomanda Austriei sd introducd norme
eficace privind declaratiile de avere si de interese ale membrilor parlamentului, inclusiv
mecanisme eficace de monitorizare si sanctionare;

nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului privind activitatile de
lobby, deoarece nu au fost luate masuri pentru a extinde domeniul de aplicare al legislatiei
privind activitatile de lobby si obligatiile de a publica aceste informatii in registrul de
transparentd. Prin urmare, se recomanda Austriei sa adopte o propunere legislativa de
consolidare a cadrului privind activitatile de lobby, inclusiv prin intermediul unui registru
de transparenta.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

s-au Inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste luarea de masuri pentru a asigura
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii corespunzatoare In ceea ce priveste distribuirea
echitabild a publicititii de stat, avand in vedere adoptarea legislatiei si a orientdrilor
guvernamentale care reglementeaza aceasta chestiune. Avand in vedere ca subiectele
prezentei recomandari sunt reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind
libertatea mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa
monitorizeze evolutiile semnificative si sa raporteze cu privire la impactul acestora, se vor
asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor
membre si a asigurdrii respectdrii regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU POLONIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
obligatia de a respecta hotararile Curtii de Justitie a UE legate de statul de drept si procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor legate de statul de drept mentionate in capitolul consacrat
acestei tari, precum si angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si
rezilientd, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare In ceea ce priveste punerea in aplicare a
Planului de actiune privind statul de drept, inclusiv in ceea ce priveste Consiliul Judiciar
National si Curtea Constitutionald, intrucat guvernul si-a continuat activitatea cu privire la
proiectele de lege menite sa consolideze independenta sistemului judiciar si au fost numiti
judecatori-membri ai Consiliului Judiciar National, inclusiv in majoritate, din randul
judecatorilor preselectati de colegii lor. Prin urmare, se recomanda Poloniei sa continue
procesul de punere in aplicare a planului de actiune;

e s-au inregistrat progrese suplimentare limitate in ceea ce priveste recomandarea de a
continua reforma care vizeaza separarea functiei ministrului justitiei de cea a procurorului
general si asigurarea independentei functionale a parchetului fatd de guvern, Intrucat
progresele suplimentare depind 1n prezent de activitatea legislativd in curs in ceea ce
priveste normele juridice de rang inferior care ar adapta functionarea parchetelor in cadrul
noului sistem avut in vedere. Prin urmare, se recomanda Poloniei sa continue reforma care
vizeaza separarea functiei ministrului justitiei de cea a procurorului general si asigurarea
independentei functionale a parchetului fata de guvern;

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste stabilirea unor norme privind activitatile de
lobby si s-au inregistrat progrese limitate n ceea ce priveste un sistem online standardizat
pentru declaratiile de avere ale functionarilor publici si ale membrilor parlamentului,
intrucat guvernul si-a anuntat intentia de a reforma sistemul. Prin urmare, se recomanda
Poloniei sa introduca norme privind activitatile de lobby si un sistem online standardizat
pentru declaratiile de avere ale functionarilor publici si ale membrilor parlamentului,
asigurdand in acelasi timp o verificare eficace;

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea unor anchete si
urmadriri penale independente si eficace in cazurile de coruptie, dar nu s-au inregistrat
progrese in ceea ce priveste abordarea domeniului larg de aplicare al imunitatilor pentru
cadrele superioare de conducere si eliminarea clauzelor de impunitate. Prin urmare, se
recomanda Poloniei sa isi continue eforturile de asigurare a efectuarii de investigari si
urmariri penale independente si eficace in cazurile de coruptie, de abordare a domeniului
larg de aplicare al imunitatilor pentru cadrele superioare de conducere si de eliminare a
clauzelor de impunitate, astfel incdt sa poata realiza un bilant solid al cazurilor de coruptie
la nivel tnalt;

e s-au Inregistrat unele progrese suplimentare pentru a se asigura respectarea unor proceduri
echitabile, transparente si nediscriminatorii de acordare a licentelor de functionare
institutiilor mass-media, intrucat a fost prezentat si supus consultarii publice un proiect de
lege. Prin urmare, se recomanda Poloniei sa continue progresele referitoare la aceste
eforturi legislative de finalizare a reformelor menite sa asigure respectarea unor proceduri
echitabile, transparente si nediscriminatorii de acordare a licentelor de functionare
institutiilor mass-media;
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In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste continuarea reformelor
menite sd asigure un cadru legislativ eficace pentru guvernanta independentd si
independenta editoriald a serviciilor publice de mass-media, intrucat a fost prezentat si
supus consultarii publice un proiect de lege. Avand in vedere ca subiectele prezentei
recomandari sunt reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea
mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa
monitorizeze evolutiile semnificative si sa raporteze cu privire la impactul acestora, se vor
asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor
membre si a asigurdrii respectdrii regulamentului mentionat.

e S-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste imbunatatirea cadrului 1n
care functioneaza societatea civild, tinand seama de standardele europene privind
organizatiile societatii civile, intrucét sunt in curs activitati legislative de modificare a legii
care reglementeaza activitatile de interes public si voluntariatul. Evolutiile ulterioare in
acest domeniu vor fi monitorizate in continuare In Raportul privind statul de drept.
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RECOMANDARI PENTRU PORTUGALIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecdrei tiri din cadrul semestrului european privind eficienta
instantelor administrative si fiscale, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

nu s-au Inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste imbunatatirea eficientei
sistemului judiciar, in special a instantelor administrative si fiscale, intrucat eficienta
acestor instante s-a deteriorat si mai mult. Prin urmare, avand in vedere, de asemenea,
preocuparile legate de faptul ca deteriorarea conditiilor si a securitatii la sediile instantelor
si ale parchetelor afecteazd functionarea instantelor, se recomanda Portugaliei sa isi
intensifice eforturile de imbunatatire a eficientei sistemului judiciar, inclusiv prin
asigurarea unei infrastructuri si a unor echipamente adecvate in cladirile instantelor si ale
parchetelor,

intrucat persistd provocdri in ceea ce priveste asigurarea unui nivel cuprinzitor de
digitalizare, se recomandd Portugaliei sa ia masuri suplimentare pentru a imbundtati
digitalizarea justitiei, inclusiv prin imbunatatirea publicarii online si a accesibilitatii
digitale a hotararilor judecatoresti si prin abordarea problemelor care afecteaza sistemul
de gestionare a cazurilor;

s-au Inregistrat unele progrese 1n ceea ce priveste reglementarea activitdtilor de lobby,
intrucat a fost adoptati o lege privind activititile de lobby. Intrucat sunt necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare si nu a fost Incd instituit un registru al activitatilor de
lobby, se recomandd Portugaliei sa asigure crearea si operationalizarea rapida a
registrului public al activitatilor de lobby, inclusiv prin furnizarea resurselor necesare
pentru functionarea eficace a acestuia,

s-au inregistrat unele progrese in directia finalizdrii reformelor de imbunatatire a
transparentei procesului legislativ, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a
instrumentelor de evaluare a impactului, intrucat Parlamentul pune in aplicare noi masuri,
in timp ce demersurile pentru implementarea sistemului ,,amprentei legislative” sunt inca
in curs, iar implicarea partilor interesate in initiativele legislative guvernamentale si in
evaludrile ex post ale impactului ramane limitatad. Prin urmare, se recomanda Portugaliei sa
imbunatateasca transparenta procesului legislativ la nivel guvernamental, in special in
ceea ce priveste punerea in aplicare a instrumentelor de evaluare a impactului.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste adoptarea mai multor masuri de
asigurare a adecvarii legislatiei generale in materie penala pentru a solutiona in mod eficient
procedurile penale complexe, intrucat noi masuri de imbunétatire a eficientei procedurilor
penale complexe sunt in curs de dezbatere in Parlament. Evolutiile ulterioare n acest
domeniu vor fi monitorizate in continuare in Raportul privind statul de drept.
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RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, reamintind totodatd
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, cat si
recomandarea specifica fiecarei tari din cadrul semestrului european privind previzibilitatea si
calitatea procesului decizional, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

in Romania, legile justitiei continud sa fie puse in aplicare si au contribuit la imbunatatirea
cadrului legislativ pentru independenta si functionarea sistemului judiciar, In timp ce un
proces de reflectie cu privire la diverse aspecte legate de sistemul judiciar aparute in
dezbateri publice a fost suspendat in urma unei decizii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
Prin urmare, se recomanda Romaniei sa continue evaluarea punerii in aplicare a legilor
Jjustitiei in stransa consultare cu partile interesate relevante, inclusiv in ceea ce priveste
masurile suplimentare de imbunatatire a eficacitatii si a guvernantei sistemului judiciar;
nu s-au inregistrat Inca progrese in ceea ce priveste consolidarea garantiilor menite sa
asigure independenta procurorilor de rang inalt si nici Tn ceea ce priveste organizarea si
functionarea politiei judiciare, intrucat procesul de reflectie cu privire la diverse aspecte
legate de sistemul judiciar a fost suspendat temporar. Prin urmare, se recomanda Romaniei
sa intensifice activitatea legislativa de consolidare a garantiilor menite sa asigure
independenta procurorilor de rang inalt, precum §i organizarea §i functionarea politiei
Jjudiciare;

nu s-au inregistrat progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea cercetarii si
urmadririi penale eficace a infractiunilor de coruptie in sistemul judiciar, deoarece nu au fost
luate masuri pentru a remedia deficientele ramase. Se recomanda Romaniei sa ia masuri
de asigurare a cercetarii si urmaririi penale eficace a infractiunilor in sistemul judiciar,
inclusiv in ceea ce priveste infractiunile de coruptie;

recomandarii de a introduce norme privind activititile de lobby pentru membrii
Parlamentului 1 s-a dat curs integral, intrucat in noiembrie 2025 a fost adoptata o noua lege
care obligd deputatii si senatorii sd Inregistreze reuniunile cu partile terte referitoare la
initiative legislative. S-au Inregistrat unele progrese In ceea ce priveste asigurarea
eficacitatii sistemului declaratiilor de avere, printr-un proiect de lege care vizeaza
actualizarea cadrului juridic existent in materie de integritate. Prin urmare, se recomanda
Romaniel sa finalizeze procesul legislativ pentru a asigura eficacitatea sistemului
declaratiilor de avere;

s-au Inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste utilizarea frecventd a
ordonantelor de urgentd ale Guvernului si consultdrile publice eficace, insd in practica
persistd anumite deficiente. Prin urmare, se recomandd Romaniei sa isi intensifice eforturile
de abordare a utilizarii frecvente a ordonantelor de urgenta ale Guvernului si sa asigure
consultari publice efective inainte de adoptarea actelor legislative,

nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste acreditarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului, decizia in acest sens nefiind incd adoptata, iar Guvernul nu a solutionat
problemele legate de respectarea Principiilor de la Paris de cétre doud organizatii pe care
le-a propus ca institutii nationale pentru drepturile omului. Prin urmare, se recomanda
Romaniei sa continue procesul de obtinere a acreditarii institutiilor nationale pentru
drepturile omului, tindnd seama de Principiile de la Paris ale ONU.
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In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste consolidarea normelor si a
mecanismelor de imbunatatire a independentei serviciilor publice de mass-media in materie
de decizii editoriale si de guvernanta, avand in vedere instituirea unui grup de lucru
interministerial pe aceasta tema. Avand in vedere cd subiectele prezentei recomandari sunt
reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei, in
timp ce Raportul privind statul de drept va continua sd monitorizeze evolutiile
semnificative si sa raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare
suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii
respectarii mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU SLOVENIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
angajamentele relevante asumate in cadrul planului de redresare si rezilientd, Comisia
formuleaza urméatoarele concluzii:

e s-au inregistrat progrese suplimentare limitate in ceea ce priveste realizarea unui bilant al
anchetelor, al urmaririlor penale si al hotararilor definitive in materie de infractiuni de
coruptie, intrucat rezultatele riman modeste in ceea ce priveste anchetarea si moderate in
ceea ce priveste urmarirea penald si pronuntarea hotararilor definitive, inclusiv in cazurile
de coruptie la nivel inalt, desi sunt in curs unele eforturi de consolidare a capacitétilor
parchetelor. Prin urmare, se recomanda Sloveniei sa ia masuri suplimentare pentru a
asigura un bilant al anchetelor, al urmaririlor penale si al hotardrilor definitive in materie
de infractiuni de coruptie, inclusiv in cazuri de coruptie la nivel inalt;

e s-au inregistrat unele progrese suplimentare in ceea ce priveste procesul de adoptare a unor
garantii legislative si a unora fard caracter legislativ pentru a imbundtiti protectia
jurnalistilor, intrucat au fost adoptate Legea privind masurile de protectie impotriva
actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizarii publice si Legea privind mass-media,
dar exista In continuare provocari. Prin urmare, se recomanda Sloveniei sa extinda gama
de garantii disponibile menite sa imbunatateasca protectia jurnalistilor, tindnd seama de
standardele europene privind protectia jurnalistilor.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e s-au inregistrat progrese suplimentare limitate n ceea ce priveste finalizarea reformelor de
asigurare a unor norme sau mecanisme care furnizeaza o finantare adecvatd serviciilor
publice de mass-media pentru indeplinirea misiunii lor de serviciu public, garantandu-le in
acelasi timp independenta, intrucat au fost abordate provocarile financiare ale agentiei
nationale de presa (STA), iar cele ale serviciului public de radio si televiziune (RTV) s-au
imbunatatit intr-o masura limitatd. Avand in vedere cd subiectul prezentei recomandari este
reglementat de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea mass-mediei
(EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa monitorizeze evolutiile
semnificative si sd raporteze cu privire la impactul acestora, se vor asigura actiuni ulterioare
suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor membre si a asigurarii
respectarii regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU SLOVACIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd si reamintind totodata
procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor legatd de statul de drept mentionatd in
capitolul consacrat fiecarei tari, angajamentele relevante asumate in cadrul planului de
redresare si rezilientd si recomandarea specifica fiecdrei tari din cadrul semestrului european
privind sistemul judiciar, inclusiv independenta acestuia, precum si eficacitatea cadrului
anticoruptie, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii:

s-au inregistrat unele progrese in directia masurilor de asigurare a unor garantii suficiente
de independenta 1n ceea ce priveste revocarea din functie a membrilor Consiliului Judiciar,
intrucat au fost elaborate proiecte de modificari pentru a aborda problema demiterii
premature din functie a acestora. Intrucat procesul legislativ este in curs, se recomanda
Slovaciei sa progreseze in procesul de reformare menit sa asigure garantii suficiente de
independenta pentru Consiliul Judiciar, inclusiv in ceea ce priveste revocarea din functie
a membrilor sai, tinand seama de standardele europene privind independenta consiliilor
Jjudiciare;

s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste asigurarea faptului ca existd
garantii suficiente si cd acestea sunt respectate atunci cand judecatorii sunt supusi
raspunderii penale pentru ,,abuz de drept” in deciziile lor judiciare, intrucat guvernul a
solicitat un aviz al Comisiei de la Venetia cu privire la aceasti chestiune. In urma acestui
aviz si a aprobarii modificarilor aduse planului slovac de redresare si rezilientd, Ministerul
Justitiei a propus un proiect de lege care elimind aceasta infractiune. Avand in vedere
ajustdrile aduse planului de redresare si rezilienta al Slovaciei, se recomanda Slovaciei sa
ia masurile necesare pentru a abroga infractiunea de ,,abuz de drept”;

nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste anchetarea si urmarirea penala eficace in
cazurile de coruptie la nivel 1nalt in vederea realizérii unui bilant solid, deoarece persista
preocupdri cu privire la cadrul anticoruptie, iar capacitatea de detectare, anchetare si
urmadrire penalad a cazurilor de coruptie la nivel inalt s-a deteriorat si mai mult. Avand in
vedere scaderea semnificativa a numarului de anchetari, puneri sub acuzare si condamnari
in cazurile de coruptie si practica continua a procurorului general de a anula hotdrarile finale
ale politiei si ale procurorilor, se recomanda Slovaciei sa realizeze un bilant solid in ceea
ce priveste infractiunile de coruptie, in special in cazurile la nivel inalt, inclusiv prin
prevenirea oricarei interferente nejustificate si prin restrictionarea utilizarii competentelor
procurorului general de a anula deciziile definitive in materie de investigare §i de urmarire
penald,

s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste reglementarea activitatilor de lobby,
intrucat s-au luat masuri initiale in cadrul pregatirii unui proiect de lege si s-au inregistrat
unele progrese suplimentare in ceea ce priveste reformarea normelor privind conflictele de
interese sub forma unui cod de conduita fara caracter obligatoriu pentru persoanele carora
li s-au incredintat functii executive de conducere si a unui cod de conduita pentru membrii
parlamentului. Cu toate acestea, nu s-au Inregistrat progrese In ceea ce priveste
consolidarea sistemului declaratiilor de avere. Prin urmare, se recomandd Slovaciei sa
introduca propuneri de reglementare a activitatilor de lobby, sa consolideze sistemul de
declaratii de avere si de verificare si sa continue eforturile actuale de reformare a normelor
privind conflictele de interese;

s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste instituirea unor garantii legislative si
de altd natura pentru a imbunatati siguranta fizica si mediul de lucru al jurnalistilor, inclusiv
in ceea ce priveste reforma legislatiei privind defdimarea. Prin urmare, se recomanda
Slovaciei sa avanseze in ceea ce priveste procesul de instituire a unor garantii legislative
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si de alta natura pentru a imbunatati siguranta fizica si mediul de lucru al jurnalistilor,
inclusiv in ceea ce priveste reforma legislatiei privind defaimarea, tinand seama de
standardele europene privind protectia jurnalistilor,

nu s-au inregistrat progrese In ceea ce priveste asigurarea unei consultari publice eficace si
implicarea partilor interesate in procesul legislativ, ceea ce continud s prezinte motive de
ingrijorare. Prin urmare, se recomanda Slovaciei sa asigure un proces legislativ incluziv si
transparent, inclusiv prin asigurarea unei consultari publice eficace si a implicarii partilor
interesate in procesul legislativ si prin evitarea utilizarii excesive a procedurii accelerate.
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In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

e nu s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea normelor si a mecanismelor de
restabilire si de protejare n continuare a independentei serviciilor publice de mass-media
in materie de decizii editoriale si de guvernantd, tindnd seama de standardele europene
privind serviciile publice de mass-media; Avand 1n vedere cd subiectele prezentei
recomandari sunt reglementate de dispozitiile Regulamentului european privind libertatea
mass-mediei (EMFA), in timp ce Raportul privind statul de drept va continua sa
monitorizeze evolutiile semnificative si sa raporteze cu privire la impactul acestora, se vor
asigura actiuni ulterioare suplimentare ca parte a sprijinului acordat de Comisie statelor
membre si a asigurdrii respectdrii regulamentului mentionat.
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RECOMANDARI PENTRU FINLANDA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept,
avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referintd, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

s-au Inregistrat progrese limitate In ceea ce priveste recomandarea referitoare la numirea
judecatorilor consultanti, Intrucat Grupul de lucru privind garantiile statului de drept si
dezvoltarea sistemului judiciar continua s examineze aceasta chestiune si se preconizeaza
ca va publica un memorandum privind activitatea sa pana la sfarsitul anului 2026. Prin
urmare, se recomanda Finlandei sa duca mai departe reforma sistemului de numire a
Jjudecatorilor consultanti, tindnd seama de standardele europene privind independenta
sistemului judiciar;

intrucat existd In continuare lacune in ceea ce priveste digitalizarea procedurilor judiciare,
se recomandd Finlandei sa ia masuri suplimentare pentru a imbunatati digitalizarea
Justitiei, inclusiv prin imbunatatirea disponibilitatii instrumentelor digitale pentru initierea
si urmarirea procedurilor online;

s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste consolidarea cadrului de integritate si
responsabilitate aplicabil ministrilor si altor persoane cérora li s-au incredintat functii
executive de conducere, intrucdt au fost adoptate norme postangajare pentru membrii
guvernului, iar strategia si planul de actiune anticoruptie prevad compilarea principalelor
orientari de combatere a coruptiei si de promovare a integritatii pentru ministri intr-un
document unic specific in 2026. Intruct adoptarea codului de conduiti este inca in curs, se
recomanda Finlandei sa consolideze cadrul de integritate si responsabilitate aplicabil
ministrilor si altor persoane carora li s-au incredintat functii executive de conducere, prin
adoptarea unui cod de conduita pentru acestia,

s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste reforma Legii privind deschiderea
activitatilor guvernamentale, intrucat sunt comandate doud studii si se preconizeaza
infiintarea unui grup de lucru pentru pregitirea unei propuneri legislative. Intrucat reforma
este inca 1n proces de evaluare, se recomanda Finlandei sa duca mai departe reforma Legii
privind deschiderea activitatilor guvernamentale pentru a asigura accesul efectiv la
documente, tindnd seama de standardele europene privind accesul la documentele oficiale.

In ceea ce priveste celelalte recomandari din 2025, Comisia concluzioneaza ca:

s-au Tnregistrat progrese limitate in ceea ce priveste recomandarea de a continua revizuirea
infractiunii de dare sau luare de mitd la nivel international, intrucat a fost infiintat un grup
de lucru care sd elaboreze legislatia relevanta in contextul transpunerii Directivei
anticoruptie a UE. Evolutiile ulterioare in acest domeniu vor fi monitorizate in continuare
in Raportul privind statul de drept.
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RECOMANDARI PENTRU SUEDIA

Per ansamblu, pe baza recomandarilor din editia din 2025 a Raportului privind statul de drept
si avand in vedere alte evolutii care au avut loc in perioada de referinta, Comisia formuleaza
urmatoarele concluzii:

e nu s-au inregistrat progrese 1n ceea ce priveste asigurarea faptului ca sistemul de numire a
judecatorilor consultanti garanteaza independenta acestora, deoarece nu au fost introduse
misuri in acest sens. Intrucét continui o dezbatere nationald cu privire la rolul partidelor
politice Tn procesul de numire a judecatorilor consultanti si la impactul acestuia asupra
independentei lor, se recomandd Suediei sa ia masuri pentru a proteja independenta
Judecatorilor consultanti in ceea ce priveste numirea lor si desfasurarea activitatii, tinand
seama de standardele europene privind independenta sistemului judiciar;

e s-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste combaterea darii si luarii de mita la nivel
international, intrucat proiectele legislative introduc unele dispozitii relevante. Intrucat
adoptarea sa este in curs, iar urmarirea penald a acestor infractiuni nu s-a imbunatatit, se
recomanda Suediei sa comsolideze lupta impotriva darii si luarii de mita la nivel
international, inclusiv prin imbunatatirea asigurarii respectarii legii,

e nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste urmarirea anchetei referitoare la normele
privind practica ,usilor turnante”. Intrucit nu sunt planificate masuri in acest sens, se
recomanda Suediei sa asigure luarea de masuri subsecvente adecvate in urma evaluarii
normelor privind practica ,, usilor turnante”.
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