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AANBEVELINGEN VOOR BELGIE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025, rekening houdend met
andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode en herinnerend aan de desbetreffende
toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, komt de
Commissie over het geheel genomen tot de volgende conclusie:

e FEr is enige verdere vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling om de
structurele tekorten aan middelen in het justiti€le stelsel aan te pakken, met inbegrip van
een plan voor aanvullende financi€le middelen. Tegelijkertijd is beperkte vooruitgang
geboekt om justitie efficiénter te maken, met name op het vlak van verkorting van de
procedures. Aangezien er nog inspanningen moeten worden geleverd, wordt Belgié
aanbevolen verdere inspanningen te leveren om de structurele tekorten aan middelen van
het justitieel stelsel aan te pakken, de inspanningen op te voeren om de efficiéntie van het
Justitieel stelsel te verbeteren, met name op het viak van verkorting van de procedures, op
basis van volledige statistische gegevens.

e Erwerd geen vooruitgang geboekt met de hervorming van de wetgeving inzake lobbywerk
te voltooien, via vaststelling van een kader dat onder meer een transparantieregister en een
wetgevingsvoetafdruk instelt en dat van toepassing is op zowel parlements- als
regeringsleden. Aangezien er geen stappen zijn gezet om daarin vooruitgang te boeken,
wordt Belgié aanbevolen het werk te hervatten inzake een wetgevingshervorming om te
zorgen voor meer transparantie van lobbyactiviteiten, zowel voor leden van het Parlement
als voor leden van de regering.

e Er is beperkte vooruitgang geboekt inzake het versterken van het integriteitskader door
regels vast te stellen inzake geschenken en voordelen voor parlementsleden aangezien er
nog steeds concrete richtsnoeren ontbreken voor leden van het parlement over het soort
geschenken dat aanvaardbaar zou zijn, en er is geen vooruitgang geboekt bij het vaststellen
van regels inzake draaideurpraktijken voor regerings- en kabinetsleden. Aangezien deze
lacunes in de integriteitsregels nog steeds niet zijn aangepakt, wordt Belgi€ aanbevolen het
integriteitskader te versterken, onder meer door regels vast te stellen inzake geschenken en
voordelen voor parlementsleden en regels inzake draaideurpraktijken voor regerings- en
kabinetsleden.

e FEris geen verdere vooruitgang geboekt inzake het versterken van het kader voor toegang
tot offici€éle documenten, met name door verbetering van de aanvraag- en
beroepsprocedures, aangezien de betrokken ontwerpwetgeving nog in behandeling is en
een deel van het bestaande wetgevingskader nog op uitvoering wacht. Belgi€ wordt dus
aanbevolen de inspanningen voort te zetten voor het versterken van het kader voor toegang
tot officiéle documenten, met name door verbetering van de aanvraag- en
beroepsprocedures, door de wetgevingshervorming op dat gebied te voltooien, rekening
houdend met de Europese normen inzake toegang tot officiéle documenten.

e Er is weinig vooruitgang geboekt inzake het waarborgen dat overheidsinstanties de
definitieve uitspraken van nationale rechterlijke instanties en het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens naleven. Hoewel Belgié werk blijft maken van het uitvoeringsproces,
blijven er gerechtelijke beslissingen onuitgevoerd en daarom wordt Belgi€ aanbevolen om
de inspanningen op te voeren om ervoor te zorgen dat overheidsinstanties de definitieve
uitspraken van nationale rechterlijke instanties en het Europees Hof voor de Rechten van
de Mens naleven.




AANBEVELINGEN VOOR BULGARIJE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025, rekening houdend met
andere ontwikkelingen die zich tijdens de referentieperiode hebben voorgedaan en herinnerend
aan de relevante toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan
en de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de
doeltreffendheid van corruptiebestrijdingsmaatregelen, waaronder de onathankelijkheid en
doeltreffende werking van de hoge justitiéle raad, en de onafhankelijkheid en werking van
regelgevende instanties, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Eris geen vooruitgang geboekt bij de aanpassing van het wetgevingskader om langdurige
detachering van rechters voor het vervullen van vacatures te voorkomen, aangezien het
wijdverbreide gebruik van detacheringen nog steeds aanleiding geeft tot bezorgdheid.
Daarom wordt Bulgarije aanbevolen om stappen te ondernemen om het relevante
wetgevingskader aan te passen om langdurige detachering van rechters voor het vervullen
van vacatures te voorkomen, rekening houdend met de Europese normen inzake
detachering van rechters.

e Eris geen vooruitgang geboekt bij het opnieuw inleiden van het proces voor de hervorming
van de hoge justitiéle raad. Aangezien de samenstelling ongewijzigd blijft en er geen
wetsontwerp is ingediend, wordt Bulgarije aanbevolen de hoge justitiéle raad, en met name
de samenstelling ervan, te hervormen om de onafhankelijkheid en doeltreffendheid ervan
te waarborgen, rekening houdend met de Europese normen inzake raden voor de
rechtspraak.

e Eris geen vooruitgang geboekt wat betreft het waarborgen van een solide staat van dienst
op het gebied van onderzoeken, vervolgingen en definitieve uitspraken in corruptiezaken
op hoog niveau. Daarom wordt Bulgarije aanbevolen maatregelen te nemen om te zorgen
voor een solide staat van dienst op het gebied van onderzoeken, vervolgingen en definitieve
uitspraken in corruptiezaken op hoog niveau.

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt bij het waarborgen van de doeltreffende werking
van de commissie voor corruptiebestrijding met de goedkeuring van een nieuwe wet
waarbij deze commissie opnieuw wordt ingesteld en een nieuwe procedure voor de
benoeming van de leiding ervan wordt ingevoerd. Daarom wordt Bulgarije aanbevolen
ervoor te zorgen dat de commissie voor corruptiebestrijding volledig operationeel wordt,
zodat zij haar preventie- en onderzoekstaken kan vervullen.

e FEr is beperkte vooruitgang geboekt bij het verbeteren van de integriteit van de hoogste
uitvoerende functies, aangezien er een ontwerpgedragscode is opgesteld. Aangezien de
daarmee verband houdende wetswijzigingen nog in behandeling zijn, wordt Bulgarije
aanbevolen zich te blijven inspannen om de integriteit van de hoogste uitvoerende functies
te versterken, rekening houdend met Europese normen, met name door te zorgen voor
duidelijke integriteitsnormen voor de overheid en een passend sanctiemechanisme.

e FEr is geen vooruitgang geboekt bij het verbeteren van de kwaliteit van het
wetgevingsproces, aangezien de praktische uitvoering van de parlementaire
wetgevingsregels nog steeds aanleiding geeft tot bezorgdheid. Daarom wordt Bulgarije
aanbevolen de kwaliteit van het wetgevingsproces te versterken door bij
wetgevingsinitiatieven van het parlement het gebruik van openbare raadplegingen en
effectbeoordelingen te verzekeren.




Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Het parlement heeft zijn goedkeuring gehecht aan de hervorming van de wetgeving die tot
doel heeft de werking van de inspectiedienst van de hoge justiti€le raad te verbeteren en het
risico van politieke beinvloeding te vermijden. De reeds bestaande waarborg van een
tweederdemeerderheid en de nieuw toegevoegde rol van de rechters, aanklagers en
onderzoeksrechters bij de benoeming van de leden van de inspectiedienst van de hoge
justiti€éle raad komen tegemoet aan de bezorgdheid in verband met het risico van politieke
invloed in de inspectiedienst van de hoge justiti€le raad. Daarom wordt de aanbeveling
volledig uitgevoerd.

e FEris enige vooruitgang geboekt met het afronden van de inspanningen om de transparantie
te verbeteren van de toewijzing van overheidsreclame, met name wanneer de
overheidsreclame wordt uitbesteed aan tussenpersonen, zoals media-agentschappen,
aangezien het wetgevingsproces is gevorderd. Aangezien de onderwerpen van deze
aanbeveling onder de bepalingen van de Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl
in het verslag over de rechtsstaat belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en
verslag zal worden uitgebracht over de impact ervan, zal verdere follow-up worden
gewaarborgd in het kader van de steun van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving
van de Europese verordening mediavrijheid.




AANBEVELINGEN VOOR TSJECHIE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan,
komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Aangezien de inspanningen om het rechtsstelsel verder te digitaliseren nog steeds
vertraging oplopen, wordt Tsjechié aanbevolen de digitalisering van het rechtsstelsel te
bevorderen, met name door het systeem voor elektronische dossiers in gebruik te nemen.

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt bij het nemen van verdere maatregelen om de duur
van de procedures te verkorten en de onafhankelijkheid van onderzoek en vervolging in
corruptiezaken op hoog niveau te waarborgen, aangezien stappen zijn ondernomen om de
procedurele aspecten te verbeteren en de onderzoeken en vervolgingen worden voortgezet,
ook in corruptiezaken op hoog niveau. Aangezien de gemiddelde duur van dergelijke
procedures echter een probleem blijft, wordt Tsjechi€ aanbevolen verdere maatregelen te
nemen om de duur van de procedures te verkorten en de onafhankelijkheid van onderzoek
en vervolging in corruptiezaken op hoog niveau te waarborgen, onder meer door de
strafrechtelijke procedure te hervormen.

e Er is geen vooruitgang geboekt bij het nemen van verdere maatregelen om het
integriteitskader voor alle parlementsleden te versterken, aangezien het integriteitskader
van het parlement niet verder is opgepakt. Aangezien de regels inzake draaideurpraktijken
voor de meeste ambtenaren nog steeds lacunes vertonen, wordt Tsjechi€ aanbevolen
verdere maatregelen te nemen om het integriteitskader te versterken, met name door de
bestaande regels inzake draaideurpraktijken aan te vullen.

e FEr is geen vooruitgang geboekt met het opnieuw inzetten van de herziening van de
wetgeving inzake belangenconflicten, ook ten aanzien van uiteindelijk begunstigden,
aangezien er geen stappen zijn ondernomen. Daarom wordt Tsjechié aanbevolen de
herziening van de wetgeving inzake belangenconflicten, onder meer inzake uiteindelijk
begunstigden, opnieuw in te zetten.

e Aangezien steeds vaker gebruik wordt gemaakt van wetgevingsprocedures waarbij de
betrokkenheid van het publiek en belanghebbenden wordt omzeild, interdepartementale
evaluaties en effectbeoordelingen, wordt Tsjechié aanbevolen maatregelen te nemen om de
transparantie van het wetgevingsproces en zinvolle raadpleging van belanghebbenden te
verbeteren, onder meer door het frequente gebruik van versnelde procedures en de praktijk
van wetswijzigingen die niets met de desbetreffende wetstekst hebben te maken (riders), aan
te pakken.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Er is geen vooruitgang geboekt met verdere hervormingen met betrekking tot de
transparantie van informatie over media-eigendom, aangezien ontwerpwetgeving nog in
behandeling is bij het parlement en er geen volledig functionerend transparantieregister
formeel is ingesteld. Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de bepalingen
van de Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat
belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht
over de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun




van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening
mediavrijheid.




AANBEVELINGEN VOOR DENEMARKEN

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is beperkte vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling om de herziening
van het rechtsbijstandstelsel af te ronden, aangezien de raad voor de rechtspraak zijn
werkzaamheden voortzet. Daarom wordt Denemarken aanbevolen meer inspanningen te
verrichten om deze herziening af te ronden, rekening houdend met de Europese normen
inzake rechtsbijstand.

e Eris geen vooruitgang geboekt met de invoering van regels inzake “draaideurpraktijken”
voor ministers en inzake lobbyactiviteiten, noch met het waarborgen van een adequate
controle van vermogensverklaringen die worden ingediend door personen met een hoge
uitvoerende functie, en er zijn geen plannen om dergelijke regels in te voeren of de controle
van vermogensverklaringen te verbeteren. Daarom wordt Denemarken aanbevolen regels
inzake “draaideurpraktijken” voor ministers en lobbyactiviteiten in te voeren en een
adequate controle op vermogensverklaringen van personen met een hoge uitvoerende
functie te waarborgen.

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling om stappen te
zetten met de hervorming van de wet inzake toegang tot overheidsdocumenten, aangezien
het deskundigencomité zijn werkzaamheden met het oog op een dergelijke hervorming
heeft voortgezet, maar er is nog geen wetgevingsvoorstel ingediend. Daarom wordt
Denemarken aanbevolen meer inspanningen te leveren om vooruitgang te boeken met de
hervorming van de wet inzake toegang tot overheidsdocumenten, rekening houdend met de
Europese normen inzake toegang tot officiéle documenten.




AANBEVELINGEN VOOR DUITSLAND

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is aanzienlijke verdere vooruitgang geboekt bij het verhogen van de middelen van de
rechterlijke macht en het aanpakken van aanwervingsproblemen, door middel van het
nieuwe pact voor de rechtsstaat en een gezamenlijke campagne om gekwalificeerd
personeel aan te trekken. Om de resterende uitdagingen aan te pakken, wordt Duitsland
aanbevolen werk te maken van de uitvoering van het pact voor de rechtsstaat, zowel op het
gebied van personele middelen als van digitalisering, en maatregelen te blijven nemen om
de uitdagingen op het gebied van aanwerving aan te pakken, rekening houdend met de
Europese normen inzake middelen voor het rechtsstelsel.

e Er is geen vooruitgang geboekt met het opvoeren van de inspanningen om de
“wetgevingsvoetafdruk™ te versterken teneinde in een uitgebreid openbaar register voor de
registratie van de input van lobbyisten te voorzien en het toepassingsgebied uit te breiden
tot de parlementaire fase van de wetgevingsprocedure. Aangezien er nog steeds lacunes
zijn, wordt Duitsland aanbevolen meer inspanningen te leveren om te voorzien in een
uitgebreid openbaar register voor de input van lobbyisten in het wetgevingsproces.

e Eris geen verdere vooruitgang geboekt met de totstandbrenging van een rechtsgrondslag
voor een recht op informatie van de pers met betrekking tot de federale autoriteiten,
aangezien de interne voorbereidingen niet zijn voortgezet. Daarom wordt Duitsland
aanbevolen vooruitgang te boeken bij het creéren van een rechtsgrondslag voor een recht
op informatie van de pers met betrekking tot de federale autoriteiten, rekening houdend met
de Europese normen inzake toegang tot officiéle documenten.

e FEr is geen vooruitgang geboekt bij de aanpassing van de belastingvrije status voor non-
profitorganisaties, die in de praktijk nog steeds gevolgen heeft voor het maatschappelijk
middenveld. Daarom wordt Duitsland aanbevolen stappen te ondernemen om de
belastingvrije status van non-profitorganisaties aan te passen zodat zij niet meer, zoals met
de huidige regels, in hun werking worden belemmerd, rekening houdend met de Europese
normen inzake de financiering van maatschappelijke organisaties.




AANBEVELINGEN VOOR ESTLAND

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is beperkte vooruitgang geboekt bij de voortzetting van de inspanningen om de raad
voor het beheer van de rechtbanken te hervormen. Daarom wordt Estland aanbevolen
stappen te ondernemen om de samenstelling van de raad voor het beheer van de
rechtbanken aan te passen, rekening houdend met de Europese normen inzake raden voor
de rechtspraak.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e De aanbeveling om verdere vooruitgang te boeken met de inspanningen om te zorgen voor
een consistente en doeltreffende uitvoering van het recht op toegang tot informatie,
rekening houdend met de Europese normen inzake toegang tot offici€le documenten, is
volledig uitgevoerd, aangezien de hervorming van de wet op openbare informatie de
toegang tot en het hergebruik van open gegevens zal verbeteren.




AANBEVELINGEN VOOR IERLAND

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij het verminderen van de proceskosten,
aangezien de algemene opzet van de wet inzake de hervorming van het burgerlijk recht is
gepresenteerd, waarin verschillende belangrijke hervormingen worden ingevoerd om de
proceskosten te verminderen. Aangezien de hervorming nog moet worden aangenomen,
wordt lerland aanbevolen de wetgevingswerkzaamheden om de proceskosten te
verminderen met het oog op een effectieve toegang tot de rechter af te ronden, rekening
houdend met de Europese normen inzake onevenredige proceskosten en de gevolgen
daarvan voor de toegang tot de rechter.

e Er is beperkte verdere vooruitgang geboekt bij het versterken van het bestaande ethisch
kader en het versterken en digitaliseren van het systeem voor vermogensverklaringen,
waarbij binnen het huidige kader wordt overwogen om een begin te maken met de
digitalisering van vermogensverklaringen. Aangezien de “wet inzake ethische hervorming”
nog in voorbereiding is en de digitalisering van vermogensverklaringen in het huidige kader
nog moet worden uitgevoerd, wordt Ierland aanbevolen de inspanningen voort te zetten om
het bestaande ethisch kader te versterken, onder meer de toezichts- en
handhavingscapaciteit van de commissie voor gedragsnormen voor de overheidssector, en
om het systeem voor vermogensverklaringen te versterken en te digitaliseren.

e Er is beperkte vooruitgang geboekt bij het aanpakken van juridische belemmeringen in
verband met de toegang tot financiering voor maatschappelijke organisaties, aangezien de
verkiezingscommissie een uitgebreide herziening van de kieswet van 1997 blijft uitvoeren.
lerland wordt aanbevolen de lopende inspanningen voort te zetten om juridische
uitdagingen met betrekking tot de toegang tot financiering voor maatschappelijke
organisaties aan te pakken, in het kader van de bredere hervorming van de kieswet.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt bij het voltooien van de hervorming om publieke
media financiering te verstrekken die geschikt is voor de verwezenlijking van hun publieke
taak, met waarborging van hun onathankelijkheid, in het licht van de goedkeuring van de
omroepwet (wijziging). Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de
bepalingen van de Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over
de rechtsstaat belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden
uitgebracht over de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader
van de steun van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese
verordening mediavrijheid.

e De aanbeveling over het voltooien van de hervorming van de smaadwet om het
werkklimaat voor journalisten te verbeteren, rekening houdend met de Europese normen
inzake de bescherming van journalisten, is volledig uitgevoerd, in het licht van de
vaststelling van de nodige wetgeving.




AANBEVELINGEN VOOR GRIEKENLAND

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie van
het rechtsstelsel, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Eris beperkte vooruitgang geboekt bij het opbouwen van een solide staat van dienst op het
gebied van vervolgingen en definitieve uitspraken in corruptiezaken, aangezien het
rechtskader voor een digitaal register van corruptiezaken is opgezet en het register naar
verwachting op 1 januari 2027 operationeel zal zijn; aangezien het aantal vervolgingen en
definitieve uitspraken in corruptiezaken, met inbegrip van corruptie op hoog niveau, echter
laag blijft, wordt Griekenland aanbevolen zich te blijven inspannen om een solide staat van
dienst op te bouwen op het gebied van vervolgingen en definitieve uitspraken in
corruptiezaken, met inbegrip van corruptie op hoog niveau.

e Erisslechts beperkte vooruitgang geboekt bij de verbetering van het lobbykader, aangezien
er geen wetgeving is aangenomen om de definitie van lobbyist uit te breiden terwijl er
uitvoeringsmaatregelen en bewustmakingsactiviteiten aan de gang zijn. Daarom wordt
Griekenland aanbevolen het lobbykader te verbeteren, onder meer door de definitie van
“lobbyist” te herzien en een doeltreffende uitvoering te waarborgen.

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij het versterken van wetgevende en niet-
wetgevende waarborgen om de veiligheid en bescherming van journalisten te verbeteren,
met name wat betreft onrechtmatige rechtszaken, aangezien aanvullende maatregelen zijn
genomen en de laatste hand wordt gelegd aan een ontwerp van anti-SLAPP-wetgeving.
Daarom wordt Griekenland aanbevolen de inspanningen ter versterking van wetgevende en
niet-wetgevende waarborgen om de veiligheid en bescherming van journalisten te
verbeteren, af te ronden, met name inzake onrechtmatige rechtszaken, overeenkomstig het
aangenomen memorandum van overeenstemming en rekening houdend met de Europese
normen voor de bescherming van journalisten.

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij de ontwikkeling van een gestructureerde
dialoog met maatschappelijke organisaties en bij de vereenvoudiging van de
registratievereisten met het oog op het behoud van een open kader waarin ze kunnen
werken, aangezien het kader voor een gestructureerde dialoog met maatschappelijke
organisaties is vastgesteld en enkele stappen zijn gezet om de documentatievereisten te
verminderen en de procedures te stroomlijnen. Aangezien de gestructureerde dialoog nog
niet regelmatig en duurzaam is en het registratiekader versnipperd blijft, wordt Griekenland
aanbevolen meer inspanningen te leveren om een regelmatige en duurzame gestructureerde
dialoog met maatschappelijke organisaties te consolideren en de registratievereisten te
vereenvoudigen met het oog op het behoud van een open kader waarin ze kunnen werken.
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AANBEVELINGEN VOOR SPANJE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie van
het rechtsstelsel, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt met de aanpassing van de procedure voor de
benoeming van de rechters-leden van de raad voor de rechtspraak, aangezien de raad
richtsnoeren heeft gekregen van de Commissie van Veneti€, maar er is geen consensus
bereikt over de afronding van het proces. Aangezien er nog een hervorming moet worden
goedgekeurd, wordt Spanje aanbevolen het proces van aanpassing van de
benoemingsprocedure van de leden-rechters van de raad voor de rechtspraak voort te
zetten, rekening houdend met de Europese normen inzake raden voor de rechtspraak, met
inbegrip van de richtsnoeren van de Commissie van Venetié over de wijze waarop het
huidige systeem kan worden verbeterd.

e Eris aanzienlijke vooruitgang geboekt bij de versterking van het statuut van de procureur-
generaal, aangezien een hervorming van het wetboek van strafvordering momenteel in het
parlement wordt besproken. Aangezien de hervorming nog moet worden goedgekeurd,
wordt Spanje aanbevolen door te gaan met de inspanningen om het statuut van de
procureur-generaal te blijven versterken, met name wat betreft het loskoppelen van de
ambtstermijn van de procureur-generaal en die van de regering, rekening houdend met de
Europese normen inzake onafhankelijkheid en autonomie van het openbaar ministerie.

e FEr is enige vooruitgang geboekt bij het aanpakken van de duur van onderzoeken naar en
vervolgingen van corruptiezaken op hoog niveau als gevolg van inspanningen om het
personeelsbestand uit te breiden en als gevolg van de voorgestelde hervorming van het
wetboek van strafvordering. Aangezien er nog steeds uitdagingen zijn en de
ontwerpwetgeving ter verhoging van de efficiéntie nog in behandeling is bij het parlement,
wordt Spanje aanbevolen het wetgevingsproces voor de herziening van het wetboek van
strafvordering voort te zetten om het kader voor onderzoeken en vervolgingen in
corruptiezaken op hoog niveau te versterken, teneinde vertragingen te verminderen.

e FEr is beperkte vooruitgang geboekt bij het aanscherpen van de regels inzake
belangenconflicten en vermogensverklaringen van personen in hoge uitvoerende functies.
Aangezien het ontwerp van organieke wet inzake openbare integriteit is ingediend en het
nationale corruptiebestrijdingsplan is aangenomen, maar de praktische uitvoering van de
bestaande regels niet is verbeterd, wordt Spanje aanbevolen het wetgevingsproces voort te
zetten om de regels inzake belangenconflicten en vermogensverklaringen van personen met
een hoge uitvoerende functie aan te scherpen en de onafhankelijkheid en doeltreffende
opsporings- en sanctiebevoegdheden van het bevoegde toezichthoudende orgaan te
waarborgen.

e FEr is beperkte vooruitgang geboekt op het gebied van lobbywerk, aangezien het
wetsontwerp inzake transparantie en integriteit van de activiteiten van belangengroepen
nog niet door het parlement is aangenomen. Spanje wordt aanbevolen door te gaan met de
lopende procedure om lobbywetgeving vast te stellen, met inbegrip van de instelling van
een verplicht openbaar register van lobbyisten.

e FErisaanzienlijke vooruitgang geboekt bij het verbeteren van de toegang tot informatie, met
name via de herziening van de wet inzake staatsgeheimen. Daarom wordt Spanje
aanbevolen de werkzaamheden ter verbetering van de toegang tot informatie af te ronden,
met name door de vaststelling van de wet inzake staatsgeheimen en de wet inzake open
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bestuur, rekening houdend met de Europese normen inzake toegang tot officiéle
documenten.

12



AANBEVELINGEN VOOR FRANKRIJK

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt met de digitalisering van gerechtelijke procedures.
Aangezien dit proces enige vertraging heeft opgelopen, wordt Frankrijk aanbevolen meer
inspanningen te leveren om de lopende projecten voor de digitalisering van civielrechtelijke
en strafrechtelijke procedures te voltooien.

e FEr is enige verdere vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling inzake
lobbyactiviteiten, met name door de versterking van het transparantickader voor
activiteiten op het gebied van buitenlandse beinvloeding. Aangezien de verplichting om
lobbyactiviteiten =~ openbaar te  maken alleen van  toepassing is  op
belangenvertegenwoordigers, wordt Frankrijk aanbevolen zich te blijven inspannen om de
transparantie van lobbyactiviteiten te waarborgen door het toepassingsgebied van de
openbaarmakingsverplichting uit te breiden, met name tot ambtenaren op het hoogste
uitvoerende niveau.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e FEr is enige verdere vooruitgang geboekt om de transparantie van media-eigendom te
verbeteren, onder meer door de ontwikkeling van een voorlopige transparantiedatabank
door de regulerende instantie voor de media. De volledige uitrol ervan blijft afhankelijk
van de vaststelling van de nodige wetgevingsmaatregelen. Aangezien de onderwerpen van
deze aanbeveling onder de bepalingen van de Europese verordening mediavrijheid vallen,
terwijl in het verslag over de rechtsstaat belangrijke ontwikkelingen zullen worden
gemonitord en verslag zal worden uitgebracht over de impact ervan, zal verdere follow-up
worden gewaarborgd in het kader van de steun van de Commissie aan de lidstaten en de
handhaving van de Europese verordening mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR KROATI

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie van
het rechtsstelsel, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

Er is enige vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling om de efficiéntie van
justitie te verbeteren, met name wat betreft de duur van de procedures in litigieuze civiel-
en burgerlijke zaken, aangezien de totale achterstand verder is afgenomen, terwijl de duur
van de procedures een ernstig punt van zorg blijft. Daarom wordt Kroati¢ aanbevolen zich
te blijven inspannen om de efficiéntie van justitie te verbeteren, onder meer door
hervormingen van het casemanagement in litigieuze civiel- en handelsrechtelijke zaken
door te voeren.

Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt met het oog op een verdere verbetering van de
efficiéntie van het onderzoek naar en de vervolging van corruptiemisdrijven, aangezien het
wetboek van strafvordering, de wet inzake het openbaar ministerie en de wet inzake het
bureau voor de bestrijding van corruptie en georganiseerde criminaliteit in werking zijn
getreden. Aangezien de effecten in de praktijk nog werkelijkheid moeten worden, wordt
Kroati€¢ aanbevolen maatregelen te nemen om een staat van dienst op te bouwen op het
gebied van doeltreffende onderzoeken, vervolgingen en definitieve uitspraken in
corruptiezaken, met inbegrip van corruptie op hoog niveau, onder meer door de
gespecialiseerde technische capaciteit verder te verbeteren.

Aangezien de controlepercentages van vermogensverklaringen laag blijven als gevolg van
inconsistente, onvergelijkbare gegevensstructuren die machinale analyse in de weg staan,
wordt Kroati€é aanbevolen de inspanningen op het gebied van digitalisering op te voeren
om een doeltreffende en systematische controle van vermogensverklaringen te waarborgen.
Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij het aanpakken van de kwestie van strategische
rechtszaken tegen publieke participatie die gericht zijn op journalisten, in het licht van de
inwerkingtreding van de wet inzake de bescherming van personen die betrokken zijn bij
overheidsactiviteiten, maar er blijven uitdagingen bestaan. Daarom wordt Kroatié
aanbevolen om het scala te verbreden van beschikbare waarborgen om de bescherming van
journalisten te verbeteren, onder meer door een herziening van de wettelijke bepalingen
inzake smaad en door een beter gebruik aan te moedigen van procedureregels die het
mogelijk maken om ongegronde rechtszaken af te wijzen, rekening houdend met de
Europese normen inzake de bescherming van journalisten.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

Er is enige vooruitgang geboekt bij het versterken van het rechtskader en de
toezichtmechanismen om te zorgen voor een eerlijke en transparante toewijzing van
overheidsreclame op nationaal, regionaal en lokaal niveau, met inbegrip van de procedure
voor het plaatsen van opdrachten, aangezien de wetgeving is gewijzigd, terwijl de door de
regulerende instantie voor de media vast te stellen operationele richtsnoeren nog niet zijn
vastgesteld. Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de bepalingen van de
Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat
belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht
over de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun
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van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening
mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR ITALIE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie van
het rechtsstelsel, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e FEr is aanzienlijke verdere vooruitgang geboekt bij de voltooiing van het digitale
casemanagementsysteem voor strafrechtbanken en parketten, aangezien de werkstroom
voor strafzaken in eerste aanleg nu volledig is gedigitaliseerd. Aangezien sommige
procedures nog moeten worden gedigitaliseerd, wordt Itali€ aanbevolen het digitale
casemanagementsysteem in elke aanleg te voltooien.

e Er is geen verdere vooruitgang geboekt met betrekking tot het hangende
wetgevingsvoorstel inzake belangenconflicten, terwijl er beperkte vooruitgang is geboekt
met de vaststelling van uitgebreide regels inzake lobbyactiviteiten om een operationeel
lobbyregister op te zetten, aangezien een wetsontwerp inzake lobbyactiviteiten in de kamer
van afgevaardigden is aangenomen en door de senaat wordt beoordeeld. Daarom wordt
Italié¢ aanbevolen door te gaan met wetgevingsinspanningen om belangenconflicten
systematisch te reguleren, uitgebreide regels inzake lobbyactiviteiten vast te stellen en een
operationeel lobbyregister op te zetten.

e Er is geen vooruitgang geboekt bij de aanpak van de praktijk van het kanaliseren van
donaties via politieke stichtingen en verenigingen en de invoering van één elektronisch
register voor informatie over partij- en campagnefinanciering, aangezien de bij het
parlement ingediende wetsontwerpen nog niet zijn besproken. Daarom wordt Italié
aanbevolen de inspanningen op te voeren om de praktijk waarbij donaties via politieke
stichtingen en verenigingen worden doorgesluisd naar politieke partijen, aan te pakken en
een uniek elektronisch register in te voeren voor informatie over partij- en
campagnefinanciering.

e FEr is geen vooruitgang geboekt in het wetgevingsproces met betrekking tot de
ontwerphervorming inzake smaad, de bescherming van het beroepsgeheim en
journalistieke bronnen. Daarom wordt Itali€ aanbevolen de hervorming inzake smaad voort
te zetten en tegelijkertijd de persvrijheid te waarborgen, rekening houdend met de Europese
normen inzake de bescherming van journalisten.

e FEr is beperkte vooruitgang geboekt bij de oprichting van een nationaal
mensenrechteninstituut, aangezien de eerste stappen zijn gezet om het initiatief nieuw leven
in te blazen, terwijl verschillende wetsontwerpen nog in behandeling zijn bij het parlement.
Daarom wordt Itali€ aanbevolen een nationaal mensenrechteninstituut op te richten,
rekening houdend met de VN-beginselen van Parijs.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt om ervoor te zorgen dat er regels of mechanismen
voorhanden zijn om financiering voor publieke media te verstrekken die geschikt is voor
de verwezenlijking van de publieke taak ervan en om de onathankelijkheid ervan te
waarborgen, aangezien er vooruitgang is geboekt met de parlementaire werkzaamheden
aan een wetsvoorstel voor hervorming. Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling
onder de bepalingen van de Europese verordening mediavrijheid vallen, zal verdere
follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun van de Commissie aan de lidstaten
en de handhaving van de Europese verordening mediavrijheid, terwijl in het verslag over
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de rechtsstaat belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden
uitgebracht over de impact ervan.
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AANBEVELINGEN VOOR CYPRUS

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie van
het rechtsstelsel, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is beperkte verdere vooruitgang geboekt met de hervorming van het bureau juridische
zaken en met de invoering van een doeltreffende toetsing van beslissingen om geen
vervolging in te stellen of procedures stop te zetten. Aangezien de desbetreffende
ontwerpwetgeving nog in behandeling is bij het parlement, wordt Cyprus aanbevolen de
lopende hervorming van het bureau juridische zaken en de instelling van het statuut van de
procureur-generaal af te ronden en een doeltreffende toetsing in te stellen van beslissingen
om geen vervolging in te stellen of de procedure stop te zetten, ook voor misdrijven zonder
slachtoffers, rekening houdend met de Europese normen inzake onafhankelijkheid en
autonomie van het openbaar ministerie.

e De duur van gerechtelijke procedures blijft een ernstig punt van zorg en de instelling van
een onafthankelijke gerechtelijke dienst om de gerechtelijke administratie te stroomlijnen,
heeft vertraging opgelopen. Cyprus wordt aanbevolen werk te maken van de plannen voor
de instelling van een onafhankelijke gerechtelijke dienst om de efficiéntie van justitie te
verbeteren.

e Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt met de hervorming van de wetgeving om de
onathankelijke autoriteit voor corruptiebestrijding te versterken en ervoor te zorgen dat zij
over de personele en technische middelen beschikt om haar taak doeltreffend uit te voeren,
aangezien er nieuwe wetgeving inzake aanwervingen is vastgesteld. Om een volledig
doeltreffende onathankelijke autoriteit voor corruptiebestrijding te waarborgen, blijven
verdere maatregelen nodig. Om dit probleem aan te pakken, wordt Cyprus aanbevolen de
operationele doeltreffendheid van de onafhankelijke autoriteit voor corruptiebestrijding te
vergroten.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Eris enige vooruitgang geboekt om 1) te zorgen voor een eerlijke en transparante verdeling
van de reclame-uitgaven door de staat en staatsbedrijven en ii) de regels en mechanismen
ter versterking van het onathankelijke bestuur van de publieke media te versterken,
aangezien er ontwerpwetgeving is voorgesteld. Aangezien de onderwerpen van deze twee
aanbevelingen onder de bepalingen van de Europese verordening mediavrijheid vallen,
terwijl in het verslag over de rechtsstaat belangrijke ontwikkelingen zullen worden
gemonitord en verslag zal worden uitgebracht over de impact ervan, zal verdere follow-up
worden gewaarborgd in het kader van de steun van de Commissie aan de lidstaten en de
handhaving van de Europese verordening mediavrijheid.

e Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt bij de invoering van waarborgen in de
benoemingsprocedure voor de auditeur-generaal en de plaatsvervangend auditeur-generaal
om hun onafhankelijkheid te vergroten, met de vaststelling van een vaste, niet-verlengbare
termijn van acht jaar en strengere kwalificatiecriteria voor hun benoeming. De verdere
ontwikkelingen op dit gebied zullen verder worden gemonitord in het verslag over de
rechtsstaat.
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AANBEVELINGEN VOOR LETLAND

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan,
komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is enige vooruitgang geboekt bij het waarborgen van adequate waarborgen tegen
ongepaste politieke beinvloeding in de benoemingsprocedure voor rechters van het
hooggerechtshof, aangezien een wetsontwerp dat het mogelijk maakt parlementaire
besluiten tot afwijzing van een kandidaat aan te vechten, is gepubliceerd en ter overweging
aan het parlement is voorgelegd. Aangezien de hervorming nog moet worden goedgekeurd,
wordt Letland aanbevolen ket wetgevingsproces voort te zetten om te zorgen voor adequate
waarborgen tegen ongepaste politieke beinvioeding bij de benoemingsprocedure voor
rechters van het hooggerechtshof, rekening houdend met de Europese normen inzake
rechterlijke benoemingen.

e Eris beperkte vooruitgang geboekt bij het waarborgen van de doeltreffende uitvoering van
de  lobbywetgeving, aangezien  een  tijdelijke  vrijwillige  lijst  van
belangenvertegenwoordigers is opgesteld. Aangezien de invoering van het speciale register
voor belangenvertegenwoordiging vertraging heeft opgelopen en de openbaar beschikbare
informatie beperkt blijft, wordt Letland aanbevolen te zorgen voor de doeltreffende
uitvoering van de lobbywetgeving, ook wat betreft het speciale tussentijdse lobbyregister.
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AANBEVELINGEN VOOR LITOUWEN

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is beperkte vooruitgang geboekt bij de hervorming van de rechtsbijstandsystemen,
aangezien de besprekingen over de hoogte van de vergoeding van rechtsbijstandverleners
zijn opgeschort en de geplande wijzigingen om de administratieve lasten voor
rechtsbijstandverleners te verminderen in 2026 van start zullen gaan. Daarom wordt
Litouwen aanbevolen de hervorming van het rechtsbijstandsysteem te voltooien, met name
door te zorgen voor passende voorwaarden voor rechtsbijstandverleners, rekening
houdend met de Europese normen inzake rechtsbijstand.

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij het opvoeren van de inspanningen ter
verbetering van de transparantie van het systeem van benoemingen in rechterlijke functies,
met name bij het hooggerechtshof, aangezien de werkgroep die belast is met het voorstellen
van mogelijke wijzigingen van het systeem haar conclusies heeft gepresenteerd en er
wijzigingsvoorstellen in voorbereiding zijn. Daarom wordt Litouwen aanbevolen meer
inspanningen te leveren om de transparantie van het systeem voor de benoeming van
rechters te verbeteren, rekening houdend met de Europese normen inzake rechterlijke
benoemingen, met name door gevolg te geven aan de voorstellen van de daartoe opgerichte
werkgroep.
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AANBEVELINGEN VOOR LUXEMBURG

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt met de digitalisering van civielrechtelijke,
strafrechtelijke en bestuursrechtelijke procedures, aangezien een beheerscomité voor de
codrdinatie van digitaliseringsinitiatieven is opgericht en mijlpalen voor civielrechtelijke,
strafrechtelijke en bestuursrechtelijke procedures zijn vastgesteld en worden uitgevoerd.
Aangezien er aanvullende stappen moeten worden ondernomen om de digitalisering van
het rechtsstelsel te bevorderen, wordt Luxemburg aanbevolen meer inspanningen te leveren
om de digitalisering van civielrechtelijke, strafrechtelijke en bestuursrechtelijke procedures
verder te ontwikkelen.

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij de voltooiing van de hervorming van het
rechtskader voor de openbaarmaking van offici€le documenten, in het licht van verdere
wetgevingswerkzaamheden met betrekking tot de desbetreffende hervorming. Daarom
wordt Luxemburg aanbevolen meer inspanningen te leveren om de hervorming van het
rechtskader inzake toegang tot officiéle documenten af te ronden, rekening houdend met de
Europese normen.
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AANBEVELINGEN VOOR HONGARIJE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025, rekening houdend met
andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en waarbij Hongarije ook wordt
herinnerd aan de verplichting om te voldoen aan de uitspraken van het Hof van Justitie van de
Europese Unie op het gebied van de rechtsstaat en de inbreukprocedures in verband met de
rechtsstaat waarnaar wordt verwezen in het landenhoofdstuk, de beoordeling van de
Commissie in het kader van het algemene conditionaliteitsregime, de desbetreffende punten
van zorg in het kader van de door het Europees Parlement ingeleide procedure van artikel 17,
lid 1, VEU, de toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het nationale herstel- en
veerkrachtplan, en de landspecificke aanbevelingen in het kader van het Europees Semester
over de versterking van het kader voor corruptiebestrijding en de kwaliteit en transparantie van
het besluitvormingsproces, concludeert de Commissie het volgende:

e Eris geen vooruitgang geboekt met betrekking tot de transparantie van de systemen voor
de toewijzing van zaken in lagere rechtbanken, aangezien de vorige regering zich heeft
beperkt tot het aanpakken van tekortkomingen in de regels voor de toewijzing van zaken
op het niveau van de Kuria. Daarom wordt Hongarije aanbevolen de transparantie te
verbeteren van de systemen voor de toewijzing van zaken in lagere rechtbanken, rekening
houdend met de Europese normen voor de toewijzing van zaken.

e Erisnog geen verdere vooruitgang geboekt voor het waarborgen dat de lopende verhoging
van de bezoldiging van rechters, aanklagers en justitieel en vervolgingspersoneel op
gestructureerde wijze wordt uitgevoerd. Daarin wordt Hongarije aanbevolen maatregelen
te nemen om ervoor te zorgen dat de lopende verhoging van de bezoldiging van rechters,
gerechtelijk personeel en personeel bij het openbaar ministerie op gestructureerde wijze
plaatsvindt, rekening houdend met de Europese normen op het gebied van bezoldiging voor
het justitieel stelsel.

e Aangezien nieuwe wetgeving is vastgesteld die het systeem van vermogensverklaringen
verder ontwikkelt, is de aanbeveling om het systeem van vermogensverklaringen verder te
verbeteren en te voorzien in doeltreffend toezicht en effectieve handhaving, volledig
uitgevoerd. Er is nog geen vooruitgang geboekt bij het voorstellen van alomvattende
wetgevingshervormingen inzake lobbyactiviteiten en draaideurpraktijken. Aangezien deze
lacunes in de integriteitsregels nog niet zijn aangepakt, wordt Hongarije aanbevolen ket
integriteitskader te versterken door alomvattende wetgevingshervormingen inzake
lobbyactiviteiten en draaideurpraktijken vast te stellen.

e FEr is geen vooruitgang geboekt bij het opbouwen van een solide staat van dienst op het
gebied van onderzoeken, vervolgingen en definitieve uitspraken in corruptiezaken op hoog
niveau, aangezien de recente positieve veranderingen in het kader voor corruptiebestrijding
nog niet in werking zijn getreden. Daarom wordt Hongarije aanbevolen verdere
maatregelen te nemen om te zorgen voor een staat van dienst op het gebied van
onderzoeken, vervolgingen en definitieve uitspraken voor corruptiezaken op hoog niveau.

e FEris enige vooruitgang geboekt om ervoor te zorgen dat er geen belemmeringen zijn voor
het werk van maatschappelijke organisaties en om een veilige en faciliterende ruimte voor
het maatschappelijk middenveld te bevorderen, aangezien er maatregelen zijn genomen
zoals de afschaffing van het bureau voor de bescherming van de soevereiniteit, terwijl
wetgeving die hun vermogen om te werken belemmert, niet is ingetrokken. Daarom wordt
Hongarije aanbevolen erop toe te zien dat er geen belemmeringen zijn voor het werk van
maatschappelijke organisaties, onder meer door wetgeving in te trekken die hun vermogen
tot functioneren belemmert, en een veilige en stimulerende ruimte verder te bevorderen.
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Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e FEr is enige vooruitgang geboekt met de invoering van mechanismen om de functionele
onathankelijkheid van de regulerende instantie voor de media te vergroten, rekening
houdend met de Europese normen inzake de onathankelijkheid van regulerende instanties
voor de media, in het licht van recente wetgeving waarbij hervormingen op dit gebied zijn
ingevoerd.

e Er is nog geen vooruitgang geboekt bij het zorgen voor een eerlijke en transparante
verdeling van de reclame-uitgaven door de staat en staatsbedrijven, aangezien er geen
wetgevings- of andere maatregelen zijn voorgesteld.

e Er is enige vooruitgang geboekt met het aanscherpen van de regels en mechanismen ter
versterking van de bestuurlijke en de redactionele onathankelijkheid van publieke media,
rekening houdend met de Europese normen inzake publieke media, in het licht van recente
wetgeving waarbij hervormingen op dit gebied zijn ingevoerd.

Aangezien de onderwerpen van de drie bovengenoemde aanbevelingen onder de bepalingen
van de Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat
belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht over
de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun van de
Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR MALTA

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie van
het rechtsstelsel, komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Eris geen verdere vooruitgang geboekt met de voorgestelde hervorming om de rechterlijke
macht te betrekken bij de procedure voor de benoeming van de opperrechter, aangezien het
politieke debat werd voortgezet. Aangezien de hervorming nog in behandeling is, wordt
Malta aanbevolen meer werk te maken van hervormingen om de rechterlijke macht bij de
benoemingsprocedure van de opperrechter te betrekken, rekening houdend met de Europese
normen inzake rechterlijke benoemingen.

e Eris geen verdere vooruitgang geboekt met het opvoeren van de inspanningen om justitie
efficiénter te maken, met name op het vlak van verkorting van de procedures, wat een punt
van zorg blijft. Daarom wordt Malta aanbevolen initiatieven te nemen om de middelen te
verhogen, de gerechtelijke procedures te hervormen en de digitalisering te bevorderen
teneinde de efficiéntie van justitie te verbeteren.

e Er is beperkte vooruitgang geboekt bij het aanpakken van uitdagingen in verband met de
duur van onderzoeken naar corruptiezaken op hoog niveau, aangezien de politie en de
procureur-generaal hun middelen zijn blijven verhogen en nieuwe onderzoeken en
vervolgingen zijn gestart. Er is geen vooruitgang geboekt bij het opbouwen van een solide
staat van dienst op het gebied van definitieve uitspraken, gezien de grote achterstand van
aanhangige rechtszaken, de werklast van rechters en het beperkte team van vier magistraten
die voorlopige onderzoeken behandelen. Daarom wordt Malta aanbevolen de inspanningen
op te voeren om uitdagingen in verband met de duur van onderzoeken in corruptiezaken op
hoog niveau aan te pakken en te zorgen voor betere prestaties op het gebied van definitieve
rechterlijke uitspraken.

e Eris beperkte vooruitgang geboekt met de vaststelling van verdere wetgevings- en andere
waarborgen om de werkomgeving van journalisten te verbeteren, onder meer wat betreft
de toegang tot offici€le documenten, in het licht van een openbare raadpleging die is
gehouden en het feit dat een e-beheersysteem operationeel is geworden. Aangezien er
problemen blijven bestaan, wordt Malta aanbevolen wetgevende waarborgen aan te nemen
ter verbetering van de werkomgeving van journalisten en de toegang tot documenten,
rekening houdend met de Europese normen inzake de bescherming van journalisten en de
toegang tot officiéle documenten.

e Eris beperkte vooruitgang geboekt met de invoering van een formeel kader voor inspraak
van het publiek in het wetgevingsproces, aangezien de regering een departement voor
openbare raadpleging heeft opgericht. Aangezien de wetgevingshervormingen nog in
behandeling zijn, wordt Malta aanbevolen een formeel kader voor inspraak van het publiek
in het wetgevingsproces in te voeren.

e FEr is geen vooruitgang geboekt bij het nemen van maatregelen om een nationaal
mensenrechteninstituut op te richten, rekening houdend met de VN-beginselen van Parijs,
aangezien een wetsvoorstel nog in voorbereiding is. Daarom wordt Malta Italié aanbevolen
een nationaal mensenrechteninstituut op te richten, rekening houdend met de VN-
beginselen van Parijs.
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Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e FEr is enige vooruitgang geboekt met het aanscherpen van de regels en mechanismen ter
versterking van de bestuurlijke en de redactionele onathankelijkheid van publieke media,
rekening houdend met de Europese normen inzake publicke media, in het licht van de
vaststelling van wetgeving waarmee bepaalde aspecten van deze kwestie worden
aangepakt. Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de bepalingen van de
Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat
belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht
over de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun
van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening
mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR NEDERLAND

In het algemeen concludeert de Commissie op basis van de aanbevelingen in het verslag over
de rechtsstaat 2025 en rekening houdend met andere ontwikkelingen tijdens de
referentieperiode het volgende:

Er is beperkte vooruitgang geboekt bij het vaststellen van strengere transparantieregels
inzake lobbyactiviteiten voor leden van de regering en het parlement, aangezien de regering
heeft aangekondigd een transparantieregister in te willen voeren. Nederland wordt
aanbevolen wettelijke bepalingen in te voeren om strengere transparantieregels inzake
lobbyactiviteiten vast te stellen voor leden van de regering en het parlement.

Er is enige vooruitgang geboekt met de geplande hervorming van de publieke media ter
verbetering van het bestuur ervan en het vermogen om journalistiecke normen te handhaven,
aangezien er voorbereidende werkzaamheden voor de hervorming van de publieke media
lopen en het parlement momenteel een wetsvoorstel inzake lokale publiecke omroepen
behandelt. Omdat delen van deze aanbeveling onder de bepalingen van de Europese
verordening mediavrijheid vallen, zal verdere follow-up plaatsvinden in het kader van de
steun van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van die verordening. In het
verslag over de rechtsstaat zullen de belangrijke ontwikkelingen echter gevolgd blijven
worden en zal de impact ervan nog steeds worden behandeld. In het licht hiervan wordt
aanbevolen dat Nederland zijn werkzaamheden met betrekking tot de handhaving van
Jjournalistieke normen door de publieke media voortzet.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt bij het verbeteren van de arbeidsomstandigheden in
het justitieel stelsel en het aanpakken van personeelstekorten, omdat er extra middelen
beschikbaar zijn gesteld en de maatregelen ter vermindering van de werklast hun vruchten
beginnen af te werpen. De verdere ontwikkelingen op dit gebied zullen gemonitord blijven
worden in het verslag over de rechtsstaat.

Er is enige verdere vooruitgang geboekt bij de uitvoering van de voorstellen van de
Staatscommissie rechtsstaat ter versterking van een rechtsstaatcultuur, doordat er extra
middelen beschikbaar waren en er bereidheid was om de dialoog tussen de staatsmachten
voort te zetten. De verdere ontwikkelingen op dit gebied zullen gemonitord blijven worden
in het verslag over de rechtsstaat.
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AANBEVELINGEN VOOR OOSTENRIJK

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is geen vooruitgang geboekt met het aanpakken van de noodzaak om de rechterlijke
macht te betrekken bij de benoeming van (vice-) presidenten van administratieve
rechtbanken. Daarom, en met het oog op aanhoudende bezorgdheid, wordt Oostenrijk
aanbevolen de inspanningen op te voeren bij de aanpak van de noodzakelijke betrokkenheid
van de rechterlijke macht bij de benoeming van voorzitters van administratieve
rechtbanken, rekening houdend met de Europese normen inzake rechterlijke benoemingen
en de selectie van rechtbankvoorzitters.

e FEris enige vooruitgang geboekt met de oprichting van een onathankelijk federaal openbaar
ministerie, aangezien een ontwerphervorming is gepresenteerd en aan een openbare
raadpleging is onderworpen. Daarom wordt Oostenrijk aanbevolen de hervorming met het
oog op de oprichting van een onafhankelijk federaal openbaar ministerie voort te zetten,
rekening houdend met de Europese normen inzake de onafhankelijkheid en autonomie van
het openbaar ministerie, onder meer om de onafhankelijke werking van de gespecialiseerde
corruptiebestrijdingsdienst te waarborgen.

e Er is geen verdere vooruitgang geboekt met de invoering van regels inzake de
openbaarmaking van vermogensbestanddelen en belangen voor parlementsleden,
aangezien er in de nieuwe zittingsperiode geen stappen zijn ondernomen om de kwestie
vooruit te helpen sinds de laatste bespreking van de parlementaire fracties over de invoering
van dergelijke regels in mei 2025. Daarom wordt Oostenrijk aanbevolen doeltreffende
regels voor het openbaar maken van vermogensbestanddelen en belangen door
parlementsleden in te voeren, met inbegrip van doeltreffende toezichts- en
sanctiemechanismen.

e Eris geen vooruitgang geboekt bij de versterking van het lobbykader, aangezien er geen
stappen zijn ondernomen om het toepassingsgebied van de lobbywetgeving en de
verplichtingen om informatie openbaar te maken in het transparantieregister uit te breiden.
Daarom wordt Oostenrijk aanbevolen een wetgevingsvoorstel aan te nemen om het kader
voor lobbyactiviteiten te versterken, met inbegrip van het transparantieregister.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt bij het nemen van maatregelen om te zorgen voor
een correcte uitvoering en handhaving met betrekking tot de eerlijke verdeling van
overheidsreclame, in het licht van de vaststelling van wetgeving en overheidsrichtsnoeren
ter zake. Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de bepalingen van de
Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat
belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht
over de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun
van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening
mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR POLEN

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, waarbij Polen ook wordt herinnerd
aan de verplichting om te voldoen aan de uitspraken van het Hof van Justitie van de Europese
Unie op het gebied van de rechtsstaat en de inbreukprocedure in verband met de rechtsstaat
waarnaar wordt verwezen in het landenhoofdstuk, en wordt herinnerd aan de desbetreffende
toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan, concludeert de
Commissie het volgende:

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt met de uitvoering van het actieplan voor de
rechtsstaat, onder meer wat betreft de nationale raad voor de rechtspraak en het
grondwettelijk hof, aangezien de regering haar werkzaamheden met betrekking tot
ontwerpwetten ter versterking van de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht heeft
voortgezet en aangezien er rechters-leden van de nationale raad voor de rechtspraak zijn
benoemd, voornamelijk rechters die door hun collega’s zijn voorgeselecteerd. Daarom
wordt Polen aanbevolen de uitvoering van het actieplan voort te zetten.

e Eris beperkte verdere vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling om werk te
maken van de hervorming om het ambt van minister van Justitie te scheiden van dat van
procureur-generaal en om de functionele onathankelijkheid van het openbaar ministerie ten
opzichte van de regering te waarborgen, aangezien verdere vooruitgang nu athankelijk is
van de lopende wetgevingswerkzaamheden met betrekking tot subwettelijke bepalingen die
de werking van de vervolgingseenheden binnen het beoogde nieuwe systeem zouden
aanpassen. Daarom wordt Polen aanbevolen de hervorming door te voeren om de functie
van minister van Justitie te scheiden van die van procureur-generaal en de functionele
onafhankelijkheid van het openbaar ministerie ten opzichte van de regering te waarborgen.

e Eris geen vooruitgang geboekt bij de invoering van regels inzake lobbyactiviteiten en er is
beperkte vooruitgang geboekt met betrekking tot een gestandaardiseerd onlinesysteem voor
vermogensverklaringen van ambtenaren en parlementsleden, aangezien de regering heeft
aangekondigd het systeem te zullen hervormen. Daarom wordt Polen aanbevolen
lobbyregels en een gestandaardiseerd onlinesysteem voor vermogensverklaringen van
ambtenaren en parlementsleden in te voeren en daarbij een doeltreffende verificatie
waarborgen.

e FEr is enige verdere vooruitgang geboekt bij het waarborgen van onathankelijke en
doeltreffende corruptieonderzoeken en -vervolgingen, terwijl er geen vooruitgang is
geboekt bij het aanpakken van het brede toepassingsgebied van immuniteiten voor hoge
leidinggevenden en het schrappen van straffeloosheidsclausules. Daarom wordt Polen
aanbevolen inspanningen te blijven leveren om onafhankelijke en doeltreffende
onderzoeken en vervolgingen in verband met corruptie te waarborgen, het brede
toepassingsgebied van het stelsel van onschendbaarheid voor personen met een hoge
functie in de uitvoerende macht aan te pakken en straffeloosheidsclausules te schrappen,
teneinde betere prestaties op het gebied van corruptiezaken op hoog niveau mogelijk te
maken.

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt om ervoor te zorgen dat eerlijke, transparante en
niet-discriminerende  procedures worden gevolgd voor het verlenen van
exploitatievergunningen aan mediakanalen, aangezien een wetsontwerp is ingediend en aan
de openbare raadpleging is onderworpen. Daarom wordt Polen aanbevolen door te gaan
met deze wetgevingsinspanningen om de hervormingen af te ronden om te waarborgen dat
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billijke, transparante en niet-discriminerende procedures worden gevolgd voor het
toekennen van licenties aan mediakanalen.
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Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e FEris enige verdere vooruitgang geboekt bij het doorvoeren van hervormingen om te zorgen
voor een doeltreffend wetgevingskader voor het onafhankelijke bestuur en de redactionele
onafhankelijkheid van de publieke media, aangezien een wetsontwerp is ingediend en de
openbare raadpleging heeft plaatsgevonden. Aangezien de onderwerpen van deze
aanbeveling onder de bepalingen van de Europese verordening mediavrijheid vallen, terwijl
in het verslag over de rechtsstaat belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en
verslag zal worden uitgebracht over de impact ervan, zal verdere follow-up worden
gewaarborgd in het kader van de steun van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving
van de Europese verordening mediavrijheid.

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt bij de verbetering van het kader waarbinnen het
maatschappelijk middenveld opereert, rekening houdend met de Europese normen inzake
maatschappelijke organisaties, aangezien er wetgevingswerkzaamheden aan de gang zijn
om de wet inzake activiteiten van openbaar nut en vrijwilligerswerk te wijzigen. De verdere
ontwikkelingen op dit gebied zullen verder worden gemonitord in het verslag over de
rechtsstaat.
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AANBEVELINGEN VOOR PORTUGAL

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecifieke aanbevelingen in het kader van het Europees Semester over de efficiéntie
van administratieve en fiscale rechtbanken, komt de Commissie in het algemeen tot de
volgende conclusie:

e FEr is geen verdere vooruitgang geboekt bij het verbeteren van de efficiéntie van het
rechtsstelsel, met name van de administratieve en fiscale rechtbanken, aangezien de
efficiéntie van deze rechtbanken verder is verslechterd. Mede in het licht van de
bezorgdheid dat de verslechterende omstandigheden en de veiligheid in de rechts- en
vervolgingsgebouwen van invloed zijn op de werking van de rechtbanken, wordt Portugal
derhalve aanbevolen meer inspanningen te leveren om de efficiéntie van het rechtsstelsel te
verbeteren, onder meer door te zorgen voor adequate infrastructuur en uitrusting in de
rechts- en vervolgingsgebouwen.

e Aangezien er nog steeds uitdagingen bestaan om een alomvattend niveau van digitalisering
te waarborgen, wordt Portugal aanbevolen verdere stappen te ondernemen om de
digitalisering van justitie te verbeteren, onder meer door de onlinepublicatie en digitale
toegankelijkheid van rechterlijke beslissingen te verbeteren en de problemen met betrekking
tot het casemanagementsysteem aan te pakken.

e Er is enige vooruitgang geboekt op het gebied van de regulering van lobbyactiviteiten,
aangezien een wet inzake lobbyactiviteiten is aangenomen. Aangezien verdere
uitvoeringsstappen nodig zijn en er nog een lobbyregister moet worden opgezet, wordt
Portugal aanbevolen te zorgen voor de oprichting en snelle operationalisering van het
openbaar lobbyregister, onder meer door te voorzien in de nodige middelen voor de
doeltreffende werking ervan.

e Eris enige vooruitgang geboekt bij het afronden van de hervormingen ter verbetering van
de transparantie van het wetgevingsproces, met name wat betreft de uitvoering van
instrumenten voor effectbeoordeling, aangezien het parlement nieuwe maatregelen
uitvoert, terwijl er nog geen stappen zijn gezet voor de uitvoering van het systeem van de
“wetgevingsvoetafdruk”, en de  betrokkenheid van  belanghebbenden  bij
wetgevingsinitiatieven van de regering en effectbeoordelingen achteraf beperkt blijft.
Daarom wordt Portugal aanbevolen het wetgevingsproces op regeringsniveau
transparanter te maken, met name inzake de implementatie van instrumenten voor
effectbeoordeling.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Eris aanzienlijke vooruitgang geboekt bij het nemen van maatregelen om ervoor te zorgen
dat de algemene strafproceswetgeving geschikt is om complexe strafrechtelijke procedures
efficiént aan te pakken, aangezien in het parlement nieuwe maatregelen ter verbetering van
de efficiéntie van complexe strafrechtelijke procedures worden besproken. De verdere
ontwikkelingen op dit gebied zullen verder worden gemonitord in het verslag over de
rechtsstaat.
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AANBEVELINGEN VOOR ROEMENIE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en
de landspecificke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over de
voorspelbaarheid en kwaliteit van het besluitvormingsproces, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e De wetten inzake het justitieel stelsel worden nog steeds uitgevoerd en hebben bijgedragen
tot de verbetering van het wetgevingskader voor de onathankelijkheid en de werking van
de rechterlijke macht, terwijl een reflectie over verschillende aspecten in verband met de
rechterlijke macht is opgeschort na een beslissing van het hoge hof van cassatie en justitie.
Daarom wordt Roemeni€ aanbevolen de evaluatie van de uitvoering van de wetten inzake
het justitieel stelsel voort te zetten in nauw overleg met de relevante belanghebbenden,
onder meer wat betreft maatregelen om de doeltreffendheid en het bestuur van de
rechterlijke macht verder te verbeteren.

e Er is nog geen vooruitgang geboekt bij het versterken van de waarborgen voor de
onathankelijkheid van hooggeplaatste aanklagers en voor de organisatie en werking van de
gerechtelijke politie, aangezien de reflectie over verschillende aspecten in verband met de
rechterlijke macht is opgeschort. Daarom wordt Roemenié aanbevolen meer werk te maken
van wetgevingsmaatregelen ter versterking van de waarborgen die de onafhankelijkheid
van hoge openbare aanklagers moeten verzekeren, en voor de organisatie en werking van
de gerechtelijke politie.

e Eris geen verdere vooruitgang geboekt bij het waarborgen dat corruptiemisdrijven in de
rechterlijke macht doeltreffend worden onderzocht en vervolgd, aangezien er geen
maatregelen zijn genomen om de resterende tekortkomingen aan te pakken. Roemenié
wordt aanbevolen maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat strafbare feiten in het
rechtswezen op doeltreffende wijze worden onderzocht en vervolgd, onder meer met
betrekking tot corruptiemisdrijven.

e De aanbeveling om regels inzake lobbyactiviteiten in te voeren voor parlementsleden is
volledig uitgevoerd, aangezien in november 2025 een nieuwe wet is aangenomen die
afgevaardigden en senatoren verplicht vergaderingen met derden over
wetgevingsinitiatieven te registreren. Er 1s enige vooruitgang geboekt om de
doeltreffendheid van het systeem voor vermogensverklaringen te waarborgen, met een
wetsontwerp dat tot doel heeft het bestaande rechtskader inzake integriteit te actualiseren.
Daarom wordt Roemenié aanbevolen het wetgevingsproces te voltooien om de
doeltreffendheid van het systeem voor vermogensverklaringen te waarborgen.

e Eris enige verdere vooruitgang geboekt bij het frequente gebruik van noodverordeningen
van de regering en doeltreffende openbare raadplegingen, terwijl in de praktijk een aantal
tekortkomingen blijft bestaan. Daarom wordt Roemeni€ aanbevolen de inspanningen op te
voeren om iets te doen aan het feit dat de regering zo vaak een noodverordening uitvaardigt
en om een doeltreffende openbare raadpleging te waarborgen voorafgaand aan de
vaststelling van wetgeving.

e FEr is geen vooruitgang geboekt met betrekking tot de accreditatie van nationale
mensenrechteninstituten, aangezien er nog geen besluit is genomen en de regering de
nalevingsproblemen met betrekking tot de beginselen van Parijs van twee organisaties die
zij als nationale mensenrechteninstituten heeft voorgesteld, niet heeft opgelost. Daarom
wordt Roemeni€ aanbevolen het proces voort te zetten om de accreditatie te verkrijgen van
de nationale mensenrechteninstituten, rekening houdend met de VN-beginselen van Parijs.
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Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e FEris beperkte vooruitgang geboekt met het aanscherpen van de regels en mechanismen ter
versterking van de bestuurlijke en de redactionele onathankelijkheid van publieke media,
in het licht van de instelling van een interministeriéle werkgroep over dit onderwerp.
Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de bepalingen van de Europese
verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat belangrijke
ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht over de
impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun van de
Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR SLOVENIE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, en herinnerend aan de
desbetreffende toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan,
komt de Commissie in het algemeen tot de volgende conclusie:

e Eris beperkte verdere vooruitgang geboekt bij het waarborgen van een staat van dienst op
het gebied van onderzoeken, vervolgingen en definitieve uitspraken in corruptiedelicten,
aangezien de resultaten bescheiden blijven bij het onderzoeken en gematigd blijven bij het
vervolgen en bereiken van definitieve uitspraken, onder meer met betrekking tot corruptie
op hoog niveau, hoewel er enige inspanningen worden geleverd om de capaciteit van de
openbare ministeries te versterken. Daarom wordt Sloveni€ aanbevolen meer maatregelen
te nemen om een solide staat van dienst op te bouwen op het gebied van onderzoeken,
vervolgingen en definitieve uitspraken in corruptiemisdrijven, ook in zaken op hoog niveau.

e Er is enige verdere vooruitgang geboekt met de vaststelling van wetgevende en niet-
wetgevende waarborgen om de bescherming van journalisten te verbeteren, aangezien de
wet inzake beschermende maatregelen tegen strategische rechtszaken tegen publicke
participatie en de mediawet zijn aangenomen, maar er blijven uitdagingen bestaan. Daarom
wordt Slovenié aanbevolen het scala te verbreden van beschikbare waarborgen om de
bescherming van journalisten te verbeteren, rekening houdend met de Europese normen
voor de bescherming van journalisten.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Er is beperkte verdere vooruitgang geboekt bij het voltooien van de hervormingen om
ervoor te zorgen dat er regels of mechanismen voorhanden zijn om financiering voor
publieke media te verstrekken die geschikt is voor de verwezenlijking van de publieke taak
ervan en tegelijkertijd de onathankelijkheid ervan te waarborgen, aangezien de financiéle
uitdagingen van de STA zijn aangepakt, terwijl die van de RTV in beperkte mate zijn
verbeterd. Aangezien het onderwerp van deze aanbeveling onder de bepalingen van de
Europese verordening mediavrijheid valt, terwijl in het verslag over de rechtsstaat
belangrijke ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht
over de impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun
van de Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening
mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR SLOWAKIJE

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode en herinnerend aan de in het
landenhoofdstuk bedoelde inbreukprocedure in verband met de rechtsstaat, de desbetreffende
toezeggingen die zijn gedaan in het kader van het herstel- en veerkrachtplan en de
landspecifieke aanbeveling in het kader van het Europees Semester over het rechtsstelsel, met
inbegrip van de onathankelijkheid ervan, en de doeltreffendheid van het kader voor
corruptiebestrijding, concludeert de Commissie in het algemeen het volgende:

Er is enige vooruitgang geboekt met maatregelen om te zorgen voor voldoende waarborgen
voor onafhankelijkheid met betrekking tot het ontslag van de leden van de raad voor de
rechtspraak, aangezien er ontwerpwijzigingen zijn opgesteld om het probleem van hun
voortijdige ontslag aan te pakken. Aangezien het wetgevingsproces aan de gang is, wordt
Slowakije aanbevolen hervormingen door te voeren om te zorgen voor voldoende
waarborgen voor de onafhankelijkheid van de raad voor de rechtspraak, onder meer wat
betreft het ontslag van zijn leden, rekening houdend met de Europese normen inzake de
onafhankelijkheid van raden voor de rechtspraak.

Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt bij het garanderen dat er voldoende waarborgen zijn
en in acht worden genomen wanneer rechters in hun rechterlijke beslissingen strafrechtelijk
aansprakelijk worden gesteld voor “misbruik van recht”, aangezien de regering de
Commissie van Veneti€ om een advies over deze kwestie heeft verzocht. Naar aanleiding
van dit advies en de goedgekeurde wijzigingen in het Slowaakse herstel- en veerkrachtplan
heeft het Ministerie van Justitie een wetsontwerp voorgesteld om dit strafbare feit af te
schaffen. In het licht van de aanpassingen die in het Slowaakse herstel- en veerkrachtplan
zijn aangebracht, wordt Slowakije aanbevolen de nodige stappen te ondernemen om het
misdrijf “misbruik van recht” in te trekken.

Er is geen vooruitgang geboekt bij het doeltreffend onderzoeken en vervolgen van corruptie
op hoog niveau om een solide staat van dienst op te bouwen, aangezien er nog steeds
bezorgdheid bestaat over het kader voor corruptiebestrijding en de capaciteit om corruptie
op hoog niveau op te sporen, te onderzoeken en te vervolgen verder is verslechterd. Gezien
de aanzienlijke daling van het aantal aanklachten, tenlasteleggingen en veroordelingen in
corruptiezaken en de aanhoudende praktijk van de procureur-generaal om definitieve
politie- en vervolgingsbesluiten nietig te verklaren, wordt Slowakije aanbevolen een solide
staat van dienst op te bouwen op het gebied van corruptiemisdrijven, met name in zaken op
hoog niveau, onder meer door ongepaste inmenging te voorkomen en het gebruik van de
bevoegdheden van de procureur-generaal om  definitieve onderzoeks- en
vervolgingsbesluiten nietig te verklaren, te beperken.

Er is beperkte vooruitgang geboekt bij de regulering van lobbyactiviteiten, aangezien de
eerste stappen zijn gezet bij de voorbereiding van een wetsontwerp en er enige verdere
vooruitgang is geboekt bij de hervorming van de regels inzake belangenconflicten,
aangezien een niet-bindende gedragscode voor personen met een hoge uitvoerende functie
en een gedragscode voor parlementsleden zijn aangenomen. Er is echter geen vooruitgang
geboekt bij het versterken van het systeem voor vermogensverklaringen. Daarom wordt
Slowakije aanbevolen regels voor lobbyactiviteiten voor te stellen, het systeem voor
vermogensverklaringen en verificaties te versterken en door te gaan met de hervorming
van de regels voor belangenconflicten.

Er is beperkte vooruitgang geboekt met de invoering van wetgevende en andere waarborgen
om de fysieke veiligheid en werkomgeving van journalisten te verbeteren, met inbegrip van
de hervorming van de smaadwet. Daarom wordt Slowakije aanbevolen vooruitgang te
boeken wat betreft het proces tot vaststelling van wetgevende en andere waarborgen ter
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verbetering van de fysieke veiligheid en de werkomgeving van journalisten, onder meer in
het kader van de hervorming van de smaadwet, rekening houdend met de Europese normen
inzake de bescherming van journalisten.

Er is geen vooruitgang geboekt bij het waarborgen van een doeltreffende openbare
raadpleging en de betrokkenheid van belanghebbenden bij het wetgevingsproces, wat
aanleiding blijft geven tot bezorgdheid. Daarom wordt Slowakije aanbevolen te zorgen
voor een inclusief en transparant wetgevingsproces, onder meer door te zorgen voor een
doeltreffende openbare raadpleging en betrokkenheid van belanghebbenden bij het
wetgevingsproces en door het frequente gebruik van de versnelde procedure aan te pakken.
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Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e FEris geen vooruitgang geboekt bij het aanscherpen van de regels en mechanismen voor het
herstellen en het waarborgen van de bestuurlijke en de redactionele onafhankelijkheid van
publicke media, rekening houdend met de Europese normen inzake publiecke media.
Aangezien de onderwerpen van deze aanbeveling onder de bepalingen van de Europese
verordening mediavrijheid vallen, terwijl in het verslag over de rechtsstaat belangrijke
ontwikkelingen zullen worden gemonitord en verslag zal worden uitgebracht over de
impact ervan, zal verdere follow-up worden gewaarborgd in het kader van de steun van de
Commissie aan de lidstaten en de handhaving van de Europese verordening mediavrijheid.
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AANBEVELINGEN VOOR FINLAND

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Eris beperkte vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling inzake de benoeming
van lekenrechters, aangezien de werkgroep waarborgen voor de rechtsstaat en ontwikkeling
van het gerechtelijk apparaat de kwestie blijft onderzoeken en naar verwachting eind 2026
een memorandum van haar werkzaamheden zal publiceren. Daarom wordt Finland
aanbevolen werk te maken van de hervorming van het systeem van lekenrechters, rekening
houdend met de Europese normen inzake de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht.

e Aangezien er nog steeds lacunes zijn in de digitalisering van gerechtelijke procedures,
wordt Finland aanbevolen verdere stappen te ondernemen om de digitalisering van justitie
te verbeteren, onder meer door de beschikbaarheid van digitale instrumenten voor het
online inleiden en volgen van procedures te verbeteren.

e FEr is enige vooruitgang geboekt bij de versterking van het integriteits- en
verantwoordingskader dat van toepassing is op ministers en andere personen die met hoge
uitvoerende functies zijn belast, aangezien er regels voor de periode na het ontslag voor
leden van de regering zijn aangenomen en de strategie en het actieplan voor
corruptiebestrijding beogen de belangrijkste richtsnoeren voor de bevordering van
corruptiebestrijding en integriteit voor ministers in 2026 in één specifiek document samen
te brengen. Aangezien de gedragscode nog moet worden aangenomen, wordt Finland
aanbevolen het kader voor integriteit en verantwoording te versterken dat van toepassing
is op ministers en andere personen aan wie de hoogste functies in de uitvoerende macht
zijn toevertrouwd, door een gedragscode voor deze personen aan te nemen.

e Eris beperkte vooruitgang geboekt met de hervorming van de wet inzake de openheid van
overheidsactiviteiten, aangezien er opdracht is gegeven voor twee studies en er naar
verwachting een werkgroep zal worden opgericht om een wetgevingsvoorstel op te stellen.
Aangezien de hervorming momenteel worden geé€valueerd, wordt Finland aanbevolen de
hervorming van de wet op de openbaarheid van bestuur voort te zetten om te zorgen voor
effectieve toegang tot documenten, rekening houdend met de Europese normen inzake
toegang tot officiéle documenten.

Wat de overige aanbevelingen van 2025 betreft, concludeert de Commissie het volgende:

e Er is beperkte vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling om werk te maken
van de herziening van het strafrechtelijk delict van buitenlandse omkoping, aangezien een
werkgroep is opgericht om de desbetreffende wetgeving op te stellen in het kader van de
omzetting van de corruptiebestrijdingsrichtlijn van de EU. De verdere ontwikkelingen op
dit gebied zullen verder worden gemonitord in het verslag over de rechtsstaat.
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AANBEVELINGEN VOOR ZWEDEN

Op basis van de aanbevelingen in het verslag over de rechtsstaat 2025 en rekening houdend
met andere ontwikkelingen gedurende de referentieperiode, komt de Commissie in het
algemeen tot de volgende conclusie:

e Er is geen vooruitgang geboekt bij het zorgen dat het systeem voor de benoeming van
lekenrechters hun onafhankelijkheid waarborgt, aangezien er geen maatregelen zijn
ingevoerd. Aangezien het nationale debat over de rol van politieke partijen bij benoemingen
en de gevolgen ervan voor de onafhankelijkheid van lekenrechters voortduurt, wordt
Zweden aanbevolen maatregelen te nemen om de onafhankelijkheid van lekenrechters met
betrekking tot hun benoeming en werking te waarborgen, rekening houdend met de
Europese stand van zaken op het gebied van de onafhankelijkheid van de rechterlijke
macht.

e Er is enige vooruitgang geboekt op het gebied van de bestrijding van buitenlandse
omkoping, aangezien de ontwerpwetgeving een aantal relevante bepalingen bevat.
Aangezien deze wetgeving nog niet is aangenomen en de vervolging van deze strafbare
feiten niet is verbeterd, wordt Zweden aanbevolen de strijd tegen buitenlandse omkoping
op te voeren, onder meer door de handhaving te verbeteren.

e Eris geen vooruitgang geboekt bij de follow-up van het onderzoek naar de regels inzake
draaideurpraktijken. Aangezien er in dit verband geen maatregelen zijn gepland, wordt
Zweden aanbevolen te zorgen voor een passende follow-up van de evaluatie van de regels
inzake draaideurpraktijken.
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