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ANNEX 

 

PRILOG 

 

KOMUNIKACIJI KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJEĆU, 

EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA 

Izvješće o vladavini prava za 2026. 

 

Stanje vladavine prava u Europskoj uniji 

{SWD(2026) 901 final} - {SWD(2026) 902 final} - {SWD(2026) 903 final} -
 {SWD(2026) 904 final} - {SWD(2026) 905 final} - {SWD(2026) 906 final} -

 {SWD(2026) 907 final} - {SWD(2026) 908 final} - {SWD(2026) 909 final} -
 {SWD(2026) 910 final} - {SWD(2026) 911 final} - {SWD(2026) 912 final} -

 {SWD(2026) 913 final} - {SWD(2026) 914 final} - {SWD(2026) 915 final} -
 {SWD(2026) 916 final} - {SWD(2026) 917 final} - {SWD(2026) 918 final} -
 {SWD(2026) 919 final} - {SWD(2026) 920 final} - {SWD(2026) 921 final} -

 {SWD(2026) 922 final} - {SWD(2026) 923 final} - {SWD(2026) 924 final} -
 {SWD(2026) 925 final} - {SWD(2026) 926 final} - {SWD(2026) 927 final} -

 {SWD(2026) 928 final} - {SWD(2026) 929 final} - {SWD(2026) 930 final} -
 {SWD(2026) 931 final} 
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PREPORUKE ZA BELGIJU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

nacionalnom planu za oporavak i otpornost, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u provedbi preporuke za uklanjanje strukturnih 

nedostataka resursa u pravosudnom sustavu, uključujući donošenje plana za dodatna 

financijska sredstva. Osim toga, ostvaren je ograničeni napredak u poboljšanju 

učinkovitosti pravosuđa, posebno radi skraćivanja trajanja postupaka. Budući da je 

potreban daljnji napredak, Belgiji se preporučuje da nastavi raditi na uklanjanju 

strukturnih nedostataka resursa u pravosudnom sustavu i da pojača rad na poboljšanju 

učinkovitosti i digitalizacije pravosuđa, posebno radi skraćivanja trajanja postupaka, na 

temelju sveobuhvatnih statističkih podataka. 

• Nije ostvaren napredak u provedbi zakonodavne reforme o lobiranju kojom se uspostavlja 

okvir koji sadržava registar transparentnosti i zakonodavni otisak te obuhvaća zastupnike 

u parlamentu i vladu. Budući da nisu poduzeti koraci kako bi se to ostvarilo, Belgiji se 

preporučuje da nastavi s radom na zakonodavnoj reformi kako bi povećala transparentnost 

lobiranja i za zastupnike u parlamentu i za članove vlade. 

• Donošenjem pravila o darovima i povlasticama za zastupnike u parlamentu ostvaren je 

ograničeni napredak u jačanju okvira za integritet jer i dalje nema konkretnih smjernica za 

zastupnike u parlamentu o tome koja bi vrsta darova bila prihvatljiva i nije ostvaren 

napredak u donošenju pravila o rotirajućim vratima za članove vlade i njihove kabinete. 

Budući da i dalje nedostaju takva pravila o integritetu, Belgiji se preporučuje da ojača okvir 

za integritet, među ostalim donošenjem pravila o darovima i pogodnostima za zastupnike 

u parlamentu te pravila o „rotirajućim vratima” za članove vlade i njihove kabinete. 

• Nije ostvaren daljnji napredak u jačanju okvira za pristup službenim dokumentima, 

konkretno tako da se poboljšaju postupci podnošenja zahtjeva i žalbi. Nacrti relevantnog 

zakonodavstva još nisu doneseni, a dio postojećeg zakonodavnog okvira još nije proveden. 

Stoga se Belgiji preporučuje da dodatno poradi na jačanju okvira za pristup službenim 

dokumentima, posebno tako da provede potrebnu zakonodavnu reformu da bi poboljšala 

postupke podnošenja zahtjeva i žalbi, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu 

službenim dokumentima.  

• Ostvaren je ograničeni napredak u usklađivanju javnih tijela s pravomoćnim presudama 

nacionalnih sudova i Europskog suda za ljudska prava. Belgija i dalje radi na izvršavanju, 

ali neke presude još nisu provedene te se stoga Belgiji preporučuje da dodatno poradi na 

usklađivanju javnih tijela s pravomoćnim presudama nacionalnih sudova i Europskog suda 

za ljudska prava.  
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PREPORUKE ZA BUGARSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i preporuku Bugarskoj u okviru europskog semestra o 

djelotvornosti mjera za borbu protiv korupcije, uključujući neovisnost i djelotvorno 

funkcioniranje Vrhovnog sudbenog vijeća te neovisnost i funkcioniranje regulatornih tijela, 

Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Nije ostvaren napredak u prilagodbi zakonodavnog okvira kako bi se izbjeglo dugoročno 

upućivanje sudaca radi popunjavanja slobodnih radnih mjesta jer je raširena upotreba 

upućivanja i dalje problematična. Stoga se Bugarskoj preporučuje da poduzme korake za 

prilagodbu relevantnog zakonodavnog okvira kako bi se izbjeglo dugoročno upućivanje 

sudaca radi popunjavanja slobodnih radnih mjesta, uzimajući u obzir europske standarde 

o upućivanju sudaca. 

• Nije ostvaren napredak u ponovnom pokretanju postupka reforme Vrhovnog sudbenog 

vijeća. Budući da njegov sastav ostaje isti i da nije podnesen nacrt zakona, Bugarskoj se 

preporučuje da provede reformu Vrhovnog sudbenog vijeća, posebno njegova sastava, kako 

bi zajamčila njegovu neovisnost i učinkovitost, uzimajući u obzir europske standarde o 

sudbenim vijećima. 

• Nije ostvaren napredak u dosljednosti istraga, kaznenom progonu i donošenju pravomoćnih 

presuda u predmetima korupcije na visokoj razini. Stoga se Bugarskoj preporučuje da 

poduzme mjere kako bi osigurala dosljednost istraga, kaznenog progona i izricanja 

pravomoćnih presuda u predmetima korupcije na visokoj razini.  

• U osiguravanju djelotvornog rada Povjerenstva za borbu protiv korupcije ostvaren je 

određeni daljnji napredak donošenjem novog zakona kojim je to povjerenstvo ponovno 

uspostavljeno i uveden novi postupak za imenovanje njegove uprave. Stoga se Bugarskoj 

preporučuje da potpuno operacionalizira Povjerenstvo za borbu protiv korupcije kako bi 

moglo izvršavati svoju preventivnu i istražnu funkciju.  

• Pripremom nacrta kodeksa ponašanja ostvaren je ograničeni napredak u poboljšanju 

integriteta obnašatelja najviših izvršnih funkcija. Budući da s tim povezane zakonodavne 

izmjene još nisu donesene, Bugarskoj se preporučuje da nastavi raditi na poboljšanju 

integriteta na najvišim izvršnim funkcijama, uzimajući u obzir europske standarde, posebno 

tako da utvrdi jasne standarde integriteta za vladu i odgovarajući mehanizam 

sankcioniranja. 

• Nije ostvaren napredak u poboljšanju kvalitete zakonodavnog postupka jer su određeni 

aspekti praktične provedbe parlamentarnih pravila za izradu zakonodavstva i dalje 

problematični. Stoga se Bugarskoj preporučuje da unaprijedi kvalitetu zakonodavnog 

postupka tako što će zajamčiti da se u zakonodavne inicijative Nacionalne skupštine uključe 

rezultati javnih savjetovanja i procjena učinka. 
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Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Narodna skupština donijela je zakonodavnu reformu čiji je cilj poboljšati funkcioniranje 

Inspektorata Vrhovnog sudbenog vijeća i izbjeći rizik od političkog utjecaja. Postojećom 

zaštitnom mjerom obvezne dvotrećinske većine i novouvedenom ulogom sudaca, tužitelja 

i istražnih sudaca u imenovanju članova tog inspektorata otklonjena je zabrinutost 

povezana s rizikom od političkog utjecaja u inspektoratu. Stoga je preporuka u potpunosti 

provedena.  

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u poboljšanju transparentnosti dodjele sredstava za 

državno oglašavanje, posebno kad je riječ o državnom oglašavanju ugovorenom preko 

posrednika, kao što su medijske agencije. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni 

odredbama Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se 

pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru 

Komisijine potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. 
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PREPORUKE ZA ČEŠKU 

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

nacionalnom planu za oporavak i otpornost, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Budući da se i dalje kasni s daljnjom digitalizacijom pravosudnog sustava, Češkoj se 

preporučuje da ubrza digitalizaciju pravosudnog sustava, posebno tako da pusti u rad 

elektronički sustav za upravljanje predmetima. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u poduzimanju daljnjih mjera za skraćivanje 

postupaka i osiguravanje neovisnosti istraga i kaznenog progona u predmetima korupcije 

na visokoj razini. U tu svrhu poduzeti su koraci za poboljšanje postupovnih aspekata i 

nastavile su se provoditi istrage i kazneni progon, među ostalim u predmetima korupcije na 

visokoj razini. Međutim, budući da je prosječno trajanje takvih postupaka i dalje predugo, 

Češkoj se preporučuje da poduzme daljnje mjere kako bi skratila trajanje postupaka i 

osigurala neovisnost istraga i kaznenog progona u predmetima korupcije na visokoj razini, 

uključujući reformu kaznenog postupka. 

• Nije ostvaren napredak u poduzimanju daljnjih mjera za jačanje okvira za integritet za sve 

zastupnike u parlamentu. Okvir za integritet parlamenta nije dodatno razrađen. S obzirom 

na to da za većinu javnih dužnosnika ne postoje dostatna pravila o „rotirajućim vratima”, 

Češkoj se preporučuje da poduzme daljnje mjere za jačanje okvira za integritet, posebno 

dopunjavanjem postojećih pravila o „rotirajućim vratima”. 

• Nije ostvaren napredak u ponovnom pokretanju revizije zakonodavstva o sukobu interesa, 

među ostalim o stvarnom vlasništvu, jer u vezi s time nisu poduzeti nikakvi koraci. Stoga 

se Češkoj preporučuje da ponovno pokrene reviziju zakonodavstva o sukobu interesa, među 

ostalim o stvarnom vlasništvu. 

• Budući da se sve češće primjenjuju zakonodavni postupci u kojima se zaobilaze 

uključivanje javnosti i dionika, međuresorno preispitivanje i procjena učinka, Češkoj se 

preporučuje da poduzme mjere za poboljšanje transparentnosti zakonodavnog postupka i 

konstruktivno savjetovanje s dionicima, među ostalim tako da smanji učestalost korištenja 

ubrzanog postupka i donošenja nepovezanih dodataka uz zakonodavne prijedloge. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Nije ostvaren napredak u provedbi daljnjih reformi za transparentnost informacija o 

vlasništvu nad medijima s obzirom na to da je nacrt zakonodavstva i dalje u postupku u 

parlamentu i nije službeno uspostavljen potpuno funkcionalan registar transparentnosti. 

Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi medija, 

u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a 

provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i 

izvršavanja Europskog akta o slobodi medija.   
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PREPORUKE ZA DANSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Sudbeno vijeće nastavlja s radom kako bi se finalizirala revizija sustava pravne pomoći, pa 

je u provedbi te preporuke ostvaren određeni napredak. Stoga se Danskoj preporučuje da 

pojača rad na finalizaciji te revizije, uzimajući u obzir europske standarde o pravnoj 

pomoći. 

• U uvođenju pravila o lobiranju i pravila o „rotirajućim vratima” za ministre ni u 

osiguravanju odgovarajuće kontrole imovinskih kartica obnašatelja najviših izvršnih 

funkcija nije ostvaren napredak jer nema planova ni za uvođenje takvih pravila ni za 

poboljšanje kontrole imovinskih kartica. Danskoj se stoga preporučuje da uvede pravila o 

lobiranju i pravila o „rotirajućim vratima” za ministre i da osigura odgovarajuću kontrolu 

imovinskih kartica obnašatelja najviših izvršnih funkcija. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u provedbi preporuke da se nastavi s reformom 

Zakona o pristupu javnim upravnim dokumentima jer je stručni odbor nastavio raditi na 

pripremi takve reforme, ali zakonodavni prijedlog još nije podnesen. Stoga se Danskoj 

preporučuje da intenzivira rad na reformi Zakona o pristupu javnim upravnim 

dokumentima, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima.   
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PREPORUKE ZA NJEMAČKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Zahvaljujući novom paktu za vladavinu prava i zajedničkoj kampanji za privlačenje 

kvalificiranog osoblja ostvaren je znatan daljnji napredak u povećanju resursa pravosuđa i 

zapošljavanju osoblja kojeg nedostaje. Kako bi uklonila preostale nedostatke, Njemačkoj 

se preporučuje da nastavi s provedbom pakta o vladavini prava u vezi s ljudskim resursima 

i digitalizacijom i da nastavi s mjerama za zapošljavanje, uzimajući u obzir europske 

standarde o resursima za pravosudni sustav.  

• Nije ostvaren napredak u provedbi preporuke da se intenzivira rad na jačanju 

„zakonodavnog otiska” kako bi se izradila sveobuhvatna javna evidencija za registraciju 

aktivnosti lobiranja i kako bi se proširilo područje primjene na parlamentarnu fazu 

zakonodavnog postupka. S obzirom na to Njemačkoj se preporučuje da intenzivnije poradi 

na uspostavi sveobuhvatne javne evidencije lobiranja u zakonodavnom postupku. 

• Nije ostvaren daljnji napredak u stvaranju pravne osnove za pravo na informiranje medija 

o saveznim tijelima. Interne pripreme takve pravne osnove nisu se nastavile. Stoga se 

Njemačkoj preporučuje da ubrza stvaranje pravne osnove za pravo na informiranje medija 

o saveznim tijelima, uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim 

dokumentima.   

• Nije ostvaren napredak u prilagodbi pravila za oslobođenje neprofitnih organizacija od 

poreza, što u praksi i dalje utječe na civilno društvo. Njemačkoj se stoga preporučuje da 

poduzme korake za prilagodbu pravila o oslobođenju od poreza neprofitne organizacije 

kako bi se iz pravila koja su trenutačno na snazi uklonile prepreke za njihov rad, uzimajući 

u obzir europske standarde o financiranju organizacija civilnog društva. 
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PREPORUKE ZA ESTONIJU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i uzimajući u obzir druga 

zbivanja u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je ograničeni napredak u nastavku provedbe reforme Vijeća za upravljanje 

sudovima. Stoga se Estoniji preporučuje da poduzme korake za prilagodbu sastava Vijeća 

za upravljanje sudovima, uzimajući u obzir europske standarde o sudbenim vijećima.  

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Preporuka da se ostvari daljnji napredak u omogućavanju dosljednog i djelotvornog 

ostvarivanja prava na pristup informacijama, uzimajući u obzir europske standarde o 

pristupu službenim dokumentima, u potpunosti je provedena jer će donesena reforma 

Zakona o javnom informiranju poboljšati pristup otvorenim podacima i olakšati njihovu 

uporabu.  
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PREPORUKE ZA IRSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u smanjenju troškova sudskih postupaka tako što je 

predstavljen nacrt zakona o reformi građanskog pravosuđa, kojim se uvodi nekoliko 

ključnih izmjena koje će smanjiti troškove sudskih postupaka. Budući da tu reformu tek 

treba donijeti, Irskoj se preporučuje da finalizira zakonodavne korake za smanjenje sudskih 

troškova kako bi se omogućio djelotvoran pristup pravosuđu, uzimajući u obzir europske 

standarde o nerazmjernim troškovima sudskih postupaka i utjecaj tih troškova na pristup 

sudovima.  

• Ostvaren je ograničeni daljnji napredak u jačanju postojećeg etičkog okvira te u 

unapređenju i digitalizaciji sustava za podnošenje imovinskih kartica. Unutar postojećeg 

okvira razmatraju se inicijalni koraci za digitalizaciju imovinskih kartica. Budući da je 

„Zakon o etičkoj reformi” još u pripremi, a digitalizacija imovinskih kartica tek se treba 

provesti unutar postojećeg okvira, Irskoj se preporučuje da nastavi raditi na jačanju 

postojećeg etičkog okvira, uključujući kapacitete za praćenje i provedbu Povjerenstva za 

standarde u javnoj službi, te na jačanju i digitalizaciji sustava imovinskih kartica. 

• U uklanjanju pravnih prepreka povezanih s pristupom financiranju za organizacije civilnog 

društva ostvaren je ograničeni napredak jer izborno povjerenstvo i dalje radi na reviziji 

Izbornog zakona iz 1997. Irskoj se preporučuje da u okviru šire reforme Izbornog zakona 

nastavi uklanjati pravne prepreke financiranju za organizacije civilnog društva. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je znatan napredak u dovršavanju provedbe reforme za financiranje javnih medija 

koje će odgovarati njihovih zadaćama u okviru pružanja javnih usluga te istodobno jamčiti 

njihovu neovisnost jer su donesene izmjene zakona o radioteleviziji. Budući da su aspekti 

te preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o 

vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a provedba tih 

aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i izvršavanja 

Europskog akta o slobodi medija. 

• Preporuka da se dovrši provedba reforme Zakona o kleveti kako bi se poboljšalo 

profesionalno okruženje za novinare, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti 

novinara, potpuno je provedena tako što je doneseno relevantno zakonodavstvo. 
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PREPORUKE ZA GRČKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i na preporuku Grčkoj u okviru europskog semestra o 

učinkovitosti pravosudnog sustava, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je ograničeni napredak u dosljednosti istraga, kaznenom progonu i donošenju 

pravomoćnih presuda u predmetima korupcije jer je pravni okvir za digitalni registar 

predmeta korupcije uspostavljen, a očekuje se da će biti pušten u rad 1. siječnja 2027. 

Međutim, s obzirom na i dalje nizak broj kaznenih progona i izrečenih pravomoćnih 

presuda u predmetima korupcije, uključujući korupciju na visokoj razini, Grčkoj se 

preporučuje da nastavi raditi na dosljednosti kaznenog progona i izricanja pravomoćnih 

presuda u predmetima korupcije, uključujući korupciju na visokoj razini.  

• Ostvaren je tek ograničeni napredak u poboljšanju okvira za lobiranje jer nije doneseno 

zakonodavstvo kojim bi se proširila definicija lobista, ali su u tijeku provedbene mjere i 

informativne kampanje. Stoga se Grčkoj preporučuje da unaprijedi okvir za lobiranje, 

među ostalim tako da revidira definiciju lobista i zajamči učinkovitu provedbu propisa. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u jačanju zakonodavnih i nezakonodavnih zaštitnih 

mjera za veću sigurnost i bolju zaštitu novinara, posebno od zlonamjernih tužbi, s obzirom 

na to da su poduzete dodatne mjere i da se dovršava nacrt zakonodavstva protiv SLAPP 

tužbi. Stoga se Grčkoj preporučuje da dovrši rad na jačanju zakonodavnih i 

nezakonodavnih mjera za veću sigurnost i bolju zaštitu novinara, posebno od zlonamjernih 

tužbi, u skladu s donesenim Memorandumom o razumijevanju i uzimajući u obzir europske 

standarde o zaštiti novinara.  

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u razvoju strukturiranog dijaloga s organizacijama 

civilnog društva i pojednostavnjenju zahtjeva za registraciju radi održavanja otvorenog 

okvira za rad tih organizacija. Utvrđen je okvir za strukturirani dijalog s organizacijama 

civilnog društva i poduzeti su određeni koraci za smanjenje zahtjeva za dokumentaciju i 

pojednostavnjenje postupaka. Budući da strukturirani dijalog tek treba postati redovit i 

održiv i da je okvir za registraciju i dalje fragmentiran, Grčkoj se preporučuje da dodatno 

poradi na konsolidaciji redovitog i trajnog strukturiranog dijaloga s organizacijama 

civilnog društva te da pojednostavni zahtjeve za njihovu registraciju kako bi se zadržao 

otvoren okvir za njihov rad. 
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PREPORUKE ZA ŠPANJOLSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i na preporuku Španjolskoj u okviru europskog semestra 

o učinkovitosti pravosudnog sustava, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u prilagodbi postupka za imenovanje sudaca članova 

sudbenog vijeća jer je to vijeće dobilo smjernice od Venecijanske komisije, ali nije 

postignut finalan konsenzus. Budući da reforma još nije donesena, Španjolskoj se 

preporučuje da finalizira prilagodbu postupka za imenovanje sudaca članova sudbenog 

vijeća uzimajući u obzir europske standarde o sudbenim vijećima i smjernice Venecijanske 

komisije za poboljšanje trenutačnog sustava. 

• Ostvaren je znatan napredak u jačanju statuta glavnog državnog odvjetnika jer je reforma 

zakona o kaznenom postupku na raspravi u parlamentu. Budući da ta reforma još nije 

donesena, Španjolskoj se preporučuje da nastavi s radom na jačanju statuta glavnog 

državnog odvjetnika, posebno kad je riječ o odvajanju mandata glavnog državnog 

odvjetnika od mandata vlade, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti i 

autonomiji državnog odvjetništva. 

• U pitanju trajanja istraga i kaznenog progona u predmetima korupcije na visokoj razini 

ostvaren je određeni napredak u obliku aktivnosti za zapošljavanje i predložene reforme 

zakona o kaznenom postupku. Budući da i dalje postoje nedostaci i da se o nacrtu reforme 

za povećanje učinkovitosti još raspravlja u parlamentu, Španjolskoj se preporučuje da 

napreduje u koracima revizije zakona o kaznenom postupku kako bi ojačala okvir za istrage 

i kazneni progon u predmetima korupcije na visokoj razini i smanjila kašnjenja. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u jačanju pravila o sukobu interesa i imovinskim 

karticama obnašatelja najviših izvršnih funkcija. Budući da je podnesen nacrt organskog 

zakona o javnom integritetu i da je donesen nacionalni plan za borbu protiv korupcije, ali 

se praktična provedba postojećih pravila nije poboljšala, Španjolskoj se preporučuje da 

nastavi zakonodavni postupak jačanja pravila o sukobu interesa i imovinskim karticama 

obnašatelja najviših izvršnih funkcija te da osigura neovisnost i učinkovite ovlasti 

nadležnog nadzornog tijela za otkrivanje i sankcioniranje korupcije. 

• U provedbi preporuke o lobiranju ostvaren je ograničeni napredak jer parlament još nije 

donio nacrt zakona o transparentnosti i integritetu aktivnosti interesnih skupina. 

Španjolskoj se preporučuje da nastavi postupak donošenja zakonodavstva o lobiranju, 

uključujući uspostavu obveznog javnog registra lobista. 

• Ostvaren je znatan napredak u poboljšanju pristupa informacijama, posebno revizijom 

Zakona o službenoj tajni. Stoga se Španjolskoj preporučuje da finalizira jačanje pristupa 

informacijama, posebno donošenjem Zakona o službenoj tajni i Zakona o otvorenoj upravi, 

uzimajući u obzir europske standarde o pristupu službenim dokumentima.  
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PREPORUKE ZA FRANCUSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u digitalizaciji sudskih postupaka. Budući da je u 

tom procesu bilo određenih kašnjenja, Francuskoj se preporučuje da dodatno poradi na 

finalizaciji tekućih projekata za digitalizaciju građanskih i kaznenih sudskih postupaka. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u provedbi preporuke o lobiranju, posebno tako što 

je ojačan okvir za transparentnost inozemnog utjecaja. Budući da se obveza otkrivanja 

aktivnosti lobiranja primjenjuje samo na predstavnike interesnih skupina, Francuskoj se 

preporučuje da nastavi raditi na transparentnosti aktivnosti lobiranja tako da proširi 

područje primjene obveze otkrivanja informacija, posebno na dužnosnike na najvišoj 

izvršnoj razini. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u poboljšanju transparentnosti vlasništva nad 

medijima, među ostalim tako što je regulatorno tijelo za medije izradilo preliminarnu bazu 

podataka o transparentnosti. Da bi postala potpuno operativna, trebaju se donijeti potrebne 

zakonodavne mjere. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog 

akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i 

njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore 

državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija.  
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PREPORUKE ZA HRVATSKU    

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025., s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju i uz podsjećanje na relevantne obveze iz Plana 

oporavka i otpornosti i preporuku Hrvatskoj u okviru europskog semestra da poveća 

učinkovitost pravosudnog sustava, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni napredak u provedbi preporuke da se dodatno poboljša učinkovitost 

pravosuđa, posebno kad je riječ o trajanju parničnih trgovačkih i građanskih postupaka, ali 

je trajanje postupaka i dalje ozbiljan problem. Stoga se Hrvatskoj preporučuje da nastavi 

raditi na poboljšavanju učinkovitosti pravosuđa, među ostalim tako da provede reformu 

upravljanja parničnim trgovačkim i građanskim postupcima. 

• Ostvaren je znatan napredak u dodatnom povećanju učinkovitosti istraga i kaznenog 

progona počinitelja u predmetima korupcije jer su na snagu stupili izmijenjeni Zakon o 

kaznenom postupku, Zakon o državnom odvjetništvu i Zakon o Uredu za suzbijanje 

korupcije i organiziranog kriminaliteta. Budući da te izmjene tek trebaju imati učinka u 

praksi, Hrvatskoj se preporučuje da poduzme dodatne mjere za postizanje dobrih rezultata 

kad je riječ o djelotvornim istragama, kaznenom progonu i donošenju pravomoćnih 

presuda u postupcima za kaznena djela korupcije, uključujući korupciju na visokoj razini, 

tako da među ostalim dodatno unaprijedi specijalizirane tehničke kapacitete. 

• Budući da je stopa provjeravanja imovinskih kartica niska zbog nedosljedne strukture 

podataka koja ne omogućuje njihovu usporedbu, Hrvatskoj se preporučuje da pojača rad 

na digitalizaciji kako bi osigurala djelotvornu i sustavnu provjeru imovinskih kartica. 

• Ostvaren je određen daljnji napredak u rješavanju pitanja strateških tužbi protiv javnog 

sudjelovanja usmjerenih na novinare s obzirom na to da je na snagu stupio Zakon o zaštiti 

osoba uključenih u javno djelovanje, ali još uvijek nisu riješeni svi aspekti tog pitanja. Zato 

se Hrvatskoj preporučuje da proširi dostupne mjere za zaštitu novinara, među ostalim tako 

da revidira pravne odredbe o kleveti i potiče širu primjenu postupovnih pravila koja 

omogućuju odbacivanje neutemeljenih tužbi, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti 

novinara. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni napredak u jačanju pravnog okvira i mehanizama nadzora kako bi se 

osigurala pravedna i transparentna raspodjela sredstava za državno oglašavanje na 

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, uključujući postupke javne nabave, s obzirom na 

to da je Zakon o javnoj nabavi izmijenjen, ali regulator za medije još nije izdao operativne 

smjernice. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog akta o 

slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove 

posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore državama 

članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. 
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PREPORUKE ZA ITALIJU 

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i na preporuku Italiji u okviru europskog semestra o 

učinkovitosti pravosudnog sustava, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je znatan daljnji napredak u dovršetku digitalnog sustava za upravljanje 

predmetima za kaznene sudove i državna odvjetništva jer je tijek rada prvostupanjskih 

kaznenih postupaka sad u potpunosti digitaliziran. Budući da neke postupke tek treba 

digitalizirati, Italiji se preporučuje da digitalizira upravljanje predmetima na svim 

stupnjevima.  

• Nije ostvaren daljnji napredak u donošenju prijedloga zakonodavstva o sukobu interesa, ali 

je ostvaren ograničeni napredak u donošenju sveobuhvatnih pravila o lobiranju kako bi se 

uspostavio funkcionalan registar lobiranja jer je u Zastupničkom domu donesen nacrt 

zakona o lobiranju, koji trenutačno ocjenjuje Senat. Stoga se Italiji preporučuje da nastavi 

sa zakonodavnim koracima za sustavno reguliranje sukoba interesa, donese sveobuhvatna 

pravila o lobiranju i uspostavi operativni registar lobiranja. 

• Nije ostvaren napredak u suzbijanju prakse usmjeravanja donacija preko političkih zaklada 

i udruga ni u uvođenju jedinstvenog elektroničkog registra za informacije o financiranju 

političkih stranaka i kampanja jer se o nacrtima zakona podnesenima parlamentu još nije 

raspravljalo. Stoga se Italiji preporučuje da ubrza rad na suzbijanju prakse usmjeravanja 

donacija preko političkih zaklada i udruga te da uvede jedinstveni elektronički registar za 

informacije o financiranju političkih stranaka i kampanja. 

• Nije ostvaren napredak u zakonodavnom postupku za izradu nacrta reforme o kleveti i o 

zaštiti profesionalne tajne i novinarskih izvora. Stoga se Italiji preporučuje da poduzme 

korake u reformi u području klevete i da zajamči novinarsku slobodu, uzimajući u obzir 

europske standarde o zaštiti novinara. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u osnivanju nacionalne institucije za ljudska prava jer su 

poduzeti početni koraci za ponovno pokretanje te inicijative, iako su razni nacrti zakona i 

dalje u postupku u parlamentu. Stoga se Italiji preporučuje da osnuje nacionalnu instituciju 

za ljudska prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u uvođenju pravila ili mehanizama za financiranje 

javnih medija koje će odgovarati njihovim zadaćama u okviru pružanja javnih usluga i 

jamčiti njihovu neovisnost jer parlamentarni rad na toj zakonodavnoj reformi napreduje. 

Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi medija, 

u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a 

provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i 

izvršavanja Europskog akta o slobodi medija.  
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PREPORUKE ZA CIPAR  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i na preporuku Cipru u okviru europskog semestra o 

učinkovitosti pravosudnog sustava, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je ograničeni daljnji napredak u reformi Pravosudnog ureda i uspostavi 

djelotvornog preispitivanja odluka o nepokretanju kaznenog progona ili obustavi postupka. 

Budući da je relevantni zakonodavni nacrt podnesen parlamentu, Cipru se preporučuje da 

finalizira tekuću reformu Pravosudnog ureda i osnivanje Ureda glavnog državnog 

odvjetnika te utvrdi mjere za djelotvorno preispitivanje odluka o pokretanju ili obustavi 

kaznenog progona, među ostalim u predmetima bez žrtava, uzimajući u obzir europske 

standarde o neovisnosti i autonomiji državnog odvjetništva. 

• Trajanje sudskih postupaka i dalje je ozbiljan problem, a osnivanje neovisne sudske službe 

radi pojednostavnjenja poslova sudske uprave kasni. Cipru se preporučuje da prijeđe na 

provedbu planova za uspostavu neovisne sudske službe s ciljem poboljšanja učinkovitosti 

pravosuđa. 

• Donošenjem novog zakonodavstva o zapošljavanju ostvaren je znatan napredak u 

zakonodavnoj reformi za jačanje neovisnog tijela za borbu protiv korupcije i osiguravanje 

ljudskih i tehničkih resursa tom tijelu kako bi moglo uspješno obavljati svoje zadaće. Za 

potpunu učinkovitost neovisnog tijela za borbu protiv korupcije potrebne su dodatne mjere. 

S tim ciljem Cipru se preporučuje da poboljša operativnu učinkovitost neovisnog tijela za 

borbu protiv korupcije.  

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Podnošenjem relevantnih zakonodavnih nacrta ostvaren je određeni napredak u (i) 

osiguravanju pravedne i transparentne raspodjele sredstava za oglašavanje koja izdvajaju 

država i poduzeća u državnom vlasništvu te u (ii) jačanju pravila i mehanizama za 

poboljšanje neovisnog upravljanja javnim medijima. Budući da su aspekti tih dviju 

preporuka obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini 

prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit 

će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o 

slobodi medija. 

• Ostvaren je znatan napredak u uvođenju zaštitnih mjera u postupak imenovanja glavnog 

revizora i njegova zamjenika kako bi se povećala njihova neovisnost jer je za njih uveden 

fiksni osmogodišnji mandat koji se ne može obnavljati, kao i stroži kriteriji za njihovo 

imenovanje. U izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti situacija u tom području.  
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PREPORUKE ZA LATVIJU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

nacionalnom planu za oporavak i otpornost, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni napredak u osiguravanju odgovarajućih zaštitnih mjera protiv 

neprimjerenog političkog utjecaja u postupku imenovanja sudaca Vrhovnog suda jer je 

nacrt zakona kojim se omogućuje osporavanje parlamentarnih odluka o odbijanju kandidata 

objavljen i podnesen parlamentu na razmatranje. Budući da se reforma tek treba donijeti, 

Latviji se preporučuje da nastavi zakonodavni postupak kako bi osigurala odgovarajuće 

zaštitne mjere protiv neprimjerenog političkog utjecaja u postupku imenovanja sudaca 

Vrhovnog suda, uzimajući u obzir europske standarde o imenovanju sudaca. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u radu na djelotvornoj provedbi zakonodavstva o lobiranju 

jer je utvrđen privremeni dobrovoljni popis predstavnika interesnih skupina. Budući da je 

uspostava posebnog registra interesnih skupina odgođena i da su javnosti dostupne tek 

ograničene informacije Latviji se preporučuje da osigura učinkovitu provedbu 

zakonodavstva o lobiranju, uključujući poseban privremeni registar lobista. 
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PREPORUKE ZA LITVU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

• Ostvaren je ograničeni napredak u reformi sustava pravne pomoći jer se predviđene 

izmjene za smanjenje administrativnog opterećenja za pružatelje pravne pomoći planiraju 

pokrenuti 2026., ali su rasprave o visini naknade za pružatelje pravne pomoći obustavljene. 

Stoga se Litvi preporučuje da dovrši provedbu reforme sustava pravne pomoći, konkretno 

osiguravanjem odgovarajućih uvjeta za sudjelovanje pružatelja pravne pomoći, uzimajući 

u obzir europske standarde o pravnoj pomoći.  

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u poboljšanju transparentnosti sustava imenovanja 

sudaca, posebno Vrhovnog suda, s obzirom na to da je radna skupina zadužena za 

predlaganje mogućih izmjena prezentirala svoje zaključke i da je u tijeku sastavljanje nacrta 

tih izmjena. Stoga se Litvi preporučuje da pojača rad na poboljšanju transparentnosti 

sustava imenovanja sudaca uzimajući u obzir europske standarde o imenovanju sudaca, 

posebno na temelju prijedloga radne skupine osnovane u tu svrhu. 
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PREPORUKE ZA LUKSEMBURG 

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u digitalizaciji građanskih, kaznenih i upravnih 

postupaka jer je osnovan upravni odbor za koordinaciju digitalizacije, a utvrđene su i 

provode se ključne etape za građanske, kaznene i upravne sudske postupke. Budući da su 

potrebni dodatni koraci za unapređenje digitalizacije pravosudnog sustava, Luksemburgu 

se preporučuje da pojača rad na daljnjoj digitalizaciji građanskih, kaznenih i upravnih 

postupaka. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u dovršetku reforme pravnog okvira za objavljivanje 

službenih dokumenata jer je zakonodavni rad na toj reformi uznapredovao. Stoga se 

Luksemburgu preporučuje da poradi na tome da finalizira reformu pravnog okvira o 

pristupu službenim dokumentima, uzimajući u obzir europske standarde. 
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PREPORUKE ZA MAĐARSKU 

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na obvezu poštovanja presuda 

Suda Europske unije povezanih s vladavinom prava i postupaka zbog povrede povezanih s 

vladavinom prava navedenih u poglavlju za Mađarsku, Komisijinu procjenu u okviru općeg 

režima uvjetovanosti, zabrinutost izraženu u okviru postupka iz članka 7. stavka 1. UEU-a koji 

je pokrenuo Europski parlament, relevantne obveze preuzete u nacionalnom planu za oporavak 

i otpornost te na preporuke Mađarskoj u okviru europskog semestra o jačanju okvira za borbu 

protiv korupcije i kvaliteti i transparentnosti donošenja odluka, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Nije ostvaren napredak u transparentnosti sustava dodjele predmeta na sudovima nižeg 

stupnja jer se prethodna vlada ograničila na uklanjanje nedostataka u pravilima o dodjeli 

predmeta na razini vrhovnog suda (Kúrije). Stoga se Mađarskoj preporučuje da poboljša 

transparentnost sustava za dodjelu predmeta na nižim sudovima, uzimajući u obzir 

europske standarde o dodjeli predmeta.  

• Još nije ostvaren daljnji napredak u tekućem radu na strukturiranom povećanju plaća 

sudaca, državnih odvjetnika te sudskog i državnoodvjetničkog osoblja. Stoga se Mađarskoj 

preporučuje da poduzme mjere kako bi osigurala da se tekući rad na povećanju plaća 

sudaca, državnih odvjetnika, sudskog i državnoodvjetničkog osoblja provede na 

strukturiran način, uzimajući u obzir europske standarde o plaćama u pravosudnom 

sustavu. 

• Budući da je doneseno novo zakonodavstvo kojim je razrađen sustav imovinskih kartica, 

preporuka o daljnjem poboljšanju sustava imovinskih kartica i osiguravanju djelotvornog 

nadzora i provedbe u potpunosti je provedena. Još nije ostvaren napredak u predlaganju 

sveobuhvatnih zakonodavnih reformi o lobiranju i rotirajućim vratima. S obzirom na to da 

ti nedostaci u pravilima o integritetu i dalje nisu otklonjeni, Mađarskoj se preporučuje da 

ojača okvir za integritet donošenjem sveobuhvatnih zakonodavnih reformi o lobiranju i 

rotirajućim vratima.  

• Nije ostvaren napredak u dosljednoj provedbi istraga i kaznenog progona te izricanju 

pravomoćnih presuda u predmetima korupcije na visokoj razini s obzirom na to da 

pozitivne promjene koje su nedavno pokrenute u okviru za borbu protiv korupcije još nisu 

stupile na snagu. Stoga se Mađarskoj preporučuje da poduzme daljnje mjere kako bi 

osigurala dosljednu provedbu istraga i kaznenog progona te izricanje pravomoćnih 

presuda u predmetima korupcije na visokoj razini. 

• Ostvaren je određeni napredak u uklanjanju prepreka koje ometaju rad organizacija 

civilnog društva i osiguravanju poticajnog okvira za građansko djelovanje s obzirom na to 

da je Ured za zaštitu suvereniteta ukinut, ali zakonodavstvo koje organizacijama civilnog 

društva otežava rad nije stavljeno izvan snage. Stoga se Mađarskoj preporučuje da ukloni 

preostale prepreke koje otežavaju rad organizacija civilnog društva, među ostalim tako da 

stavi izvan snage problematično zakonodavstvo, i da uspostavi siguran i poticajan prostor 

za građansko djelovanje. 
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Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je određeni napredak u uvođenju mehanizama za jačanje funkcionalne 

neovisnosti regulatornog tijela za medije, uzimajući u obzir europske standarde o 

neovisnosti regulatornih tijela za medije, jer je nedavno doneseno zakonodavstvo o 

reformama u tom području.  

• Još nije ostvaren napredak u osiguravanju pravedne i transparentne raspodjele sredstava za 

oglašavanje koja izdvajaju država i poduzeća u državnom vlasništvu jer u tom području 

nisu predložene nikakve zakonodavne ni druge mjere.   

• Ostvaren je određeni napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o 

javnim medijima, jer je nedavno doneseno zakonodavstvo o reformama u tom području.  

 

Budući da su aspekti tih triju preporuka obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi 

medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a 

provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i 

izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. 
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PREPORUKE ZA MALTU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i na preporuku Malti u okviru europskog semestra o 

učinkovitosti pravosudnog sustava, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Nije ostvaren daljnji napredak u donošenju predložene reforme za uključivanje sudstva u 

postupak imenovanja predsjednika Vrhovnog suda jer je i dalje u tijeku politička rasprava. 

Budući da reforma još nije donesena, Malti se preporučuje da provede reformu kako bi 

uključila sudstvo u postupak imenovanja predsjednika Vrhovnog suda, uzimajući u obzir 

europske standarde o imenovanju sudaca.  

• Nije ostvaren daljnji napredak u dodatnom poboljšanju učinkovitosti pravosuđa, posebno 

kako bi se skratilo trajanje postupaka, koje je i dalje predugo.  Stoga se Malti preporučuje 

da provede inicijative za povećanje pravosudnih resursa i reformu sudskih postupaka te da 

pojača digitalizaciju pravosuđa kako bi se poboljšala njegova učinkovitost.   

• Ostvaren je ograničeni napredak u pitanju trajanja istraga u predmetima korupcije na 

visokoj razini jer su policija i glavni državni odvjetnik nastavili povećavati svoje resurse i 

pokretali nove istrage i kazneni progon. Nije ostvaren napredak u postizanju dobrih 

rezultata u dosljednom izricanju pravomoćnih presuda s obzirom na to da je broj neriješenih 

sudskih predmeta i dalje velik, kao i radno opterećenje sudaca, i da je za preliminarne 

istrage zadužen tim od samo četvero sudaca. Stoga se Malti preporučuje da intenzivira rad 

na rješavanju problema dugotrajnosti istraga u predmetima povezanima s korupcijom na 

visokoj razini i na dosljednom izricanju pravomoćnih presuda.  

• Ostvaren je ograničeni napredak u donošenju dodatnih zakonodavnih i drugih zaštitnih 

mjera za poboljšanje radnog okruženja novinara, među ostalim za pristup službenim 

dokumentima, s obzirom na to da je provedeno javno savjetovanje i da je pokrenut 

namjenski elektronički sustav. Budući da u tom području i dalje postoje nedostaci, Malti se 

preporučuje da donese zakonodavne zaštitne mjere za poboljšanje radnog okruženja 

novinara i pristupa službenim dokumentima, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti 

novinara i o pristupu službenim dokumentima. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u uvođenju službenog okvira za sudjelovanje javnosti u 

zakonodavnom postupku jer je vlada osnovala Odjel za javno savjetovanje. Budući da 

zakonodavne reforme još nisu provedene, Malti se preporučuje da uvede formalni okvir za 

sudjelovanje javnosti u zakonodavnom postupku. 

• Nije ostvaren napredak u poduzimanju mjera za osnivanje nacionalne institucije za ljudska 

prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a jer je prijedlog relevantnog zakona i dalje u 

pripremi. Stoga se Malti preporučuje da osnuje nacionalnu instituciju za ljudska prava 

uzimajući u obzir Pariška načela UN-a. 
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Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je određeni napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir europske standarde o 

javnim medijima, jer je doneseno zakonodavstvo kojim se uređuju određeni aspekti tog 

pitanja. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi 

medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, 

a provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i 

izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. 
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PREPORUKE ZA NIZOZEMSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je ograničeni napredak u uvođenju strožih pravila o transparentnosti lobiranja za 

članove vlade i parlamenta jer je vlada najavila da namjerava uvesti registar 

transparentnosti. Nizozemskoj se preporučuje da donese zakonodavne odredbe za uvođenje 

strožih pravila o transparentnosti lobiranja za članove vlade i parlamenta. 

• Ostvaren je određeni napredak u provedbi planirane reforme javnih medija kako bi se 

poboljšalo njihovo upravljanje i poštovanje novinarskih standarda jer je u tijeku pripremni 

rad na reformi javnih medija, a nacrt zakona o lokalnim javnim radiotelevizijskim kućama 

podnesen je parlamentu. Budući da su neki aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama 

Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna 

kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine 

potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. S obzirom na 

to Nizozemskoj se preporučuje da nastavi s radom na poštovanju novinarskih standarda u 

javnim medijima.  

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je znatan napredak u poboljšanju radnih uvjeta u pravosudnom sustavu i 

rješavanju problema nedostatka osoblja jer su za to stavljena na raspolaganje dodatna 

sredstva, a mjere za smanjenje radnog opterećenja počele su davati rezultate. U izvješću o 

vladavini prava nastavit će se pratiti situacija u tom području. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u provedbi prijedloga Državne komisije za vladavinu 

prava o jačanju kulture vladavine prava. Za to su također stavljena na raspolaganje dodatna 

sredstva, a državne vlasti spremne su nastaviti dijalog. U izvješću o vladavini prava nastavit 

će se pratiti situacija u tom području. 
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PREPORUKE ZA AUSTRIJU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Nije ostvaren napredak u uključivanju sudstva u imenovanje (pot)predsjednika upravnih 

sudova. S obzirom na to Austriji se preporučuje da intenzivnije poradi na uključivanju 

sudstva u postupke imenovanja predsjednika upravnih sudova, uzimajući u obzir europske 

standarde o imenovanju sudaca i odabiru predsjednika sudova.  

• Ostvaren je određeni napredak u osnivanju neovisnog saveznog državnog odvjetništva jer 

je nacrt te reforme sastavljen i podnesen na javno savjetovanje. Austriji se stoga 

preporučuje da nastavi s provedbom reforme radi osnivanja neovisnog saveznog državnog 

odvjetništva, uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti i autonomiji državnog 

odvjetništva, među ostalim kako bi se zajamčila neovisnost specijaliziranog državnog 

odvjetništva za borbu protiv korupcije. 

• Nije ostvaren daljnji napredak u uvođenju pravila o objavljivanju imovine i interesa 

parlamentarnih zastupnika jer u novom zakonodavnom razdoblju od posljednje rasprave 

parlamentarnih skupina o uvođenju takvih pravila u svibnju 2025. u vezi s tim nisu poduzeti 

daljnji koraci. Stoga se Austriji preporučuje da uvede djelotvorna pravila o podnošenju 

imovinskih kartica i izjava o interesima zastupnika u parlamentu, uključujući djelotvorne 

mehanizme praćenja i sankcioniranja. 

• Nije ostvaren napredak u jačanju okvira za lobiranje jer nisu poduzeti koraci za proširenje 

područja primjene zakonodavstva o lobiranju i obveze javne objave informacija u registru 

transparentnosti. Stoga se Austriji preporučuje da donese zakonodavni prijedlog za jačanje 

okvira za lobiranje, uključujući uspostavu registra transparentnosti. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je znatan napredak u osiguravanju pravilne provedbe i izvršavanja propisa o 

pravednoj raspodjeli sredstava za državno oglašavanja jer su u vezi s tim doneseni novi 

propisi i vladine smjernice. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama 

Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna 

kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine 

potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija.  
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PREPORUKE ZA POLJSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, podsjećajući na obvezu poštovanja presuda Suda 

Europske unije povezanih s vladavinom prava i postupaka zbog povrede povezanih s 

vladavinom prava navedenih u poglavlju za Poljsku te na relevantne obveze preuzete u 

nacionalnom planu za oporavak i otpornost, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u provedbi akcijskog plana za vladavinu prava, među 

ostalim u pogledu Državnog sudbenog vijeća i Ustavnog suda, jer je vlada nastavila s radom 

na nacrtima zakona čiji je cilj jačanje neovisnosti pravosuđa i jer su imenovani suci članovi 

Državnog sudbenog vijeća, i to većinom među sucima koje su prethodno odabrali njihovi 

kolege. Stoga se Poljskoj preporučuje da nastavi s provedbom akcijskog plana za vladavinu 

prava. 

• Ostvaren je ograničeni daljnji napredak u provedbi preporuke o nastavku reforme za 

odvajanje ureda ministra pravosuđa od ureda glavnog državnog odvjetništva i osiguravanju 

funkcionalne neovisnosti državnog odvjetništva od vlade. Daljnji napredak sad ovisi o 

tekućem zakonodavnom radu na podzakonskim odredbama kojima bi se prilagodilo 

funkcioniranje jedinica državnog odvjetništva u okviru predviđenog novog sustava. Stoga 

se Poljskoj preporučuje da nastavi provoditi reformu radi odvajanja funkcije ministra 

pravosuđa od funkcije glavnog državnog odvjetništva i radi postizanja funkcionalne 

neovisnosti državnog odvjetništva od vlade. 

• Nije ostvaren napredak u uvođenju pravila o lobiranju. Ostvaren je ograničeni napredak u 

uvođenju standardiziranog internetskog sustava za imovinske kartice javnih dužnosnika i 

zastupnika u parlamentu jer je vlada najavila da namjerava reformirati postojeći sustav. 

Stoga se Poljskoj preporučuje da uvede pravila o lobiranju i standardizirani internetski 

sustav za imovinske kartice javnih dužnosnika i zastupnika u parlamentu, uz osiguravanje 

djelotvorne provjere podnesenih kartica. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u osiguravanju neovisnih i učinkovitih istraga i 

kaznenih progona u predmetima korupcije, ali nije ostvaren napredak u sužavanju imuniteta 

za nositelje najviših izvršnih funkcija i ukidanju klauzula o nekažnjavanju. Stoga se 

Poljskoj preporučuje da nastavi raditi na neovisnosti i djelotvornosti istraga i kaznenog 

progona u predmetima korupcije, riješi problem preširokog imuniteta nositelja najviših 

izvršnih funkcija i ukine zakonodavne klauzule o nekažnjavanju kako bi se dosljedno 

postizali dobri rezultati u postupanju u predmetima korupcije na visokoj razini. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u primjeni pravednih, transparentnih i 

nediskriminirajućih postupaka za izdavanje dozvola za rad medijskim kućama jer je nacrt 

relevantnog zakonodavstva sastavljen i već prošao javno savjetovanje. Stoga se Poljskoj 

preporučuje da nastavi sa zakonodavnim radom i finalizira reforme kako bi zajamčila 

pravedne, transparentne i nediskriminirajuće postupke za izdavanje dozvola za rad 

medijskim kućama.  
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Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u osiguravanju djelotvornog zakonodavnog okvira 

za neovisno upravljanje i uredničku neovisnost javnih medija jer je nacrt relevantnog 

zakonodavstva sastavljen i već prošao javno savjetovanje. Budući da su aspekti te 

preporuke obuhvaćeni odredbama Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini 

prava nastavit će se pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit 

će se u okviru Komisijine potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o 

slobodi medija. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u poboljšanju okvira za rad civilnog društva, 

uzimajući u obzir europske standarde o organizacijama civilnog društva, s obzirom na to 

da se pripremaju izmjene zakona o aktivnostima od javne koristi i volontiranju. U izvješću 

o vladavini prava nastavit će se pratiti situacija u tom području.  
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PREPORUKE ZA PORTUGAL  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i na preporuke Portugalu u okviru europskog semestra o 

učinkovitosti upravnih i poreznih sudova, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Nije ostvaren daljnji napredak u poboljšanju učinkovitosti pravosudnog sustava, posebno 

upravnih i poreznih sudova, jer se učinkovitost tih sudova dodatno pogoršala. Stoga se, s 

obzirom na bojazan da pogoršanje uvjeta i sigurnosti na sudovima i u prostorijama 

državnog odvjetništva utječe na funkcioniranje sudova, Portugalu preporučuje da 

intenzivnije poradi na učinkovitosti pravosudnog sustava, među ostalim tako da osigurava 

odgovarajuću infrastrukturu i opremu u zgradama sudova i državnog odvjetništva. 

• Budući da i dalje postoje problemi s postizanjem univerzalne digitalizacije, Portugalu se 

preporučuje da poduzme daljnje korake za poboljšanje digitalizacije pravosuđa, među 

ostalim poboljšanjem objavljivanja presuda na internetu i njihove digitalne dostupnosti te 

rješavanjem problema koji utječu na sustav upravljanja predmetima. 

• Ostvaren je određeni napredak u regulaciji lobiranja jer je donesen zakon o lobiranju. 

Budući da je potrebno ostvariti napredak u njegovoj provedbi i da tek treba uspostaviti 

registar lobiranja, Portugalu se preporučuje da uspostavi i brzo pusti u rad javni registar 

lobiranja, što uključuje osiguravanje resursa potrebnih za njegovo funkcioniranje. 

• Ostvaren je određeni napredak u dovršetku reformi za transparentniju izradu 

zakonodavstva, posebno u primjeni procjene učinka, s obzirom na to da parlament provodi 

nove mjere. Međutim, još nisu poduzeti koraci za uvođenje sustava „zakonodavnog otiska”, 

a uključivanje dionika u vladine zakonodavne inicijative i ex post procjene učinka i dalje 

je ograničeno. Stoga se Portugalu preporučuje da poboljša transparentnost izrade 

zakonodavstva, posebno kad je riječ o primjeni alata za procjenu učinka. 

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je znatan napredak u osiguravanju primjerenosti općeg zakonodavstva o 

kaznenom postupku radi učinkovitog postupanja u složenim kaznenim predmetima jer se u 

parlamentu raspravlja o novim mjerama za poboljšanje učinkovitosti u složenim kaznenim 

postupcima. U izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti situacija u tom području. 
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PREPORUKE ZA RUMUNJSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i preporuku Rumunjskoj u okviru europskog semestra o 

predvidljivosti i kvaliteti donošenja odluka, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Zakoni o pravosuđu i dalje se provode i jačaju zakonodavni okvir za neovisnost i 

funkcioniranje pravosuđa, ali je razmatranje različitih aspekata povezanih sa sudstvom 

odlukom Visokog i kasacijskog suda stavljeno na čekanje. Stoga se Rumunjskoj 

preporučuje da u savjetovanju s relevantnim dionicima nastavi evaluirati provedbu zakona 

o pravosuđu, uključujući mjere za daljnje poboljšanje učinkovitosti i upravljanja u 

pravosuđu. 

• Još nije ostvaren napredak u jačanju zaštitnih mjera za neovisnost visokopozicioniranih 

državnih odvjetništva ni za organizaciju i funkcioniranje pravosudne policije jer je 

razmatranje različitih aspekata povezanih s pravosuđem stavljeno na čekanje. Stoga se 

Rumunjskoj preporučuje da intenzivira zakonodavni rad na jačanju zaštitnih mjera kako bi 

se zajamčila neovisnost visokopozicioniranih državnih odvjetništva te mjera za 

organizaciju i funkcioniranje pravosudne policije.  

• Nije ostvaren daljnji napredak u učinkovitosti istraga i kaznenog progona korupcije u 

pravosuđu jer nisu poduzete nikakve mjere za uklanjanje preostalih nedostataka. Stoga se 

Rumunjskoj preporučuje da poduzme mjere za učinkovitost istraga i kaznenog progona u 

pravosuđu, među ostalim i za kaznena djela korupcije. 

• Preporuka o uvođenju pravila o lobiranju za zastupnike u parlamentu u potpunosti je 

provedena jer je u studenom 2025. donesen novi zakon kojim se zamjenici i senatori 

obvezuju na prijavljivanje sastanaka s trećim stranama o zakonodavnim inicijativama. 

Ostvaren je određeni napredak u učinkovitosti sustava imovinskih kartica jer je sastavljen 

nacrt zakona čiji je cilj ažuriranje postojećeg pravnog okvira za integritet. Stoga se 

Rumunjskoj preporučuje da dovrši zakonodavni postupak kako bi osigurala učinkovitost 

sustava imovinskih kartica. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u smanjenju primjene izvanrednih uredaba vlade i u 

češćem održavanju javnih savjetovanja, ali je u praksi i dalje prisutan niz nedostataka. 

Stoga se Rumunjskoj preporučuje da intenzivira rad na pitanju česte primjene izvanrednih 

uredaba vlade i osigura konstruktivno javno savjetovanje prije donošenja zakonodavstva.  

• Nije ostvaren napredak u akreditaciji nacionalnih institucija za ljudska prava jer odluka o 

tome još nije donesena, a vlada nije riješila probleme u usklađenosti s Pariškim načelima 

dviju organizacija koje je predložila kao nacionalne institucije. Stoga se Rumunjskoj 

preporučuje da nastavi postupak dobivanja akreditacije za nacionalne institucije za ljudska 

prava uzimajući u obzir Pariška načela UN-a. 
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Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je ograničeni napredak u jačanju pravila i mehanizama za poboljšanje neovisnog 

upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija tako što je osnovana međuministarska 

radna skupina za to pitanje. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni odredbama 

Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti bitna 

kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru Komisijine 

potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. 
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PREPORUKE ZA SLOVENIJU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju, podsjećajući na relevantne obveze preuzete u 

nacionalnom planu za oporavak i otpornost, Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je ograničeni daljnji napredak u dosljednosti istraga, kaznenog progona i izricanju 

pravomoćnih presuda za kaznena djela korupcije. Rezultati u istragama i dalje su skromni, 

odnosno umjereni u kaznenom progonu i izricanju pravomoćnih presuda, među ostalim u 

predmetima korupcije na visokoj razini, iako se poduzimaju određene mjere za jačanje 

kapaciteta državnih odvjetništava. Sloveniji se stoga preporučuje da poduzme daljnje mjere 

za dosljednost istraga, kaznenog progona i izricanja pravomoćnih presuda za kaznena 

djela korupcije, među ostalim u predmetima korupcije na visokoj razini. 

• Ostvaren je određeni daljnji napredak u postupku donošenja zakonodavnih i 

nezakonodavnih zaštitnih mjera za poboljšanje zaštite novinara jer su doneseni zakon o 

zaštitnim mjerama protiv SLAPP tužbi i zakon o medijima, ali i dalje postoje određeni 

nedostaci. Stoga se Sloveniji preporučuje da proširi dostupne zaštitne mjere kako bi bolje 

zaštitila novinare, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara.  

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je ograničeni daljnji napredak u dovršetku reformi kako bi se zajamčila pravila ili 

mehanizmi za financiranje javnih medija koje će odgovarati njihovim zadaćama u okviru 

pružanja javnih usluga i jamčiti njihovu neovisnost s obzirom na to da je riješeno pitanje 

financijskih sredstava slovenske tiskovne agencije (STA), a financijska situacija RTV-a 

poboljšana je u ograničenoj mjeri. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni 

odredbama Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se 

pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru 

Komisijine potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija.       
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PREPORUKE ZA SLOVAČKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju te podsjećajući na postupak zbog povrede 

povezan s vladavinom prava spomenut u poglavlju za Slovačku, relevantne obveze preuzete u 

okviru plana za oporavak i otpornost i preporuku Slovačkoj u okviru europskog semestra u vezi 

s pravosudnim sustavom, uključujući njegovu neovisnost, i djelotvornošću okvira za borbu 

protiv korupcije, Komisija zaključuje sljedeće:  

• Ostvaren je određeni napredak u uvođenju mjera za osiguravanje neovisnosti u vezi s 

razrješenjem članova sudbenog vijeća jer su pripremljeni nacrti izmjena kako bi se riješilo 

pitanje prijevremenog razrješenja. Budući da je zakonodavni postupak još u tijeku, 

Slovačkoj se preporučuje da nastavi s provedbom reforme kako bi se zajamčila neovisnost 

sudbenog vijeća, među ostalim u vezi s razrješenjem njegovih članova, uzimajući u obzir 

europske standarde o neovisnosti sudbenih vijeća. 

• Ostvaren je znatan napredak u uvođenju i primjeni dostatnih zaštitnih mjera pri pozivanju 

sudaca na kaznenu odgovornosti za „zlouporabu prava” u sudskim odlukama jer je vlada 

zatražila mišljenje Venecijanske komisije o tom pitanju. Na temelju tog mišljenja i 

odobrenja izmjena slovačkog plana za oporavak i otpornost Ministarstvo pravosuđa 

predložilo je nacrt zakona o ukidanju tog kaznenog djela. S obzirom na prilagodbe 

slovačkog plana za oporavak i otpornost Slovačkoj se preporučuje da poduzme potrebne 

korake za ukidanje kaznenog djela „zlouporabe prava”.  

• Nije ostvaren napredak u djelotvornosti istraga i kaznenog progona u predmetima korupcije 

na visokoj razini jer okvir za borbu protiv korupcije i dalje ima nedostatke, a kapacitet za 

otkrivanje, istragu i kazneni progon u predmetima korupcije na visokoj razini dodatno se 

pogoršao. S obzirom na znatno smanjenje broja optužbi, podignutih optužnica i izrečenih 

osuđujućih presuda u predmetima korupcije te na to da glavni državni odvjetnik i dalje 

poništava određene konačne odluke policije i državnih odvjetništva, Slovačkoj se 

preporučuje da zajamči dosljedno postupanje u kaznenim djelima korupcije, posebno u 

predmetima na visokoj razini, među ostalim tako da spriječi svako neopravdano upletanje 

i ograniči izvršavanje ovlasti glavnog državnog odvjetnika za poništenje konačnih istražnih 

odluka i odluka državnih odvjetništva. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u reguliranju aktivnosti lobiranja jer su poduzeti početni 

koraci u pripremi relevantnog zakonodavnog nacrta, a ostvaren je i određeni daljnji 

napredak u reformi pravila o sukobu interesa jer su doneseni neobvezujući kodeks 

ponašanja za obnašatelje najviših izvršnih funkcija i kodeks ponašanja za zastupnike u 

parlamentu. Međutim, nije ostvaren napredak u jačanju sustava imovinskih kartica. Stoga 

se Slovačkoj preporučuje da donese prijedloge za reguliranje lobiranja, ojača sustav za 

podnošenje i provjeru imovinskih kartica i nastavi kontinuirano raditi na reformi pravila o 

sukobu interesa. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u uvođenju zakonodavnih i drugih zaštitnih mjera za 

poboljšanje fizičke sigurnosti i radnog okruženja novinara, uključujući reformu zakona o 

kleveti. Stoga se Slovačkoj preporučuje da uvede zakonodavne i druge zaštitne mjere za 

poboljšanje fizičke sigurnosti i radnog okruženja novinara, uključujući reformu zakona o 

kleveti, uzimajući u obzir europske standarde o zaštiti novinara. 

• Nije ostvaren napredak u osiguravanju djelotvornog javnog savjetovanja i uključivanja 

dionika u zakonodavni postupak, što se i dalje smatra problematičnim. Stoga se Slovačkoj 

preporučuje da osigura uključiv i transparentan zakonodavni postupak, među ostalim tako 

da zajamči djelotvorno javno savjetovanje i uključivanje dionika u zakonodavni postupak, 

te da riješi problem česte primjene ubrzanog postupka.  
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Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Nije ostvaren napredak u jačanju pravila i mehanizama za ponovnu uspostavu i daljnju 

zaštitu neovisnog upravljanja i uredničke neovisnosti javnih medija, uzimajući u obzir 

europske standarde o javnim medijima. Budući da su aspekti te preporuke obuhvaćeni 

odredbama Europskog akta o slobodi medija, u Izvješću o vladavini prava nastavit će se 

pratiti bitna kretanja i njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit će se u okviru 

Komisijine potpore državama članicama i izvršavanja Europskog akta o slobodi medija. 
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PREPORUKE ZA FINSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Ostvaren je ograničeni napredak u provedbi preporuke o imenovanju sudaca porotnika jer 

Radna skupina za jamstva vladavine prava i razvoj pravosudnog sustava nastavlja 

razmatrati to pitanje, a očekuje se da će do kraja 2026. o tome objaviti memorandum. Stoga 

se Finskoj preporučuje da nastavi s reformom postupka imenovanja sudaca porotnika, 

uzimajući u obzir europske standarde o neovisnosti pravosuđa.    

• Budući da i dalje postoje nedostaci u digitalizaciji sudskih postupaka, Finskoj se 

preporučuje da poduzme daljnje korake za poboljšanje digitalizacije pravosuđa, među 

ostalim tako da poboljša dostupnost digitalnih alata za pokretanje i praćenje postupaka na 

internetu. 

• Ostvaren je određeni napredak u jačanju okvira integriteta i odgovornosti koji se 

primjenjuje na ministre i druge najviše izvršne funkcije jer su donesena pravila za razdoblje 

nakon prestanka radnog odnosa članova vlade, a u nacionalnoj strategiji i akcijskom planu 

za borbu protiv korupcije predviđa se da se ključne smjernice za borbu protiv korupcije i 

promicanje integriteta za ministre 2026. objedine u jedinstveni dokument. Budući da 

kodeks ponašanja još nije donesen, Finskoj se preporučuje da nastavi raditi na jačanju 

okvira za integritet i odgovornost ministara i drugih obnašatelja najviših izvršnih funkcija 

tako da za njih donese kodeks ponašanja. 

• Ostvaren je ograničeni napredak u provedbi reforme Zakona o otvorenosti vladinih 

aktivnosti jer se provode dvije naručene studije i očekuje se osnivanje radne skupine za 

pripremu zakonodavnog prijedloga reforme. Budući da se reforma još preispituje, Finskoj 

se preporučuje da unaprijedi provedbu reforme Zakona o otvorenosti vladinih aktivnosti 

kako bi se omogućio pristup relevantnim dokumentima, uzimajući u obzir europske 

standarde o pristupu službenim dokumentima.  

 

Kad je riječ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zaključuje sljedeće: 

 

• Ostvaren je ograničeni napredak u provedbi preporuke o nastavku revizije kaznenog djela 

podmićivanja stranih dužnosnika jer je osnovana radna skupina za izradu nacrta 

relevantnog zakonodavstva u kontekstu prenošenja Direktive EU-a o borbi protiv 

korupcije. U izvješću o vladavini prava nastavit će se pratiti situacija u tom području. 
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PREPORUKE ZA ŠVEDSKU  

Općenito, na temelju preporuka iz Izvješća o vladavini prava za 2025. i s obzirom na druge 

aktivnosti i događaje u referentnom razdoblju Komisija zaključuje sljedeće:  

 

• Nije ostvaren napredak u osiguravanju da se sustavom imenovanja sudaca porotnika štiti 

njihova neovisnost jer za to nisu uvedene nikakve mjere. Budući da je i dalje u tijeku 

nacionalna rasprava o ulozi političkih stranaka u imenovanju i utjecaju na neovisnost 

sudaca porotnika, Švedskoj se preporučuje da poduzme mjere za zaštitu neovisnosti sudaca 

porotnika u vezi s njihovim imenovanjem i radom, uzimajući u obzir europske stavove o 

neovisnosti pravosuđa.    

• Ostvaren je određeni napredak u borbi protiv podmićivanja stranih dužnosnika jer je 

pripremljen zakonodavni nacrt kojim se uvode određene relevantne odredbe. Budući da je 

njegovo donošenje u tijeku, a kazneni progon za ta kaznena djela nije se poboljšao, 

Švedskoj se preporučuje da ojača borbu protiv podmićivanja stranih dužnosnika, među 

ostalim poboljšanjem izvršavanja propisa. 

• Nije ostvaren napredak u provedbi daljnjih mjera na temelju evaluacije pravila o 

„rotirajućim vratima”. Budući da se u vezi s time još ne planiraju nikakve mjere, Švedskoj 

se preporučuje da osigura odgovarajuće daljnje postupanje na temelju evaluacije pravila 

o „rotirajućim vratima”. 
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