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DA



HENSTILLINGER TIL BELGIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen
folgende ud over at minde om de relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen:

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til henstillingen om at afthjelpe de
strukturelle ressourcemangler i retssystemet, herunder en plan for yderligere finansielle
ressourcer. Samtidig er der gjort begrensede fremskridt med hensyn til at forbedre
retsveesenets effektivitet, navnlig for at afkorte varigheden af retssager. Da der stadig
udestar yderligere arbejde, henstilles det til Belgien at fortscette den igangveerende indsats
for at afhjelpe de strukturelle ressourcemangler i retssystemet og intensivere den
igangveerende indsats for at forbedre retsveesenets effektivitet og digitalisering, navnlig
med henblik pa at afkorte varigheden af retssager baseret pa omfattende statistiske data.

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at afslutte lovgivningsreformen om
lobbyvirksomhed og etablere en ramme, herunder et &benhedsregister og et
lovgivningsmessigt fodaftryk, der omfatter bdde parlamentsmedlemmer og regeringen.
Da der ikke er taget skridt til at fremme dette, henstilles det til Belgien at genoptage
arbejdet med en lovgivningsmeessig reform for at oge gennemsigtigheden i
lobbyvirksomhed for sa vidt angdr bade parlamentsmedlemmer og regeringen

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at styrke integritetsrammen ved at
vedtage regler om gaver til og fordele for parlamentsmedlemmer, da der fortsat mangler
konkret vejledning til parlamentsmedlemmer om, hvilke typer gaver der vil vere
acceptable, og ikke har gjort fremskridt med hensyn til at vedtage regler om
svingderssituationer for medlemmer af regeringen og deres kabinetter. Da disse mangler
ved integritetsreglerne fortsat ikke er athjulpet, henstilles det til Belgien at styrke
integritetsrammen, herunder ved at vedtage regler om gaver til og fordele for
parlamentsmedlemmer og regler om svingdorssituationer for medlemmer af regeringen
og deres kabinetter

e Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til at styrke rammen for aktindsigt 1
officielle dokumenter, navnlig ved at forbedre anmodnings- og klageprocedurerne, idet
det relevante lovforslag stadig afventer vedtagelse, og en del af den eksisterende
lovgivningsmaessige ramme stadig mangler at blive gennemfort. Det henstilles derfor til
Belgien at fortscette indsatsen for at styrke rammen for aktindsigt i officielle dokumenter,
navnlig ved at forbedre anmodnings- og klageprocedurerne, ved at afslutte
lovgivningsreformen pa dette omrade under hensyntagen til europceiske standarder for
aktindsigt i officielle dokumenter

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at sikre, at de offentlige myndigheder
overholder de nationale domstoles og Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols
endelige afgorelser. Selv om Belgien fortsat deltager i fuldbyrdelsesprocessen, er der
fortsat domme, som ikke er gennemfeort, og det henstilles derfor til Belgien at intensivere
indsatsen for at sikre, at de offentlige myndigheder overholder de nationale domstoles og
Den Europceiske Menneskerettighedsdomstols endelige afgorelser.




HENSTILLINGER TIL BULGARIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted 1 referenceperioden, ud over at minde om de relevante
forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling som led 1
det europaiske semester om effektiviteten af foranstaltningerne til bekaempelse af korruption,
herunder det overste retsrads uafhangighed, og hvor effektivt det fungerer, samt om
tilsynsmyndighedernes uathengighed og funktion, konkluderer Kommissionen, at Bulgarien
overordnet set:

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at tilpasse den lovgivningsmaessige ramme for at
undga langvarig forflyttelse af dommere for at besatte ledige stillinger, da den udbredte
brug af forflyttelse fortsat giver anledning til bekymring. Det henstilles derfor til
Bulgarien at tage skridt til at tilpasse den relevante lovgivningsmeessige ramme for at
undga langvarig forflyttelse af dommere for at besceette ledige stillinger under
hensyntagen til europceiske standarder for forflyttelse af dommere

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at genoptage processen med at reformere det
gverste retsrdd. Da sammensatningen er uandret, og der ikke er fremsat noget lovforslag,
henstilles det til Bulgarien at reformere det overste retsrdd, iscer dets sammenscetning, for
at sikre dets uafhengighed og effektivitet under hensyntagen til europceiske standarder for
domstolsrdd

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at sikre solide resultater med hensyn til
efterforskning, retsforfolgning og endelige domme i korruptionssager pa hejt niveau. Det
henstilles derfor til Bulgarien at treeffe foranstaltninger for at sikre solide resultater med
hensyn til efterforskning, retsforfolgning og endelige domme i korruptionssager pd haojt
niveau

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at sikre en effektiv indsats fra
kommissionen for korruptionsbekampelses side gennem vedtagelsen af en ny lov, som
genopretter den og indferer en ny procedure for udnavnelse af dens ledelse. Det
henstilles derfor til Bulgarien at sikre, at kommissionen for korruptionsbekcempelse bliver
fuldt operationel, sd den kan udfore sine forebyggelses- og efterforskningsfunktioner

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at forbedre integriteten af personer i
ledelsesfunktioner, da der er udarbejdet et udkast til adfeerdskodeks. Da de tilherende
lovaendringer fortsat ikke er vedtaget, henstilles det til Bulgarien at fortscette indsatsen for
at styrke integriteten af personer i ledelsesfunktioner under hensyntagen til europceiske
standarder, navnlig ved at sikre, at der indfores klare integritetsstandarder for regeringen
samt en passende sanktionsmekanisme

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at forbedre kvaliteten af lovgivningsprocessen,
da den praktiske gennemforelse af de parlamentariske regler for lovgivning stadig giver
anledning til en vis bekymring. Det henstilles derfor til Bulgarien at styrke kvaliteten af
lovgivningsprocessen ved at sikre brugen af offentlige horinger og konsekvensanalyser
for lovgivningsinitiativer fra Parlamentet.




For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e Parlamentet vedtog den lovgivningsmassige reform, der har til formél at forbedre
inspektoratet for det gverste retsrads funktion og undga risikoen for politisk indflydelse.
Den allerede eksisterende garanti i form af et flertal pa to tredjedele og den nye rolle, som
dommere, anklagere og efterforskningsmagistrater har fiet ved udnavnelsen af ISIC's
medlemmer, imeadegar bekymringerne vedrerende risikoen for politisk indflydelse 1 ISJC.
Henstillingen er derfor fuldt ud gennemfort

e der er gjort visse fremskridt med hensyn til at ferdiggere arbejdet med at forbedre
gennemsigtigheden i tildelingen af statslig annoncering, navnlig statslig annoncering, som
der indgds kontrakt om gennem formidlere sdsom mediebureauer, da
lovgivningsprocessen er blevet viderefort. Da de emner, som denne henstilling vedrerer,
er omfattet af bestemmelser i den europaiske forordning om mediefrihed, og da
vaesentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i rapporten om retsstatssituationen, hvor
der ogsd vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led i
Kommissionens stotte til medlemsstaterne og hdndhavelse af den europziske forordning
om mediefrihed.




HENSTILLINGER TIL TJEKKIET

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen
folgende ud over at minde om de relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen:

e Da bestrebelserne pa yderligere at digitalisere retssystemet fortsat var forsinkede,
henstilles det til Tjekkiet at ga videre med digitaliseringen af retssystemet, navnlig ved at
scette systemet for elektroniske sagsakter i drift

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at treffe yderligere
foranstaltninger til at afkorte varigheden af retssager og sikre en uafthangig efterforskning
og retsforfolgelse i korruptionssager pd hejt niveau, idet der er taget skridt til at forbedre
proceduremessige aspekter, og efterforskning og retsforfolgelse fortsatter, herunder 1
korruptionssager pd hejt plan. Da den gennemsnitlige varighed af sédanne retssager
imidlertid fortsat er et problem, henstilles det til Tjekkiet at treeffe yderligere
foranstaltninger til at afkorte varigheden af retssager og sikre en uafhengig
efterforskning og retsforfolgelse i korruptionssager pd hajt plan, herunder ved at
reformere strafferetsplejen

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at treeffe yderligere foranstaltninger til at
styrke integritetsrammen for alle parlamentsmedlemmer, da arbejdet med parlamentets
integritetsramme ikke er blevet viderefort. Da der fortsat er mangler i reglerne om
"svingdere" for de fleste offentligt ansatte, henstilles det til Tjekkiet at treeffe yderligere
foranstaltninger til at styrke integritetsrammen, navnlig ved at supplere de eksisterende
regler om "svingdore"

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at genoptage revisionen af lovgivningen om
interessekonflikter, herunder hvad angér reelt ejerskab, da der ikke er taget skridt hertil.
Det henstilles derfor til Tjekkiet at genoptage revisionen af lovgivningen om
interessekonflikter, herunder hvad angar reelt ejerskab

e Da anvendelsen af lovgivningsprocedurer, der omgar inddragelse af offentligheden og
interessenter, tverministeriel gennemgang og konsekvensanalyse, er blevet hyppigere,
henstilles det til Tjekkiet at treeffe foranstaltninger til at forbedre gennemsigtigheden i
lovgivningsprocessen og en reel horing af interessenter, herunder ved at tackle den
hyppige anvendelse af hasteprocedurer og praksis med at anvende cendringsforslag, der
kun har svag eller ingen tilknytning til lovforslaget.

For sa vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er ikke gjort fremskridt med hensyn til yderligere reformer vedrerende
gennemsigtighed 1 oplysninger om medieejerskab, da lovforslag fortsat afventer
behandling 1 parlamentet, og der ikke formelt er oprettet et fuldt funktionsdygtigt
abenhedsregister. Da de emner, som denne henstilling vedrerer, er omfattet af
bestemmelser i1 den europ@iske forordning om mediefrihed, og da vasentlige udviklinger
fortsat vil blive overvdget i rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive
redegjort for deres indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led 1 Kommissionens
stotte til medlemsstaterne og hindhavelse af den europaiske forordning om mediefrihed.




HENSTILLINGER TIL DANMARK

Pé grundlag af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen
overordnet set folgende:

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til henstillingen om at fuldfere revisionen
af retshjelpssystemet, 1 takt med at Retsplejeradet fortsatter sit arbejde. Det henstilles
derfor, at Danmark intensiverer indsatsen for at afslutte denne revision under
hensyntagen til europceiske standarder for retshjcelp

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at indfere regler om "svingderssituationer" for
ministre og om lobbyvirksomhed og sikre tilstraekkelig kontrol med indberetninger af
aktiver fra personer 1 gverste ledelsesfunktioner, og der er ingen planer om at indfere
sadanne regler eller forbedre kontrollen med indberetninger af aktiver. Det henstilles
derfor, at Danmark indforer regler om "svingdorssituationer" for ministre og om
lobbyvirksomhed og sikrer tilstreekkelig kontrol med formueangivelser indgivet af
personer, der er betroet overste udovende funktioner

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til anbefalingen om at fremme
reformen af loven om offentlighed i forvaltningen, da ekspertudvalget fortsatte sit arbejde
med henblik pa en sddan reform, men der er endnu ikke fremsat noget lovgivningsforslag.
Det henstilles derfor, at Danmark intensiverer bestreebelserne pd at gd videre med
reformen af loven om offentlighed i forvaltningen under hensyntagen til de europceiske
standarder for aktindsigt i officielle dokumenter.




HENSTILLINGER TIL TYSKLAND

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Tyskland overordnet set:

e har gjort betydelige yderligere fremskridt med hensyn til at oge retsvasenets ressourcer
og imedega rekrutteringsudfordringer gennem den nye pagt for retsstaten og en falles
kampagne for at tiltrekke kvalificeret personale. For at imedegd de resterende
udfordringer henstilles det til Tyskland at gd videre med gennemforelsen af pagten for
retsstatsprincippet for sd vidt angdr bdde personaleressourcer og digitalisering og
fortscette med foranstaltningerne til at imodegd rekrutteringsudfordringer under
hensyntagen til europceiske standarder for ressourcer til retssysteme

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at intensivere indsatsen for at styrke det
"lovgivningsmessige fodaftryk" med henblik pd at skabe en omfattende offentlig
registrering af lobbyinput og udvide dette til ogsa at omfatte den parlamentariske fase af
lovgivningsproceduren. Da der fortsat er mangler, henstilles det til Tyskland at intensivere
indsatsen for at skabe en omfattende offentlig registrering af lobbyinput i
lovgivningsprocessen

o ikke har gjort yderligere fremskridt med hensyn til at g videre med at skabe et
retsgrundlag for pressens ret til oplysninger fra forbundsmyndighederne, da de interne
forberedelser ikke er blevet viderefort. Det henstilles derfor til Tyskland at gd videre med
at skabe et retsgrundlag for pressens ret til oplysninger fra forbundsmyndighederne under
hensyntagen til europceiske standarder for aktindsigt

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at tilpasse nonprofitorganisationers
skattefritagelse, hvilket fortsat bererer civilsamfundet i praksis. Det henstilles derfor til
Tyskland at tage skridt til at tilpasse nonprofitorganisationers skattefritagelse for at
tackle de udfordringer for organisationernes drift, som de nugceldende regler indebcerer i
praksis, under hensyntagen til europceiske standarder for finansiering af
civilsamfundsorganisationer.




HENSTILLINGER TIL ESTLAND

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Estland overordnet set:

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at fortsette bestraebelserne pa at
reformere radet for domstolsadministration. Det henstilles derfor til Estland at tage skridt
til at tilpasse sammenscetningen af rddet for domstolsadministration under hensyntagen
til europeeiske standarder for domstolsrdd.

For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e henstillingen om at gé videre med bestraebelserne pa at sikre en konsekvent og effektiv
gennemforelse af retten til adgang til oplysninger under hensyntagen til europaiske
standarder for aktindsigt i officielle dokumenter er fuldt gennemfort, idet reformen af
offentlighedsloven vil forbedre adgangen til og videreanvendelsen af dbne data.




HENSTILLINGER TIL IRLAND

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Irland overordnet set:

har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at reducere sagsomkostningerne, idet
General Scheme of the Civil Reform Bill er blevet fremlagt og indeholder flere centrale
reformer med henblik pa at reducere sagsomkostningerne. Da reformen endnu ikke er
vedtaget, henstilles det til Irland at afslutte lovgivningsarbejdet med henblik pa at
reducere sagsomkostningerne for at sikre effektiv adgang til domstolsprovelse under
hensyntagen til europceiske standarder for uforholdsmeessigt store sagsomkostninger og
deres indvirkning pd adgangen til domstolene

har gjort begrensede yderligere fremskridt med hensyn til at styrke den eksisterende
etiske ramme og med hensyn til at styrke og digitalisere systemet til indberetning af
aktiver, idet det inden for den nuvarende ramme overvejes at indlede digitaliseringen af
indberetning af aktiver. Da "lovforslaget "Ethics Reform Bill" stadig under udarbejdelse,
og digitaliseringen af indberetning af aktiver i den nuverende ramme endnu ikke er
blevet gennemfort, henstilles det til Irland at fortscette bestreebelserne pa at styrke den
eksisterende etiske ramme, herunder overvdgnings- og hdndheevelseskapaciteten i
kommissionen for standarder i offentlige hverv og styrke og digitalisere systemet til
indberetning af aktiver

har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at imedegéd juridiske hindringer for
civilsamfundsorganisationers adgang til finansiering, idet Valgkommissionen stadig er 1
gang med en omfattende gennemgang af valgloven fra 1997. Det henstilles til Irland at
fortscette de igangveerende bestreebelser pd at tackle de juridiske udfordringer vedrorende
civilsamfundsorganisationers adgang til finansiering som led i den bredere reform af
valgloven.

For sa vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at ferdiggere reformen for at sikre
finansiering af public service-medier, der er passende for opfyldelsen af deres public
service-opgave, samtidig med at deres uathaengighed garanteres, i lyset af vedtagelsen af
@ndringen af loven radio- og TV-virksomhed (Broadcasting (Amendment) Bill). Da de
emner, som denne henstilling vedrerer, er omfattet af bestemmelser 1 den europziske
forordning om mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i
rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning,
sikres yderligere opfelgning som led i Kommissionens stotte til medlemsstaterne og
handhavelse af den europeiske forordning om mediefrihed

henstillingen om at afslutte reformen af injurieloven (Defamation Act) for at forbedre
arbejdsforholdene for journalister under hensyntagen til europaiske standarder for
beskyttelse af journalister er fuldt gennemfort 1 lyset af vedtagelsen af den nedvendige
lovgivning.




HENSTILLINGER TIL GREKENLAND

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling
som led i det europxiske semester om retssystemets effektivitet, og den konkluderer
folgende:

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at skabe solide resultater med hensyn
til retsforfolgelse og endelige domme 1 korruptionssager, eftersom retsgrundlaget for et
digitalt register over korruptionssager er blevet oprettet, og registret forventes at veare
driftsklar den 1. januar 2027, men da antallet af retsforfolgelser og endelige domme 1
korruptionssager, herunder korruptionssager pa hejt plan, fortsat er lavt, henstilles det til
Grakenland at fortscette indsatsen for at skabe solide resultater med hensyn til
retsforfolgelse og endelige domme i korruptionssager, herunder korruption pd hojt niveau

e Der er kun gjort begrensede fremskridt med hensyn til at forbedre rammerne for
lobbyvirksomhed, eftersom der ikke er vedtaget lovgivning, der udvider definitionen af
en lobbyist, og gennemforelsesforanstaltninger og oplysningsaktiviteter er i gang. Det
henstilles derfor til Greekenland at forbedre rammerne for lobbyvirksomhed, herunder ved
at gennemga definitionen af en lobbyist og sikre en effektiv gennemforelse

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at styrke lovgivningsmaessige og
ikkelovgivningsmessige garantier for at forbedre journalisters sikkerhed og beskyttelse,
navnlig for sd vidt angér urimelige retssager, idet der er truffet yderligere foranstaltninger,
og udkastet til lovgivning om bekampelse af LAPP er ved at blive faerdiggjort. Det
henstilles derfor til Greekenland at afslutte arbejdet med at styrke lovgivningsmeessige og
ikkelovgivningsmeessige garantier vedrorende beskyttelse af journalister, navnlig med
hensyn til urimelige retssager mod journalister og deres sikkerhed, i overensstemmelse
med det vedtagne aftalememorandum og under hensyntagen til europceiske standarder for
beskyttelse af journalister

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at udvikle en struktureret dialog
med civilsamfundsorganisationer, og med at forenkle registreringskravene med henblik pa
at opretholde en dben ramme for deres aktiviteter, eftersom rammen for en struktureret
dialog med civilsamfundsorganisationer er blevet fastlagt, og der er taget visse skridt til at
reducere dokumentationskravene og stremline procedurerne. Da den strukturerede dialog
endnu ikke er blevet regelmassig og vedvarende, og registreringsrammen fortsat er
fragmenteret, henstilles det til Graekenland at infensivere indsatsen for at konsolidere en
regelmeessig og vedvarende struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer og for at
forenkle registreringskravene med henblik pd at opretholde en dben ramme for deres
aktiviteter.




HENSTILLINGER TIL SPANIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted 1 referenceperioden, ud over at minde om de relevante
forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling som led 1
det europaiske semester om retssystemets effektivitet, konkluderer Kommissionen, at
Spanien overordnet set:

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at tilpasse udnavnelsesproceduren for
domstolsradets dommermedlemmer, eftersom domstolsradet har indhentet vejledning fra
Venedigkommissionen, men der er ikke opndet enighed om at afslutte processen. Da en
reform endnu ikke er vedtaget, henstilles det til Spanien at ga videre med processen med
at tilpasse udncevnelsesproceduren for domstolsradets dommermedlemmer under
hensyntagen til europceiske standarder for domstolsrdd, herunder Venedigkommissionens
vejledning om, hvordan det nuveerende system kan forbedres

e har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at styrke statutten for rigsadvokaten,
eftersom en reform af strafferetsplejeloven er under behandling i parlamentet. Da
reformen endnu ikke er vedtaget, henstilles det til Spanien at fortscette de igangveerende
bestreebelser pad at styrke statutten for rigsadvokaten, navnlig med hensyn til adskillelsen
af rigsadvokatens og regeringens embedsperiode, under hensyntagen til de europceiske
standarder for anklagemyndighedens selvsteendighed og uafhcengighed

e har gjort visse fremskridt med hensyn til at tackle udfordringerne i forbindelse med
varigheden af efterforskningen og retsforfolgelsen i korruptionssager pa hejt plan takket
vare bestraebelser pd at oge bemandingen og det fremsatte reformforslag vedrerende
strafferetsplejeloven. Da der fortsat er en raekke udfordringer, og lovforslaget om at oge
effektiviteten stadig er under behandling i1 parlamentet, henstilles det til Spanien at gd
videre med lovgivningsprocessen vedrorende revisionen af strafferetsplejeloven for at
styrke rammerne for efterforskning og retsforfolgelse i korruptionssager pa hajt plan med
henblik pd at mindske forsinkelserne

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at styrke reglerne om interessekonflikter
og indberetninger af aktiver for personer i ledelsesfunktioner. I betragtning af at forslaget
til den spanske lov om offentlig integritet er blevet fremsat, og at den statslige plan for
bekampelse af korruption er blevet vedtaget, men at den praktiske gennemforelse af de
eksisterende regler ikke er blevet forbedret, henstilles det til Spanien at gd videre med
lovgivningsprocessen med henblik pd at styrke reglerne om interessekonflikter og
indberetning af aktiver for personer i ledelsesfunktioner og sikre det kompetente
tilsynsorgans uafheengighed og effektive befojelser til at opdage og sanktionere
overtreedelser

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til lobbyvirksomhed, eftersom forslaget til
lov om gennemsigtighed og integritet 1 interessegruppers aktiviteter endnu ikke er
vedtaget af parlamentet. Det henstilles til Spanien at fortseette den igangveerende
procedure for at vedtage lovgivning om lobbyvirksomhed, herunder oprettelse af et
obligatorisk offentligt register over lobbyister

e har gjort betydelige fremskridt med hensyn til at styrke adgangen til oplysninger, navnlig
gennem revision af loven om officielle hemmeligheder. Det henstilles derfor til Spanien
at afslutte arbejdet med at styrke adgangen til oplysninger, navnlig gennem revision af
loven om officielle hemmeligheder under hensyntagen til europceiske standarder for
aktindsigt i officielle dokumenter.

10




HENSTILLINGER TIL FRANKRIG

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Frankrig overordnet set:

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til digitaliseringen af retlige procedurer.
Da denne proces har varet forsinket i et vist omfang, henstilles det til Frankrig at
intensivere bestreebelserne pa at afslutte igangveerende projekter, der tager sigte pa
digitalisering af civile sager og straffesager

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til henstillingen om lobbyvirksomhed,
navnlig gennem styrkelse af rammen for gennemsigtighed vedrerende udenlandsk
indflydelse pa aktiviteter. Da forpligtelsen til at offentliggere oplysninger om
lobbyvirksomhed kun galder interesserepresentanter, henstilles det til Frankrig at
fortscette bestreebelserne pa at sikre gennemsigtighed i lobbyvirksomhed ved at udvide
oplysningspligtens  anvendelsesomrdde, navnlig for embedsmend pd overste
ledelsesniveau.

For sa vidt angar de evrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at forbedre gennemsigtigheden af
medieejerskab, bl.a. gennem medietilsynsmyndighedens udvikling af en forelgbig
gennemsigtighedsdatabase. Dens fulde udrulning athanger fortsat af vedtagelse af de
nedvendige lovgivningsmessige foranstaltninger. Da de emner, som denne henstilling
vedrarer, er omfattet af bestemmelserne 1 den europ@iske forordning om mediefrihed, og
da vaesentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i rapporten om retsstatssituationen,
hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres yderligere opfoelgning som
led i Kommissionens stette til medlemsstaterne og héndhavelse af den europaiske
forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL KROATIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling
som led i det europxiske semester om retssystemets effektivitet, og den konkluderer
folgende:

e Der er gjort visse fremskridt med hensyn til henstillingen om at forbedre retsvasenets
effektivitet, navnlig for sa vidt angar varigheden af retssager i handels- og civilretlige
sager anlagt som folge af en tvist, idet det samlede sagseftersleb er faldet yderligere,
mens varigheden af retssager fortsat giver anledning til alvorlig bekymring. Det henstilles
derfor til Kroatien at fortscette bestreebelserne pd at forbedre retsveesenets effektivitet,
bl.a. ved at indfore reformer af sagsstyringen i handels- og civilretlige sager anlagt som
folge af en tvist

e Der er gjort betydelige fremskridt med henblik pd yderligere at oge effektiviteten af
efterforskningen og retsforfolgelsen af korruptionsforbrydelser, idet strafferetsplejeloven
og loven om kontoret for bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet er tradt 1
kraft. Da virkningerne i praksis endnu ikke har vist sig, henstilles det til Kroatien at treeffe
foranstaltninger til yderligere at opnd solide resultater med hensyn til effektiv
efterforskning, retsforfolgelse og endelige domme i korruptionssager, herunder
korruption pd hajt niveau, bl.a. ved yderligere at forbedre den specialiserede tekniske
kapacitet

e Da kontrollen med indberetninger af aktiver fortsat er lav som folge af ufuldsteendige,
ikkesammenlignelige datastrukturer, der forhindrer maskinel analyse, henstilles det til
Kroatien at intensivere digitaliseringsbestreebelserne for at sikre en effektiv og
systematisk kontrol af indberetning af aktiver

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at lase problemet med strategiske
retssager mod offentligt engagement rettet mod journalister i lyset af loven om
beskyttelse af personer, der deltager i offentlige aktiviteters ikrafttreden, men der er
fortsat en rekke udfordringer. Det henstilles derfor til Kroatien at udvide reekken af
tilgeengelige beskyttelsesforanstaltninger for at forbedre beskyttelsen af journalister
herunder ved at revidere injurielovgivningen og tilskynde til bredere anvendelse af
procedureregler, der gor det muligt at afvise grundlose retssager, under hensyntagen til
de europceiske standarder for beskyttelse af journalister.

For sa vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse fremskridt med hensyn til at styrke de retlige rammer og
tilsynsmekanismerne for at sikre en retferdig og gennemsigtig fordeling af statslig
annoncering péd nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder den offentlige
udbudsprocedure, idet lovgivningen er blevet &ndret, mens den praktiske vejledning, som
medietilsynsmyndigheden skal vedtage, fortsat udestir. Da de emner, som denne
henstilling vedrerer, er omfattet af bestemmelser i den europaiske forordning om
mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i rapporten om
retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres
yderligere opfelgning som led 1 Kommissionens stotte til medlemsstaterne og
handhavelse af den europaeiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL ITALIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling
som led i det europxiske semester om retssystemets effektivitet, og den konkluderer
folgende:

e Der er gjort betydelige yderligere fremskridt med hensyn til at ferdiggere det digitale
sagsstyringssystem for straffedomstole og anklagemyndigheder, da arbejdsgangen 1
straffesager ved straffedomstole 1 forste instans nu er fuldt digitaliseret. Da nogle
procedurer endnu ikke er digitaliseret, henstilles det til Italien at feerdiggore det digitale
sagsstyringssystem i alle instanser

e Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til det verserende lovgivningsforslag
om interessekonflikter, mens der er gjort begraensede fremskridt med hensyn til at vedtage
omfattende regler om lobbyvirksomhed med henblik pa at oprette et operationelt
lobbyregister, idet et lovforslag om lobbyvirksomhed blev vedtaget i deputeretkammeret
og er under behandling i det italienske senat. Det henstilles derfor til Italien at gad videre
med det lovgivningsmeessige arbejde med systematisk at regulere interessekonflikter,
vedtage omfattende regler om lobbyvirksomhed og oprette et operationelt lobbyregister

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at gribe ind over for kanalisering af
donationer gennem politiske fonde og foreninger og indfere et samlet elektronisk register
med oplysninger om finansiering af partier og valgkampagner, da de lovforslag, der er
fremsat 1 parlamentet, endnu ikke er blevet behandlet. Det henstilles derfor til Italien at
fremskynde bestreebelserne for at gribe ind over for kanalisering af donationer gennem
politiske fonde og foreninger og indfore et samlet elektronisk register med oplysninger om
finansiering af partier og valgkampagner

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til lovgivningsprocessen vedrerende udkastet til
reform af injurieordningen, beskyttelsen af tavshedspligt og journalistiske kilder. Det
henstilles derfor til Italien at ga videre med reformen af injurieordningen og samtidig
garantere pressefriheden under hensyntagen til europceiske standarder for beskyttelse af
journalister

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at oprette en national
menneskerettighedsinstitution, idet der er taget indledende skridt til at relancere
initiativet, mens forskellige lovforslag fortsat afventer behandling 1 parlamentet. Det
henstilles derfor til Italien at oprette en national menneskerettighedsinstitution under
hensyntagen til FN's Parisprincipper.

For sa vidt angar de evrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at sikre, at der findes regler for
eller mekanismer til at yde finansiering til public service-medier, som er passende for
opfyldelsen af deres public service-opgave, og garantere deres uathengighed, da man er
gaet videre med det parlamentariske arbejde med et reformlovforslag. Da de emner, som
denne henstilling vedrorer, er omfattet af bestemmelserne i den europaiske forordning om
mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i rapporten om
retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres
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yderligere opfelgning som led 1 Kommissionens stotte til medlemsstaterne og
handhaevelse af den europaeiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL CYPERN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling
som led i det europxiske semester om retssystemets effektivitet, og den konkluderer
folgende:

e Der er gjort begrensede yderligere fremskridt med hensyn til reformen af lovkontoret og
med at indfere en effektiv provelse af afgerelser om ikke at retsforfolge eller om at
indstille sager. Da relevante lovforslag fortsat afventer behandling i parlamentet,
henstilles det til Cypern at ferdiggore den igangveerende reform af lovkontoret og
oprettelsen af en rigsadvokatur, og at indfore en effektiv provelse af afgarelser om ikke at
retsforfolge eller om at indstille sager, herunder for offerlose lovovertreedelser, under
hensyntagen til de europceiske standarder for anklagemyndighedens selvsteendighed og
uafhcengighed

e Varigheden af retssager er fortsat et alvorligt problem, og oprettelsen af en uathengig
domstolsstyrelse med henblik pa at stremline domstolsadministrationen er forsinket. Det
henstilles til Cypern at viderefore planerne om at oprette en uafhcengig domstolsstyrelse
med henblik pa at forbedre retsveesenets effektivitet

e Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til lovgivningsreformen med henblik pa at
styrke den uathangige myndighed til bekeempelse af korruption og sikre, at den har de
menneskelige og tekniske ressourcer til effektivt at udfere sine opgaver, idet der blev
vedtaget ny lovgivning om ansattelser. For at sikre en fuldt effektiv uathengige
myndighed til bekampelse af korruption er der fortsat behov for yderligere
foranstaltninger. For at tage hiand om dette henstilles det til Cypern at styrke den
uafhcengige myndighed til bekcempelse af korruptions operationelle effektivitet.

For sa vidt angar de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse fremskridt med hensyn til at 1) sikre en retferdig og gennemsigtig
fordeling af statens og statsejede virksomheders udgifter til annoncering og ii) styrke
reglerne og mekanismerne til forbedring af public service-mediernes uathangige
forvaltning, idet der er blevet fremsat et lovforslag. Da de emner, som disse to
henstillinger vedrerer, er omfattet af bestemmelser i den europaiske forordning om
mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i rapporten om
retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres
yderligere opfelgning som led 1 Kommissionens stotte til medlemsstaterne og
handhavelse af den europaiske forordning om mediefrihed

o der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at indfere garantier i
udnavnelsesproceduren for at styrke rigsrevisorens og vicerigsrevisorens, idet der er
indfert en fast udnavnelsesperiode pa otte ar, der ikke kan forlenges, og strengere
kvalifikationskriterier for deres udnavnelse. Rapporten om retsstatssituationen vil fortsat
overvage udviklingen pa dette omrade.
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HENSTILLINGER TIL LETLAND

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, og ud over at minde om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, konkluderer Kommissionen, at
Letland overordnet set:

e har gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre passende garantier mod utilberlig
politisk indflydelse i udnavnelsesproceduren for dommere ved den gverste domstol, idet
et lovforslag, der giver mulighed for at anfagte parlamentariske beslutninger om at afvise
en kandidat, blev offentliggjort og forelagt parlamentet til behandling. Da reformen endnu
ikke er vedtaget, henstilles det til Letland at gad videre med lovgivningsprocessen for at
sikre passende garantier mod utilborlig politisk indflydelse i udncevnelsesproceduren for
dommere ved den overste domstol under hensyntagen til europceiske standarder for
udncevnelse af dommere

e har gjort begreensede fremskridt med hensyn til at sikre en effektiv gennemforelse af
lovgivningen om lobbyvirksomhed, idet der er udarbejdet en midlertidig frivillig liste
over interesserepresentanter. Da  oprettelsen af det serlige register over
interessereprasentation er forsinket, og de offentligt tilgaengelige oplysninger fortsat er
begransede, henstilles det til Letland at sikre en effektiv gennemforelse af lovgivningen
om lobbyvirksomhed, herunder med hensyn til det scerlige midlertidige lobbyregister.
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HENSTILLINGER TIL LITAUEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Litauen overordnet set:

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at g& videre med reformen af
retshjelpssystemerne, idet dreftelserne om lenniveauet for udbydere af retshjelp blev
stillet 1 bero, og de planlagte @ndringer med henblik pé at mindske den administrative
byrde for udbydere af retshjelp efter planen forventes iverksat i 2026. Det henstilles
derfor til Litauen at afslutte reformen af retshjcelpssystemet, iscer ved at sikre passende
betingelser for deltagelsen af udbydere af retshjeelp under hensyntagen til europceiske
standarder for retshjcelp

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at intensivere bestrabelserne pa at
forbedre gennemsigtigheden i ordningen for udnavnelser til dommerembeder, navnlig
ved den everste domstol, idet den arbejdsgruppe, der har til opgave at foresla mulige
endringer af ordningen, har fremlagt sine konklusioner, og de foresldede andringer er
ved at blive udarbejdet. Det henstilles derfor til Litauen at intensivere bestreebelserne pd
at forbedre gennemsigtigheden i ordningen for udncevnelser til dommerembeder under
hensyntagen til europceiske standarder for udncevnelse af dommere, navnlig ved at folge
op pa de forslag, som den nedsatte arbejdsgruppe til dette formal, har fremsat.
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HENSTILLINGER TIL LUXEMBOURG

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Luxembourg overordnet set:

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til civile sager, straffesager og den
administrative procedure, idet der blev nedsat en styrekomité til at koordinere
digitaliseringsinitiativer, og der blev fastsat milepale for civile sager, straffesager og
administrative sager, som er ved at blive gennemfort. Da der er behov for yderligere
skridt til at gd videre med digitaliseringen af retssystemet, henstilles det til Luxembourg
at oge indsatsen for at videreudvikle digitaliseringen af civile sager, straffesager og den
administrative procedure.

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at feerdiggere reformen af de retlige
rammer for offentliggerelse af officielle dokumenter 1 lyset af det videre
lovgivningsarbejde med den relevante reform. Det henstilles derfor til Luxembourg at
intensivere indsatsen for at feerdiggore reformen af de retlige rammer for offentliggorelse
af officielle dokumenter under hensyntagen til europceiske standarder
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HENSTILLINGER TIL UNGARN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, og ud over at minde om
forpligtelsen til at overholde Domstolens retsstatsrelaterede afgerelser og de
retsstatsrelaterede traktatbrudsprocedurer, der er omhandlet i landekapitlet, Kommissionens
vurdering 1 henhold til den generelle ordning med konditionalitet, de relevante
betenkeligheder, der er givet udtryk for i den procedure i henhold til artikel 7, stk. 1, 1 TEU,
som Europa-Parlamentet har indledt, de relevante forpligtelser i genopretnings- og
resiliensplanen, og de landespecifikke henstillinger som led i det europeiske semester om at
styrke rammen for bekempelse af korruption og forbedre beslutningsprocessens kvalitet og
gennemsigtighed, konkluderer Kommissionen folgende:

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at forbedre gennemsigtigheden i
sagsfordelingssystemerne ved de lavere retsinstanser, idet den tidligere regering ngjedes
med at afhjelpe mangler 1 reglerne om sagsfordeling pd Kuria-niveau. Det henstilles
derfor til Ungarn at forbedre gennemsigtigheden i sagsfordelingssystemerne ved de lavere
retsinstanser under hensyntagen til europeeiske standarder for sagsfordeling

e Der er endnu ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til at sikre, at den
igangvaerende stigning i aflenningen af dommere, anklagere samt personale i retsveesenet
og anklagemyndigheden gennemfores pa en struktureret made. Det henstilles derfor til
Ungarn at treeffe foranstaltninger med hensyn til at sikre, at den igangveerende stigning i
aflonningen af dommere, anklagere samt personale i retsveesenet og anklagemyndigheden
gennemfores pd en struktureret mdde under hensyntagen til europceiske standarder for
aflonning i retssystemet

e Da der er vedtaget ny lovgivning, som videreudvikler systemet for indberetning af
aktiver, er henstillingen om yderligere at forbedre systemet for indberetning af aktiver og
sikre effektivt tilsyn og effektiv handh@velse fuldt gennemfert. Der er endnu ikke gjort
fremskridt med hensyn til at fremseatte forslag om omfattende reformer af reglerne om
lobbyvirksomhed og "svingdere". Da disse mangler i integritetsreglerne fortsat ikke er
athjulpet, henstilles det til Ungarn at styrke integritetsrammen ved at vedtage omfattende
reformer af reglerne om lobbyvirksomhed og "svingdore"

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at skabe solide resultater vedrerende
efterforskning, retsforfelgelse og endelige domme i korruptionssager pa hejt niveau,
eftersom de positive @&ndringer, der for nylig er ivaerksat i rammen for bekempelse af
korruption, endnu ikke har faet virkning. Det henstilles derfor til Ungarn at treeffe
vderligere foranstaltninger for at sikre solide resultater vedrorende efterforskning,
retsforfolgelse og endelige domme i korruptionssager pa hajt niveau

e Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre, at der ikke er hindringer, som
vanskeligger civilsamfundsorganisationers arbejde, og fremme et sikkert og gunstigt
civilsamfundsmeassigt rdderum, idet der er truffet foranstaltninger sdsom nedleggelse af
Kontoret for Suver@nitetsbeskyttelse, mens lovgivning, der heemmer deres muligheder
for at arbejde, ikke er blevet ophavet. Det henstilles derfor til Ungarn at yderligere sikre,
at der ikke er hindringer for civilsamfundsorganisationernes arbejde, herunder ved at
opheeve lovgivning, der hemmer deres muligheder for at arbejde, herunder ved at
ophceve lovgivning, der hcemmer deres muligheder for at arbejde, og yderligere fremme et
sikkert og gunstigt civilsamfundsmecessigt raderum.
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For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse fremskridt med hensyn til at indfere mekanismer til at styrke
medietilsynsmyndighedens funktionelle uatha@ngighed under hensyntagen til europeiske
standarder for medietilsynsmyndigheders uathengighed i lyset af nyere lovgivning, der
indeholder reformer pa dette omrade

e der endnu ikke er gjort fremskridt med hensyn til at sikre en retfeerdig og gennemsigtig
fordeling af statens og statsejede virksomheders udgifter til annoncering, da der ikke er
foreslaet lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger

e der er gjort visse fremskridt med hensyn til at styrke reglerne og mekanismerne til
forbedring af public service-mediernes uatheengige forvaltning og redaktionelle
uathaengighed under hensyntagen til europaiske standarder for public service-medier i
lyset af nyere lovgivning, der indeholder reformer pa dette omrade.

Da de emner, som ovennavnte tre henstillinger vedrerer, er omfattet af bestemmelser i den
europeiske forordning om mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive
overvaget 1 rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsd vil blive redegjort for deres
indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led i Kommissionens stette til medlemsstaterne
og hdndhavelse af den europaiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL MALTA

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, og den landespecifikke henstilling
som led i det europxiske semester om retssystemets effektivitet, og den konkluderer
folgende:

e Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til det fremsatte reformforslag om at
give mulighed for at inddrage retsvaesenet 1 proceduren for udnavnelse af
retspraesidenten, da den politiske debat fortsatte. Da reformen fortsat ikke er afsluttet,
henstilles det til Malta at ga videre med reformer med henblik pd at inddrage retsveesenet
i proceduren for udncevnelse af retspreesidenten under hensyntagen til europceiske
standarder for udncevnelse af dommere

e Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til at intensivere indsatsen for at
forbedre retsvasenets effektivitet, navnlig for at atkorte varigheden af retssager, hvilket
fortsat giver anledning til bekymring. Det henstilles derfor til Malta at gd videre med
initiativer med henblik pa at oge ressourcerne, reformere retsprocedurerne og ga videre
med digitaliseringen med henblik pd at forbedre retsveesenets effektivitet

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at héndtere udfordringerne i
forbindelse med varigheden af efterforskningen af korruptionssager pa hejt niveau, idet
politiet og rigsadvokaten fortsat egede deres ressourcer og indledte nye efterforskninger
og retsforfolgelser Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at skabe solide resultater
med hensyn til endelige domme i betragtning af det store eftersleb af verserende
retssager, dommeres arbejdsbyrde og det begraensede team pé fire dommere, der varetager
indledende undersogelser. Det henstilles derfor til Malta at intensivere bestrebelserne pa
at handtere udfordringerne i forbindelse med varigheden af efterforskningen af
korruptionssager pd hajt niveau og pa at skabe solide resultater med hensyn til endelige
domme

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at vedtage yderligere
lovgivningsmaessige og andre garantier for at forbedre journalisters arbejdsmilje,
herunder med hensyn til adgang til officielle dokumenter, i betragtning af at der er
gennemfort en offentlig hering, og at et e-forvaltningssystem er taget i brug. Da der
fortsat er en raekke udfordringer, henstilles det til Malta at vedtage lovgivningsmcessige
garantier for at forbedre journalisters arbejdsmiljo og adgang til dokumenter under
hensyntagen til europceiske standarder for beskyttelse af journalister og for adgang til
officielle dokumenter

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til at indfere en formel ramme for
offentlig deltagelse 1 lovgivningsprocessen, idet regeringen har oprettet en afdeling for
offentlig hering. Da lovgivningsreformerne endnu ikke er afsluttet, henstilles det til Malta
at indfore en formel ramme for offentlighedens deltagelse i lovgivningsprocessen

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til foranstaltningerne til at oprette en national
menneskerettighedsinstitution under hensyntagen til FN's Parisprincipper, da et lovforslag
fortsat er under udarbejdelse. Det henstilles derfor til Malta at oprette en national
menneskerettighedsinstitution under hensyntagen til FN's Parisprincipper.
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For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse fremskridt med hensyn til at styrke reglerne og mekanismerne til
forbedring af public service-mediernes uathangige forvaltning og redaktionelle
uathengighed under hensyntagen til europaiske standarder for public service-medier, 1
lyset af vedtagelsen af lovgivning, der indeholder visse aspekter af dette spergsmél. Da de
emner, som denne henstilling vedrorer, er omfattet af bestemmelserne 1 den europaiske
forordning om mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i
rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning,
sikres yderligere opfelgning som led i Kommissionens stette til medlemsstaterne og
handhavelse af den europaiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL NEDERLANDENE

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Nederlandene overordnet set:

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at indfere strengere
gennemsigtighedsregler om lobbyvirksomhed for medlemmer af regeringen og
parlamentet, idet regeringen har bebudet, at den agter at indfore et &benhedsregister. Det
henstilles til Nederlandene at indfore strengere gennemsigtighedsregler om
lobbyvirksomhed for medlemmer af regeringen og parlamentet

e har gjort visse fremskridt med hensyn til at g& videre med den planlagte reform af public
service-medier for at styrke deres forvaltning og deres evne til at opretholde journalistiske
standarder, og det forberedende arbejde med reformen af public service-medier er i gang,
og et lovforslag vedrerende lokale offentlige radio- og TV-selskaber er i1 gjeblikket under
behandling i1 parlamentet. Da de dele, som denne henstilling vedrerer, er omfattet af
bestemmelser i den europ@iske forordning om mediefrihed, og da vasentlige udviklinger
fortsat vil blive overvédget 1 rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive
redegjort for deres indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led i Kommissionens
stotte til medlemsstaterne og handhavelse af den europaiske forordning om mediefrihed.
P& denne baggrund henstilles det til Nederlandene at gd videre med arbejdet med public
service-mediernes opretholdelse af journalistiske standarder.

For sa vidt angar de evrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at forbedre arbejdsvilkirene 1
retsvesenet og athjelpe personalemangel, eftersom der blev stillet yderligere midler til
radighed, og foranstaltninger til at reducere arbejdsbelastningen begyndte at bare frugt.
Rapporten om retsstatssituationen vil fortsat overvige udviklingen pa dette omrade

e der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at viderefere forslagene fra
retsstatskommissionen om at styrke retsstatskulturen, eftersom der er stillet yderligere
midler til radighed, og der er vilje til at fortsette dialogen mellem statsmagterne.
Rapporten om retsstatssituationen vil fortsat overvige udviklingen pé dette omréde.
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HENSTILLINGER TIL OSTRIG

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Ostrig overordnet set:

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at imedekomme behovet for at inddrage
retsveesenet 1 udnavnelse af presidenten og viceprasidenten for forvaltningsdomstole.
Derfor og pa baggrund af at der stadig er betenkeligheder, henstilles det til Ostrig at
intensivere bestreebelserne pa at tage fat pa behovet for at inddrage retsveesenet i
procedurerne for udncevnelse af retspreesidenter for forvaltningsdomstole under
hensyntagen til europeeiske standarder for udncevnelse af dommere og udveelgelse af
retspreesidenter

e har gjort visse fremskridt med hensyn til at oprette en uathengig
forbundsanklagemyndighed, idet der er fremlagt et udkast til reform, som er sendt i
offentlig hering. Det henstilles derfor til @Ostrig at ga videre med reformen om oprettelse
af en uafheengig forbundsanklagemyndighed under hensyntagen til europceiske standarder
for anklagemyndighedens selvsteendighed og uafhengighed, herunder for at sikre, at den
specialiserede anklagemyndighed for korruptionsbekempelse fungerer uafhcengigt

e ikke har gjort yderligere fremskridt med hensyn til at indfere regler om
parlamentsmedlemmers indberetning af aktiver og interesser, da der i den nye valgperiode
ikke er taget skridt til at g videre med dette siden parlamentsgruppernes seneste droftelse
i maj 2025 om indferelsen af sddanne regler. Det henstilles derfor til Ostrig at indfore
effektive regler om parlamentsmedlemmers indberetning af aktiver og interesser, herunder
effektive overvagnings- og sanktionsmekanismer

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at styrke rammerne for lobbyvirksomhed, da der
ikke er taget skridt til at udvide anvendelsesomrddet for lobbylovgivningen og
forpligtelserne til at offentliggere oplysninger i abenhedsregistret. Det henstilles derfor til
Ostrig at vedtage et lovgivningsforslag for at styrke rammerne for lobbyvirksomhed,
herunder et abenhedsregister.

For sa vidt angar de evrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at tage skridt til at sikre korrekt
gennemforelse og handhavelse vedrorende en retferdig fordeling af statslig annoncering
1 lyset af vedtagelsen af lovgivning og retningslinjer fra regeringen, der regulerer
spergsmalet. Da de emner, som denne henstilling vedrerer, er omfattet af bestemmelser 1
den europiske forordning om mediefrihed, og da vesentlige udviklinger fortsat vil blive
overvaget i rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres
indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led i Kommissionens stotte til
medlemsstaterne og handhavelse af den europeiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL POLEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, ud over at minde om forpligtelsen
til at overholde Domstolens retsstatsrelaterede afgerelser og de retsstatsrelaterede
traktatbrudsprocedurer, der er omhandlet i landekapitlet, og minde om de relevante
forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen, konkluderer Kommissionen, at Polen
overordnet set:

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til gennemforelsen af handlingsplanen
om retsstaten, herunder hvad angar det nationale radd for retsvasenet og
forfatningsdomstolen, idet regeringen fortsatte sit arbejde med lovforslag, der sigter pa at
styrke retsvasenets uathengighed, og idet der er udnaevnt dommermedlemmer af det
nationale domstolsrdd, herunder et flertal fra kredsen af dommere, som deres
dommerkolleger har udvalgt pa forhdnd. Det henstilles derfor til Polen at gd videre med
processen med at gennemfore handlingsplanen

e har gjort begrensede yderligere fremskridt med hensyn til henstillingen om at ga videre
med reformen med henblik pé at adskille justitsministerens og rigsadvokatens embede og
sikre anklagemyndighedens funktionelle uathengighed af regeringen, da yderligere
fremskridt nu afthenger af det igangverende lovgivningsarbejde vedrerende
bestemmelser under almindeligt lovniveau, som skal tilpasses til statsadvokaternes
funktion inden for det planlagte nye system. Det henstilles derfor til Polen at ga videre
med reformen, der skal adskille justitsministerens og rigsadvokatens embede og sikre
anklagemyndighedens funktionelle uafhcengighed af regeringen

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at indfere regler om lobbyvirksomhed, og har
gjort begrensede fremskridt med hensyn til et standardiseret onlinesystem for
indberetning af aktiver for offentligt ansatte og parlamentsmedlemmer, da regeringen har
tilkendegivet, at den agter at foretage @ndringer af systemet. Det henstilles derfor til
Polen at indfore regler om lobbyvirksomhed og et standardiseret onlinesystem for
indberetning af aktiver for offentligt ansatte og parlamentsmedlemmer, samtidig med at
der sikres en effektiv verifikation

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at sikre en uath@ngig og effektiv
efterforskning og retsforfolgelse af korruption, mens det ikke har gjort fremskridt med
hensyn til at tage fat pa4 den omfattende indremmelse af immunitet til personer pd everste
ledelsesniveau og fjerne bestemmelser om straffrihed. Det henstilles derfor til Polen at
fortscette bestreebelserne pa at sikre en uafhengig og effektiv efterforskning og
retsforfolgelse af korruption, tage fat pd den omfattende indrommelse af immunitet til
personer pd overste ledelsesniveau og fjerne bestemmelser om straffrihed for at gore det
muligt at opna solide resultater i korruptionssager pd hajt niveau

e har gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at sikre, at procedurerne for
udstedelse af licenser til medieforetagender er retferdige, gennemsigtige og
ikkediskriminerende, idet der har veret fremsat et lovforslag, som har gennemgaet en
offentlig hering. Det henstilles derfor til Polen at ga videre med disse lovgivningsmcessige
bestreebelser med henblik pa at afslutte de reformer, der skal sikre, at procedurerne for
udstedelse af licenser til medieforetagender er retfeerdige, gennemsigtige og
ikkediskriminerende.
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For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at g& videre med de reformer, der
skal sikre effektive lovgivningsmaessige rammer for public service-mediernes uafthengige
forvaltning og redaktionelle uathangighed, idet der har varet fremsat et lovforslag, som
har gennemgaet en offentlig hering. Da de emner, som denne henstilling vedrerer, er
omfattet af bestemmelser 1 den europaiske forordning om mediefrihed, og da vasentlige
udviklinger fortsat vil blive overvéget i rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa
vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led 1
Kommissionens stotte til medlemsstaterne og hdndhavelse af den europziske forordning
om mediefrihed

e der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til at forbedre de rammer, som
civilsamfundet opererer inden for, under hensyntagen til europaiske standarder for
civilsamfundsorganisationer, idet lovgivningsarbejdet pdgar med henblik pa at @ndre
loven om almennyttige aktiviteter og frivilligt arbejde. Rapporten om retsstatssituationen
vil fortsat overvdge udviklingen pa dette omrade.
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HENSTILLINGER TIL PORTUGAL

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen samt om de landespecifikke
henstillinger som led i1 det europaziske semester om effektivitet 1 forvaltnings- og
skattedomstolene, og den konkluderer folgende:

e Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til at forbedre retssystemets
effektivitet, navnlig 1 forvaltnings- og skattedomstolene, idet disse domstoles effektivitet
er blevet yderligere forringet. Derfor og pa baggrund af at der er bekymring over de
forvaerrede forhold og sikkerheden pad domstolenes og anklagemyndighedens fysiske
lokaliteter, henstilles det til Portugal at intensivere bestreebelserne pd at forbedre
retssystemets effektivitet, herunder ved at sikre passende infrastruktur og udstyr i
domstolenes og anklagemyndighedens bygninger

e Da der stadig er udfordringer med hensyn til at sikre en hejere grad af digitalisering,
henstilles det til Portugal at tage yderligere skridt til at forbedre digitaliseringen af
retsveesenet, herunder ved at forbedre offentliggorelse af domme online og den digitale
tilgcengelighed af domme og ved at lose de problemer, der er med sagsstyringssystemet

e Der er gjort visse fremskridt med reguleringen af lobbyvirksomhed, idet der er vedtaget
en lov om lobbyvirksomhed. Da der er behov for yderligere skridt til gennemforelse, og
der fortsat endnu ikke er oprettet et lobbyregister, henstilles det til Portugal at sikre, at det
offentlige lobbyregister bliver oprettet, og at det hurtigt bliver operationelt, herunder ved
at stille de nodvendige ressourcer til radighed, for at det kan fungere effektivt

e Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at afslutte reformerne for at forbedre
gennemsigtigheden i lovgivningsprocessen, navnlig med hensyn til gennemferelsen af
konsekvensanalyseverktojer, idet nye foranstaltninger er ved at blive gennemfort af
parlamentet, mens der fortsat afventes at blive taget skridt til gennemferelsen af systemet
for et "lovgivningsmassigt fodaftryk", og inddragelsen af interessenter i regeringens
lovgivningsinitiativer og efterfolgende konsekvensanalyser fortsat er begranset. Det
henstilles derfor til Portugal at forbedre gennemsigtigheden i lovgivningsprocessen pd
regeringsniveau, navnlig med hensyn til gennemforelsen af konsekvensanalysevcerktajer.

For sa vidt angar de evrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til foranstaltningerne til at sikre, at den
generelle strafferetsplejelov er tilstreekkelig til effektivt at behandle komplekse
straffesager, idet nye foranstaltninger til at forbedre effektiviteten 1 komplekse
straffesager er under behandling i1 parlamentet. Rapporten om retsstatssituationen vil
fortsat overvédge udviklingen pa dette omrade.
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HENSTILLINGER TIL RUMANIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, minder Kommissionen om de
relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen samt om den landespecifikke
henstilling som led i1 det europziske semester om forudsigeligheden og kvaliteten af
beslutningstagningen, og den konkluderer folgende:

e Retsplejelovene vil fortsat blive gennemfert og har bidraget til at forbedre den
lovgivningsmassige ramme for retsvasenets uafhangighed og funktion, mens
overvejelser om forskellige aspekter vedrarende retsvasenet er blevet sat i bero efter en
afgerelse fra kassationsdomstolen. Det henstilles derfor til Rumanien at ga videre med
evalueringen af gennemforelsen af retsplejelovene i tet samrdd med relevante
interessenter, herunder med hensyn til foranstaltninger for yderligere at forbedre
retsveesenets effektivitet og forvaltning

e Der er endnu ikke gjort fremskridt med hensyn til at styrke garantierne for at sikre
hojtstdende anklageres uathangighed samt for retspolitiets organisation og funktion, idet
overvejelserne om forskellige aspekter vedrerende retsvasenet er sat i bero. Det henstilles
derfor til Rumaenien at intensivere lovgivningsarbejdet med hensyn til at styrke
garantierne for at sikre hojtstiende anklageres uafhengighed samt for retspolitiets
organisation og funktion og med hensyn til retspolitiets organisation og funktion

e Der er ikke gjort yderligere fremskridt med hensyn til at sikre en mere effektiv
efterforskning og retsforfolgning af korruptionsforbrydelser i retsvasenet, idet der ikke er
truffet foranstaltninger til at afthjelpe de resterende mangler. Det henstilles til Rumanien
at treeffe foranstaltninger til at sikve effektiv efterforskning og retsforfolgning af strafbare
handlinger i retsveesenet, herunder vedrorende korruption

e Henstillingen om at indfere regler om lobbyvirksomhed for parlamentsmedlemmer er
fuldt gennemfort, idet der 1 november 2025 blev vedtaget en ny lov, som forpligter
deputerede og senatorer til at registrere meder med tredjeparter om lovgivningsinitiativer.
Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at sikre effektiviteten af ordningen for
indberetning af aktiver i form af et lovforslag, der har til formél at ajourfere den
eksisterende retlige ramme for integritet. Det henstilles derfor til Rumenien at afslutte
lovgivningsprocessen for at sikre effektiviteten af ordningen for indberetning af aktiver

e Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til den hyppige brug af statslige
nodforordninger og sikre effektive offentlige heringer, men der er fortsat en raekke
mangler i1 praksis. Det henstilles derfor til Rumenien at intensivere bestreebelserne pa at
imadegd den hyppige brug af statslige nodforordninger og sikre effektive offentlige
horinger inden vedtagelsen af lovgivning

e Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til akkreditering af nationale
menneskerettighedsinstitutioner, idet en afgerelse fortsat afventes, og regeringen ikke har
lost problemerne med to organisationers opfyldelse af Parisprincipperne, som den
foreslog som nationale menneskerettighedsinstitutioner. Det henstilles derfor til
Rumanien at gd videre med processen med henblik pa at opna akkreditering af de
nationale menneskerettighedsinstitutioner under hensyntagen til FN's Paris-principper.
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For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e Der er gjort begraensede fremskridt med hensyn til at styrke reglerne og mekanismerne til
forbedring af public service-mediernes uath@ngige forvaltning og redaktionelle
uathaengighed i lyset af oprettelsen af en tvaerministeriel arbejdsgruppe vedrerende dette
sporgsmal. Da de emner, som denne henstilling vedrerer, er omfattet af bestemmelserne 1
den europeiske forordning om mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive
overvaget i rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres
indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led i1 Kommissionens stotte til
medlemsstaterne og handhavelse af den europeaiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL SLOVENIEN

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen
folgende ud over at minde om de relevante forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen:

Der er gjort begraensede yderligere fremskridt med hensyn til at sikre solide resultater
vedrerende efterforskning, retsforfelgelse og endelige domme 1 korruptionssager, idet
resultaterne fortsat er beskedne med hensyn til efterforskning og moderate med hensyn til
retsforfolgelse og afsigelse af endelige domme, herunder for sd vidt angér korruption pa
hejt niveau, selv. om der gores en vis indsats for at styrke de statslige
anklagemyndigheders kapacitet. Det henstilles derfor til Slovenien at treeffe yderligere
foranstaltninger for at sikre solide resultater med hensyn til efterforskning, retsforfolgelse
og endelige domme i korruptionssager, herunder i sager pa hojt niveau

Der er gjort visse yderligere fremskridt med hensyn til yderligere at fremme processen
med at vedtage lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmassige garantier vedrerende
forbedring af beskyttelsen af journalister, idet loven om beskyttelsesforanstaltninger mod
strategiske retssager mod offentligt engagement og medieloven er blevet vedtaget, men
der er fortsat en rekke udfordringer. Det henstilles derfor til Slovenien at udvide viften af
tilgeengelige garantier vedrorende beskyttelse af journalister, under hensyntagen til
europceiske standarder for beskyttelse af journalister.

For sa vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

der er gjort begraensede yderligere fremskridt med hensyn til at fuldfere reformer, der skal
sikre, at der findes regler for eller mekanismer til at yde finansiering til public service-
medier, der er passende for gennemforelsen af deres public service-opgave, samtidig med
at deres uath@ngighed sikres, idet STA's skonomiske udfordringer er blevet hindteret,
mens RTV's gkonomiske situation 1 begranset omfang er blevet forbedret. Da emnet, som
denne henstilling vedrorer, er omfattet af bestemmelser i den europaiske forordning om
mediefrihed, og da vasentlige udviklinger fortsat vil blive overvaget i rapporten om
retsstatssituationen, hvor der ogsa vil blive redegjort for deres indvirkning, sikres
yderligere opfelgning som led 1 Kommissionens stotte til medlemsstaterne og
handhavelse af den europaeiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL SLOVAKIET

Pa baggrund af henstillingerne i1 rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, og ud over at minde om de
retsstatsrelaterede traktatbrudsprocedurer, der er omhandlet i landekapitlet, de relevante
forpligtelser i genopretnings- og resiliensplanen og den landespecifikke henstilling som led i
det europaiske semester om retssystemet, herunder dets uathangighed, og effektiviteten af
rammen for bekempelse af korruption, konkluderer Kommissionen, at Slovakiet overordnet
set:

e har gjort visse fremskridt med hensyn til foranstaltninger til at sikre tilstraekkelige
uathengighedsgarantier 1 forbindelse med afskedigelse af medlemmerne af
domstolsradet, idet der blev udarbejdet udkast til @ndringer for at adressere spergsmalet
om afskedigelse af dem for tid. Da lovgivningsprocessen er i gang, henstilles det til
Slovakiet at ga videre med reformer for at sikre tilstreekkelige garantier for uathcengighed
i forbindelse med afskedigelse af medlemmer af domstolsradet, under hensyntagen til
europceiske standarder for domstolsrddenes uafhengighed

e har gjort vaesentlige fremskridt med hensyn til at sikre, at der er indfert tilstrekkelige
garantier, og at de overholdes beherigt, nar dommere pélegges strafansvar for
lovovertraedelser 1 form af "retsmisbrug" i1 forbindelse med deres retsafgorelser, idet
regeringen har anmodet om en udtalelse fra Venedigkommissionen om dette sporgsmal.
Efter denne udtalelse og de godkendte @ndringer af Slovakiets genopretnings- og
resiliensplan fremsatte justitsministeriet et lovforslag om afskaffelse af denne
lovovertraedelse. 1 betragtning af de tilpasninger, der er foretaget 1 Slovakiets
genopretnings- og resiliensplan, henstilles det til Slovakiet at tage de nodvendige skridt til
at afskaffe lovovertreedelser i form af "retsmisbrug”

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til effektivt at efterforske og retsforfelge korruption
pa hgjt niveau og skabet solide resultater, idet der fortsat er betenkeligheder med rammen
for bekaempelse af korruption, og kapaciteten til at opdage, efterforske og retsforfolge
korruptionssager pa hejt plan er blevet yderligere forringet. I betragtning af det betydelige
fald i antallet af sigtelser, tiltaler og domfaldelser i1 korruptionssager og rigsadvokatens
fortsatte praksis med at annullere endelige afgerelser truffet af politiet og
anklagemyndigheden henstilles det til Slovakiet at skabe solide resultater i
korruptionssager, navnlig i korruptionssager pa haojt plan, bl.a. ved at forhindre utilborlig
indblanding og begreense rigsadvokatens anvendelse af sine befojelser til at annullere
endelige efterforskningsafgorelser og anklagemyndighedens afgorelser

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til regulering af lobbyvirksomhed, idet der
blev taget indledende skridt til at udarbejde et lovforslag, og gjort visse yderligere
fremskridt med hensyn til at reformere reglerne om interessekonflikter, idet der blev
vedtaget en ikkebindende adfardskodeks for personer i1 ledelsesfunktioner og et
adferdskodeks for parlamentsmedlemmer. Der er imidlertid ikke gjort fremskridt med
hensyn til at styrke systemet for indberetning af aktiver. Det henstilles derfor til Slovakiet
at fremscette forslag om regulering af lobbyvirksomhed, styrke systemet for indberetning
og kontrol af aktiver samt fortscette de igangveerende bestreebelser pa at reformere
reglerne om interessekonflikter

e har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at gd& videre med at indfere
lovgivningsmassige og andre garantier for at forbedre journalisters fysiske sikkerhed og
arbejdsmilje, herunder reformen af injurielovgivningen. Det henstilles derfor til Slovakiet
at gd videre med processen med at indfore lovgivningsmeessige og andre garantier for at
forbedre journalisters fysiske sikkerhed og arbejdsmiljo, herunder reformen af
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injurielovgivningen, under hensyntagen til europceiske standarder for beskyttelse af
Jjournalister

ikke har gjort fremskridt med hensyn til at sikre en effektiv offentlig hering og
inddragelse af interessenter i lovgivningsprocessen, hvilket fortsat giver anledning til
bekymring. Det henstilles derfor til Slovakiet at sikre inkluderende og gennemsigtig
lovgivningsproces, bl.a. ved at sikre en effektiv offentlig horing og inddragelse af

interessenter i lovgivningsprocessen og ved at tackle den hyppige anvendelse af
hasteprocedurer.
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For s vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der ikke er gjort fremskridt med hensyn til at styrke reglerne og mekanismerne til at
genoprette og yderligere sikre public service-mediernes uafhangige forvaltning og
redaktionelle uathengighed under hensyntagen til europaiske standarder for public
service-medier. Da de emner, som denne henstilling vedrerer, er omfattet af bestemmelser
1 den europziske forordning om mediefrihed, og da vesentlige udviklinger fortsat vil
blive overvéget i rapporten om retsstatssituationen, hvor der ogsé vil blive redegjort for
deres indvirkning, sikres yderligere opfelgning som led i Kommissionens stotte til
medlemsstaterne og handhavelse af den europaiske forordning om mediefrihed.
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HENSTILLINGER TIL FINLAND

Pé grundlag af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen
overordnet set folgende:

e Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til henstillingen vedrerende udnavnelsen
af legdommere, idet arbejdsgruppen om retsstatsprincippet og udvikling af retssystemet
fortsat er ved at undersgge sporgsmalet og forventes at offentliggere et notat om sit
arbejde inden udgangen af 2026. Det henstilles derfor til Finland at ga videre med
reformen af reglerne for udncevnelse af leegdommere under hensyntagen til europceiske
standarder for domstolenes uafhcengighed

e Da der fortsat er mangler 1 digitaliseringen af retssager, henstilles det til Finland at tage
vderligere skridt til at forbedre digitaliseringen af retsveesenet, bl.a. ved at forbedre
tilgcengeligheden af digitale veerktajer til at indlede og folge retssager online

e Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at styrke den integritets- og
ansvarlighedsramme, der gelder for ministre og andre personer i ledelsesfunktioner, idet
der blev vedtaget regler for perioden efter fratredelse for regeringsmedlemmer, og
strategien og handlingsplanen for bekaempelse af korruption indeholder planer om 1 2026
at samle de centrale retningslinjer for korruptionsbekempelse og fremme af integritet for
ministre i et serskilt samlet dokument. Da vedtagelsen af adfaeerdskodeksen stadig udestér,
henstilles det til Finland at styrke den integritets- og ansvarlighedsramme, der gcelder for
ministre og andre personer i ledelsesfunktioner, ved at vedtage en adfcerdskodeks for dem

e Der er gjort begraensede fremskridt med hensyn til at g& videre med reformen af loven om
abenhed 1 statslige aktiviteter, idet to undersegelser er ved at blive ivarksat, og en
arbejdsgruppe forventes nedsat med henblik pa at udarbejde et lovforslag. Da reformen
fortsat er under behandling, henstilles det til Finland at gd videre med reformen af loven
om dbenhed i statslige aktiviteter for at sikve effektiv adgang til dokumenter under
hensyntagen til de europeeiske standarder for aktindsigt i officielle dokumenter.

For sa vidt angér de ovrige henstillinger fra 2025, konkluderer Kommissionen, at:

e der er gjort begraensede fremskridt med hensyn til henstillingen om at ga videre med
revisionen af den strafbare handling 1 form af bestikkelse i udlandet, idet der blev nedsat
en arbejdsgruppe med henblik pé at udarbejde den relevante lovgivning i forbindelse med
gennemforelsen af EU-direktivet om beka&mpelse af korruption. Rapporten om
retsstatssituationen vil fortsat overvage udviklingen pa dette omrade.
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HENSTILLINGER TIL SVERIGE

P& baggrund af henstillingerne i rapporten om retsstatssituationen 2025 og under hensyntagen
til andre begivenheder, der fandt sted i referenceperioden, konkluderer Kommissionen, at
Sverige overordnet set:

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at sikre, at systemet for udnavnelse af
legdommere beskytter deres uathengighed, da der ikke er indfert nogen foranstaltninger.
Da den nationale debat om de politiske partiers rolle i forbindelse med udnavnelser og
dens indvirkning pa legdommeres uathengighed fortsat pagar, henstilles det til Sverige at
treeffe foranstaltninger til at sikre uafhengighed i udncevnelsen og funktionen af
leegdommere, under hensyntagen til europciske standarder for retsveesenets
uafhcengighed

e har gjort visse fremskridt med bekempelsen af bestikkelse i udlandet, idet lovudkastet
indeholder en raekke relevante bestemmelser. Da vedtagelsen heraf stadig udestar, og
retsforfolgelsen af disse lovovertredelser ikke er blevet forbedret, henstilles det til
Sverige at styrke bekempelsen af bestikkelse i udlandet, bl.a. ved at forbedre
handhcevelsen

e ikke har gjort fremskridt med hensyn til at felge op pa undersegelsen af reglerne om
svingderssituationer. Da der ikke er planlagt nogen foranstaltninger i denne henseende,
henstilles det til Sverige at sikre en passende opfolgning pa evalueringen af reglerne om
svingdorssituationer.
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