
  

 

11674/26 ADD 1    

 JAI.A   CS 
 

 

 
Rada 
Evropské unie 

 

 

Brusel 22. července 2026 
(OR. en) 

 
 

11674/26 
ADD 1 

 
 

 
FREMP 239 
JAI 965 
AG 114 
POLGEN 189 

 

 

 

 

PRŮVODNÍ POZNÁMKA 

Odesílatel: Martine DEPREZOVÁ, ředitelka, za generální tajemnici Evropské 
komise 

Datum přijetí: 17. července 2026 

Příjemce: Thérèse BLANCHETOVÁ, generální tajemnice Rady Evropské unie 

Č. dok. Komise: COM(2026) 900 ANNEX 

Předmět: PŘÍLOHA 
SDĚLENÍ KOMISE EVROPSKÉMU PARLAMENTU, RADĚ, 
EVROPSKÉMU HOSPODÁŘSKÉMU A SOCIÁLNÍMU VÝBORU A 
VÝBORU REGIONŮ 
Zpráva o právním státu 2026 
Stav právního státu v Evropské unii 

 

Delegace naleznou v příloze dokument COM(2026) 900 ANNEX. 

 

Příloha: COM(2026) 900 ANNEX 



 

CS   CS 

 

 

 
EVROPSKÁ 
KOMISE  

V Bruselu dne 17.7.2026  
COM(2026) 900 final 

ANNEX 

 

PŘÍLOHA 

 

SDĚLENÍ KOMISE EVROPSKÉMU PARLAMENTU, RADĚ, EVROPSKÉMU 

HOSPODÁŘSKÉMU A SOCIÁLNÍMU VÝBORU A VÝBORU REGIONŮ 

Zpráva o právním státu 2026       

       

Stav právního státu v Evropské unii 

{SWD(2026) 901 final} - {SWD(2026) 902 final} - {SWD(2026) 903 final} -
 {SWD(2026) 904 final} - {SWD(2026) 905 final} - {SWD(2026) 906 final} -

 {SWD(2026) 907 final} - {SWD(2026) 908 final} - {SWD(2026) 909 final} -
 {SWD(2026) 910 final} - {SWD(2026) 911 final} - {SWD(2026) 912 final} -

 {SWD(2026) 913 final} - {SWD(2026) 914 final} - {SWD(2026) 915 final} -
 {SWD(2026) 916 final} - {SWD(2026) 917 final} - {SWD(2026) 918 final} -
 {SWD(2026) 919 final} - {SWD(2026) 920 final} - {SWD(2026) 921 final} -

 {SWD(2026) 922 final} - {SWD(2026) 923 final} - {SWD(2026) 924 final} -
 {SWD(2026) 925 final} - {SWD(2026) 926 final} - {SWD(2026) 927 final} -

 {SWD(2026) 928 final} - {SWD(2026) 929 final} - {SWD(2026) 930 final} -
 {SWD(2026) 931 final}  
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DOPORUČENÍ PRO BELGII  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V souvislosti s doporučením zaměřeným na řešení strukturálního nedostatku zdrojů v 

soudním systému bylo dosaženo určitého dalšího pokroku, včetně plánu na zajištění 

dodatečných finančních prostředků. Zároveň bylo dosaženo jen omezeného pokroku při 

zvyšování účinnosti soudnictví, zejména s ohledem na zkrácení délky řízení. Vzhledem k 

tomu, že zbývá další práce, doporučuje se Belgii, aby pokračovala v dosavadních 

snahách o řešení strukturálního nedostatku zdrojů v soudním systému a aby zintenzivnila 

stávající úsilí o zvýšení účinnosti a digitalizaci soudnictví, zejména s cílem zkrátit délku 

řízení, a to na základě komplexních statistických údajů. 

• Nebylo dosaženo žádného pokroku při dokončování legislativní reformy týkající se 

lobbingu, která by zavedla rámec zahrnující rejstřík transparentnosti a legislativní stopu a 

vztahovala se na poslance i členy vlády. Vzhledem k tomu, že v této oblasti nebylo 

dosaženo žádného pokroku, doporučuje se Belgii, aby obnovila práci na legislativní 

reformě s cílem zvýšit transparentnost lobbingu jak u poslanců, tak u členů vlády. 

• V oblasti posílení rámce pro integritu bylo přijetím pravidel týkajících se darů a výhod 

pro poslance dosaženo jen omezeného pokroku, neboť stále chybí konkrétní pokyny, které 

by vymezovaly, jaký druh darů je pro poslance přijatelný, a nedošlo k žádnému pokroku v 

přijímání pravidel týkajících se efektu otáčivých dveří pro členy vlády a jejich soukromé 

kanceláře. Vzhledem k tomu, že tyto nedostatky v pravidlech zajišťujících integritu 

zůstávají stále nevyřešeny, doporučuje se Belgii, aby posílila rámec pro integritu, mimo 

jiné přijetím pravidel týkajících se darů a výhod pro poslance a pravidel týkajících se 

efektu otáčivých dveří pro členy vlády a jejich soukromé kanceláře. 

• V oblasti posílení rámce pro přístup k úředním dokumentům, zejména pokud jde o 

zlepšení postupů při podávání žádostí a podávání odvolání, nedošlo k žádnému dalšímu 

pokroku; příslušné návrhy právních předpisů dosud nebyly přijaty a část stávajícího 

právního rámce stále čeká na provedení. Belgii se proto doporučuje, aby dále 

pokračovala v úsilí o posílení rámce pro přístup k úředním dokumentům, zejména 

zlepšením procesů vyřizování žádostí a odvolání, a to dokončením legislativních reforem v 

této oblasti, s přihlédnutím k evropským normám pro přístup k úředním dokumentům.  

• Byl učiněn omezený pokrok v zajištění toho, aby orgány veřejné moci dodržovaly 

pravomocná rozhodnutí vnitrostátních soudů a Evropského soudu pro lidská práva. 

Ačkoli Belgie pokračuje ve výkonu rozhodnutí, některé rozsudky zůstávají neprovedeny, 

a proto se Belgii doporučuje, aby zintenzivnila úsilí s cílem zajistit, aby veřejné orgány 

dodržovaly pravomocná rozhodnutí vnitrostátních soudů a Evropského soudu pro lidská 

práva.  
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DOPORUČENÍ PRO BULHARSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti protikorupčních opatření, včetně nezávislosti a účinného 

fungování Nejvyšší soudcovské rady, jakož i nezávislosti a fungování regulačních orgánů, 

Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• Nedošlo k žádnému pokroku v oblasti úpravy legislativního rámce s cílem zabránit 

dlouhodobému dočasnému přidělování soudců za účelem obsazení volných míst, neboť 

rozšířené využívání dočasného přidělování i nadále vyvolává obavy. Bulharsku se proto 

doporučuje, aby provedlo kroky k úpravě příslušného legislativního rámce, aby se 

zabránilo dlouhodobému dočasnému přidělování soudců na volná místa, a to s 

přihlédnutím k evropským normám pro dočasné přidělování soudců. 

• V otázce obnovení procesu reformy Nejvyšší soudcovské rady nebylo dosaženo žádného 

pokroku. Vzhledem k tomu, že složení zůstává nezměněno a nebyl předložen žádný návrh 

zákona, doporučuje se Bulharsku, aby provedlo reformu Nejvyšší soudcovské rady, 

zejména pokud jde o její složení, s cílem zajistit její nezávislost a účinnost, a to s 

přihlédnutím k evropským normám týkajícím se soudcovských rad. 

• Nebylo dosaženo žádného pokroku v zajištění dobrých výsledků v oblasti vyšetřování a 

stíhání a pravomocných rozsudků v případech korupce na vysoké úrovni. Bulharsku se 

proto doporučuje, aby přijalo opatření k zajištění dobrých výsledků v oblasti vyšetřování 

a stíhání a pravomocných rozsudků v případech korupce na vysoké úrovni.  

• V oblasti zajištění efektivního fungování Protikorupční komise bylo dosaženo dalšího 

pokroku díky přijetí nového zákona, který tuto komisi znovu zřizuje a zavádí nový postup 

pro jmenování jejích vedoucích představitelů. Bulharsku se proto doporučuje, aby 

zajistilo plné fungování Protikorupční komise, aby mohla plnit své preventivní a 

vyšetřovací funkce.  

• V oblasti zvyšování bezúhonnosti osob ve vrcholných výkonných funkcích bylo dosaženo 

jen omezeného pokroku, neboť byl vypracován návrh kodexu chování. Jelikož stále 

nebyly schváleny příslušné legislativní změny, Bulharsku se doporučuje, aby pokračovalo 

ve svém úsilí o zvýšení bezúhonnosti osob ve vrcholných výkonných funkcích, a to s 

přihlédnutím k evropským normám, zejména zajištěním jasných norem pro integritu vlády, 

jakož i vhodného sankčního mechanismu. 

• Nebylo dosaženo žádného pokroku v oblasti zlepšování kvality legislativního procesu, 

neboť praktické uplatňování parlamentních pravidel pro tvorbu právních předpisů i nadále 

vyvolává určité obavy. Bulharsku se proto doporučuje, aby posílilo kvalitu legislativního 

procesu zajištěním využívání veřejných konzultací a posouzení dopadů legislativních 

iniciativ ze strany parlamentu. 
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Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Parlament přijal legislativní reformu, jejímž cílem je zlepšit fungování inspektorátu 

Nejvyšší soudcovské rady a zamezit riziku politického ovlivňování. Stávající záruka v 

podobě dvoutřetinové většiny a nově zavedená úloha soudců, státních zástupců a 

vyšetřujících soudců při jmenování členů inspektorátu Nejvyšší soudcovské rady řeší 

obavy spojené s rizikem politického ovlivňování inspektorátu Nejvyšší soudcovské rady. 

Doporučení je tedy plně provedeno.  

• Určitého pokroku bylo dosaženo, pokud jde o dokončení prací zaměřených na zvýšení 

transparentnosti zadávání reklamy státem, zejména pokud jde o zadávání reklamy státem 

prostřednictvím zprostředkovatelů, jako jsou mediální agentury, jelikož pokročil 

legislativní proces. Vzhledem k tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena 

ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i 

nadále sledovat významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná 

opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií. 
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DOPORUČENÍ PRO ČESKO 

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• Vzhledem k tomu, že úsilí o další digitalizaci systému soudnictví se i nadále potýkalo se 

zpožděními, doporučuje se Česku pokročit v digitalizaci systému soudnictví, zejména 

pomocí zprovoznění elektronické spisové služby. 

• Bylo dosaženo určitého dalšího pokroku při přijímání dalších opatření ke zkrácení délky 

řízení a zajištění nezávislosti vyšetřování a stíhání v případech korupce na vysoké úrovni, 

neboť byly podniknuty kroky ke zlepšení procesních aspektů, přičemž vyšetřování a 

stíhání nadále pokračují, a to i v případech korupce na vysoké úrovni. Jelikož však 

průměrná délka těchto řízení i nadále představuje problém, doporučuje se Česku přijmout 

další opatření ke zkrácení délky řízení a zajistit nezávislost vyšetřování a stíhání v 

případech korupce na vysoké úrovni, mimo jiné reformou trestního řízení. 

• Při přijímání dalších opatření k posílení rámce pro zajištění bezúhonnosti všech poslanců 

nebylo dosaženo žádného pokroku, neboť tento rámec nebyl dále rozvíjen. Vzhledem k 

tomu, že u většiny veřejných činitelů přetrvávají nedostatky v pravidlech týkajících se 

efektu otáčivých dveří, doporučuje se Česku přijmout další opatření k posílení rámce pro 

zajištění bezúhonnosti, zejména doplněním stávajících pravidel týkajících se efektu 

otáčivých dveří. 

• Pokud jde o opětovné zahájení revize právních předpisů o střetu zájmů, nebylo dosaženo 

žádného pokroku, a to ani pokud jde o skutečné vlastnictví, neboť v této oblasti nebyly 

podniknuty žádné kroky. Česku se proto doporučuje znovu iniciovat revizi právních 

předpisů o střetu zájmů, a to i pokud jde o skutečné vlastnictví. 

• Vzhledem k tomu, že se stále častěji používají legislativní postupy obcházející zapojení 

veřejnosti a zúčastněných stran, meziresortní přezkum a posouzení dopadů, doporučuje se 

Česku přijmout opatření ke zlepšení transparentnosti legislativního procesu a 

smysluplných konzultací se zúčastněnými stranami, včetně řešení častého využívání 

zrychleného postupu a praxe tzv. legislativních přílepků. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V dalších reformách týkajících se transparentnosti informací o vlastnictví sdělovacích 

prostředků nebylo dosaženo žádného pokroku, neboť v parlamentu dosud nebyly 

předloženy návrhy právních předpisů ani nebyl formálně zřízen žádný plně funkční 

rejstřík transparentnosti. Vzhledem k tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena 

ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i 

nadále sledovat významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná 

opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií.   
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DOPORUČENÍ PRO DÁNSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V souvislosti s doporučením dokončit revizi systému právní pomoci bylo dosaženo jen 

omezeného pokroku, neboť Soudcovská rada pokračuje ve své činnosti. Dánsku se proto 

doporučuje, aby zintenzivnilo úsilí o dokončení tohoto přezkumu, a to s přihlédnutím k 

evropským normám v oblasti právní pomoci. 

• Nedošlo k žádnému pokroku při zavádění pravidel týkajících se efektu otáčivých dveří 

pro ministry a týkajících se lobbingu ani při zajišťování odpovídající kontroly 

majetkových přiznání podávaných osobami ve vrcholných výkonných funkcích, přičemž 

neexistují žádné plány pro zavedení těchto pravidel ani pro zlepšení kontroly 

majetkových přiznání. Dánsku se proto doporučuje, aby zavedlo pravidla týkající se 

efektu otáčivých dveří pro ministry a týkající se lobbingu a zajistilo odpovídající kontrolu 

majetkových přiznání podaných osobami ve vrcholných výkonných funkcích. 

• V souvislosti s doporučením pokročit v reformě zákona o přístupu k dokumentům veřejné 

správy bylo dosaženo určitého dalšího pokroku, neboť odborná komise pokračovala ve 

své práci směřující k této reformě, avšak žádný legislativní návrh zatím předložen nebyl. 

Dánsku se proto doporučuje, aby zintenzivnilo úsilí o dosažení pokroku v reformě zákona 

o přístupu k dokumentům veřejné správy, a to s ohledem na evropské normy týkající se 

přístupu k úředním dokumentům.   
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DOPORUČENÍ PRO NĚMECKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti posilování zdrojů soudnictví a řešení problémů s náborem pracovníků bylo 

dosaženo významného dalšího pokroku, a to díky novému Paktu pro právní stát a 

společné kampani zaměřené na přilákání kvalifikovaných pracovníků. S ohledem na 

řešení zbývajících problémů se Německu doporučuje, aby pokračovalo v provádění Paktu 

pro právní stát, a to jak v oblasti lidských zdrojů, tak v oblasti digitalizace, a aby 

pokračovalo v opatřeních zaměřených na řešení problémů s náborem pracovníků, a to s 

přihlédnutím k evropským normám týkajícím se zdrojů pro systém soudnictví.  

• Nebylo dosaženo žádného pokroku, pokud jde o zintenzivnění úsilí o posílení 

„legislativní stopy“ s cílem zajistit komplexní veřejné záznamy týkající se registrace 

lobbistických příspěvků a rozšířit oblast působnosti na parlamentní fázi legislativního 

postupu. Vzhledem k tomu, že určité nedostatky přetrvávají, doporučuje se Německu, aby 

zintenzivnilo úsilí o zajištění komplexního veřejného přehledu o lobbingu v rámci 

legislativního procesu. 

• V oblasti vytváření právního základu pro právo tisku na informace týkající se spolkových 

orgánů nedošlo k žádnému dalšímu pokroku, jelikož se dále nepokračovalo v interních 

přípravách. Německu se proto doporučuje, aby pokračovalo v budování právního základu 

pro právo tisku na informace, pokud jde o federální orgány, s přihlédnutím k evropským 

normám pro přístup k úředním dokumentům.   

• V oblasti úpravy statusu osvobození neziskových organizací od daně nedošlo k žádnému 

pokroku, což má v praxi stále dopad na občanskou společnost. Německu se proto 

doporučuje, aby přijalo opatření k úpravě statusu osvobození od daně u neziskových 

organizací s cílem řešit problémy, které v současnosti platná pravidla představují pro 

fungování těchto organizací v praxi, a to s přihlédnutím k evropským normám pro 

financování organizací občanské společnosti. 
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DOPORUČENÍ PRO ESTONSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V rámci pokračujících snah o reformu Rady pro správu soudů bylo dosaženo jen 

omezeného pokroku. Estonsku se proto doporučuje, aby přijalo opatření k úpravě složení 

Rady pro správu soudů s ohledem na evropské normy týkající se soudcovských rad.  

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Doporučení, aby Estonsko dále pokračovalo v úsilí o zajištění důsledného a účinného 

uplatňování práva na přístup k informacím s přihlédnutím k evropským normám v oblasti 

přístupu k úředním dokumentům, bylo plně splněno, neboť reforma zákona o veřejných 

informacích zlepší přístup k otevřeným datům a jejich opětovné využití.  
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DOPORUČENÍ PRO IRSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti snižování nákladů soudních řízení bylo dosaženo dalšího pokroku, neboť byl 

předložen obecný plán návrhu zákona o občanskoprávní reformě, který zavádí několik 

klíčových reforem zaměřených na snížení těchto nákladů. Jelikož reforma ještě nebyla 

přijata, Irsku se proto doporučuje, aby dokončilo legislativní práci zaměřenou na snížení 

nákladů soudních řízení, aby byl zajištěn účinný přístup ke spravedlnosti, a to s 

přihlédnutím k evropským normám týkajícím se nepřiměřených nákladů na soudní řízení a 

jejich dopadu na přístup k soudům.  

• V oblasti posílení stávajícího etického rámce a posílení a digitalizace systému 

majetkových přiznání bylo dosaženo pouze omezeného pokroku, přičemž v rámci 

stávajícího rámce se zvažují kroky směřující k zahájení digitalizace majetkových 

přiznání. Vzhledem k tomu, že „návrh zákona o reformě etického rámce“ je stále ve fázi 

přípravy a digitalizace majetkových přiznání v rámci stávajícího rámce ještě není 

zavedena, doporučuje se Irsku, aby pokračovalo v úsilí o posílení stávajícího etického 

rámce, včetně pravomocí Komise pro etické normy ve veřejných úřadech v oblasti 

sledování a prosazování, a aby posílilo a digitalizovalo systém majetkových přiznání. 

• V oblasti odstraňování právních překážek bránících přístupu organizací občanské 

společnosti k financování bylo dosaženo jen omezeného pokroku, jelikož Volební komise 

stále provádí komplexní revizi volebního zákona z roku 1997. Irsku se doporučuje, aby v 

rámci širší reformy volebního zákona pokračovalo v dosavadních snahách o řešení 

právních problémů týkajících se přístupu organizací občanské společnosti k financování. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V souvislosti s přijetím návrhu (změny) zákona o veřejnoprávním vysílání bylo dosaženo 

významného pokroku při dokončování reformy v oblasti poskytování finančních 

prostředků veřejnoprávním sdělovacím prostředkům, které odpovídá plnění jejich poslání 

veřejné služby a zároveň zaručuje jejich nezávislost. Vzhledem k tomu, že témata tohoto 

doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž 

zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události a informovat o jejich 

dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise 

poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o svobodě médií. 

• Doporučení týkající se dokončení reformy zákona o pomluvě s cílem zlepšit profesní 

prostředí pro novináře s ohledem na evropské normy v oblasti ochrany novinářů bylo plně 

provedeno, a to vzhledem s přijetím příslušných právních předpisů. 
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DOPORUČENÍ PRO ŘECKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti soudního systému, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

 

• V oblasti dosahování dobrých výsledků v podobě stíhání a pravomocných rozsudků v 

případech korupce bylo dosaženo jen omezeného pokroku, neboť byl vytvořen právní 

rámec pro digitální registr případů korupce a očekává se, že tento registr bude v provozu 

od 1. ledna 2027. Vzhledem k tomu, že počet stíhání a pravomocných rozsudků v 

případech korupce, včetně korupce na vysoké úrovni, zůstává nízký, doporučuje se 

Řecku, aby pokračovalo v úsilí o dosahování dobrých výsledků v oblasti stíhání a 

pravomocných rozsudků v případech korupce, včetně korupce na vysoké úrovni.  

• V oblasti zlepšování rámce pro lobbing bylo dosaženo pouze omezeného pokroku, jelikož 

nebyly přijaty žádné právní předpisy rozšiřující definici lobbisty, probíhají prováděcí 

opatření a opatření na zvyšování povědomí. Řecku se proto doporučuje, aby zlepšilo 

rámec pro lobbing, mimo jiné přezkoumáním definice lobbisty a zajištěním jeho účinného 

provádění. 

• V oblasti posilování legislativních i nelegislativních záruk za účelem zvýšení bezpečnosti 

a ochrany novinářů, zejména pokud jde o strategická soudní řízení proti účasti veřejnosti, 

bylo dosaženo dalšího pokroku, neboť byla přijata další opatření a v současné době se 

dokončuje návrh zákona proti strategickým soudním řízením proti účasti veřejnosti. 

Řecku se proto doporučuje, aby dokončilo práce na posílení legislativních a 

nelegislativních záruk ke zlepšení bezpečnosti a ochrany novinářů, zejména pokud jde o 

zneužívající soudní řízení, v souladu s přijatým memorandem o porozumění a s 

přihlédnutím k evropským normám pro ochranu novinářů.  

• Při rozvíjení strukturovaného dialogu s organizacemi občanské společnosti a při 

zjednodušování registračních požadavků s cílem zachovat otevřený rámec pro jejich 

činnost bylo dosaženo určitého dalšího pokroku, jelikož byl vytvořen rámec pro 

strukturovaný dialog s organizacemi občanské společnosti a byly podniknuty určité kroky 

k omezení požadavků na dokumentaci a zefektivnění postupů. Vzhledem k tomu, že 

strukturovaný dialog dosud nedosáhl pravidelného a trvalého charakteru a rámec pro 

registraci zůstává roztříštěný, doporučuje se Řecku, aby zintenzivnilo své úsilí o upevnění 

pravidelného a trvalého strukturovaného dialogu s organizacemi občanské společnosti a 

zjednodušilo registrační požadavky s cílem zachovat otevřený rámec pro jejich činnost. 
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DOPORUČENÍ PRO ŠPANĚLSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti soudního systému, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

 

• V oblasti úpravy postupu jmenování členů soudcovské rady z řad soudců bylo dosaženo 

dalšího pokroku, jelikož rada obdržela pokyny od Benátské komise, avšak ohledně 

dokončení tohoto procesu se zatím nepodařilo dosáhnout shody. Vzhledem k tomu, že 

reforma dosud nebyla přijata, doporučuje se Španělsku, aby pokračovalo v procesu 

úpravy postupu jmenování členů soudcovské rady z řad soudců s přihlédnutím k 

evropským normám týkajícím se soudcovských rad, včetně pokynů Benátské komise ke 

způsobům zlepšení stávajícího systému. 

• Bylo dosaženo významného pokroku v posílení postavení nejvyššího státního zástupce, 

neboť v parlamentu se projednává reforma trestního řádu. Vzhledem k tomu, že reforma 

dosud nebyla přijata, doporučuje se Španělsku, aby pokračovalo ve stávajícím úsilí s 

cílem posílit postavení nejvyššího státního zástupce, zejména pokud jde o oddělení 

funkčního období nejvyššího státního zástupce od funkčního období vlády, a to s 

přihlédnutím k evropským normám týkajícím se nezávislosti a samostatnosti státních 

zastupitelství. 

• V otázce délky vyšetřování a trestního stíhání případů korupce na vysoké úrovni bylo 

dosaženo určitého pokroku, a to díky snahám o navýšení počtu zaměstnanců a díky 

předložené reformě trestního řádu. Vzhledem k tomu, že přetrvávají určité problémy a 

návrh zákona zaměřený na zvýšení efektivity se stále projednává v parlamentu, 

doporučuje se Španělsku, aby urychlilo legislativní proces směřující k revizi trestního 

řádu, čímž se posílí rámec pro vyšetřování a stíhání případů korupce na vysoké úrovni, a 

tím zkrátí průtahy. 

• V oblasti zpřísnění pravidel týkajících se střetu zájmů a majetkových přiznání osob 

zastávajících vrcholné výkonné funkce bylo dosaženo jen omezeného pokroku. Vzhledem 

k tomu, že byl sice předložen návrh organického zákona o veřejné integritě a byl přijat 

Státní protikorupční plán, avšak praktické uplatňování stávajících pravidel se nezlepšilo, 

doporučuje se Španělsku, aby pokročilo v legislativním procesu s cílem zpřísnit pravidla 

týkající se střetu zájmů a majetkových přiznání osob zastávajících vrcholné výkonné 

funkce a zajistilo nezávislost a účinné pravomoci příslušného dozorového orgánu v 

oblasti odhalování a ukládání sankcí. 

• V oblasti lobbingu bylo dosaženo jen omezeného pokroku, jelikož dosud nebyl 

parlamentem přijat návrh zákona o transparentnosti a integritě činnosti zájmových skupin. 

Španělsku se proto doporučuje, aby pokračovalo v probíhajícím postupu přijímání 

právních předpisů týkajících se lobbingu, včetně zavedení povinného veřejného registru 

lobbistů. 

• Byl učiněn významný pokrok v oblasti posílení přístupu k informacím, zejména 

prostřednictvím revize zákona o úředním tajemství. Španělsku se proto doporučuje, aby 

dokončilo práce na zlepšení přístupu k informacím, zejména přijetím zákona o úředním 

tajemství a zákona o otevřené správě, a to s přihlédnutím k evropským normám v oblasti 

přístupu k úředním dokumentům.  
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DOPORUČENÍ PRO FRANCII  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

• Bylo dosaženo dalšího pokroku v oblasti digitalizace soudních řízení. Vzhledem k tomu, 

že tento proces zaznamenal určité zpoždění, doporučuje se Francii, aby zintenzivnila úsilí 

o dokončení probíhajících projektů zaměřených na digitalizaci občanskoprávních a 

trestních soudních řízení. 

• V souvislosti s doporučením týkajícím se lobbingu bylo dosaženo určitého dalšího 

pokroku, a to zejména díky posílení rámce pro transparentnost činností souvisejících se 

zahraničním vlivem. Jelikož povinnost zveřejňovat lobbistické činnosti se vztahuje pouze 

na zástupce zájmových skupin, doporučuje se Francii, aby pokračovala v úsilí o zajištění 

transparentnosti lobbistických činností rozšířením rozsahu této povinnosti zejména na 

úředníky na vrcholné úrovni. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru:  

 

• Bylo dosaženo dalšího pokroku ve zvyšování transparentnosti vlastnictví médií, mimo 

jiné díky vytvoření předběžné databáze transparentnosti ze strany regulačního orgánu pro 

sdělovací prostředky. Její plné zavedení stále závisí na přijetí nezbytných legislativních 

opatření. Vzhledem k tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními 

evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat 

významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná opatření 

zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií.  
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DOPORUČENÍ PRO CHORVATSKO    

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti soudního systému, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

 

• V oblasti doporučení ke zvýšení efektivity soudnictví bylo dosaženo určitého pokroku, 

zejména pokud jde o délku řízení v obchodních a občanskoprávních sporech, jelikož se 

dále snížil celkový počet nevyřízených případů, i když délka řízení nadále představuje 

vážný problém. Chorvatsku se proto doporučuje, aby pokračovalo v úsilí o zvýšení 

efektivity soudnictví, mimo jiné zavedením reforem v oblasti správy případů v obchodních 

a občanskoprávních věcech. 

• Bylo dosaženo významného pokroku s cílem dále zvýšit účinnost vyšetřování a stíhání 

trestných činů korupce, neboť vstoupil v platnost trestní řád, zákon o státním 

zastupitelství a zákon o Úřadu pro potírání korupce a organizované trestné činnosti. 

Jelikož se dopady v praxi teprve musí projevit, doporučuje se Chorvatsku, aby přijalo 

opatření k dalšímu zlepšení výsledků v oblasti účinného vyšetřování, trestního stíhání a 

pravomocných rozsudků v případech korupce, včetně korupce na vysoké úrovni, a to 

mimo jiné prostřednictvím pokračujícího zlepšování specializovaných technických 

kapacit. 

• Vzhledem k tomu, že míra kontroly majetkových přiznání zůstává nízká kvůli 

nejednotným a nesrovnatelným datovým strukturám, které brání automatizované analýze, 

doporučuje se Chorvatsku, aby zintenzivnilo své úsilí v oblasti digitalizace, aby bylo 

zajištěno účinné a systematické ověřování majetkových přiznání. 

• Vzhledem k tomu, že vstoupil v platnost zákon o ochraně osob zapojených do veřejných 

činností, bylo dosaženo určitého dalšího pokroku při řešení problému strategických 

soudních řízení proti účasti veřejnosti, které se zaměřují na novináře, i když některé 

problémy stále přetrvávají. Chorvatsku se proto doporučuje, aby rozšířilo rozsah 

dostupných záruk s cílem zlepšit ochranu novinářů, mimo jiné přezkumem právních 

ustanovení o pomluvě a podporou širšího využívání procesních pravidel, která umožňují 

odmítat neopodstatněné žaloby, s přihlédnutím k evropským normám ochrany novinářů. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru:  

 

• Bylo dosaženo určitého pokroku v posilování právního rámce a kontrolních mechanismů 

s cílem zajistit spravedlivé a transparentní přidělování státní reklamy na vnitrostátní, 

regionální i místní úrovni, včetně výběrových řízení, jelikož došlo ke změně příslušných 

právních předpisů; stále však chybí provozní pokyny, které má přijmout regulační orgán 

pro sdělovací prostředky. Vzhledem k tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena 

ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i 

nadále sledovat významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná 

opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií. 
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DOPORUČENÍ PRO ITÁLII 

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti soudního systému, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

 

• V oblasti dokončení digitálního systému správy případů pro trestní soudy a státní 

zastupitelství bylo dosaženo významného dalšího pokroku, neboť pracovní postupy v 

rámci trestního řízení v první instanci jsou nyní plně digitalizovány. Vzhledem k tomu, že 

některá řízení ještě nebyla digitalizována, doporučuje se Itálii, aby dokončila zavedení 

systému digitální správy případů ve všech instancích.  

• V otázce projednávaného legislativního návrhu týkajícího se střetu zájmů nedošlo k 

žádnému dalšímu pokroku, zatímco v oblasti přijetí komplexních pravidel pro lobbing s 

cílem zřídit funkční registr lobbistů byl zaznamenán omezený pokrok, neboť návrh 

zákona o lobbingu byl přijat Poslaneckou sněmovnou a v současné době jej posuzuje 

Senát. Itálii se proto doporučuje, aby pokračovala v legislativních snahách o 

systematickou úpravu střetu zájmů, přijala komplexní pravidla týkající se lobbingu a 

zřídila funkční registr lobbistů. 

• V otázce řešení praxe směrování darů prostřednictvím politických nadací a sdružení a 

zavedení jednotného elektronického rejstříku informací o financování politických stran a 

kampaní nedošlo k žádnému pokroku, jelikož návrhy zákonů předložené v parlamentu 

dosud nebyly projednány. Itálii se proto doporučuje, aby urychlilo úsilí o řešení praxe 

směrování darů prostřednictvím politických nadací a sdružení a zavedení jednotného 

elektronického rejstříku informací o financování stran a kampaní. 

• V legislativním procesu týkajícím se návrhu reformy v oblasti pomluvy, ochrany 

profesního tajemství a novinářských zdrojů nedošlo k žádnému pokroku. Itálii se proto 

doporučuje, aby pokračovala v reformě právních předpisů týkajících se pomluvy a 

zároveň zajistila svobodu tisku, přičemž by měla zohlednit evropské normy v oblasti 

ochrany novinářů. 

• Při zřizování národní instituce pro lidská práva bylo dosaženo jen omezeného pokroku, 

neboť byly sice podniknuty první kroky k obnovení této iniciativy, avšak v parlamentu 

stále čekají na projednání různé návrhy zákonů. Itálii se proto doporučuje, aby zřídila 

národní instituci pro lidská práva s přihlédnutím k Pařížským zásadám OSN. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Byl učiněn určitý další pokrok, pokud jde o zavedení pravidel nebo mechanismů pro 

financování veřejnoprávních médií, které odpovídají potřebám jejich poslání veřejné 

služby, a zaručení jejich nezávislosti, jelikož pokročila práce parlamentu na reformním 

návrhu zákona. Vzhledem k tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena 

ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i 

nadále sledovat významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná 

opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií.  
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DOPORUČENÍ PRO KYPR  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti soudního systému, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

 

• V oblasti reformy právního úřadu a zavedení účinného přezkumu rozhodnutí o zastavení 

trestního stíhání nebo o zastavení řízení bylo dosaženo jen omezeného pokroku. Jelikož 

se v parlamentu stále projednávají příslušné právní předpisy, Kypru se doporučuje, aby 

dokončil probíhající reformu právního úřadu a zřízení úřadu nejvyššího státního zástupce 

a zavedl účinný přezkum rozhodnutí o zastavení trestního stíhání nebo o zastavení řízení, 

včetně trestných činů bez obětí, s ohledem na evropské normy týkajícím se nezávislosti a 

autonomie státního zastupitelství. 

• Vážným problémem zůstává délka soudních řízení a zřízení nezávislé soudní služby, která 

by zefektivnila správu soudů, se potýká se zpožděními. Kypru se doporučuje, aby 

pokračoval v plánech na zřízení nezávislé soudní služby s cílem zvýšit efektivitu 

soudnictví. 

• V oblasti legislativní reformy zaměřené na posílení Nezávislého protikorupčního úřadu 

(IAAC) a na zajištění personálních a technických zdrojů nezbytných k účinnému plnění 

jeho úkolů bylo dosaženo významného pokroku, neboť byly přijaty nové právní předpisy 

týkající se náboru zaměstnanců. Aby bylo možné zajistit plnou účinnost Nezávislého 

protikorupčního úřadu, jsou i nadále nezbytná další opatření. K řešení této situace se 

Kypru doporučuje, aby zvýšil provozní efektivitu Nezávislého protikorupčního úřadu.  

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Bylo dosaženo určitého pokroku v následujících oblastech: i) zajištění spravedlivého a 

transparentního rozdělování výdajů na reklamu ze strany státu a státních podniků a ii) 

zefektivnění pravidel a mechanismů za účelem zlepšení nezávislého řízení 

veřejnoprávních médií, jelikož byly předloženy návrhy zákonů. Vzhledem k tomu, že 

témata těchto dvou doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o svobodě 

médií, přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události a 

informovat o jejich dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, 

kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o 

svobodě médií. 

• Bylo dosaženo významného pokroku při zavádění záruk v rámci postupu jmenování 

generálního auditora a zástupce generálního auditora s cílem posílit jejich nezávislost, a 

to prostřednictvím stanovení pevného, neobnovitelného osmiletého funkčního období a 

přísnějších kvalifikačních kritérií pro jejich jmenování. Zpráva o právním státu bude další 

vývoj v této oblasti nadále sledovat.  
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DOPORUČENÍ PRO LOTYŠSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• Bylo dosaženo určitého pokroku při zajišťování přiměřených záruk proti nepatřičnému 

politickému vlivu v rámci postupu jmenování soudců Nejvyššího soudu, neboť byl 

zveřejněn a předložen parlamentu k projednání návrh zákona, který umožňuje napadnout 

rozhodnutí parlamentu o zamítnutí kandidáta. Vzhledem k tomu, že reforma ještě nebyla 

přijata, doporučuje se Lotyšsku, aby pokračovalo v legislativním procesu s cílem zajistit 

přiměřené záruky proti nepatřičnému politickému vlivu v rámci postupu jmenování 

soudců Nejvyššího soudu, a to s přihlédnutím k evropským normám pro jmenování 

soudců. 

• V oblasti zajištění účinného provádění právních předpisů o lobbingu bylo dosaženo jen 

omezeného pokroku, neboť byl vytvořen dočasný dobrovolný seznam zástupců 

zájmových skupin. Vzhledem k tomu, že se zřízení specializovaného registru zástupců 

zájmových skupin zpozdilo a veřejně dostupné informace jsou i nadále omezené, 

doporučuje se Lotyšsku, aby zajistilo účinné provádění právních předpisů o lobbingu, a 

to i pokud jde o zvláštní prozatímní registr lobbistů. 
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DOPORUČENÍ PRO LITVU  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

• V oblasti reformy systémů právní pomoci bylo dosaženo pouze omezeného pokroku, 

jelikož diskuse o výši odměn poskytovatelů právní pomoci byly pozastaveny a plánované 

změny zaměřené na snížení administrativní zátěže pro poskytovatele právní pomoci by 

měly být zavedeny v roce 2026. Litvě se proto doporučuje, aby dokončila reformu 

systému právní pomoci, zejména zajištěním odpovídajících podmínek pro účast 

poskytovatelů právní pomoci, a to s přihlédnutím k evropským normám pro právní pomoc.  

• Bylo dosaženo dalšího pokroku v pokračujícím úsilí o zvýšení transparentnosti systému 

jmenování do funkcí soudců, zejména do Nejvyššího soudu, jelikož pracovní skupina 

pověřená navrhováním možných změn tohoto systému předložila své závěry a v současné 

době se připravují navrhované změny. Litvě se proto doporučuje, aby zintenzivnila úsilí o 

zvýšení transparentnosti systému jmenování do funkcí soudců s ohledem na evropské 

normy pro jmenování soudců, a to zejména tím, že naváže na návrhy předložené pracovní 

skupinou zřízenou za tímto účelem. 
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DOPORUČENÍ PRO LUCEMBURSKO 

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti digitalizace občanskoprávních, trestních a správních řízení bylo dosaženo 

dalšího pokroku, neboť byl zřízen řídící výbor pro koordinaci iniciativ v oblasti 

digitalizace a byly stanoveny milníky pro občanskoprávní, trestní a správní soudní řízení, 

které se v současné době realizují. Vzhledem k tomu, že k dosažení pokroku v digitalizaci 

soudního systému jsou zapotřebí další kroky, doporučuje se Lucembursku, aby 

zintenzivnilo úsilí o pokračující rozvoj digitalizace občanskoprávních, trestních a 

správních řízení. 

• V souvislosti s dalšími legislativními přípravami týkajícími se této reformy bylo dosaženo 

určitého dalšího pokroku při dokončování reformy právního rámce pro zpřístupňování 

úředních dokumentů. Lucembursku se proto doporučuje, aby zintenzivnilo své úsilí 

směřující k dokončení reformy právního rámce týkajícího se přístupu k úředním 

dokumentům, a to s ohledem na evropské normy. 
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DOPORUČENÍ PRO MAĎARSKO 

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na povinnost dodržovat rozhodnutí 

SDEU týkající se právního státu a řízení o nesplnění povinnosti týkající se právního státu, 

která jsou uvedena v kapitole věnované jednotlivým zemím, hodnocení Komise v rámci 

obecného režimu podmíněnosti, příslušných obav vznesených v rámci postupu podle čl. 7 

odst. 1 Smlouvy o EU, který zahájil Evropský parlament, příslušných závazků přijatých v 

rámci plánu pro oživení a odolnost a příslušných doporučení pro jednotlivé země v rámci 

evropského semestru ohledně posílení protikorupčního rámce a kvality a transparentnosti 

rozhodovacího procesu, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti transparentnosti systémů přidělování případů u soudů nižší instance nedošlo k 

žádnému pokroku, jelikož předchozí vláda se omezila pouze na řešení nedostatků v 

pravidlech pro přidělování případů na úrovni Kúria. Maďarsku se proto doporučuje, aby 

zlepšilo transparentnost systémů přidělování případů u soudů nižší instance, s 

přihlédnutím k evropským normám pro přidělování případů.  

• Zatím nedošlo k žádnému dalšímu pokroku v zajištění toho, aby probíhající zvyšování 

platů soudců, státních zástupců a zaměstnanců soudů a státních zastupitelství probíhalo 

systematicky. Maďarsku se proto doporučuje, aby přijalo opatření, která zajistí, aby 

stávající zvyšování odměn soudců, státních zástupců a zaměstnanců soudů a státních 

zastupitelství probíhalo strukturovaně a s ohledem na evropské normy v oblasti 

odměňování v systému soudnictví. 

• Vzhledem k tomu, že byla přijata nová právní úprava, která dále rozvíjí systém 

majetkových přiznání, bylo doporučení dále zlepšit tento systém a zajistit účinný dohled a 

prosazování plně provedeno. V oblasti předložení komplexních legislativních reforem 

týkajících se lobbingu a efektu otáčivých dveří zatím nedošlo k žádnému pokroku. 

Vzhledem k tomu, že tyto nedostatky v pravidlech pro zajištění integrity zůstávají 

nevyřešeny, doporučuje se Maďarsku, aby posílilo rámec pro zajištění integrity přijetím 

komplexních legislativních reforem v oblasti lobbingu a efektu otáčivých dveří.  

• V oblasti dosažení dobrých výsledků v oblasti vyšetřování, trestního stíhání a 

pravomocných rozsudků v případech korupce na vysoké úrovni nedošlo k žádnému 

pokroku, jelikož pozitivní změny, které byly nedávno zahájeny v rámci protikorupčního 

systému, dosud nevstoupily v platnost. Maďarsku se proto doporučuje, aby přijalo další 

opatření s cílem zajistit, aby v případech korupce na vysoké úrovni docházelo k 

vyšetřování, trestnímu stíhání a vynesení pravomocných rozsudků. 

• Bylo dosaženo určitého pokroku v zajištění toho, aby neexistovaly žádné překážky 

bránící činnosti organizací občanské společnosti, a v podpoře bezpečného a příznivého 

občanského prostoru, jelikož byla přijata opatření, jako je zrušení Úřadu pro ochranu 

svrchovanosti; zároveň však nebyly zrušeny právní předpisy, které omezují jejich 

schopnost působit. Maďarsku se proto doporučuje, aby dále zajistilo, aby neexistovaly 

žádné překážky narušující práci organizací občanské společnosti, včetně zrušení právních 

předpisů, které omezují jejich činnost, a dále podporovalo bezpečný a příznivý občanský 

prostor. 
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Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V souvislosti s nedávno přijatými právními předpisy, které v této oblasti zavedly reformy, 

bylo dosaženo určitého pokroku v oblasti zavedení mechanismů k posílení funkční 

nezávislosti regulačního orgánu pro sdělovací prostředky, a to přihlédnutím k evropským 

normám týkajícím se nezávislosti regulačních orgánů pro sdělovací prostředky.  

• V oblasti zajištění spravedlivého a transparentního rozdělování výdajů na reklamu ze 

strany státu a státních podniků zatím nedošlo k žádnému pokroku, jelikož nebyla 

navržena žádná legislativní ani jiná opatření.   

• Bylo dosaženo určitého pokroku v posilování pravidel a mechanismů ke zlepšení 

nezávislého řízení a redakční nezávislosti veřejnoprávních sdělovacích prostředků, a to s 

přihlédnutím k evropským normám pro veřejnoprávní sdělovací prostředky, v souvislosti 

s nedávno přijatými právními předpisy, které v této oblasti zavedly reformy.  

 

Vzhledem k tomu, že témata těchto tří výše uvedených doporučení jsou upravena 

ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i 

nadále sledovat významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná 

opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií. 
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DOPORUČENÍ PRO MALTU  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti soudního systému, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

 

• V otázce předložené reformy, jejímž cílem je zapojit soudce do postupu jmenování 

předsedy Nejvyššího soudu, nedošlo k žádnému dalšímu pokroku, jelikož pokračovala 

politická diskuse. Vzhledem k tomu, že reforma dosud nebyla dokončena, doporučuje se 

Maltě, aby pokračovala v probíhající reformě, jejímž cílem je zapojit soudce do postupu 

jmenování předsedy Nejvyššího soudu, a to s přihlédnutím k evropským normám pro 

jmenování soudců.  

• V oblasti zintenzivnění úsilí o zvýšení efektivity soudnictví, zejména pokud jde o 

zkrácení délky řízení, nedošlo k žádnému dalšímu pokroku, což i nadále vyvolává obavy.  

Maltě se proto doporučuje, aby pokračovala v iniciativách zaměřených na navýšení 

zdrojů, reformu soudních řízení a prosazování digitalizace s cílem zvýšit efektivitu 

soudnictví.   

• V řešení problémů souvisejících s délkou vyšetřování případů korupce na vysoké úrovni 

bylo dosaženo jen omezeného pokroku, neboť policie a nejvyšší státní zastupitelství 

nadále navyšovaly své zdroje a zahajovaly nová vyšetřování a trestní stíhání. Vzhledem k 

velkému počtu nevyřízených soudních případů, pracovní zátěži soudců a omezenému 

počtu čtyř soudců, kteří se zabývají předběžnými šetřeními, nedošlo k žádnému pokroku 

při dosahování dobrých výsledků v oblasti pravomocných rozsudků. Maltě se proto 

doporučuje, aby zintenzivnila úsilí o řešení problémů souvisejících s délkou vyšetřování 

případů korupce na vysoké úrovni a dosáhla dobrých výsledků v oblasti pravomocných 

rozsudků.  

• V oblasti přijímání dalších legislativních a jiných ochranných opatření ke zlepšení 

pracovních podmínek novinářů, včetně přístupu k úředním dokumentům, bylo dosaženo 

jen omezeného pokroku, a to i přes provedenou veřejnou konzultaci a zprovoznění 

systému elektronické správy. Vzhledem k tomu, že tyto problémy přetrvávají, doporučuje 

se Maltě, aby přijala legislativní záruky pro zlepšení pracovního prostředí novinářů a 

přístupu k dokumentům, a to s ohledem na evropské normy týkající se ochrany novinářů a 

přístupu k úředním dokumentům. 

• Při zavádění formálního rámce pro účast veřejnosti na legislativním procesu bylo 

dosaženo jen omezeného pokroku, neboť vláda zřídila Odbor pro veřejné konzultace. 

Vzhledem k tomu, že legislativní reformy dosud nebyly provedeny, doporučuje se Maltě, 

aby zavedla formální rámec pro účast veřejnosti v legislativním procesu. 

• V oblasti přijetí opatření ke zřízení národní instituce pro lidská práva s přihlédnutím k 

Pařížským zásadám OSN nedošlo k žádnému pokroku, jelikož návrh zákona je stále ve 

fázi přípravy. Maltě se proto doporučuje, aby zřídila národní instituci pro lidská práva s 

přihlédnutím k Pařížským zásadám OSN. 
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Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Bylo dosaženo určitého pokroku v posilování pravidel a mechanismů ke zlepšení 

nezávislého řízení a redakční nezávislosti veřejnoprávních sdělovacích prostředků, a to s 

přihlédnutím k evropským normám pro veřejnoprávní sdělovací prostředky, neboť byly 

přijaty právní předpisy, které se zabývají určitými aspekty této problematiky. Vzhledem k 

tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o 

svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události 

a informovat o jejich dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, 

kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o 

svobodě médií. 
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DOPORUČENÍ PRO NIZOZEMSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti zavádění přísnějších pravidel pro transparentnost lobbingu týkajících se členů 

vlády a parlamentu bylo dosaženo jen omezeného pokroku, přičemž vláda oznámila svůj 

záměr zavést rejstřík transparentnosti. Nizozemsku se doporučuje, aby přijalo právní 

předpisy, které zavedou přísnější pravidla pro transparentnost lobbingu týkající se členů 

vlády a poslanců. 

• V oblasti prosazování plánované reformy veřejnoprávních médií, jejímž cílem je zlepšit 

jejich správu a schopnost dodržovat novinářské standardy, bylo dosaženo určitého 

pokroku, neboť v současné době probíhají přípravné práce na této reformě a v parlamentu 

je projednáván návrh zákona o místních veřejnoprávních médiích. Vzhledem k tomu, že 

části tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, 

přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události a informovat o 

jejich dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise 

poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o svobodě médií. 

Vzhledem k tomu se Nizozemsku doporučuje, aby pokračovalo ve své práci v oblasti 

dodržování novinářských standardů ze strany veřejnoprávních médií.  

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V oblasti zlepšování pracovních podmínek v soudnictví a řešení nedostatku personálu 

bylo dosaženo významného pokroku, jelikož byly zajištěny další finanční prostředky a 

opatření ke snížení pracovní zátěže začala přinášet výsledky. Zpráva o právním státu bude 

další vývoj v této oblasti nadále sledovat. 

• V souvislosti s realizací návrhů Státní komise pro právní stát zaměřených na posílení 

kultury právního státu bylo dosaženo určitého dalšího pokroku, a to díky zajištění 

dodatečných finančních prostředků a ochotě pokračovat v dialogu mezi subjekty státní 

moci. Zpráva o právním státu bude další vývoj v této oblasti nadále sledovat. 
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DOPORUČENÍ PRO RAKOUSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V otázce zapojení soudců do jmenování (místo)předsedů správních soudů nedošlo k 

žádnému pokroku. Vzhledem k přetrvávajícím obavám se proto Rakousku doporučuje, 

aby zintenzivnilo své úsilí o řešení nutnosti zapojení soudců do postupů jmenování 

předsedů správních soudů, a to s přihlédnutím k evropským normám pro jmenování 

soudců a výběr předsedů soudů.  

• V oblasti zřízení nezávislého spolkového státního zastupitelství bylo dosaženo určitého 

pokroku, jelikož byl předložen návrh reformy, jenž byl předložen k veřejné konzultaci. 

Rakousku se proto doporučuje, aby pokračovalo v reformě s cílem zřídit nezávislé 

spolkové státní zastupitelství s přihlédnutím k evropským normám nezávislosti a 

samostatnosti státního zastupitelství, včetně zajištění nezávislého fungování 

specializovaného protikorupčního státního zastupitelství. 

• V otázce zavedení pravidel pro zveřejňování majetku a zájmů poslanců nedošlo k 

žádnému dalšímu pokroku, jelikož od poslední diskuse parlamentních frakcí o zavedení 

těchto pravidel v květnu 2025 nebyly v rámci nového volebního období podniknuty žádné 

kroky k dosažení pokroku v této oblasti. Rakousku se proto doporučuje, aby zavedlo 

účinná pravidla pro přiznání majetku a zájmů poslanců, včetně účinných mechanismů 

sledování a sankcí. 

• V oblasti zefektivnění rámce pro lobbing nedošlo k žádnému pokroku, jelikož nebyly 

podniknuty žádné kroky k rozšíření oblasti působnosti právních předpisů o lobbingu a 

povinností zveřejňovat informace v rejstříku transparentnosti. Rakousku se proto 

doporučuje, aby přijalo legislativní návrh na posílení rámce pro lobbing, včetně rejstříku 

transparentnosti. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Bylo dosaženo významného pokroku při přijímání opatření k zajištění řádného provádění 

a prosazování, pokud jde o spravedlivé rozdělování reklamy zadávané státem, jelikož 

byly přijaty právní předpisy a vládní pokyny upravující tuto záležitost. Vzhledem k tomu, 

že témata tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o svobodě 

médií, přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události a 

informovat o jejich dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, 

kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o 

svobodě médií.  
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DOPORUČENÍ PRO POLSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na povinnost dodržovat rozhodnutí 

Soudního dvora EU týkající se právního státu a řízení o nesplnění povinnosti v oblasti 

právního státu uvedená v kapitole věnované jednotlivým zemím, stejně jako s ohledem na 

příslušné závazky přijaté v rámci plánu pro oživení a odolnost, Komise dospěla k tomuto 

celkovému závěru:  

 

• V oblasti provádění akčního plánu v oblasti právního státu bylo dosaženo dalšího 

pokroku, a to i pokud jde o Národní soudcovskou radu a Ústavní soud, jelikož vláda 

pokračovala v práci na návrzích zákonů zaměřených na posílení nezávislosti soudnictví, a 

byli jmenováni členové Národní soudcovské rady z řad soudců, z nichž většina byla 

vybrána z řad soudců předem svými kolegy. Polsku se proto doporučuje, aby pokračovalo 

v procesu provádění akčního plánu. 

• V souvislosti s doporučením pokračovat v reformě směřující k oddělení funkce ministra 

spravedlnosti od funkce nejvyššího státního zástupce a k zajištění funkční nezávislosti 

státního zastupitelství na vládě bylo dosaženo pouze omezeného pokroku, neboť další 

pokrok nyní závisí na legislativní práci, která v současné době probíhá v souvislosti s 

podzákonnými ustanoveními, která by upravila fungování státních zastupitelství v rámci 

plánovaného nového systému. Polsku se proto doporučuje, aby pokračovalo v reformě s 

cílem oddělit funkci ministra spravedlnosti od funkce nejvyššího státního zástupce a 

pokračovalo v reformě s cílem zajistit funkční nezávislost státního zastupitelství na vládě. 

• V oblasti zavedení pravidel pro lobbing nedošlo k žádnému pokroku a jen omezený 

pokrok byl zaznamenán i v souvislosti se standardizovaným online systémem pro 

majetková přiznání veřejných činitelů a poslanců, jelikož vláda oznámila svůj záměr tento 

systém reformovat. Polsku se proto doporučuje, aby zavedlo pravidla pro lobbing a 

standardizovaný online systém pro majetková přiznání veřejných činitelů a poslanců a 

zároveň zajistilo účinné ověřování. 

• Bylo dosaženo určitého dalšího pokroku v zajišťování nezávislého a účinného 

vyšetřování případů korupce a jejich trestního stíhání, zatímco v oblasti řešení širokého 

rozsahu imunit osob ve vrcholných výkonných funkcích a zrušení ustanovení o 

beztrestnosti nedošlo k žádnému pokroku. Polsku se proto doporučuje, aby pokračovalo v 

úsilí o zajišťování nezávislého a účinného vyšetřování a trestního stíhání, řešení širokého 

rozsahu imunit osob ve vrcholných výkonných funkcích a zrušení ustanovení o 

beztrestnosti, aby bylo možné úspěšně řešit případy korupce na vysoké úrovni. 

• Bylo dosaženo dalšího pokroku v zajišťování dodržování spravedlivých, transparentních a 

nediskriminačních postupů při udělování licencí k provozování sdělovacích prostředků, 

neboť byl předložen návrh zákona, který prošel veřejnou konzultací. Polsku se proto 

doporučuje, aby pokračovalo v legislativním úsilí směřujícím k dokončení reforem, které 

zajistí dodržování spravedlivých, transparentních a nediskriminačních postupů při 

udělování licencí k provozování sdělovacích prostředků.  
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Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V oblasti prosazování reforem, jejichž cílem je zajistit účinný právní rámec pro nezávislé 

řízení a redakční nezávislost veřejnoprávních médií, bylo dosaženo dalšího pokroku, 

neboť byl předložen návrh zákona, který prošel veřejnou konzultací. Vzhledem k tomu, 

že témata tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o svobodě 

médií, přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události a 

informovat o jejich dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, 

kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o 

svobodě médií. 

• Bylo dosaženo dalšího pokroku při zlepšování rámcových podmínek pro fungování 

občanské společnosti s ohledem na evropské normy týkající se organizací občanské 

společnosti, přičemž v současné době probíhají legislativní přípravy na změnu zákona 

upravujícího veřejně prospěšnou činnost a dobrovolnictví. Zpráva o právním státu bude 

další vývoj v této oblasti nadále sledovat.  
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DOPORUČENÍ PRO PORTUGALSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se účinnosti správních a daňových soudů, Komise dospěla k tomuto 

celkovému závěru:  

 

• V oblasti zvyšování efektivity soudního systému, zejména správních a daňových soudů, 

nedošlo k žádnému dalšímu pokroku, neboť efektivita těchto soudů se dále zhoršila. 

Vzhledem k obavám, že zhoršující se podmínky a bezpečnostní situace v budovách soudů 

a státních zastupitelství mají dopad na fungování soudů, se proto Portugalsku doporučuje, 

aby zintenzivnilo úsilí o zvýšení efektivity soudního systému, mimo jiné zajištěním 

odpovídající infrastruktury a vybavení v budovách soudů a státních zastupitelství. 

• Vzhledem k tomu, že při zajišťování komplexní úrovně digitalizace přetrvávají určité 

problémy, se Portugalsku doporučuje, aby přijalo další opatření ke zlepšení digitalizace 

soudnictví, mimo jiné zefektivněním zveřejňování rozsudků online a zajištěním jejich 

digitální přístupnosti a řešením problémů, které ovlivňují systém správy soudních řízení. 

• V oblasti regulace lobbingu bylo dosaženo určitého pokroku, neboť byl přijat zákon o 

lobbingu. Vzhledem k tomu, že je zapotřebí provést další kroky a že je ještě třeba zřídit 

registr lobbistů, doporučuje se Portugalsku, aby zajistilo vytvoření a rychlé zprovoznění 

veřejného registru lobbistů, a to mimo jiné poskytnutím nezbytných prostředků pro jeho 

efektivní fungování. 

• Bylo dosaženo určitého pokroku při dokončování reforem zaměřených na zvýšení 

transparentnosti legislativního procesu, zejména pokud jde o zavádění nástrojů pro 

posuzování dopadů, jelikož parlament zavádí nová opatření. Stále však zbývá podniknout 

kroky k zavedení systému „legislativní stopy“, přičemž zapojení zúčastněných stran do 

legislativních iniciativ vlády a do následných posouzení dopadů zůstává omezené. 

Portugalsku se proto doporučuje, aby zvýšilo transparentnost legislativního procesu na 

vládní úrovni, zejména pokud jde o využívání nástrojů pro posuzování dopadů. 

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Bylo dosaženo významného pokroku při prosazování opatření k zajištění přiměřenosti 

obecného trestního práva procesního, aby bylo možné účinně řešit složitá trestní řízení, 

neboť v parlamentu se v současné době projednávají nová opatření zaměřená na zvýšení 

efektivity složitých trestních řízení. Zpráva o právním státu bude další vývoj v této oblasti 

nadále sledovat. 
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DOPORUČENÍ PRO RUMUNSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro jednotlivé země v rámci evropského 

semestru týkající se předvídatelnosti a kvality rozhodování, Komise dospěla k tomuto 

celkovému závěru:  

 

• Zákony o soudnictví se nadále uplatňují a přispěly ke zlepšení legislativního rámce pro 

nezávislost a fungování soudnictví, nicméně úvahy o různých aspektech souvisejících se 

soudnictvím byly na základě rozhodnutí Nejvyššího kasačního a soudního dvora 

pozastaveny. Rumunsku se proto doporučuje, aby v úzké spolupráci s příslušnými 

zúčastněnými stranami pokračovalo v hodnocení provádění zákonů o soudnictví, a to i 

pokud jde o opatření směřující k dalšímu zlepšení účinnosti a správy soudnictví. 

• Dosud nedošlo k žádnému pokroku v posílení záruk zajišťujících nezávislost vysoce 

postavených státních zástupců ani v oblasti organizace a fungování soudní policie, jelikož 

úvahy o různých aspektech souvisejících se soudnictvím byly pozastaveny. Rumunsku se 

proto doporučuje, aby pokročilo v legislativní činnosti směřující k posílení záruk pro 

zajištění nezávislosti vysokých státních zástupců a pro organizaci a fungování justiční 

policie.  

• V oblasti zajištění účinného vyšetřování a stíhání trestných činů korupce v soudnictví 

nedošlo k žádnému dalšímu pokroku, jelikož nebyla přijata žádná opatření k nápravě 

zbývajících nedostatků. Rumunsku se proto doporučuje, aby přijalo opatření k zajištění 

účinného vyšetřování a stíhání trestných činů v soudnictví, včetně trestných činů korupce. 

• Doporučení zavést pravidla týkající se lobbingu pro členy parlamentu bylo plně splněno, 

neboť v listopadu 2025 byl přijat nový zákon, který zavazuje poslance a senátory 

registrovat schůzky s třetími stranami týkající se legislativních iniciativ. Bylo dosaženo 

určitého pokroku v zajištění účinnosti systému majetkových přiznání, a to 

prostřednictvím návrhu zákona, jehož cílem je aktualizovat stávající právní rámec v 

oblasti integrity. Rumunsku se proto doporučuje, aby dokončilo legislativní proces s cílem 

zajistit účinnost systému majetkových přiznání. 

• V oblasti častého využívání mimořádných nařízení vlády a účinných veřejných konzultací 

bylo dosaženo určitého dalšího pokroku, avšak v praxi přetrvává řada nedostatků. 

Rumunsku se proto doporučuje, aby zintenzivnilo úsilí při řešení častého používání 

mimořádných vládních nařízení a zajistilo účinné veřejné konzultace před přijetím 

právních předpisů.  

• V otázce akreditace národních institucí pro lidská práva nedošlo k žádnému pokroku, 

neboť rozhodnutí stále není přijato a vláda dosud nevyřešila problémy související s 

dodržováním Pařížských zásad u dvou organizací, které navrhla jako národní instituce pro 

lidská práva. Rumunsku se proto doporučuje, aby pokračovalo v procesu získávání 

akreditace pro národní instituce pro lidská práva s přihlédnutím k Pařížským zásadám 

OSN. 
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Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Bylo dosaženo omezeného pokroku při posilování pravidel a mechanismů ke zlepšení 

nezávislého řízení a redakční nezávislosti veřejnoprávních médií, neboť byla zřízena 

meziresortní pracovní skupina zabývající se touto otázkou. Vzhledem k tomu, že témata 

tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, 

přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat významné události a informovat o 

jejich dopadech, budou další návazná opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise 

poskytuje členským státům, a v rámci prosazování evropského aktu o svobodě médií. 
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DOPORUČENÍ PRO SLOVINSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, a s ohledem na příslušné závazky přijaté v rámci 

plánu pro oživení a odolnost Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti dosahování výsledků vyšetřování, trestního stíhání a pravomocných rozsudků v 

případech trestných činů korupce bylo dosaženo jen omezeného dalšího pokroku, neboť 

výsledky v oblasti vyšetřování zůstávají omezené a omezené jsou i výsledky v oblasti 

trestního stíhání a vynášení pravomocných rozsudků, a to i v případě korupce na vysoké 

úrovni, ačkoli je vyvíjeno úsilí o posílení kapacit státních zastupitelství. Slovinsku se 

proto doporučuje, aby přijalo další opatření k zajištění výsledků vyšetřování, stíhání a 

pravomocných rozsudků u trestných činů korupce, včetně případů na vysoké úrovni. 

• Bylo dosaženo určitého dalšího pokroku v rámci procesu přijímání legislativních i 

nelegislativních ochranných opatření zaměřených na zlepšení ochrany novinářů, neboť 

byl přijat zákon o ochranných opatřeních proti strategickým soudním řízením proti účasti 

veřejnosti a zákon o médiích, nadále však přetrvávají problémy. Slovinsku se proto 

doporučuje, aby rozšířilo škálu dostupných záruk s cílem zlepšit ochranu novinářů, a to s 

ohledem na evropské normy v oblasti ochrany novinářů.  

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V oblasti dokončování reforem, které zajistí zavedení pravidel nebo mechanismů pro 

financování veřejnoprávních médií, které odpovídají potřebám jejich poslání veřejné 

služby a zároveň zaručují jejich nezávislost, bylo dosaženo jen omezeného pokroku, 

neboť finanční problémy STA byly vyřešeny, zatímco finanční situace RTV se zlepšila 

pouze v omezené míře. Vzhledem k tomu, že téma tohoto doporučení je upraveno 

ustanoveními evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i 

nadále sledovat významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná 

opatření zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií.   
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DOPORUČENÍ PRO SLOVENSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025, s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v daném referenčním období, a s ohledem na řízení o nesplnění 

povinnosti týkající se právního státu, na něž se odkazuje v kapitole týkající se jednotlivých 

zemí, na příslušné závazky přijaté v rámci plánu pro oživení a odolnost a na doporučení pro 

jednotlivé země v rámci evropského semestru týkající se soudního systému, včetně jeho 

nezávislosti, a účinnosti rámce pro boj proti korupci, Komise dospěla k tomuto celkovému 

závěru:  

• Bylo dosaženo určitého pokroku v oblasti opatření k zajištění dostatečných záruk 

nezávislosti, pokud jde o odvolávání členů Soudcovské rady, neboť byly vypracovány 

návrhy změn, které se zabývají otázkou jejich předčasného odvolání. Vzhledem k tomu, 

že legislativní proces stále probíhá, doporučuje se Slovensku, aby pokračovalo v 

reformách s cílem zajistit dostatečné záruky nezávislosti Soudcovské rady, a to i pokud 

jde o odvolávání jejích členů, s ohledem na evropské normy týkající se nezávislosti 

soudcovských rad. 

• Bylo dosaženo významného pokroku v oblasti zajištění toho, aby byly zavedeny a 

dodržovány dostatečné záruky při uplatnění trestní odpovědnosti soudců za trestný čin 

„ohýbání práva“ v souvislosti s jejich soudními rozhodnutími, neboť vláda v této věci 

požádala Benátskou komisi o stanovisko. V návaznosti na toto stanovisko a schválené 

změny slovenského plánu pro oživení a odolnost předložilo ministerstvo spravedlnosti 

návrh zákona, jímž se tento trestný čin ruší. S ohledem na úpravy provedené v plánu pro 

oživení a odolnost Slovenska se Slovensku doporučuje, aby přijalo nezbytná opatření ke 

zrušení trestného činu „ohýbání práva“.  

• V oblasti účinného vyšetřování a stíhání korupce na vysoké úrovni s cílem dosáhnout 

dobrých výsledků nedošlo k žádnému pokroku, neboť přetrvávají obavy ohledně 

protikorupčního rámce a dále se zhoršila schopnost odhalovat, vyšetřovat a stíhat korupci 

na vysoké úrovni. Vzhledem k výraznému poklesu počtu obvinění, obžalob a odsouzení v 

případech korupce a k přetrvávající praxi nejvyššího státního zástupce rušit pravomocná 

rozhodnutí policie a státních zástupců se Slovensku doporučuje, aby dosáhlo dobrých 

výsledků v oblasti trestných činů korupce, zejména v případech na vysoké úrovni, a to 

mimo jiné tím, že bude předcházet jakémukoli nepatřičnému zasahování a omezí 

využívání pravomocí nejvyššího státního zástupce k rušení pravomocných rozhodnutí 

orgánů provádějících vyšetřování a státního zastupitelství. 

• V oblasti regulace lobbistických činností bylo dosaženo omezeného pokroku, neboť byly 

podniknuty první kroky k přípravě návrhu zákona a došlo k určitému dalšímu pokroku při 

reformě pravidel týkajících se střetu zájmů, jelikož byl přijat nezávazný kodex chování 

pro osoby zastávající vrcholné výkonné funkce a kodex chování pro poslance. V oblasti 

posílení systému majetkových přiznání však nedošlo k žádnému pokroku. Slovensku se 

proto doporučuje, aby předložilo návrhy na regulaci lobbingu, posílilo systém přiznávání 

a ověřování majetku a pokračovalo ve stávajícím úsilí o reformu pravidel pro střet zájmů. 

• V oblasti zavádění legislativních a dalších záruk zaměřených na zlepšení fyzické 

bezpečnosti novinářů a jejich pracovního prostředí, včetně reformy zákona o pomluvě, 

bylo dosaženo jen omezeného pokroku. Slovensku se proto doporučuje, aby pokročilo v 

zavádění legislativních a jiných záruk k zlepšení fyzické bezpečnosti a pracovního 

prostředí novinářů, včetně reformy zákona o pomluvě, a to s přihlédnutím k evropským 

normám ochrany novinářů. 

• Nedošlo k žádnému pokroku v oblasti zajištění účinných veřejných konzultací a zapojení 

zúčastněných stran do legislativního procesu, což i nadále vyvolává obavy. Slovensku se 

proto doporučuje, aby zajistilo inkluzivní a transparentní legislativní proces, mimo jiné 
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zajištěním účinných veřejných konzultací a zapojení zúčastněných stran do procesu 

tvorby právních předpisů a řešením otázky častého využívání zrychleného řízení.  
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Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• Nebylo dosaženo žádného pokroku v posílení pravidel a mechanismů pro obnovení a 

další zajištění nezávislého řízení a redakční nezávislosti veřejnoprávních sdělovacích 

prostředků, a to s přihlédnutím k evropským normám pro veřejnoprávní sdělovací 

prostředky, Vzhledem k tomu, že témata tohoto doporučení jsou upravena ustanoveními 

evropského aktu o svobodě médií, přičemž zpráva o právním státu bude i nadále sledovat 

významné události a informovat o jejich dopadech, budou další návazná opatření 

zajištěna v rámci podpory, kterou Komise poskytuje členským státům, a v rámci 

prosazování evropského aktu o svobodě médií. 
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DOPORUČENÍ PRO FINSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• Pokud jde o doporučení týkající se jmenování přísedících, bylo dosaženo jen omezeného 

pokroku, jelikož pracovní skupina pro záruky právního státu a rozvoj soudního systému 

se touto otázkou nadále zabývá a očekává se, že do konce roku 2026 zveřejní zprávu o 

své činnosti. Finsku se proto doporučuje, aby dále provádělo reformu systému přísedících 

s přihlédnutím k evropským normám týkajícím se nezávislosti soudců.  

• Vzhledem k tomu, že digitalizace soudních řízení stále vykazuje nedostatky, doporučuje 

se Finsku, aby přijalo další opatření ke zlepšení digitalizace soudnictví, mimo jiné 

zlepšením dostupnosti digitálních nástrojů pro zahájení a sledování řízení online. 

• V oblasti posilování rámce pro integritu a odpovědnost, který se vztahuje na ministry a 

další osoby ve vrcholných výkonných funkcích, bylo dosaženo určitého pokroku, neboť 

byla přijata pravidla pro období po skončení funkčního období členů vlády, přičemž 

protikorupční strategie a akční plán předpokládají, že v roce 2026 budou klíčové pokyny 

pro ministry v oblasti boje proti korupci a prosazování integrity shrnuty do jednoho 

samostatného dokumentu. Vzhledem k tomu, že přijetí kodexu chování dosud nebylo 

dokončeno, doporučuje se Finsku, aby posílilo rámec pro zajištění integrity a 

odpovědnosti platný pro ministry a další osoby ve vrcholných výkonných funkcích, a to 

přijetím kodexu chování pro tyto osoby. 

• V oblasti prosazování reformy zákona o otevřenosti vládních činností bylo dosaženo jen 

omezeného pokroku, přičemž v současné době jsou zadávány dvě studie a předpokládá se 

zřízení pracovní skupiny, která připraví legislativní návrh. Jelikož se reforma nadále 

přezkoumává, doporučuje se Finsku, aby pokračovalo v reformě zákona o otevřenosti 

vládních činností s cílem zajistit účinný přístup k dokumentům, a to s přihlédnutím k 

evropským normám pro přístup k úředním dokumentům.  

 

Pokud jde o ostatní doporučení z roku 2025, Komise dospěla k tomuto závěru: 

 

• V souvislosti s doporučením pokračovat v revizi trestného činu zahraničního podplácení 

bylo dosaženo pouze omezeného pokroku, neboť byla zřízena pracovní skupina, která má 

vypracovat návrh příslušného právního předpisu v rámci provedení směrnice EU o boji 

proti korupci ve vnitrostátním právu. Zpráva o právním státu bude další vývoj v této 

oblasti nadále sledovat. 
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DOPORUČENÍ PRO ŠVÉDSKO  

Na základě doporučení obsažených ve zprávě o právním státu 2025 a s ohledem na další 

vývoj, k němuž došlo v referenčním období, Komise dospěla k tomuto celkovému závěru:  

 

• V oblasti zajištění toho, aby systém jmenování přísedících zaručoval jejich nezávislost, 

nedošlo k žádnému pokroku, jelikož nebyla zavedena žádná opatření. Vzhledem k tomu, 

že pokračuje národní debata o úloze politických stran při jmenování přísedících a o 

dopadu této skutečnosti na jejich nezávislost, doporučuje se Švédsku, aby přijalo opatření 

k zaručení nezávislosti přísedících, pokud jde o jejich jmenování a výkon funkce, a to s 

ohledem na evropské postoje k nezávislosti soudnictví.  

• V boji proti zahraničnímu podplácení bylo dosaženo určitého pokroku, neboť návrh 

zákona zavádí některá příslušná ustanovení. Vzhledem k tomu, že přijetí tohoto zákona je 

stále v jednání a stíhání těchto trestných činů se nezlepšilo, doporučuje se Švédsku, aby 

posílilo boj proti zahraničnímu podplácení, mimo jiné i zlepšením v oblasti prosazování. 

• V souvislosti s šetřením ohledně pravidel týkajících se efektu otáčivých dveří nedošlo k 

žádnému pokroku. Jelikož v této oblasti nejsou plánována žádná opatření, doporučuje se 

Švédsku, aby zajistilo náležitá opatření v návaznosti na vyhodnocení pravidel týkajících 

se efektu otáčivých dveří. 
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