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1. Introducere

Pactul verde european este o necesitate pentru sandtatea oamenilor si a planetei noastre. De la
prezentarea sa In decembrie 2019, a pus In miscare o transformare profunda si holistica a
societdtii si a economiei noastre. Initiativele deja convenite si finalizate din cadrul pachetului
Pregititi pentru 55 si progresele inregistrate in ceea ce priveste propunerile privind
economia circulard si reducerea la zero a poluarii deschid calea catre indeplinirea
obiectivelor climatice ale Uniunii Europene pentru 2030 si 2050.

Aceste initiative si obiectivele lor se bazeaza pe solutii oferite de naturd, care este cel mai bun
aliat al nostru in lupta impotriva schimbadrilor climatice, precum si pe noile tehnologii si pe
inovare. Pentru a respecta angajamentele internationale asumate de Uniunea Europeand in
temeiul Acordului de la Paris si al Cadrului de la Kunming-Montreal privind biodiversitatea,
precum si in perspectiva Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, pentru a asigura o tranzitie
catre o economie sustenabild si pentru a realiza neutralitatea climatica si adaptarea la acestea,
in special pentru a spori eliminarea dioxidului de carbon prin absorbanti naturali si pentru a
obtine rezultate din aplicarea Legii UE a climei, este urgent sd restabilim si sa consoliddm
rezilienta ecosistemelor naturale in intreaga UE. Trebuie sa le consolidam capacitatea de a ne
ajuta sa ne adaptam la schimbarile climatice, sd imbunatatim conservarea resurselor de apa si
sa le sporim capacitatea productiva pentru a asigura o securitate alimentara si materiald de
durata.

Avand in vedere ca secetele, incendiile forestiere, deficitul de apa si riscul de inundatii se
amplifica rapid si afecteazi deja in mod tragic trei sferturi din tarile europene', sunt necesare
progrese mai importante In ceea ce priveste un alt pilon al Pactului verde: asigurarea
utilizarii sustenabile a resurselor naturale ale UE. Acest lucru va contribui, la randul sau,
la rezilienta sectorului alimentar si a agriculturii europene.

Utilizarea nesustenabild a resurselor naturale este unul dintre factorii determinanti ai crizelor
climatice si ale biodiversitatii al caror pret, numai in UE, se masoara deja Tn mii de vieti
omenesti si miliarde de euro®. Ecosistemele sinitoase sunt esentiale pentru a asigura un viitor
viabil si sustenabil pentru noi si pentru generatiile viitoare, precum si pentru a consolida
rezilienta UE in fata dezastrelor. Degradarea si poluarea solurilor si slabirea rezistentei
ecosistemelor au un cost pentru multe sectoare, in special pentru agricultura, pescuit si
lanturile valorice aferente. La randul sdu, scdderea randamentelor din cauza degradarii
mediului, a poluarii, a secetelor, a valurilor de cdldurd, a inundatiilor si a noilor daunatori
reprezintd un cost pentru fermieri, pescari si, prin urmare, pentru cetateni, sub forma cresterii
preturilor la alimente.

! Centrul Comun de Cercetare — Observatorul european al secetei.

2 Intre 1980 si 2021, conditiile meteorologice si climatice sunt responsabile de daune a ciror valoare estimata se
ridica la 560 de miliarde EUR (la valorile din 2021). Faptul ca, in ultimii zece ani, daunele provocate de
conditiile meteorologice si climatice au continuat sd creasca constant reprezintd un motiv de Ingrijorare. Doar un
singur eveniment precum inundatiile din 2021 din Germania si Belgia poate cauza daune in valoare de aproape
50 de miliarde EUR.



Prin prezentul pachet, UE continud sd isi respecte angajamentele internationale, pregatind
calea catre soluri sdnatoase in Europa, printr-o propunere privind monitorizarea si rezilienta
solului, care ne va permite sd monitorizdm sanatatea solurilor si sd aplicim o serie de masuri
de sprijin pentru a le aduce treptat intr-o stare sandtoasa. Astfel cum se prevede in Strategia
,De la fermd la consumator”, Comisia propune si un nou cadru de reglementare pentru
materialul vegetal si forestier de reproducere, care va impulsiona inovarea si practicile
sustenabile, valorificand progresele tehnologice in domeniul noilor tehnici genomice pentru
a dezvolta plante reziliente si pentru a permite reducerea utilizarii pesticidelor chimice si a
riscului pe care acestea il reprezinta. Masurile de prevenire si reducere a deseurilor
alimentare si textile vor contribui, de asemenea, la o utilizare mai eficientd a resurselor
naturale si la reducerea in continuare a emisiilor de gaze cu efect de serd, astfel cum este
prevazut, de asemenea, in Planul de actiune pentru economia circulara.

Prezentul pachet completeaza propunerile anterioare ale Pactului verde adoptate deja,
cum ar fi Legea climei si Regulamentul LULUCF revizuit, sau pe cele aflate incd in
procesul de codecizie, cum ar fi Regulamentul privind refacerea naturii, care este
propunerea emblematica a pilonului privind resursele naturale al Pactului verde si un element-
cheie pentru atingerea obiectivelor convenite la nivel international privind biodiversitatea.
Totodata, prezentul pachet este asociat strans cu propuneri privind certificarea eliminarii
dioxidului de carbon sau utilizarea sustenabild a pesticidelor si cu cele legate de
reducerea la zero a poluirii. Impreuna, aceste propuneri vor permite UE si directioneze si
sa accelereze tranzitia citre o economie si 0 societate sustenabile.

Luate impreund, aceste masuri vor aduce tuturor beneficii economice, sociale, de sdnatate si
de mediu pe termen lung, Insd de ele vor beneficia In special persoanele care isi asigura
subzistenta direct din resursele pdmantului si ale naturii, sub forma unor active naturale mai
reziliente. Acest lucru contribuie la prosperitatea zonelor rurale, la securitatea alimentara,
la o bioeconomie rezilientd si prospera si asigurd protectie Impotriva consecintelor
schimbarilor climatice si ale pierderii biodiversitatii. Prin cresterea rezilientei 1 a sanatatii
solurilor, aceste propuneri pot oferi oportunititi suplimentare de venit pentru fermieri si
gestionarii de terenuri, care pot fi recompensati pentru agricultura carbonului si pot primi
plati pentru servicii ecosistemice sau pentru cresterea valorii solurilor sandtoase si a
alimentelor produse pe acestea.

2. Valorificarea resurselor naturale si imbunititirea sanatatii solului

Realitatea zilei de azi este ci starea solurilor din UE este extrem de ingrijoritoare. Intre 60 si
70 % din solurile din UE sunt in prezent nesanitoase’. In plus, un miliard de tone de sol sunt
eliminate in fiecare an din cauza eroziunii, ceea ce Tnseamna ca stratul superior fertil ramas se
reduce continuu. Ocuparea terenurilor si impermeabilizarea solului conduc, de asemenea, la o
pierdere ireversibild a celor mai fertile soluri. Costurile totale asociate degradarii solului sunt

3 Factorii determinanti ai securitatii alimentare, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2023) 4.



estimate la peste 50 de miliarde EUR pe an. Fara o actiune adecvata, aceste costuri nu vor
face decat sa creasca.

Secetele, inundatiile, focarele de daunatori, incendiile forestiere si alte fenomene
meteorologice extreme provocate de schimbadrile climatice (inclusiv furtunile) au degradat si
mai mult sdndtatea si rezilienta solurilor noastre. Frecventa acestora a crescut in ultimii ani.
Amploarea efectelor secetei intense este in crestere in UE, ceea ce indica o inrdutatire a starii
ecosistemului. Din 2000, in opt ani s-a depdsit media pe termen lung in ceea ce priveste
impactul secetei, dintre care cinci ani in ultimul deceniu®. O zecime din populatia urbani a
Europei triieste in prezent in zone potential expuse riscului de inundatii.

Ultimele doua sezoane de incendii forestiere (2021 si 2022) au aratat o tendintd ingrijoratoare
de crestere a numarului de incendii forestiere peste nivelul anticipat, precum si suprafete mai
mari de teren arse. Sezoanele de incendii forestiere incep, de asemenea, mai devreme i se
incheie mai tarziu in cursul anului. Prin urmare, in ultimii ani, mai multe state membre au
solicitat sprijin din partea altor state membre prin intermediul mecanismului de protectie
civila al Uniunii (UCPM) pentru a stinge incendiile, deoarece au considerat cd resursele
proprii de raspuns erau insuficiente.

Cu toate acestea, consolidarea capacitatilor de raspuns 1n caz de incendii, inundatii, eroziune a
solului si secetd nu este suficientd. Imbunatatirea sanatatii solului este o modalitate esentiald
de a consolida prevenirea si gestionarea dezastrelor.

Gestionarea secetelor si a deficitului de apd necesitd abordari inovatoare care s combine
raspunsuri mai traditionale de gestionare a riscurilor legate de apa si de secetd, cu accent pe
consolidarea rezilientei ecosistemelor. Solurile sandtoase pastreazd pana la 25 % din masa lor
in apd, contribuind la prevenirea riscurilor de dezastre si actionand ca rezervoare pe termen
lung pentru reumplerea corpurilor de apa subterane. Capacitatea naturald a solurilor reziliente,
a zonelor umede si a padurilor de a stoca apa este mai mare decat capacitatea pe care ar oferi-
0 noi rezervoare artificiale costisitoare®. O mai buni retinere a apei poate atenua inundatiile si
secetele si poate spori rezistenta mediului la aluneciri de teren si la eroziunea solului. in
general, solutiile bazate pe naturd pentru prevenirea inundatiilor, de exemplu, prezintd un raport
costuri-beneficii ridicat’. Solurile sdnitoase, cu o rati ridicatd de infiltrare a apei, sprijini, de
asemenea, crearea unui strat vegetal rezistent la incendiile forestiere si capabil s@ contribuie la
prevenirea acestora.

Pe langad contributia la pregatirea pentru efectele tot mai mari ale schimbarilor climatice,
sanatatea solului este factorul de care depinde propria noastrd sdndtate, precum si sandtatea
multor ecosisteme. Solurile sandtoase reprezintd baza productiei agricole de alimente si a unei

4 https://www.eea.europa.eu/ims/drought-impact-on-ecosystems-in-europe

¢ .What the future has in Store: A new Paradigm for Water Storage”, The World Bank, 2023 (,,Ce ne rezerva
viitorul: O noua paradigma pentru stocarea apei”, Banca Mondiala, 2023).

7 ,Economics for Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe makes
Economic Sense”, (,,Economia prevenirii si a pregatirii: investitiile In gestionarea riscurilor de dezastre in
Europa au sens din punct de vedere economic”), Raportul Bancii Mondiale, 2021, Raport de sinteza, p. 14.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/099454002022397507/pdf/IDU031e759b40be950485909796045bca5d8e378.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099454002022397507/pdf/IDU031e759b40be950485909796045bca5d8e378.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en

bioeconomii sustenabile. Intrucat 95 % din alimentele noastre sunt produse direct sau indirect
pe soluri, degradarea solului are un impact direct asupra securitdtii alimentare. Solurile
reprezintd, de asemenea, o sursd esentiald de materii prime indispensabile pentru tranzitia
verde si cea digitald. Resursele naturale si serviciile furnizate de ecosistemele sanatoase,
inclusiv productia de alimente, sunt esentiale pentru viabilitatea economiei si a societatii
noastre. Intrucat solurile degradate si poluate au o capacitate foarte redusi de stocare a
carbonului si de punere la dispozitia plantelor de nutrienti in mod natural, degradarea in
continuare a solurilor europene ar face, de asemenea, mai dificila atingerea obiectivelor
climatice europene si a obligatiilor juridice ale statelor membre in cadrul LULUCF. In paralel,
solurile degradate reduc argumentele economice pentru agricultura carbonului, In timp ce
solurile sdnatoase asigura veniturile fermierilor din productia de alimente, din agricultura
carbonului, precum si din activele fermei.

Acesta este motivul pentru care este atdt de important ca autoritatile statelor membre,
fermierii si alti proprietari de terenuri sa dezvolte si sd pund In aplicare masurile adecvate de
gestionare si regenerare a solului acolo unde sunt necesare. In acest scop, propunerea
privind solul instituie un cadru solid si coerent de monitorizare a solului pentru toate
solurile din intreaga UE, pentru a imbunatati in permanentd sanatatea solului in Uniune in
vederea obtinerii unor soluri sandtoase pana in 2050. Propunerea se bazeaza pe practici deja
sprijinite de politica agricola comund si nu introduce nicio obligatie noud pentru fermieri.
Cadrul de monitorizare regrupeaza mai multe surse de date privind solul, combinand datele de
esantionare a solului din Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor® (Land Use
and Coverage Area frame Survey - LUCAS) cu datele satelitare din Copernicus, datele
generate in cadrul misiunii UE ,,Un pact al solului pentru Europa™, precum si cu date
nationale si private.

Cadrul va facilita eforturile statelor membre de a-si monitoriza angajamentele asumate in
cadrul LULUCF si al planurilor nationale privind energia si clima, al politicii agricole
comune, precum si al Propunerii de regulament privind refacerea naturii. Acesta va contribui
la cadrul de monitorizare si de perspectivd privind reducerea la zero a poludrii'® si la
monitorizarea biodiversitdtii, acolo unde, pana in prezent, datele privind solul nu sunt incluse
la acelasi nivel ca datele privind aerul si apa. In acelasi timp, un diagnostic corect la nivelul
intregii UE va ajuta autoritatile statelor membre, fermierii si alti proprietari de terenuri sa

elaboreze si sa puna in aplicare masuri adecvate de gestionare si regenerare a solului.

Datele privind solul vor contribui, de asemenea, la dezvoltarea si implementarea de solutii
inovatoare, tehnologice si organizationale in practicile agricole, inclusiv diversificarea
culturilor, agricultura de precizie, dezvoltarea plantelor, instrumente digitalizate de gestionare
a solului sau utilizarea solutiilor de inteligentd artificiala din sistemele de detectie si din
sistemele de masurare pe teren. Acest lucru le va permite fermierilor sa puna in aplicare cea

8 Prezentare generald — Statistici privind ocuparea/utilizarea terenurilor — Eurostat (europa.eu) - Eurostat

(europa.eu)

9 Sanitatea solului si alimentele (europa.eu)
10 Obiective de reducere la zero a poludrii (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

mai adecvatd metodd de tratare si i1 va ajuta sd mentind si sd sporeasca fertilitatea si
randamentul solului, reducand in acelasi timp la minimum consumul de apa si de nutrienti. in
plus, datele privind solul permit o analiza aprofundata a tendintelor in ceea ce priveste seceta,
retinerea apei si eroziunea, contribuind la prevenirea si gestionarea dezastrelor.

Propunerea stabileste, de asemenea, principii de gestionare sustenabila aplicabile solurilor
gestionate in Europa, inclusiv solurilor utilizate in agricultura. Propunerea ajutd statele
membre sd dezvolte si sd defineasca practici regenerative intr-un mod incluziv, impreuna cu
fermierii si cu alti gestionari de terenuri.

Accesul la datele privind solul este, de asemenea, esential pentru ca silvicultorii s mentind si
sa sporeascd valoarea ecologicd si socioeconomica a padurilor lor. Padurile si alte terenuri
impadurite acopera aproape jumatate din suprafata terestrd a UE si joaca un rol esential in
sprijinirea unei bioeconomii forestiere puternice, in atenuarea schimbdrilor climatice si 1n
adaptarea la acestea, precum si 1n conservarea si refacerea biodiversitatii. Terenurile
impadurite sunt principalul factor care contribuie la absorbantul de carbon al UE. Se
preconizeaza ca importanta padurilor si multiplele lor functii vor spori in viitor, inclusiv ca
furnizoare de materii prime pentru bioeconomie, lanturile valorice forestiere extinse sprijinind
in prezent 4,5 milioane de locuri de munca in UE. Cu toate acestea, in ultimii ani, schimbarile
climatice au cauzat o uscare semnificativa a copacilor si o pierdere temporard de paduri in
multe state membre ale UE. Impactul economic al incendiilor forestiere a ajuns la aproximativ
1,5 miliarde EUR anual, in timp ce se preconizeaza ca cresterea temperaturilor va reduce
valoarea terenurilor forestiere cu cateva sute de miliarde EUR pana la sfarsitul secolului, ca
urmare a modificarilor in compozitia speciilor.

Adoptarea, dezvoltarea pe scara larga si succesul noilor modele de afaceri sustenabile, cum ar
f1 agricultura carbonului bazatd pe certificarea elimindrii dioxidului de carbon si platile pentru
serviciile ecosistemice, necesita date de naltd calitate, in special cu privire la soluri. Se
preconizeaza ca certificarea voluntara a unui sol sdndtos va spori valoarea certificatului de
eliminare a dioxidului de carbon si va oferi o recunoastere sociald si comerciala suplimentara
pentru gestionarea sustenabila a solului si pentru produsele alimentare conexe.

Beneficiile solurilor fertile si recunoasterea masurilor in acest sens vor contribui, de
asemenea, la stimularea finantarii private, intrucat industria alimentard si alte sectoare
economice au inceput deja sa punad in aplicare programe menite sd plateasca pentru serviciile
ecosistemice si sa sprijine practicile sustenabile legate de sdnatatea solului. Diversificarea
sistemelor de productie agricola si forestiera, insotitd de o mai mare varietate de produse
comercializabile, oferd, de asemenea, oportunititi pentru noi locuri de muncd in UE.
Initiativele de agricultura a carbonului pot fi finantate prin intermediul politicii agricole
comune, al altor instrumente de finantare ale UE, cum ar fi LIFE si Orizont Europa, al
finantdrii publice, cum ar fi ajutoarele de stat, al initiativelor private legate de pietele
carbonului sau printr-o combinatie a acestor optiuni de finantare.

Caseta 1. Obtinerea de beneficii de pe urma imbunatatirii datelor si a cunostintelor

e Propunerea privind solul va permite fermierilor si silvicultorilor sd aiba acces la



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_ro
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_ro

consiliere independenta si impartiald cu privire la modul 1n care isi pot aduce solurile
intr-o stare bund de sdnatate.

e Toti gestionarii de terenuri vor avea acces (in mod voluntar) la certificarea sanatatii
solului. Acest lucru va avea un impact asupra valorii terenurilor. Este de asteptat ca
solurile sanatoase sa aiba o valoare mai mare, deoarece acestea se vor dovedi mai
rezistente la efectele schimbdrilor climatice si la volatilitatea conditiilor
meteorologice. Acest lucru este esential pentru piata funciara, precum si pentru tinerii
fermieri si pentru noii fermieri. Solurile sdnitoase produc alimente sanatoase,
stocheaza mai mult carbon, regleaza fluxurile de apd si de nutrienti si sprijind
biodiversitatea. Acest lucru poate fi reflectat si de piatd, de exemplu prin etichetarea
sustenabila sau prin credite de carbon in contextul certificarii eliminarii dioxidului de
carbon.

e Datele privind solul vor permite fermierilor sa tind seama de diversitatea conditiilor
solului si, prin urmare, le vor permite sd puna in aplicare cea mai adecvata metoda de
tratare: acest lucru va duce la cresterea fertilititii si a randamentului, reducand in
acelasi timp la minimum consumul de apa, pesticide si ingrasdminte.

e Datele privind poluarea solului sunt solicitate din ce in ce mai mult de proprietarii de
terenuri si afecteaza valoarea terenurilor, in special in cazurile in care este necesara
reabilitarea (de exemplu, fostele situri industriale) inainte ca terenul sa poata fi
reutilizat in alte scopuri (de exemplu, locuinte).

e Accesul la date va facilita, de asemenea, dezvoltarea tehnologicd si inovarea in
domenii agricole, cum ar fi agricultura de precizie, gestionarea si diversificarea
culturilor, instrumentele digitalizate de gestionare a solului sau utilizarea solutiilor
bazate pe inteligenta artificiald din sistemele de detectie si din sistemele de masurare
pe teren.

e In plus, datele privind solul ar putea fi utilizate de statele membre si de UE pentru o
analizd aprofundata a tendintelor 1n ceea ce priveste seceta si inundatiile, contribuind
astfel la o mai buna gestionare a dezastrelor si la 0 mai buna rezilienta.

e Misiunea UE ,,Un pact al solului pentru Europa” testeaza si dezvolta solutii pentru
gestionarea sustenabild a terenurilor si a solului in agricultura, silvicultura si alte
utilizari ale terenurilor pentru a progresa in directia unor soluri mai sandtoase si pentru
a contribui la promovarea armonizarii in materie de monitorizare a solului in Europa si
de raportare pe aceastda temd. Alimentele reprezintd, de asemenea, unul dintre
sistemele-cheie abordate in cadrul Misiunii UE privind adaptarea la schimbarile
climatice, care urmadreste transformarea a cel putin 150 de regiuni sau entitati locale n
regiuni reziliente la schimbarile climatice pana in 2030.

e Parteneriatul european pentru biodiversitate, Parteneriatul european privind securitatea
apei pentru planetd, Parteneriatul pentru sisteme alimentare sustenabile si Parteneriatul
pentru agroecologie sunt initiative concertate de cercetare si inovare, care aduc solutii
concrete partilor interesate responsabile sa ia masuri in ceea ce priveste alimentele,
apa si biodiversitatea.

3. Sprijinirea unor sisteme alimentare reziliente si sustenabile

Dubla crizd a schimbdrilor climatice si a declinului biodiversititii a atras atentia asupra
rezilientei pe termen lung si a necesitatii unei tranzitii catre sisteme agricole si alimentare
sustenabile. Analizele stiintifice aratd Tn mod clar cd schimbarile climatice si declinul




biodiversitatii se numara printre cele mai mari amenintari la adresa securitatii alimentare la
nivel mondial. Pentru a garanta o securitate alimentara sustenabild, trebuie sa utilizdm toate
solutiile disponibile.

Astfel cum se aratd in Propunerea de regulament privind refacerea naturii, refacerea si
consolidarea biodiversitatii in ecosistemele agricole sunt masuri urgente pentru a asigura
tranzitia catre sisteme alimentare sustenabile si rezilienta pe termen lung a acestora. Peste
75 % din culturile alimentare mondiale si aproape 5 miliarde EUR din productia agricola a
UE se bazeaza pe zoogamie. Dovezile stiintifice aratd ca, in ultimii 30 de ani, am pierdut deja
peste trei sferturi din insectele zburitoare. In prezent, una din trei specii de albine si fluturi din
UE este in declin. Ecosistemele agricole bogate in biodiversitate si gestionate in mod
sustenabil sunt mai rezistente la schimbarile climatice. Pentru a sprijini rezilienta
ecosistemelor noastre agricole, trebuie sd ne bazdm pe un sistem de productie alimentara
sustenabil. In acest scop sunt necesare ecosisteme sinitoase care si sprijine fertilitatea
solului, circuitul nutrientilor, reglarea climei si a apei, polenizarea si combaterea naturala a
daunétorilor.

Biodiversitatea sandtoasa si ecosistemele functionale fac ca sistemele alimentare, mijloacele
de subzistentd si societatea in general sd fie mai rezistente la socuri si stres. Ecosistemele si
habitatele care favorizeaza biodiversitatea aduc beneficii stabilitatii globale a productiei
vegetale. O productie agricold mai sustenabild, care sd fie mai putin dependentd de
ingrasdminte si de substante chimice/pesticide, va reduce dependenta sectorului de factorii
externi si 11 va spori rezilienta generald, inclusiv fatd de efectele inevitabile ale schimbarilor
climatice. Acest lucru este valabil si pentru silvicultura, pescuit si alte sectoare care depind de
naturd. Ecosistemele refacute si mai bogate in biodiversitate vor fi mai rezistente la
amenintarile externe si la impactul schimbarilor climatice si al dezastrelor naturale.

PAC, prin intermediul eco-schemelor, al masurilor de agromediu si clima si al
ajutoarelor pentru investitii ecologice, ofera sprijin pentru punerea in aplicare a unor practici
sustenabile, cum ar fi agroecologia si agricultura ecologica (97,6 miliarde EUR pentru
perioada 2023-2027). In plus, PAC prevede obligatii si sprijin pentru serviciile de consiliere
care trebuie puse la dispozitia fermierilor si care sunt esentiale pentru efectuarea unor
schimbdri majore in sistemele agricole sau pentru punerea in aplicare a unor practici
inovatoare sau complexe. In paralel, intreprinderile din cadrul si din afara lantului alimentar
ofera o varietate de fonduri private emergente pentru agricultura regenerativa.

Ca parte a eforturilor necesare pentru o mai mare sustenabilitate, trebuie asigurat accesul
fermierilor la inovatii de ultimad generatie. Noile tehnologii pot contribui la cresterea
rezilientei atat a agriculturii, cét si a terenurilor impadurite si pot oferi mijloace de protejare a
recoltelor de efectele schimbarilor climatice, ale declinului biodiversitatii si ale degradarii
mediului. In consecinti, existd o cerere semnificativa din partea crescatorilor si a fermierilor
din UE si la nivel mondial pentru soiuri mai bine adaptate, utilizind in mod optim toate
tipurile de metode de ameliorare, inclusiv noile tehnici genomice.

Noile tehnici genomice (New Genomic Techniques - NGT) s-au dezvoltat rapid in ultimele
doud decenii. Aceste tehnici inovatoare pot Tmbunatati culturile. Printre exemple se numara
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plante cu o mai bund tolerantd sau rezistentd la boli ale plantelor si la daunatori, plante cu
tolerantd imbunatatita sau rezistentd la efectele schimbarilor climatice, inclusiv la temperaturi
extreme sau la secete, eficienta imbunatatita a utilizarii nutrientilor si a apei in plante si plante
cu randamente mai mari. In majoritatea cazurilor, aplicarea acestor noi tehnici la ameliorarea
plantelor inseamna ca plantele pot fi dezvoltate mai rapid (de exemplu, in timp ce poate fi
nevoie de cétiva ani pentru ca o plantd dezvoltatd prin intermediul noilor tehnici genomice sa
ajungd pe piatd, ar putea dura 10-15 ani pentru aceeasi planta, daca este produsa prin metode
conventionale de ameliorare), mai ieftin si, in special, cad modificérile pot sa fie mai specifice
si mai precise decat prin utilizarea tehnicilor de ameliorare conventionale sau a tehnicilor
genomice consacrate. Un set modern de norme poate spori competitivitatea agriculturii UE,
poate debloca potentialul de cercetare al UE si poate furniza consumatorilor o gama mai larga
de alimente, contribuind, in acelasi timp, la cresterea securitatii alimentare la nivel mondial.
Plantele bazate pe noile tehnici genomice pot contribui, de asemenea, la reducerea utilizarii
pesticidelor si a riscului prezentat de acestea, care este intocmai obiectivul Propunerii de
regulament privind utilizarea sustenabili a produselor de protectie a plantelor!!.

Propunerea privind noile tehnici genomice combina un standard ridicat de protectie atat
pentru sandtatea umana si animald, cat si pentru mediu, cu o contributie la un sistem alimentar
rezilient si sustenabil prin produse vegetale inovatoare. Propunerea Comisiei prevede cerinte
pentru comercializarea plantelor si produselor bazate pe noile tehnici genomice care — pentru
a evita sarcinile inutile — tin cont de faptul ca, in unele cazuri, noile tehnici genomice conduc
la plante si produse comparabile cu cele obtinute prin metodele conventionale de ameliorare
si, In alte cazuri, implicd modificari mai complexe. De asemenea, se propun norme clare
pentru a asigura transparenta in ceea ce priveste plantele si produsele obtinute prin noile
tehnici genomice, inclusiv norme privind etichetarea semintelor. Acest lucru le va oferi
fermierilor posibilitatea de a alege in mod informat si in cunostinti de cauza. In acelasi timp,
prezenta propunere este complementara altor metode agricole sustenabile, cum ar fi
agricultura ecologica, care nu vor utiliza noile tehnici genomice.

Cadrul de sustinere propus va sprijini competitivitatea cercetdrii europene si a diferitelor
sectoare agricole si de ameliorare a plantelor. Sectorul european al semintelor este cel mai
mare exportator de pe piata mondiald a semintelor'? (20 % din piata mondiald, cu o valoare
estimatd de 7-10 miliarde EUR, cu aproximativ 7 000 de IMM-uri, a cdror capacitate de
inovare pe termen lung, competitivitate si productie In UE sunt esentiale pentru securitatea
alimentara a UE), iar capacitatea de a utiliza tehnologii inovatoare este o conditie prealabila
pentru mentinerea competitivitatiic UE si a contributiei sale neintrerupte la securitatea
alimentara mondiala. Inovarea va plasa UE in avangarda evolutiilor tehnologice si a

1 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind utilizarea durabili a produselor
de protectie a plantelor si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2115, COM(2022) 305 final, 2022/0196
(COD).

12 Ragonnaud G., 2013. The EU seed and Plant Reproductive Material Market in Perspective: A Focus on
Companies and Market Shares (Piata UE a semintelor si a materialului de reproducere a plantelor in perspectiva:
Accentul pe societiti comerciale si actiuni de piatd). Departamentul tematic B: Politici structurale si de coeziune.
Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald a Parlamentului European.



beneficiilor economice, sociale si de mediu globale generate de aceste noi tehnologii.
Propunerea introduce un proces rapid pentru intreprinderi, care vor trebui fie s demonstreze
ca plantele bazate pe noile tehnici genomice sunt echivalente cu plantele ameliorate in mod
conventional, fie sa faca obiectul unei evaluari de mediu si a sigurantei proportionale si bazate
pe riscuri, accelerand astfel disponibilitatea plantelor si a produselor obtinute din aceste
tehnici, inclusiv a produselor alimentare si a hranei pentru animale, Tn beneficiul fermierilor si
al consumatorilor.

Caseta 2. Noi tehnici genomice — alimente sigure si sustenabile

Cartofi rezistenti la boli'?

Soiurile de cartofi rezistente la bolile criptogamice sunt dificil de ameliorat, deoarece aceste
boli sunt grave si pot invinge rezistenta. Din cauza disponibilitatii reduse a soiurilor cu
rezistentd la aceste boli, cartofii se numard printre culturile care utilizeaza cele mai multe
pesticide. Noile tehnici genomice pot sprijini si accelera procesul de ameliorare pentru a
permite un acces mai rapid la soiurile rezistente la bolile criptogamice.

Soiurile cu rezistenta durabild la aceste boli ar putea reduce utilizarea fungicidelor fara a
afecta randamentul. In cazul cartofilor, se poate obtine o reducere cu 50-80 % a utilizarii
fungicidelor, ceea ce reprezintd economii de costuri pentru fermieri, precum si un beneficiu
important pentru mediu. De exemplu, se estimeaza cd in cazul cartofilor, rezistenta la mana
cartofului va duce la economii de costuri de 4 pana la 15 % pe hectar.

Potential de reducere
a poludrii H,0 [ ,6 Reducerea
_— U utilizdrii de
Cresterea ofertei, a pesticide
i consumului, a R
i
S hectar in ferme

preturilor -
O samporttor A Economi

pentru tari

CARTOFUL
CISGENIC

Reducere

@ potentialului depinde de nivelul de adoptare s
(8) de costurile de legate de trasabilitate si etichetare

Trebuie subliniatd importanta unui cadru legislativ echilibrat si calibrat care sd garanteze
accesul fermierilor si al amelioratorilor la tehnici si materiale brevetate, astfel incat sa se
favorizeze diversitatea semintelor la preturi accesibile si sd se protejeze ameliorarea si

13 Schneider, K., Barreiro-Hurle, J., Kessel, G. et al., 2023. Economic and environmental impacts of disease
resistant crops developed with cisgenesis (,,Efectele economice si de mediu ale culturilor rezistente la boli
dezvoltate prin cisgenezda”). EUR 31355, Oficiul de Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
https://doi.org/10.2760/715646



https://doi.org/10.2760/715646

cultivarea unor culturi conventionale si ecologice nebrevetate, incurajand totodatd puternic
inovarea in domeniul ameliordrii plantelor prin mentinerea stimulentelor pentru investitii, cum
ar fi brevetele. Ca parte a unei analize de piatd mai ample, Comisia va evalua impactul pe care
il pot avea brevetarea plantelor si practicile conexe de acordare a licentelor si de transparenta
asupra inovarii in domeniul ameliorarii plantelor, asupra accesului amelioratorilor la material
si tehnici genetice si asupra disponibilitatii semintelor pentru fermieri, precum si asupra
competitivitatii globale a industriei biotehnologice din UE. Comisia va prezenta un raport cu
privire la concluziile sale pana in 2026, care vor identifica posibilele provocari din acest
sector si vor servi drept bazd pentru luarea unei decizii cu privire la eventuale actiuni
subsecvente.

Odata cu pachetul de astazi, Comisia raspunde si solicitdrii Consiliului de a prezenta un studiu
care sa completeze evaluarea impactului Propunerii de regulament privind utilizarea
sustenabila a produselor de protectie a plantelor. Aceste elemente complementare arata ca
propunerea va contribui la garantarea securitatii alimentare si a hranei pentru animale pe
termen lung in UE. Pe baza documentului neoficial al Comisiei din 2022, domeniul de
aplicare redus al restrictiilor in domeniile sensibile poate contribui la protejarea sanatatii
umane si a mediului, aviand, in acelasi timp, un impact limitat asupra agriculturii. Aceste
elemente complementare sugereaza, de asemenea, posibile modalitati prin care colegiuitorii sa
ia In considerare posibilitatea de a reduce si mai mult sarcina administrativa, 1n special pentru
fermele foarte mici, si subliniazd importanta disponibilitatii unor alternative suficiente la
pesticidele chimice. Prin urmare, Comisia prezintd optiunile posibile pe care colegiuitorii ar
putea si le ia in considerare, In special in ceea ce priveste stabilirea unor termene mai scurte
pentru punerea la dispozitie de catre statele membre a proiectelor de rapoarte de evaluare
privind noile substante active de control biologic, autorizarea provizorie la nivel de stat
membru a produselor de control biologic si aprobarea pentru o perioada de timp nelimitata la
nivelul UE a substantelor active de control biologic. Aceasta ar insemna ca actuala procedura
indelungata de aprobare ar fi redusa in mod substantial, iar noile alternative biologice ar putea
fi utilizate aproape imediat, dupa finalizarea primei evaludri de catre statele membre.

Propunerea de regulament privind productia si comercializarea materialului de
reproducere a plantelor va consolida, va actualiza si va simplifica cadrul juridic existent
privind toate sectoarele semintelor prin Inlocuirea celor 10 directive existente. Aceasta le va
oferi fermierilor acces la seminte diverse si de Tnalta calitate si la alte tipuri de material de
reproducere a plantelor care sa garanteze randamente stabile, rezilienta si alte caracteristici ale
soiurilor de plante reziliente, prin cerinte consolidate de sustenabilitate in ceea ce priveste
testarea soiurilor (de exemplu, rezistenta la boli) pentru toate grupurile de culturi
reglementate. Semintele derivate din astfel de soiuri vor fi mai bine adaptate la presiunile
schimbarilor climatice si vor contribui la asigurarea securitatii alimentare. Propunerea va
contribui la atingerea unui procent de 25 % din terenurile agricole destinate agriculturii
ecologice intrucat va facilita inregistrarea soiurilor ecologice prin intermediul unor norme
adaptate la principiile agriculturii ecologice. Propunerea va contribui la conservarea si
sporirea diversitatii genetice a culturilor prin introducerea unor norme mai relaxate privind
soiurile de conservare, retelele de conservare a semintelor si schimbul de tipuri de seminte
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intre fermieri si va sprijini dezvoltarea de amestecuri de seminte. De asemenea, aceasta va
spori eficienta si eficacitatea sistemelor de Inregistrare/certificare prin asigurarea unei mai
mari flexibilitdti pentru operatori si prin facilitarea utilizarii tehnicilor biomoleculare si a
digitalizarii.

Propunerea de regulament privind productia si comercializarea materialului forestier
de reproducere va contribui la asigurarea faptului ca arborii potriviti sunt plantati in locul
potrivit pentru ca padurile sa prospere in conditiile climatice actuale si viitoare preconizate.
Evaluarea caracteristicilor de sustenabilitate ale arborilor-parinti permite accelerarea adaptarii
padurilor la schimbarile climatice, asigurand astfel productivitatea lor continua in viitor.
Normele de facilitare a conservarii resurselor genetice forestiere pe cale de disparitie vor
imbundtdti diversitatea genetica a arborilor. Planurile nationale de urgentd vor contribui la
asigurarea unei aprovizionari suficiente cu material forestier de reproducere pentru
reimpadurirea zonelor afectate de fenomene meteorologice extreme, incendii, focare de
daunatori si alte dezastre. Regulamentul oferd flexibilitate pentru a aplica abordari si actiuni
specifice in diferite tipuri de paduri si ecosisteme forestiere si contribuie la crearea de paduri
reziliente, la conservarea biodiversitatii si la refacerea ecosistemelor forestiere. De asemenea,
regulamentul sprijind conservarea si utilizarea sustenabild a resurselor genetice forestiere.

4. Asigurarea utilizarii eficiente a produselor prin combaterea risipei alimentare si a
deseurilor textile

Risipa alimentara este una dintre cele mai mari surse de ineficientd si pune o povard inutila
asupra resurselor naturale limitate, cum ar fi utilizarea terenurilor si a apei. Aproape 59 de
milioane de tone de alimente (131 kg/locuitor) sunt risipite In UE in fiecare an, cu o valoare
de piatd estimati la 132 de miliarde EUR'®. Peste jumitate din deseurile alimentare (53 %)
sunt generate de gospodarii, urmate de sectorul de prelucrare si de productie (20 %). De
asemenea, este pur si simplu inacceptabil sa se iroseascd alimente la aceastd scard, in timp ce
foametea este in crestere la nivel mondial, iar 32,6 milioane de cetiteni ai UE nu isi pot
permite o masa adecvata in fiecare zi.

Combaterea risipei alimentare prezintd un triplu avantaj: economiseste alimente pentru
consumul uman si, prin urmare, contribuie la securitatea alimentara; ajutd intreprinderile si
consumatorii sa economiseasca bani si reduce impactul productiei si consumului de alimente
asupra mediului.

In pofida constientizarii din ce in ce mai mari cu privire la consecintele negative ale risipei
alimentare, potentialul reducerii acesteia nu este incd pe deplin valorificat. Obiectivele
propuse privind reducerea risipei alimentare pentru statele membre ale UE sprijina
angajamentul acestora, ca parte a obiectivelor globale de dezvoltare durabild ale ONU, de a
avansa 1n directia reducerii la jumatate a risipei alimentare la nivelul comertului cu amanuntul
si al consumatorilor pana in 2030. Obiectivele vor cataliza eforturile in directia dezvoltarii
unui sistem alimentar din ce in ce mai sustenabil. Pentru a asigura o responsabilitate comuna

14 Risipa alimentara si prevenirea acesteia — estimiri — Statistici explicate (europa.eu)
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si partajatd in intreaga UE, propunerea privind reducerea risipei alimentare stabileste
acelasi obiectiv pentru fiecare stat membru, ldsand la latitudinea fiecaruia dintre acestea
luarea celor mai eficiente masuri, adaptate situatie sale nationale specifice, cu sprijinul unor
initiative In materie de schimburi de bune practici si de rezultate obtinute, cum ar fi Platforma
UE privind pierderile alimentare si risipa de alimente. In urma propunerii legislative, Comisia
publica astdazi un compendiu de solutii pentru a ajuta toti actorii sa previna risipa alimentara la
nivelul consumatorilor '°. Compendiul rispunde recomandirilor formulate de grupurile de
dezbatere ale cetatenilor recent convocate pentru a sprijini schimbarile comportamentale ale
consumatorilor'®. Se preconizeazi ci obiectivele de reducere a risipei alimentare vor aduce
beneficii semnificative pentru mediu si economii financiare pentru consumatori (aproximativ
400 de EUR/gospodarie/an).

Pentru a aborda punctele critice ale generarii de deseuri alimentare in UE si pentru a accelera
progresele statelor membre in directia obiectivelor globale, obiectivele specifice de reducere a
risipei alimentare sunt diferentiate in cadrul lantului alimentar si se bazeaza pe cele mai
recente dovezi stiintifice. Colectarea continud a datelor va permite urmarirea si evaluarea
progreselor si efectuarea tuturor ajustarilor necesare, tinand seama de progresele inregistrate
de statele membre de-a lungul timpului. Acest lucru va sprijini o contributie solida a UE la
indeplinirea obiectivului de dezvoltare durabild 12.3 pana in 2030 si va sta la baza
obiectivului ambitios de a Inregistra progrese suplimentare dupa aceasta data.

Deseurile textile creeaza, de asemenea, o povara inutild asupra resurselor naturale limitate.
Aproximativ 78 % din deseurile textile nu sunt colectate separat de consumatori si ajung in
deseuri menajere mixte, destinate incinerarii sau depozitarii in depozitele de deseuri. Aceasta
gestionare ineficientd a deseurilor din punctul de vedere al utilizarii resurselor nu este in
conformitate cu obiectivele economiei circulare si conduce la daune asupra mediului in UE si
in tarile terte, inclusiv in tarile in curs de dezvoltare si in randul populatiilor vulnerabile, prin
niveluri excesive de emisii de GES, consum de apa, poluare si utilizare a terenurilor. Normele
propuse privind introducerea raspunderii extinse a producatorilor pentru textile si privind
asigurarea gestionarii adecvate a deseurilor textile vizeaza punerea In aplicare a principiului
,»poluatorul plateste”, promovarea economiei circulare pentru textile si stimularea activitatilor
generatoare de valoare care au importantul potential de a crea locuri de munca la nivel local.
Aceste norme vor consolida piata textilelor de ocazie, sprijinind numeroasele intreprinderi din
economia sociala active in acest domeniu, si vor stimula inovarea in domeniul reciclarii
textilelor. Cresterea disponibilitatii hainelor uzate va crea oportunitdti de reducere a costurilor
pentru cetdtenii din UE si din afara acesteia, economisind in acelasi timp resursele naturale.
Normele armonizate privind raspunderea extinsd a producatorilor vor facilita, de asemenea,
buna functionare a pietei unice si vor sprijini statele membre In punerea in aplicare a
obligatiei de colectare separatd a textilelor incepand din 2025 intr-un mod coerent, astfel incat
sa se asigure conditii de concurenta echitabile pentru operatorii economici.

15 Forumul european privind risipa alimentari | Cunostinte pentru politici (europa.cu)
18 ECP1_Citizens Recommendations_EN_final.pdf (europa.eu).
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5. Concluzii

Consecintele crizelor climatice si ale biodiversitdtii devin din ce in ce mai vizibile si in
Uniunea Europeand. Ele afecteaza deja aproape toti cetdtenii si toate sectoarele economiei.
Intrucat cele doud crize sunt strans legate, sunt necesare actiuni in privinta ambelor —
schimbarile climatice si declinul biodiversitatii sunt doua fete ale aceleiasi monede. Desi s-au
inregistrat progrese importante in ceea ce priveste legislatia in domeniul climei, acelasi lucru
este necesar si in ceea ce priveste propunerile legislative ale Comisiei privind utilizarea
sustenabild a resurselor naturale ale UE, care oferd in acelasi timp beneficii pentru atenuarea
schimbarilor climatice, pentru adaptarea la acestea si pentru biodiversitate.

Propunerile legislative prezentate astizi sunt necesare pentru a sustine angajamentul UE fata
de neutralitatea climatica, avand in vedere ca pilonii privind clima si resursele naturale din
Pactul verde european se completeaza reciproc. Ei constituie, de asemenea, un element
important pentru garantarea securitatii alimentare pe termen lung pentru cetdtenii europeni.
Propunerea de astdzi privind solul, de exemplu, va contribui la indeplinirea angajamentului de
a spori capacitatea de absorbtie a absorbantilor naturali de carbon in cadrul LULUCF, precum
si a obiectivelor stabilite de Regulamentul privind refacerea naturii si de Legea europeana a
climei, ambele propuneri emblematice din cadrul pilonilor privind clima si resursele naturale
prevazuti de Pactul verde. Numai solurile sanitoase pot stoca dioxidul de carbon si pot
asigura ecosisteme terestre prospere, mai reziliente la secete, inundatii, valuri de caldura si
alte fenomene meteorologice extreme legate de clima, contribuind astfel la rezilienta globala a
UE. Numai resursele naturale sdnatoase au capacitatea de a ne asigura calea catre neutralitatea
climatica. Cadrul de monitorizare propus si datele relevante sunt esentiale pentru adaptarea
masurilor ulterioare de refacere in functie de nevoile locale. In acelasi timp, prezenta
propunere este esentiald pentru facilitarea cerintelor de monitorizare in cadrul LULUCEF si al
PAC. De asemenea, aceasta completeaza propunerea de certificare a elimindrii dioxidului de
carbon. Solurile sandtoase vor spori cantitatea de carbon stocatd si, prin urmare, valoarea
creditelor de carbon aferente, sporind veniturile fermierilor.

In ansamblu, propunerile formulate deja in cadrul pilonului privind resursele naturale al
Pactului verde european, astfel cum sunt completate de pachetul de astazi, sunt necesare
pentru a indeplini obligatiile juridice ale UE in temeiul legislatiei deja adoptate in domeniul
climei, precum si angajamentele multilaterale ale UE in cadrul privind biodiversitatea de la
Kunming-Montreal, pe masurd ce UE continua sa coopereze cu tdrile sale partenere pentru
crearea unui viitor sustenabil. Prin urmare, Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul
sa adopte rapid initiativele din cadrul acestui pilon al Pactului verde.
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