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1. Introducio

O Pacto Ecologico Europeu ¢ um imperativo para a saude dos cidadaos e do planeta. Desde a
sua apresentacdo em dezembro de 2019, deu inicio a uma transformagao profunda e holistica
da sociedade e da economia. As iniciativas ja acordadas e concluidas no ambito do
Objetivo 55 e os progressos alcancados relativamente as propostas de economia circular e
de poluicio zero abrem caminho ao cumprimento das metas climaticas da Unido Europeia
para 2030 e 2050.

Estas iniciativas e respetivas metas assentam em solugdes proporcionadas pela natureza, a
nossa melhor aliada na luta contra as altera¢des climaticas, bem como em novas tecnologias e
na inovagdo. Para honrar os compromissos internacionais da Unido Europeia no ambito do
Acordo de Paris, do Acordo de Kunming-Montreal para a Biodiversidade pds-2020 e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, para assegurar uma transicdo para uma
economia sustentavel e alcangar a neutralidade climatica e a adaptagdo as alteragdes
climaticas, em especial para reforgar a remog¢ao de carbono por sumidouros naturais, e para
cumprir a Lei Europeia em matéria de Clima, devemos restaurar e reforcar urgentemente a
resiliéncia dos ecossistemas naturais em toda a UE. Devemos aumentar a capacidade dos
ecossistemas naturais para nos ajudar na adaptagdo as altera¢des climaticas, na melhoria da
preservacdo dos recursos hidricos e no reforco da capacidade produtiva para garantir uma
seguranca alimentar e material duradoura.

Com o aumento rapido dos riscos de inundagao, da escassez de dgua para incéndios florestais
e da seca, que afetam ja de forma tragica trés quartos dos paises europeus!, s3o necessarios
mais progressos relativamente a outro pilar do Pacto Ecologico: assegurar a utilizacido
sustentavel dos recursos naturais da UE. Tal reforgard igualmente a resiliéncia da
alimentacdo e da agricultura europeias.

A utilizagdo nao sustentavel dos recursos naturais ¢ um dos principais motores da crise
climatica e da biodiversidade que, por sua vez, ja custa milhares de vidas e milhares de
milhdes de euros s6 na UE2. Os ecossistemas saudaveis sio essenciais para garantir um futuro
habitavel e sustentavel para nds proprios e para as proximas geragdes, bem como para reforcar
a resiliéncia da UE contra catastrofes. A degradacdo e a poluicdo dos solos e o
enfraquecimento da resiliéncia dos ecossistemas acarretam custos para muitos setores,
especialmente a agricultura, as pescas e as cadeias de valor conexas. Por sua vez, a perda de
rendimentos devido a degradacdo do ambiente, a poluicdo, as secas, as vagas de calor, as
inundacdes e as novas pragas acarreta custos para os agricultores, os pescadores e,
consequentemente, para os cidadaos, com o aumento dos precos dos géneros alimenticios.

I Centro Comum de Investigagdo — Observatorio Europeu da Seca.

2 Entre 1980 e 2021, os danos relacionados com as condigdes meteoroldgicas e o clima ascenderam a cerca de
560 mil milhdes de EUR (valores de 2021). E preocupante que, nos ultimos dez anos, os danos relacionados com
as condicdes meteoroldgicas e o clima tenham continuado a aumentar de forma constante. Um tunico
acontecimento, como as inundagdes de 2021 na Alemanha e na Bélgica, pode causar danos de quase 50 mil
milhdes de EUR.



Com este pacote, a UE continua a respeitar os seus compromissos internacionais e abre
caminho para solos saudaveis na Europa, apresentando uma proposta de monitorizagao e
resiliéncia dos solos que nos permitird acompanhar a saide dos solos e propor uma série de
medidas de apoio com vista a restaurar progressivamente os solos para um estado saudavel.
Como estabelecido na Estratégia do Prado ao Prato, propde igualmente um novo quadro
regulamentar para o material de reproducio vegetal e florestal que estimulara a inovagao e
as praticas sustentaveis, tirando partido do progresso tecnoldgico em novas técnicas
genomicas para desenvolver plantas resilientes e permitir ainda a redugao da utilizagao e do
risco de pesticidas quimicos. As medidas destinadas a prevenir e reduzir os residuos
alimentares e téxteis contribuirdo também para uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
naturais e para uma maior reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, tal como
estabelecido no Plano de Ag¢do para a Economia Circular.

Este pacote complementa as anteriores propostas do Pacto Ecologico ja adotadas, como a
Lei em matéria de Clima e o Regulamento LULUCEF revisto, ou as que ainda estdo em
processo de codecisdo, como o Regulamento Restauracdo da Natureza, que constitui a
proposta emblematica do pilar de recursos naturais do Pacto Ecolégico e é fundamental para
cumprir as metas internacionais acordadas em matéria de biodiversidade. Este pacote esta
também fortemente ligado a propostas sobre a certificacio da remocido de carbono ou a
utilizacao sustentavel de pesticidas, bem como as relacionadas com a poluicdo zero. Em
conjunto, estas propostas permitirdo que a UE oriente e acelere a transicio para uma
economia e uma sociedade sustentaveis.

Estas medidas, se adotadas paralelamente, trardo beneficios econdmicos, sociais, sanitarios e
ambientais a longo prazo para todos. Beneficiardo, em especial, as pessoas que vivem
diretamente da terra e da natureza, sob a forma de ativos naturais mais resilientes. Tal
contribui para a prosperidade das zonas rurais, a seguranca alimentar e uma bioeconomia
prospera e resiliente, protegendo-nos ao mesmo tempo das consequéncias das alteragdes
climaticas e da perda de biodiversidade. Ao aumentar a resiliéncia e a saude dos solos, estas
propostas podem proporcionar oportunidades de rendimento adicionais para os
agricultores e os gestores de terras, que podem ser recompensados pela agricultura de baixo
carbono, recebendo pagamentos pelos servigos ecossistémicos ou pelo aumento do valor dos
solos saudaveis e dos alimentos neles produzidos.

2. Tirar partido dos recursos naturais e melhorar a saude dos solos

Na realidade atual, o estado dos solos da UE ¢ extremamente preocupante. Sessenta a setenta
por cento dos solos da UE sdo atualmente pouco saudaveis®. Além disso, todos os anos sio
arrastados mil milhdes de toneladas de solo devido a erosdo, o que significa que a camada
superior fértil restante estd a diminuir continuamente. A ocupacdo e a impermeabilizagdo dos
solos também estdo a dar origem a uma perda irreversivel dos solos mais férteis. Estima-se

3 «Drivers of Food Security», Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2023) 4.



que os custos globais anuais associados a degradacdo dos solos sejam superiores a 50 mil
milhdes de EUR. Sem uma ac¢do adequada, estes custos s6 aumentarao.

As secas, as inundagdes, os surtos de pragas, os incéndios florestais e outros fendémenos
meteorologicos extremos induzidos pelo clima (incluindo tempestades) degradaram ainda
mais a saide e a resiliéncia dos solos. A sua frequéncia aumentou nos Ultimos anos. A
dimensdo dos impactos da seca intensa estd a aumentar na UE, indicando um agravamento do
estado dos ecossistemas. Desde 2000, oito anos situaram-se acima da média de longo prazo
em termos de impacto da seca, cinco dos quais na ultima década®. Atualmente, um décimo da
populagdo urbana da Europa vive em zonas potencialmente em risco de inundagdes”.

As duas ultimas épocas de incéndios florestais (2021 e 2022) revelaram uma tendéncia
preocupante em termos de niumero de incéndios florestais superior ao previsto, bem como de
grandes areas de terra queimada. As épocas de incéndios florestais também comecam mais
cedo e terminam mais tarde no ano. Por conseguinte, nos ultimos anos, mais
Estados-Membros solicitaram apoio a outros Estados-Membros através do Mecanismo de
Prote¢dao Civil da Unido (MPCU) para a extingdo de incéndios, uma vez que consideraram
insuficientes os seus proprios recursos de resposta.

O reforco das capacidades de resposta a incéndios, inundagdes, erosao dos solos e secas, por
si s0, ndo ¢ suficiente. Melhorar a satide dos solos ¢ uma via essencial a seguir para reforcar a
prevenc¢do e a gestdo de catastrofes.

A gestdo das secas e da escassez de dgua exige abordagens inovadoras que combinem
respostas em matéria de gestdo dos riscos de seca e da agua mais tradicionais com uma
especial incidéncia no refor¢o da resiliéncia dos ecossistemas. Os solos saudaveis retém até
25 % da sua massa na agua, contribuindo para a prevencdo dos riscos de catastrofes e
funcionando como reservatorios de longo prazo para reabastecer massas de aguas
subterraneas. A capacidade natural dos solos resilientes, das zonas hiimidas e das florestas
para armazenar agua ¢ superior a que poderia ser alcancada através de novos reservatorios
artificiais dispendiosos®. A melhoria da retengdo de dgua pode atenuar as inundagdes, bem
como as secas, € tornar o ambiente mais resistente aos deslizamentos de terras e a erosao dos
solos. De um modo geral, as solugdes baseadas na natureza para a prevengdo de inundagdes, por
exemplo, apresentam elevadas relagdes custo-beneficio’. Os solos saudaveis, com uma elevada
taxa de infiltracdo de dgua, apoiam também a criagdo de uma cobertura vegetal de prevengao
e resistente a incéndios florestais.

Além de contribuirem para a preparagao para os efeitos crescentes das alteragdes climaticas,
os solos saudaveis sdo também a condicao prévia para a nossa propria saude, bem como para
a saude de muitos ecossistemas, constituindo a base da producao alimentar agricola e de uma

4 https://www.eea.europa.eu/ims/drought-impact-on-ecosystems-in-europe.

6 «What the future has in Store: A new Paradigm for Water Storage», Banco Mundial, 2023.
7 «Economics for Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe makes
Economic Sense», Relatério do Banco Mundial, 2021, Relatério de sintese, p. 14.
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en

bioeconomia sustentavel. Uma vez que 95 % dos nossos géneros alimenticios sdo produzidos
direta ou indiretamente nos solos, a degradacdo dos mesmos tem um impacto direto na
seguranga alimentar. Os solos também constituem uma fonte essencial de matérias-primas
indispensaveis para as transicdes ecologica e digital. Os recursos naturais € 0s servigos
prestados por ecossistemas saudaveis, nomeadamente a produgdo alimentar, sdo cruciais para
a viabilidade da economia e da sociedade. Uma vez que solos degradados e poluidos tém uma
capacidade fortemente reduzida para armazenar carbono e para disponibilizar naturalmente
nutrientes as plantas, uma maior degradagdo dos solos europeus tornaria também mais dificil
a consecuc¢ao das metas climéaticas europeias e das obrigacdes legais dos Estados-Membros no
ambito do LULUCF. Paralelamente, os solos degradados reduzem a viabilidade econémica da
fixacdo de carbono, ao passo que os solos saudaveis garantem aos agricultores rendimentos
provenientes da produgdo alimentar e da fixacdo de carbono, bem como dos ativos da
exploragdo agricola.

E por este motivo que é tdo importante que as autoridades dos Estados-Membros, os
agricultores e outros proprietarios de terras elaborem e ponham em pratica as medidas
adequadas de gestdo e regeneracdo dos solos no local certo. Para este efeito, a proposta
relativa aos solos implementa um quadro sélido e coerente de monitorizacio do solo para
todos os solos em toda a UE para melhorar continuamente a saude dos solos na Unido, com
vista a alcangar solos saudaveis até 2050. Esta proposta baseia-se em praticas ja apoiadas pela
politica agricola comum e ndo introduz quaisquer novas obrigacdes para os agricultores. O
quadro de monitorizagdo retine num mesmo local varias fontes de dados sobre os solos,
combinando dados de amostragem dos solos do inquérito estatistico areolar sobre
utilizagdo/ocupagio do solo® (LUCAS) com dados de satélite do Copernicus e dados gerados
no ambito da Missdo da UE «Pacto Europeu para os Solos»’, bem como com dados nacionais
e privados.

Tudo isto facilitara os esfor¢os dos Estados-Membros no sentido de monitorizarem os seus
compromissos no ambito do LULUCF, dos planos nacionais em matéria de energia e clima e
da politica agricola comum, bem como ao abrigo do Regulamento Restaura¢do da Natureza
proposto. Contribuird para o acompanhamento e prospetiva regulares da poluigdo zero'® e
para a monitorizagdo da biodiversidade, em que, até a data, os dados relativos aos solos nao
sdo incluidos a0 mesmo nivel que os dados relativos ao ar e a 4gua. Ao mesmo tempo, um
diagnostico exato em toda a UE ajudara as autoridades dos Estados-Membros, os agricultores
e outros proprietarios de terras a elaborar e a por em pratica medidas adequadas de gestdo e
regeneragao dos solos.

Os dados relativos aos solos contribuirdo igualmente para a elaboracdao e a implantacdo de
solu¢des inovadoras, tecnoldgicas e organizacionais em matéria de praticas agricolas,
nomeadamente a diversificagdo das culturas, a agricultura de precisdao, o desenvolvimento de
plantas, ferramentas digitalizadas de gestao do solo ou a utiliza¢dao de solucdes de inteligéncia

8 «Overview — Land cover/use statistics» — Eurostat (europa.eu).
° «Soil health and food» (europa.eu).
10 (Zero pollution targets» (europa.eu).
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artificial provenientes de sistemas de detecdo e de sistemas de medicdo no terreno. Tal
permitira que os agricultores apliquem o método de tratamento mais adequado e ajuda-los-a a
manter ¢ aumentar a fertilidade e o rendimento dos solos, minimizando simultaneamente o
consumo de dgua e de nutrientes. Além disso, os dados relativos aos solos permitem uma
analise refor¢ada das tendéncias em matéria de secas, retengdo de dgua e erosao, contribuindo
para a prevencao e gestdo de catastrofes.

A proposta estabelece igualmente principios de gestio sustentavel aplicaveis aos solos
geridos na Europa, incluindo os solos utilizados na agricultura, ajudando os
Estados-Membros a desenvolver e definir praticas regenerativas de forma inclusiva com os
agricultores e outros gestores de terras.

O acesso aos dados relativos aos solos ¢ também fundamental para que os silvicultores
mantenham e reforcem o valor ecologico e socioecondmico das suas florestas. As florestas e
os outros terrenos arborizados cobrem perto de metade da superficie terrestre da UE e
desempenham um papel fundamental no apoio a uma bioeconomia florestal forte, na
atenuacdo das alteragdes climaticas ¢ na adaptacdo as mesmas e ainda na preservaciao e
restauracdo da biodiversidade. Os terrenos florestais sdo o principal contribuinte para o
sumidouro de carbono da UE. A importincia das florestas e das suas multiplas fun¢des devera
aumentar no futuro, também enquanto fornecedoras de matérias-primas para a bioeconomia,
com as cadeias de valor florestais alargadas a apoiarem atualmente 4,5 milhdes de postos de
trabalho na UE. No entanto, nos ultimos anos, as alteragdes climaticas provocaram um
declinio das florestas e perdas temporarias de florestas significativos em muitos
Estados-Membros da UE. Os impactos economicos dos incéndios florestais atingiram
anualmente cerca de 1,5 mil milhdes de EUR, enquanto o aumento das temperaturas devera
reduzir o valor dos terrenos florestais em varias centenas de milhares de milhdes de euros até
ao final do século, devido a alteragdes na composi¢ao das espécies.

A adocdo, o desenvolvimento em larga escala e o sucesso de novos modelos de negocio
sustentaveis, como a fixacao de carbono baseada na certificagdo da remocgao de carbono, € o
pagamento pelos servigos ecossistémicos exigem dados de elevada qualidade, especialmente
relativos aos solos. Espera-se que a certificacdo voluntéria de solos saudaveis aumente o valor
do certificado de remog¢do de carbono e proporcione um maior reconhecimento social e
comercial para a gestao sustentavel dos solos e os produtos alimentares conexos.

Os beneficios dos solos férteis e o reconhecimento de medidas para alcancar este objetivo
contribuirdo igualmente para impulsionar o financiamento privado, uma vez que a industria
alimentar e outras empresas ja comecaram a implementar programas destinados a pagar pelos
servicos ecossistémicos e a apoiar praticas sustentaveis relacionadas com a saude dos solos. A
diversificacdo dos sistemas de producdo agricola e florestal, acompanhada de uma maior
variedade de produtos comercializaveis, proporciona igualmente oportunidades de criagdo de
novos postos de trabalho na UE. As iniciativas de fixacdo de carbono podem ser financiadas
por meio da politica agricola comum (PAC), de outros instrumentos de financiamento da UE,
como o LIFE e o Horizonte Europa, de financiamento publico, como os auxilios estatais, de


https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_pt

iniciativas privadas ligadas aos mercados do carbono ou de uma combinagdo destas opcdes de
financiamento.

Caixa 1. Tirar partido da melhoria dos dados e dos conhecimentos

A proposta relativa aos solos permitird que os agricultores e silvicultores tenham
acesso a aconselhamento independente e imparcial sobre a forma de assegurar a boa
satde dos seus solos.

Todos os gestores de terras terdo acesso (voluntario) a certificagdo da saude do solo, o
que tera um impacto no valor dos terrenos. E de esperar que os solos saudéveis tenham
um valor mais elevado, uma vez que serdo comprovadamente mais resilientes aos
efeitos das alteragdes climaticas e a volatilidade das condi¢des meteoroldgicas. Este
aspeto ¢ fundamental para o mercado fundiario, bem como para os jovens € 0s novos
agricultores. Os solos saudéaveis produzem alimentos saudaveis, armazenam mais
carbono, regulam os fluxos de 4gua e nutrientes e apoiam a biodiversidade, o que
também pode refletir-se no mercado, por exemplo, na rotulagem sustentavel ou através
de créditos de carbono no contexto da certificacdo de remocao de carbono.

Os dados relativos aos solos permitirdo aos agricultores ter em conta a variedade de
condi¢des do solo, tornando possivel, por conseguinte, aplicar o método de tratamento
mais adequado: tal conduzird ao aumento da fertilidade e dos rendimentos,
minimizando simultaneamente o consumo de agua, de pesticidas e de adubos.

Os dados relativos a poluicdo dos solos sdo cada vez mais solicitados pelos
proprietarios de terrenos e afetam o valor dos mesmos, em especial nos casos em que €
necessaria reparagdo (por exemplo, de antigas instalacdes industriais) antes de o
terreno poder ser reutilizado para outros fins (por exemplo, habita¢do).

O acesso aos dados facilitard também o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao em
dominios agricolas, como a agricultura de precisdo, a gestdo e diversificacdo das
culturas, ferramentas digitalizadas de gestdo dos solos ou a utilizagdao de solugdes de
inteligéncia artificial a partir de sistemas de detegdo e de sistemas de medi¢do no
terreno.

Adicionalmente, os dados relativos aos solos podem ser utilizados pelos
Estados-Membros e pela UE para uma anélise reforcada das tendéncias em matéria de
secas e inundagdes, contribuindo assim para uma melhor gestdo e resiliéncia as
catastrofes.

A Missdo da UE «Pacto Europeu para os Solos» estd a testar e a expandir solugdes
para a gestdo sustentavel das terras e dos solos na agricultura, silvicultura e outras
utilizagdes do solo, a fim de progredir no sentido de solos mais saudéaveis e ajudar a
promover a monitorizagdo € a comunicacdo harmonizadas dos solos na Europa. A
alimentagdo ¢ também um dos principais sistemas abordados na Missdo da UE
«Adaptagao as Alteracdes Climaticas», que ambiciona que, pelo menos, 150 regides
ou entidades locais sejam resilientes as alteragdes climaticas até 2030.

A Parceria Europeia para a Biodiversidade, a Parceria Europeia para a Seguranca do
Abastecimento de Agua no Planeta, a Parceria para Sistemas Alimentares Sustentaveis
e a Parceria para a Agroecologia sdo iniciativas concertadas de investigacdo e
inovagao, proporcionando solugdes concretas as partes interessadas que t€ém de tomar
medidas em matéria de géneros alimenticios, d4gua e biodiversidade.




3. Apoiar sistemas alimentares resilientes e sustentaveis

A dupla crise das alteracdes climaticas e da perda de biodiversidade colocou a ténica na
resiliéncia a longo prazo e na necessidade de uma transi¢do para sistemas agricolas e
alimentares sustentaveis. A analise cientifica mostra claramente que as alteragdes climaticas e
a perda de biodiversidade estdo entre as maiores ameagas a seguranca alimentar a nivel
mundial. Para garantir uma seguranga alimentar duradoura, ¢ necessario recorrer a todas as
solugdes disponiveis.

Como definido na proposta de Regulamento Restauracdo da Natureza, ¢ urgente restaurar e
refor¢car a biodiversidade nos ecossistemas agricolas, a fim de assegurar a transi¢do para
sistemas alimentares sustentaveis, bem como a sua resiliéncia a longo prazo. Mais de 75 %
das culturas alimentares mundiais e quase 5 mil milhdes de EUR da producdo agricola da UE
dependem da poliniza¢do animal. Os dados cientificos indicam que, nos ultimos 30 anos, ja
perdemos mais de trés quartos dos insetos voadores. Atualmente, uma em cada trés espécies
de abelhas e borboletas na UE estd em declinio. Os ecossistemas agricolas ricos em
biodiversidade e geridos de forma sustentdvel sdo mais resilientes as alteragdes climaticas.
Para apoiar a resiliéncia dos ecossistemas agricolas, ¢ necessario recorrer a um sistema de
producgdo alimentar sustentavel, o que exige ecossistemas saudaveis que apoiem a fertilidade
dos solos, o ciclo de nutrientes, a regulacdo do clima e da agua, a polinizagdo e o controlo
natural de pragas.

A biodiversidade saudavel e o bom funcionamento dos ecossistemas tornam os sistemas
alimentares, os meios de subsisténcia e a sociedade em geral mais resistentes aos choques e ao
stress. Os ecossistemas e habitats que facilitem a biodiversidade beneficiam a estabilidade
global da producdo vegetal. Uma producdo agricola mais sustentdvel que seja menos
dependente de adubos e produtos quimicos/pesticidas tornard o setor menos dependente de
fatores de producdo externos e mais resiliente em geral, nomeadamente aos impactos
inevitaveis das alteragdes climaticas. O mesmo se aplica a silvicultura, as pescas e a outros
setores que dependem da natureza. Ecossistemas restaurados e mais ricos em biodiversidade
serdo mais resilientes a ameacas externas € aos impactos das alteracdes climaticas e das
catastrofes naturais.

A PAC, através de regimes ecologicos, de medidas agroambientais e climaticas e de ajuda ao
investimento ecologico, presta apoio a implantagdo de praticas sustentaveis, como a
agroecologia e a agricultura biologica (97,6 mil milhdes de EUR para o periodo 2023-2027).
Além disso, a PAC prevé obrigacdes e apoio aos servicos de aconselhamento a disponibilizar
aos agricultores, essenciais para a realizagdo de grandes alteragdes nos sistemas agricolas ou
para a implantacao de praticas inovadoras ou complexas. Paralelamente, as empresas dentro e
fora da cadeia alimentar proporcionam uma variedade rapidamente emergente de
financiamento privado para a agricultura regenerativa.

Como parte dos esforcos necessarios no sentido de uma maior sustentabilidade, os
agricultores precisam de ter acesso a inovacdo de ponta. As novas tecnologias podem ajudar a
impulsionar a resiliéncia da agricultura e dos terrenos florestais e proporcionar meios para
proteger as colheitas dos efeitos das alteragcdes climaticas, da perda de biodiversidade e da
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degradacao ambiental. Consequentemente, existe uma procura significativa, por parte dos
criadores e agricultores na UE e a nivel mundial, de variedades melhor adaptadas, utilizando
da melhor forma todos os tipos de abordagens de melhoramento, nomeadamente novas
técnicas gendmicas.

As novas técnicas genémicas (NTG) tém vindo a desenvolver-se rapidamente nas ultimas
duas décadas. Estas técnicas inovadoras podem melhorar as culturas. Os exemplos incluem
plantas com maior tolerancia ou resisténcia a doencas e pragas vegetais, plantas com maior
tolerancia ou resisténcia aos efeitos das alteracdes climdticas, nomeadamente temperaturas
extremas ou secas, melhoria da eficiéncia da utilizagdo de nutrientes e de dgua nas plantas e
plantas com rendimentos mais elevados. Na maioria dos casos, a aplicacdo destas novas
técnicas ao melhoramento vegetal permite desenvolver mais rapidamente variedades vegetais
(por exemplo, uma planta desenvolvida através das novas técnicas genomicas podera ser
colocada no mercado ap6s alguns anos, ao passo que € necessario esperar 10 a 15 anos pela
mesma planta quando criada por métodos de selecdo convencionais) e com custos reduzidos
e, sobretudo, as alteracdes sdo mais especificas e precisas do que pela utilizagdo da selegdo
convencional ou por meio de técnicas gendmicas ja conhecidas. Um conjunto moderno de
regras pode aumentar a competitividade da agricultura da UE, aproveitar o potencial de
investigacdo da UE e fornecer uma variedade maior de alimentos aos consumidores,
aumentando simultaneamente a seguranc¢a alimentar mundial. Com base nas novas técnicas
gendmicas, pode também contribuir para reduzir a utilizagdo e o risco de pesticidas, ou seja,
corresponde ao objetivo da proposta de regulamento relativo a utilizagdo sustentavel de

produtos fitofarmacéuticos'".

A proposta relativa as novas técnicas genomicas combina um elevado nivel de protecdo da
saude humana e animal e do ambiente com um contributo para um sistema alimentar resiliente
e sustentdvel através de produtos vegetais inovadores. A proposta da Comissdo prevé
requisitos para a comercializacdo de plantas com base em novas técnicas gendmicas e
produtos que, a fim de evitar encargos desnecessarios, tenham em conta que, em alguns casos,
as novas técnicas genémicas conduzem a plantas e produtos comparaveis aos da reproducao
convencional e, noutros casos, implicam alteragdes mais complexas. Apresenta igualmente
regras claras para garantir a transparéncia relativamente as plantas e produtos obtidos pelas
novas técnicas genomicas, nomeadamente a rotulagem das sementes. Tal proporcionard aos
agricultores uma escolha clara e informada. Ao mesmo tempo, a presente proposta
complementa outros métodos de agricultura sustentdvel, como a agricultura bioldgica, que
ndo utilizardo as novas técnicas genémicas.

1 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a utilizagio sustentavel de produtos
fitofarmacéuticos e que altera o Regulamento (UE) 2021/2115, COM(2022) 305 final, 2022/0196 (COD).



O quadro facilitador proposto apoiarda a competitividade da investigacdo europeia e a
diversidade dos setores do melhoramento vegetal e da agricultura. O setor das sementes
europeu é o maior exportador no mercado mundial das sementes'? (20 % do mercado
mundial, com um valor estimado de 7 a 10 mil milhdes de EUR, com cerca de 7 000 PME,
sendo a sua capacidade de inovagdo a longo prazo, competitividade e produgdo na UE crucial
para a seguranca alimentar da UE) e a capacidade de utilizar tecnologias inovadoras ¢ um
pré-requisito para manter a competitividade da UE e o seu contributo continuo para a
seguranca alimentar mundial. A inovagao colocard a UE na vanguarda dos desenvolvimentos
tecnologicos e dos beneficios econdmicos, sociais e ambientais globais gerados por estas
novas tecnologias. A proposta introduz um processo rapido para as empresas que terdao de
demonstrar que as plantas com base em novas técnicas gendémicas sao equivalentes as plantas
criadas convencionalmente ou ser submetidas a uma avaliagdo ambiental e de seguranca
proporcionada e baseada no risco, acelerando assim a disponibilidade de plantas e produtos
delas obtidos, incluindo géneros alimenticios e alimentos para animais, em beneficio dos
agricultores e dos consumidores.

12 Ragonnaud G., 2013. «The EU seed and Plant Reproductive Material Market in Perspective: A Focus on
Companies and Market Shares». Departamento Tematico B: Politicas Estruturais e de Coesdo. Comissao da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu.



Caixa 2. Novas técnicas genomicas — alimentos seguros e sustentaveis

Batatas resistentes a doen¢as!?

As variedades de batata resistentes a fungos sdo de dificil cultivo, uma vez que as doencas
criptogamicas sdo graves e podem ultrapassar a resisténcia. Devido a reduzida disponibilidade
de variedades resistentes, as batatas estdo entre as culturas que utilizam a maior parte dos
pesticidas. As novas técnicas genOmicas podem apoiar e acelerar o processo de
melhoramento, a fim de permitir um acesso mais rapido a variedades resistentes a fungos.

As variedades com resisténcia duradoura a estas doengas poderiam reduzir assim a utiliza¢ao
de fungicidas sem afetar os rendimentos. Nas batatas, pode alcangar-se uma redugao de 50 %
a 80 % da utilizacdo de fungicidas, o que representa uma poupanga de custos para os
agricultores, bem como um importante beneficio ambiental. Por exemplo, estima-se que as
batatas resistentes ao mildio conduzam a uma reducdo de 4 % a 15 % dos custos por hectare.

E importante que o quadro legislativo seja equilibrado e calibrado, assegurando o acesso dos
agricultores e criadores a técnicas e materiais patenteados, a fim de promover a diversidade
das sementes a pregos acessiveis e salvaguardar o melhoramento e o cultivo de culturas
convencionais e bioldgicas ndo patenteadas, apoiando fortemente ao mesmo tempo a inovagao
no melhoramento vegetal, preservando os incentivos ao investimento, como as patentes. A
Comissao avaliara, no ambito de uma anélise de mercado mais ampla, o impacto que o registo
de patentes de plantas e as praticas conexas de licenciamento e transparéncia podem ter na
inovag¢do no dominio do melhoramento vegetal, no acesso dos obtentores a material e técnicas
genéticos e na disponibilidade de sementes para os agricultores, bem como na

13 Schneider, K., Barreiro-Hurle, J., Kessel, G. et al., 2023. «Economic and environmental impacts of disease
resistant crops developed with cisgenesis». EUR 31355, Servigo das Publicacdes da Unido Europeia,
Luxemburgo. https://doi.org/10.2760/715646.
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competitividade global da industria biotecnologica da UE. A Comissdo apresentara um
relatério sobre as suas conclusdes até 2026, que identificara eventuais desafios no setor e
servira de base para decidir sobre eventuais agdes de acompanhamento.

Juntamente com o pacote hoje apresentado, a Comissao responde igualmente ao pedido do
Conselho no sentido de apresentar um estudo que complemente a avaliagdo de impacto da
proposta de regulamento relativo a utilizacio sustentavel de produtos fitofarmacéuticos.
Os contributos adicionais mostram que a proposta ajudard a garantir a seguran¢a a longo
prazo dos géneros alimenticios e alimentos para animais da UE. Com base no documento
oficioso de 2022 da Comissdo, o ambito reduzido das restricdes em areas sensiveis pode
ajudar a proteger a sauide humana e o ambiente, tendo simultaneamente um impacto limitado
na agricultura. O contributo adicional também sugere formas possiveis de os colegisladores
ponderarem formas de reduzir ainda mais os encargos administrativos, em especial para as
exploragdes agricolas de muito pequena dimensao, e salienta a importancia da disponibilidade
de alternativas suficientes aos pesticidas quimicos. Por conseguinte, a Comissdo descreve as
eventuais op¢des que os colegisladores podem considerar, nomeadamente no que se refere a
fixagdo de prazos mais curtos para que os Estados-Membros apresentem projetos de relatérios
de avaliagdo das novas substancias ativas de controlo bioldgico, a concessdo de autorizagdes
provisorias a nivel dos Estados-Membros para produtos de controlo bioldgico e a aprovacao
por um periodo ilimitado a nivel da UE de substancias ativas de controlo biolégico. O atual
procedimento de aprovacao moroso seria substancialmente reduzido e poderiam ser
implantadas novas alternativas biologicas de forma quase imediata, apds a conclusdo da
primeira avalia¢ao pelos Estados-Membros.

A proposta de regulamento relativo a producio e comercializacio de material de
reproduciao vegetal consolidard, atualizard e simplificard o quadro juridico existente
relativamente a todos os setores das sementes, substituindo as dez diretivas existentes.
Proporcionard aos agricultores acesso a sementes e outro material de reproducdo vegetal
diversificados e de elevada qualidade que garantam rendimentos estaveis, resiliéncia e outras
caracteristicas através de variedades vegetais resilientes, mediante o refor¢o dos requisitos de
sustentabilidade nos testes de variedades (por exemplo, resisténcia a doencas) para todos os
grupos de culturas regulamentados. As sementes derivadas dessas variedades estardo melhor
adaptadas as pressdes das alteragcdes climaticas e contribuirdo para garantir a seguranga
alimentar. A proposta contribuira para alcangar o objetivo de converter 25 % das terras
agricolas a agricultura bioldgica, facilitando o registo de variedades biologicas gragas a regras
adaptadas aos principios da agricultura biologica. A proposta contribuird para conservar e
reforcar a diversidade genética das culturas, introduzindo regras mais flexiveis em matéria de
variedades de conservagdo, redes de conservacdo de sementes e intercambio de tipos de
sementes entre agricultores, e apoiara o desenvolvimento de misturas de sementes. Aumentara
igualmente a eficiéncia e a eficacia dos sistemas de registo/certificacdo, proporcionando mais
flexibilidade aos operadores e possibilitando a utilizagdo de técnicas biomoleculares e a
digitalizagdo.

11



A proposta de regulamento relativo a producio e comercializacio de material de
reproducio florestal contribuird para assegurar que a arvore certa ¢ plantada no local certo
para que as florestas prosperem nas condi¢gdes climaticas atuais e futuras previstas. A
avaliacdo das caracteristicas de sustentabilidade das &rvores-mdes permite acelerar a
adaptacao das florestas as alteragdes climaticas, assegurando assim a produtividade continua
no futuro. As regras destinadas a facilitar a conservagdao dos recursos genéticos florestais
ameacados reforgardo a diversidade genética das arvores. Os planos nacionais de contingéncia
ajudardo a garantir um abastecimento suficiente de material de reproducao florestal nas zonas
de reflorestagdo afetadas por fenomenos meteoroldgicos extremos, incéndios, surtos de pragas
e outras catastrofes. O regulamento proporciona flexibilidade para aplicar abordagens e a¢des
especificas em diferentes tipos de florestas e ecossistemas florestais e contribui para criar
florestas resilientes, conservar a biodiversidade e restaurar os ecossistemas florestais. Apoia
igualmente a conservacgdo e a utilizacdo sustentavel de recursos genéticos florestais.

4. Assegurar uma utilizacio eficiente dos produtos, combatendo o desperdicio alimentar
e téxtil

O desperdicio alimentar ¢ uma das maiores fontes de ineficiéncia e sobrecarrega
desnecessariamente os recursos naturais limitados por intermédio da utilizagdo dos solos e da
agua. Anualmente, desperdigam-se na UE cerca de 59 milhdes de toneladas de alimentos
(131 kg/habitante), com um valor de mercado estimado em 132 mil milhdes de EUR!*. Mais
de metade do desperdicio alimentar (53 %) ¢ gerado pelos agregados familiares, seguindo-se
o setor da transformagio e da industria transformadora (20 %). E também simplesmente
inaceitavel que sejam desperdicados alimentos a esta escala, enquanto a fome estd a aumentar
a nivel mundial e 32,6 milhdes de cidaddos da UE ndo tém meios para ter uma refei¢do
adequada de dois em dois dias.

A luta contra o desperdicio alimentar € triplamente vantajosa: poupa alimentos para consumo
humano, contribuindo assim para a seguranga alimentar, ajuda as empresas e os consumidores
a poupar dinheiro e diminui o impacto ambiental da producdo e do consumo de alimentos.

Apesar da crescente sensibilizagdo para as consequéncias negativas do desperdicio alimentar,
ainda nao foi plenamente explorado o potencial de redu¢do do mesmo. As metas propostas de
reducgdo do desperdicio alimentar para os Estados-Membros da UE apoiam o compromisso, no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais das Nagdes Unidas, de avancar
no sentido de reduzir para metade o desperdicio alimentar a nivel do comércio retalhista e dos
consumidores até 2030. As metas estimularao os esfor¢os no sentido do desenvolvimento de
um sistema alimentar cada vez mais sustentdvel. A fim de assegurar uma responsabilidade
comum e partilhada em toda a UE, a proposta de reducio do desperdicio alimentar
estabelece a mesma meta para cada Estado-Membro, deixando ao critério de cada um a
adocdo das medidas mais eficazes, adaptadas a situacdo nacional especifica, apoiadas por
iniciativas de partilha de boas praticas e dos resultados alcangados, como a Plataforma da UE
para as Perdas e o Desperdicio Alimentares. Na sequéncia da proposta legislativa, a Comissao

14 «Food waste and food waste prevention — estimates» — Statistics Explained (europa.eu).
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publica hoje um compéndio de solu¢des para ajudar todos os intervenientes a evitar o
desperdicio alimentar a nivel dos consumidores!>. O compéndio responde as recomendacdes
dos painéis de cidaddos recentemente convocados, organizados para apoiar a mudanga
comportamental dos consumidores'®. Espera-se que as metas de reducdo do desperdicio
alimentar proporcionem beneficios ambientais significativos e poupancgas financeiras para os
consumidores (cerca de 400 EUR/agregado familiar/ano).

A fim de abordar os pontos criticos da produgdo de residuos alimentares na UE e de acelerar
os progressos dos Estados-Membros no sentido da ambi¢ao mundial, as metas especificas da
reducdo do desperdicio alimentar sdo diferenciadas ao longo da cadeia alimentar e baseadas
nos dados cientificos mais recentes. A recolha continua de dados permitird acompanhar e
analisar os progressos realizados e proceder aos ajustamentos necessarios, tendo em conta os
progressos realizados pelos Estados-Membros ao longo do tempo. Tal apoiard um forte
contributo da UE para a meta 12.3 dos ODS até 2030 e inspirard a ambicdo de novos
progressos para além dessa data.

Os residuos téxteis também sobrecarregam desnecessariamente os recursos naturais limitados.
Cerca de 78 % dos residuos téxteis nao sdo recolhidos seletivamente pelos consumidores e
acabam por ser misturados com os residuos domésticos destinados a incineragdo ou ao
deposito em aterro. Esta gestdo de residuos ineficiente em termos de recursos nio estd em
consonancia com o0s objetivos da economia circular e conduz a danos ambientais na UE e em
paises terceiros, nomeadamente nos paises em desenvolvimento e entre as populagdes
vulneréaveis, através de niveis excessivos de emissdes de gases com efeito de estufa, consumo
de 4gua, poluicdo e utilizacdo dos solos. As regras propostas sobre a introducdo da
responsabilidade alargada do produtor para os téxteis e sobre a garantia de uma gestdo
adequada dos residuos téxteis visam aplicar o principio do poluidor-pagador, promover a
economia circular para os téxteis e impulsionar as atividades geradoras de valor com o
importante potencial de criagdo de emprego a nivel local. Estas regras reforcardo o mercado
dos téxteis em segunda mao, apoiando as muitas empresas da economia social que nele
operam, e estimulardo a inovagdo na reciclagem de téxteis. O aumento da disponibilidade de
vestuario usado criard oportunidades de poupanca de custos para os cidadaos dentro e fora da
UE, ao mesmo tempo que poupara recursos naturais. As regras harmonizadas em matéria de
responsabilidade alargada do produtor facilitardo também o bom funcionamento do mercado
unico e apoiardo os Estados-Membros na aplicacdo da obrigagdo de recolha seletiva dos
téxteis a partir de 2025 de forma coerente, a fim de assegurar condigdes de concorréncia
equitativas para os operadores econdmicos.

15 «Buropean Consumer Food Waste Forum | Knowledge for policy» (europa.eu).
18 ECP1_Citizens Recommendations_EN_final.pdf (europa.eu).
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5. Conclusoes

As consequéncias das crises climatica e da biodiversidade estdo a tornar-se cada vez mais
visiveis, incluindo na Unido Europeia, afetando ja quase todos os cidaddos e todos os setores
da economia. Uma vez que estdo estreitamente ligadas, sdo necessarias medidas a ambos os
niveis — as alteragdes climdticas e a perda de biodiversidade sdo duas faces da mesma
moeda. Embora tenham sido realizados progressos importantes no que respeita a legislagao
em matéria de clima, o0 mesmo ¢ necessario no que diz respeito as propostas legislativas da
Comissao sobre a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais da UE, que tem beneficios tanto
para a biodiversidade como para a atenuagdo das alteragdes climaticas e a adaptacdo as
mesmas.

As propostas legislativas hoje apresentadas sdo necessarias para honrar o compromisso da UE
para com a neutralidade climatica, uma vez que os pilares do clima e dos recursos naturais do
Pacto Ecoldgico Europeu sdo complementares entre si, constituindo igualmente um elemento
importante para garantir a seguran¢a alimentar a longo prazo para os cidadaos europeus. A
proposta hoje apresentada sobre os solos, por exemplo, ajudard a cumprir o compromisso de
aumentar a capacidade de absor¢do dos sumidouros naturais de carbono no ambito do
LULUCF, bem como as metas estabelecidas pelo Regulamento Restauracdo da Natureza e
pela Lei europeia em matéria de clima, ambas propostas emblematicas no ambito do pilar do
clima e dos recursos naturais do Pacto Ecoldgico. Apenas os solos sauddveis podem
armazenar carbono e proporcionar ecossistemas terrestres prosperos que sejam mais
resilientes a secas, inundagdes, vagas de calor e outros fendmenos meteoroldgicos extremos
relacionados com o clima, contribuindo assim para a resiliéncia global da UE. S6 os recursos
naturais saudaveis tém capacidade para assegurar a trajetoria rumo a neutralidade climatica. O
quadro de monitorizagdo proposto e os dados pertinentes sdo essenciais para adaptar as
medidas de restauracdo resultantes as necessidades locais. Ao mesmo tempo, a presente
proposta ¢ fundamental para facilitar os requisitos de monitorizagdo no ambito do LULUCF e
da PAC. Complementa igualmente a proposta de certificagdo de remog¢do de carbono. Os
solos saudaveis aumentardo a quantidade de carbono armazenado e, por conseguinte, o valor
dos créditos de carbono conexos, alargando os rendimentos dos agricultores.

No seu conjunto, as propostas ja apresentadas no ambito do pilar dos recursos naturais do
Pacto Ecologico Europeu, complementadas pelo pacote hoje apresentado, sdo necessarias para
cumprir as obrigacdes juridicas da UE ao abrigo da legislacdo em matéria de clima ja adotada,
bem como os compromissos multilaterais da UE no ambito do Acordo de Kunming-Montreal
para a Biodiversidade pds-2020, uma vez que a UE continua a trabalhar em cooperagdo com
os paises parceiros no sentido de um futuro sustentavel. Assim, a Comissdo insta o
Parlamento Europeu e o Conselho a adotarem rapidamente as iniciativas no ambito deste pilar
do Pacto Ecolégico.
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