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1. Wprowadzenie

Europejski Zielony Lad jest niezbedny dla zdrowia naszego spoleczenstwa i naszej planety.
Od czasu jego prezentacji w grudniu 2019 r. zapoczatkowal on gleboka 1 holistyczng
transformacje¢ naszego spoleczenstwa inaszej gospodarki. Uzgodnione i zrealizowane juz
inicjatywy w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” oraz postepy osiagniete w zakresie wnioskow
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym i eliminacji zanieczyszczen toruja droge do
osiggniecia celow klimatycznych Unii Europejskiej na lata 2030 1 2050.

Te inicjatywy iich cele opieraja si¢ nie tylko na nowych technologiach i innowacjach, ale
réwniez na rozwigzaniach oferowanych przez nature, naszego najlepszego sojusznika w walce
ze zmiang klimatu. Aby dotrzyma¢ mig¢dzynarodowych zobowigzan Unii Europejskiej
wynikajacych zaré6wno z porozumienia paryskiego, jak i globalnych ram réznorodnos$ci
biologicznej na okres po 2020 roku, atakze w $wietle Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, aby zapewni¢ przejscie na gospodarke zrownowazong i osiggnac neutralnosé
klimatyczng i przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, w szczegolnosci w celu zwigkszenia
pochtaniania dwutlenku wegla przez naturalne pochtaniacze, oraz aby realizowac Europejskie
prawo o klimacie, musimy pilnie przywroci¢ 1wzmocni¢ odporno$¢ ekosystemow
naturalnych w calej UE. Musimy zwiekszy¢ ich zdolno$¢ do sprzyjania naszym dziataniom
sluzagcym przystosowaniu si¢ do zmian klimatu, poprawi¢ ochron¢ zasobow wodnych
1 zwigkszy¢ ich zdolnos¢ produkcyjna, aby zapewnié trwate bezpieczenstwo zywnosciowe
1 materialne.

Poniewaz susze, pozary roslinnosci, niedobdr wody i ryzyko powodzi gwaltownie rosng i juz
teraz wywieraja zgubny wplyw na trzy czwarte panstw europejskich!, konieczne sa dalsze
postepy w realizacji kolejnego filaru Zielonego Ladu: zapewnienia zréwnowazonego
wykorzystania zasobéw naturalnych UE. Wzmocni to réwniez odpornos¢ unijnego
rolnictwa 1 produkcji zywnosci.

Niezrownowazone korzystanie z zasoboéw naturalnych jest jedna z gléwnych przyczyn
kryzysu klimatycznego i kryzysu réznorodnosci biologicznej, ktore z kolei juz teraz kosztuja
wsamej UE Zycie tysiecy osob imiliardy euro’. Zdrowe ekosystemy majg zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia warunkow do Zycia 1 zrownowazonej przysztosci dla nas samych
1dla przysztych pokolen, atakze dla wzmocnienia odpornosci UE na kleski zywiolowe.
Degradacja 1 zanieczyszczenie gleb oraz ostabiona odporno$¢ ekosystemoéw sg kosztowne dla
wielu sektoréw, zwlaszcza rolnictwa, rybotowstwa ipowigzanych lancuchéw wartosci.
Z kolei utrata plondw spowodowana degradacja srodowiska, zanieczyszczeniem, suszami,
falami upaléw, powodziami inowymi agrofagami wigze si¢ z kosztami dla rolnikow,
rybakoéw, a co za tym idzie dla obywateli w postaci wyzszych cen zywnosci.

! Wsp6lne Centrum Badawcze — Europejskie Obserwatorium ds. Susz.

2 Szacuje sig, ze w latach 1980-2021 szkody zwigzane z pogodg i klimatem wyniosty 560 mld EUR (warto$ci
7 2021 r.). Zaniepokojenie budzi fakt, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat szkody zwigzane z pogoda i klimatem
stale rosng. Pojedyncze zdarzenie, takie jak powddz w Niemczech i Belgii w 2021 r., moze spowodowaé szkody
o wartos$ci prawie 50 mld EUR.



Dzi¢ki temu pakietowi UE nadal przestrzega swoich miedzynarodowych zobowigzan, torujac
droge dla zdrowych gleb w Europie poprzez przedstawienie wniosku w sprawie
monitorowania gleb iich odpornosci. Ten akt prawny pozwoli nam monitorowac stan gleb
i zaoferuje szereg $rodkéw wsparcia, aby stopniowo doprowadzi¢ je do dobrego stanu. Jak
okreslono w strategii ,,Od pola do stolu”, w ramach pakietu proponuje si¢ rowniez nowe ramy
regulacyjne dotyczace materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin ileSnego
materialu rozmnozeniowego, ktore to ramy pobudzg innowacje i zrownowazone praktyki,
wykorzystujac postep technologiczny w zakresie mowych technik genomowych w celu
opracowania odpornych roslin i umozliwienia dalszego ograniczenia stosowania pestycydow
chemicznych izwigzanego znimi ryzyka. Srodki zapobiegania powstawaniu odpadéw
zywnoS$ciowych i tekstylnych iich ograniczania przyczyniag si¢ rowniez do bardziej
efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych i dalszego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, jak okreslono réwniez w Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Pakiet ten uzupelnia poprzednie wnioski dotyczace Zielonego Ladu, ktore zostaly juz
przyjete, takie jak prawo o klimacie i zmienione rozporzgdzenie LULUCF, lub wnioski,
ktére sa nadal w procedurze wspotdecyzji, takie jak prawo o odbudowie zasobéw
przyrodniczych, ktore jest wnioskiem przewodnim filaru Zielonego Ladu dotyczacego
zasobow naturalnych ikluczem do osiagnigcia uzgodnionych mig¢dzynarodowych celow
w zakresie roznorodnosci biologicznej. Pakiet ten jest rowniez $cisle powigzany z wnioskami
dotyczacymi certyfikacji usuwania dwutlenku wegla lub zréwnowazonego stosowania
pestycydéw i wnioskami zwigzanymi z eliminacja zanieczyszczen. Lacznie wnioski te
umozliwia UE ukierunkowywanie i przyspieszenie procesoOw przejscia na zréwnowazona
gospodarke i nadawania spoleczenstwu cech zrownowazonego rozwoju.

Razem s$rodki te przyniosg wszystkim dlugoterminowe korzys$ci gospodarcze, spoteczne,
zdrowotne oraz korzysci dla srodowiska. Korzys$ci odczuja w szczeg6lnosci osoby, ktore
utrzymuja si¢ bezposrednio z ziemi i przyrody, w postaci bardziej odpornych zasobdéw
naturalnych. Przyczyni si¢ to do istnienia dobrze prosperujacych obszaréw wiejskich,
bezpieczenstwa zywnoSciowego, odpornej i doskonale rozwijajacej si¢ biogospodarki oraz
zapewni ochron¢ przed skutkami zmiany klimatu iutraty réznorodnosci biologiczne;.
Zwigkszajac odporno$¢ i zdrowie gleb, wnioski te moga zapewni¢ dodatkowe mozliwosci
zarobku rolnikom izarzadcom gruntow, ktorzy moga by¢ nagradzani za uprawe
sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe, otrzymywac ptatnosci za ustugi
ekosystemowe lub za zwigkszenie wartosci zdrowych gleb i produkowanej na nich Zywnosci.

2. Wykorzystanie zasobéw naturalnych i poprawa stanu gleby

Dzisiejszy stan gleb w UE budzi ogromny niepokdj. 60—70 % gleb w UE jest obecnie
niezdrowych®. Ponadto miliard ton gleby jest co roku wyptukiwanych z powodu erozji, co

3 Czynniki zapewniajace bezpieczenstwo zywnosciowe, dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2023) 4.



oznacza, ze pozostala zyzna warstwa wierzchnia stale si¢ zmniejsza. Przejmowanie gruntow
i uszczelnianie gleby réwniez prowadzi do nieodwracalnej utraty najbardziej zyznych gleb.
Szacuje si¢, ze koszty ogdlne zwigzane z degradacja gleby przekraczajg 50 mld EUR rocznie.
Bez podjecia odpowiednich dziatan koszty te bedg tylko rosngc.

Susze, powodzie, pojawy agrofagdw, pozary roslinnosci iinne ekstremalne zjawiska
pogodowe spowodowane zmiang klimatu (w tym burze) powoduja dalsza degradacje stanu
1 odpornosci naszych gleb. Na przestrzeni ostatnich lat ich czestotliwos¢ zwigksza sie. Zakres
intensywnych skutkéw suszy w UE ro$nie, co wskazuje na pogarszajacy si¢ stan ekosystemu.
Od 2000 r. w ciggu o$miu lat przekroczono dtugoterminowg srednig pod wzgledem skutkow
suszy, apie¢ ztych lat przypadlo na ostatnie dziesigciolecie®. Jedna dziesiata ludnosci
miejskiej w Europie mieszka obecnie na obszarach potencjalnie zagrozonych powodzig®.

Podczas ostatnich dwoéch sezondéw pozardw roslinnosci (2021 r. 12022 r.) zauwazono
niepokojacg tendencje¢: liczba takich pozarow, a takze obszary spalonej ziemi sa wigksze niz
przewidywano. Sezony pozaréw rdwniez rozpoczynaja si¢ wczesniej ikoncza podzniej
w ciggu roku. W zwigzku z tym w ostatnich latach wiecej panstw cztonkowskich zwrocito si¢
do innych panstw cztonkowskich za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (UMOL) o wsparcie w gaszeniu pozaréw, poniewaz uznaly, ze ich wlasne zasoby
reagowania sg niewystarczajace.

Wzmocnienie zdolno$ci reagowania na pozary, powodzie, erozj¢ gleby i susze nie jest jednak
wystarczajace. Poprawa stanu gleby jest niezbednym dzialaniem stuzacym skuteczniejszemu
zapobieganiu kleskom zywiotowym i zarzagdzaniu nimi.

Zarzadzanie suszami 1 niedoborem wody wymaga innowacyjnych podej$¢ taczacych bardziej
tradycyjne rozwigzania w zakresie gospodarowania wodg 1zarzadzania ryzykiem suszy
z naciskiem na budowanie wigkszej odpornosci ekosystemu. Zdrowe gleby zatrzymuja wode
w ilo$ci odpowiadajacej] 25 % ich masy, przyczyniajac si¢ do zapobiegania ryzyku klesk
zywiotowych 1 dziatajac jako dlugoterminowe zbiorniki uzupetniajace wody podziemne.
Naturalna zdolno$¢ odpornych gleb, terendw podmoktych i lasow do magazynowania wody
jest wyzsza niz zdolno$¢, ktéra mozna osiggna¢ dzigki kosztownym nowym sztucznym
zbiornikom®. Lepsza retencja wod moze lagodzié nie tylko susze, ale rowniez powodzie,
a takze sprawi¢, ze srodowisko bedzie bardziej odporne na osuwiska 1 erozj¢ gleby. Ogolnie
rzecz biorac, rozwigzania w zakresie zapobiegania powodziom opierajace si¢ na zasobach
przyrody charakteryzujg sie m.in. wysokim stosunkiem korzysci do kosztow’. Zdrowe gleby
o wysokim wspotczynniku infiltracji wody wspierajg rowniez tworzenie pokrywy roslinnej
zapobiegajacej pozarom roslinnosci 1 odpornej na nie.

4 https://www.eea.europa.eu/ims/drought-impact-on-ecosystems-in-europe

¢ ,What the future has in Store: A new Paradigm for Water Storage” [,,Co przyniesie przyszto$é: nowy
paradygmat magazynowania wody”], Bank Swiatowy, 2023.

7 Economics for Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe makes
Economic Sense” [,,Ekonomia na rzecz zapobiegania i gotowosci: inwestycja w zarzadzanie ryzykiem
zwigzanym z klgskami zywiotowymi w Europie ma sens ekonomiczny”], sprawozdanie Banku Swiatowego,
2021, sprawozdanie podsumowujace, s. 14.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/099454002022397507/pdf/IDU031e759b40be950485909796045bca5d8e378.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en

Zdrowe gleby nie tylko moga pomo6c nam w przygotowaniu si¢ na coraz silniejsze skutki
zmiany klimatu, ale s3 rbwniez warunkiem wst¢pnym naszego zdrowia, a takze zdrowia wielu
ekosysteméw. Stanowig one podstawe produkcji rolno-spozywczej izrownowazonej
biogospodarki. Poniewaz 959% naszej zywnosci jest bezposrednio lub posrednio
produkowane na glebach, ich degradacja ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo
zywnos$ciowe. Gleby sg rowniez podstawowym zrodiem surowcow niezbednych dla naszej
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Zasoby naturalne i ushugi §wiadczone przez zdrowe
ekosystemy, w tym produkcja zywnosci, majg kluczowe znaczenie dla zdolnosci zyciowej
naszej gospodarki i spoteczenstwa. Poniewaz zdegradowane i zanieczyszczone gleby maja
powaznie zmniejszong zdolno$¢ do magazynowania dwutlenku wegla 1 naturalnego
udostgpniania ro$linom skladnikéw odzywczych, dalsza degradacja europejskich gleb
utrudnitaby roéwniez osiagnigcie europejskich celéw klimatycznych 1 wywigzanie si¢
z zobowigzan prawnych panstw czlonkowskich wramach LULUCF. Jednocze$nie
zdegradowane gleby zmniejszaja uzasadnienie biznesowe uprawy sprzyjajacej pochtanianiu
dwutlenku wegla przez glebe, natomiast zdrowe gleby zapewniajg rolnikom dochody z takiej
uprawy, z produkcji zywnosci, a takze z aktywow gospodarstwa.

Z tego wzgledu wazne jest, aby organy panstw cztonkowskich, rolnicy iinni wlasciciele
gruntow opracowywali 1wprowadzali we wlasciwych miejscach odpowiednie S$rodki
gospodarowania gleba 1jej regeneracji. W tym celu we wniosku dotyczacym gleb
wprowadzono solidne ispdjne ramy monitorowania stanu wszystkich gleb w catej UE
oraz przewidziano ciagta poprawe stanu gleb w Unii w celu doprowadzenia ich do zdrowego
stanu do 2050 r. Wniosek opiera si¢ na praktykach wspieranych juz przez wspolng polityke
rolng inie wprowadza si¢ wnim zadnych nowych obowigzkéw dla rolnikow. Ramy
monitorowania obejmujg kilka zrodel danych dotyczacych gleby, taczac dane dotyczace
pobierania probek gleby zbadania terenowego uzytkowania gruntéw ipokrycia terenu®
(LUCAS) zdanymi satelitarnymi z programu Copernicus, danymi wygenerowanymi
w ramach misji UE ,,Pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie™, a takze z danymi krajowymi

1 prywatnymi.

Utatwi to panstwom cztonkowskim monitorowanie ich zobowigzan w ramach LULUCF oraz
krajowych planow w dziedzinie energii 1klimatu, wspolnej polityki rolnej, a takze
proponowanego aktu prawnego o odbudowie zasobow przyrodniczych. Przyczyni si¢ to do
regularnego  monitorowania  realizacji  1iperspektyw  zerowego poziomu  emisji
zanieczyszczen'® oraz monitorowania réznorodnoséci biologicznej, w przypadku ktérych jak
dotad dane dotyczace gleby nie sg uwzgledniane na tym samym poziomie, co dane dotyczace
powietrza 1 wody. Jednoczesnie doktadna diagnoza w catej UE pomoze organom panstw
cztonkowskich, rolnikom 1innym wtascicielom gruntow w opracowaniu i wprowadzeniu
odpowiednich srodkow gospodarowania gleba 1 jej regeneracji.

8 Przeglad — Dane statystyczne dotyczace pokrycia terenu/uzytkowania gruntéow — Eurostat (europa.eu)
° Zdrowa gleba i Zywno$¢ (europa.cu)
10 Cele w zakresie eliminacji zanieczyszczen (europa.eu)



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

Dane dotyczace gleby beda rowniez wykorzystywane przy opracowywaniu i wdrazaniu
innowacji, rozwigzan technologicznych i organizacyjnych w praktykach rolniczych, w tym
dywersyfikacji upraw, rolnictwa precyzyjnego, rozwoju roslin, cyfrowych narzedzi do
zarzadzania gleba lub wykorzystania rozwigzan z zakresu sztucznej inteligencji w postaci
systemOw wykrywania i systemow pomiarowych w terenie. Umozliwi to rolnikom wdrozenie
najbardziej odpowiedniej metody oczyszczania 1pomoze im w utrzymaniu izwigkszeniu
zyznos$ci gleby i1 plonow przy jednoczesnym zminimalizowaniu zuzycia wody 1 sktadnikow
odzywczych. Ponadto dane dotyczace gleby umozliwiajg lepszg analize tendencji w zakresie
susz, retencji wod 1ierozji, przyczyniajac si¢ do zapobiegania kleskom zywiotowym
1 zarzgdzania nimi.

We wniosku ustanawia si¢ rowniez zasady zrownowazonego zarzadzania majace
zastosowanie do gleb objetych gospodarowaniem w Europie, wtym gleb
wykorzystywanych w rolnictwie. Pomaga on panstwom cztonkowskim w opracowywaniu
iokreslaniu  praktyk regeneracyjnych wdrazanych w sposob integracyjny, przy
zaangazowaniu rolnikéw i innych zarzadcoéw gruntow.

Dostep do danych dotyczacych gleby ma rowniez kluczowe znaczenie dla lesnikéw w celu
utrzymania 1 zwigkszenia ekologicznej 1 spoleczno-gospodarczej wartosci lasow. Lasy i inne
grunty zalesione pokrywaja blisko potowe powierzchni ziemi w UE 1 odgrywaja kluczowa
role we wspieraniu silnej biogospodarki opartej na lasach, tagodzeniu zmiany klimatu
1 przystosowywaniu si¢ do niej oraz zachowaniu i przywracaniu réznorodnos$ci biologiczne;j.
Grunty lesne sg gldéwnym pochtaniaczem dwutlenku wegla w UE. Znaczenie lasow iich
wielorakich funkcji ma wzrosng¢ w przysztosci, rowniez jako dostawcy surowcow dla
biogospodarki, a rozszerzone tancuchy wartosci oparte na lasach wspierajg obecnie 4,5 min
miejsc pracy w UE. W ostatnich latach zmiana klimatu spowodowata jednak znaczne
obumieranie drzew 1 tymczasowg utrat¢ lasow w wielu panstwach cztonkowskich UE. Skutki
gospodarcze pozaréw laséw siggaja kwoty okoto 1,5 mld rocznie, przy czym przewiduje si¢,
Ze rosngce temperatury zmniejsza warto$¢ gruntow lesnych o kilkaset miliardow euro do
konca wieku z powodu zmian w skladzie gatunkowym.

Przyjecie, rozw6j na duza skale isukces nowych zréwnowazonych modeli biznesowych,
takich jak agrotechniki weglochlonne (uprawa sprzyjajaca pochlanianiu dwutlenku wegla
przez glebg) oparte na certyfikacji usuwania dwutlenku wegla 1 platnosciach za ustugi
ekosystemowe, wymaga wysokiej jakosci danych, zwlaszcza dotyczacych gleb. Oczekuje sig,
ze dobrowolna certyfikacja zdrowej gleby zwigkszy wartos¢ §wiadectwa usunigecia dwutlenku
wegla 1 zapewni dalsze spoleczne irynkowe uznanie dla zrownowazonego gospodarowania
gleba 1 powigzanych produktéw spozywczych.

Korzysci ptynace z zyznych gleb i uznanie srodkow stuzacych osiagnigciu tego celu pomoga
réwniez zwigkszy¢ prywatne finansowanie, poniewaz przemyst spozywczy i inne
przedsigbiorstwa juz zaczgly wdraza¢ programy majace na celu placenie za ushlugi
ekosystemowe 1 wspieranie zrownowazonych praktyk zwigzanych ze zdrowiem gleby.
Dywersyfikacja systemoéw produkcji rolnej 1 lesnej, ktorej towarzyszy wigksza roznorodnosé
produktéw rynkowych, zapewnia rowniez mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy w UE.



Inicjatywy w zakresie uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe moga
by¢ finansowane za posrednictwem wspoOlnej polityki rolnej, innych instrumentow
finansowania unijnego, m.in. LIFE i ,,Horyzont Europa”, finansowania publicznego, takiego
jak pomoc panstwa, inicjatyw prywatnych zwigzanych zrynkami uprawnien do emisji
dwutlenku wegla lub poprzez Iaczenie tych mozliwosci w zakresie finansowania.

Ramka 1. Czerpanie korzysci z lepszych danych i wiedzy

e Wniosek dotyczacy gleb umozliwi rolnikom 1ile$nikom dostgp do niezaleznych
1 bezstronnych porad na temat tego, jak doprowadzi¢ ich gleby do dobrego stanu.

e Wszyscy zarzadcy gruntow beda mieli (dobrowolny) dostep do certyfikacji zdrowia
gleby. Bedzie to miato wpltyw na warto§¢ gruntdow. Mozna oczekiwaé, ze zdrowe
gleby beda mialy wyzszg wartos¢, poniewaz okazg si¢ bardziej odporne na skutki
zmiany klimatu i zmienno$¢ pogody. Ma to kluczowe znaczenie dla rynku gruntéw,
a takze dla mtodych i nowych rolnikéw. Zdrowe gleby produkuja zdrowa zywno$¢,
magazynujg wigkszg ilo$¢ dwutlenku wegla, reguluja przeptyw wody i sktadnikow
odzywczych oraz wspieraja réznorodno$¢ biologiczng. Moze to réwniez znalezé
odzwierciedlenie na rynku, na przyklad w zrownowazonym etykietowaniu Ilub
w postaci jednostek emisji dwutlenku wegla w kontekscie certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla.

e Dane dotyczace gleby umozliwig rolnikom uwzglednienie ré6znorodnosci warunkow
glebowych, atym samym pozwolg im wdrozy¢ najbardziej odpowiednig metode
oczyszczania: doprowadzi to do zwigkszenia zyzno$ci i plondw przy jednoczesnym
zminimalizowaniu zuzycia wody, pestycydow i nawozow.

e Dane dotyczace zanieczyszczenia gleby s3 coraz czgsciej wymagane przez wiascicieli
nieruchomosci gruntowych 1wplywaja na warto$¢ gruntdw, w szczegdlnosci
w przypadkach, gdy konieczna jest rekultywacja (np. na bylych terenach
przemystowych), zanim grunt bedzie mogl zosta¢ ponownie wykorzystany do innych
celéw (np. mieszkaniowych).

e Dostep do danych ulatwi réwniez rozwdj techniczny iinnowacje na obszarach
rolniczych, takie jak rolnictwo precyzyjne, zarzadzanie uprawami 1 dywersyfikacja,
cyfrowe narzgdzia do zarzadzania gleba lub wykorzystanie rozwigzan z zakresu
sztucznej inteligencji w postaci systemoéw wykrywania 1systemow pomiarowych
w terenie.

e Ponadto panstwa cztonkowskie i UE moglyby wykorzystywaé dane dotyczace gleb do
lepszej analizy tendencji w zakresie susz 1 powodzi, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
lepszego zarzadzania kleskami zywiotowymi 1 odpornosci na nie.

e Unijny pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie stuzy testowaniu 1 zwigkszaniu skali
rozwigzan w zakresie zréwnowazonego gospodarowania gruntami i glebami
w rolnictwie, lesnictwie 1 innych rodzajach uzytkowania gruntow, aby osiggna¢ postep
w poprawie stanu gleb ipomdc wrozwoju zharmonizowanego monitorowania
i sprawozdawczoéci w zakresie gleb w Europie. Zywno$¢ jest réwniez jednym
z kluczowych systemoéw objetych misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, ktorej ambicjg jest, aby do 2030 r. co najmniej 150 regionéw lub jednostek
lokalnych byto odpornych na zmiang¢ klimatu.

e Europejskie partnerstwo na rzecz roznorodnosci biologicznej, partnerstwo europejskie
,Bezpieczenstwo wodne dla planety”, partnerstwo na rzecz zréwnowazonych
systemow zywnosciowych, partnerstwo na rzecz agroekologii — to wspdlne inicjatywy
w zakresie badan naukowych 1iinnowacji, dostarczajace konkretnych rozwigzan



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_pl

zainteresowanym stronom, ktére musza podja¢ dzialania w zakresie zywnos$ci, wody
1 r6znorodnosci biologicznej.

3. Wspieranie odpornych i zrownowazonych systemow zywnosciowych

Podwojny kryzys zwigzany ze zmiang klimatu 1 utrata roznorodnos$ci biologicznej sprawit, ze
w centrum uwagi znalazta si¢ dlugoterminowa odporno$¢ ipotrzeba przej$cia na
zroOwnowazone rolnictwo 1 systemy zywno$ciowe. Z analizy naukowej wyraznie wynika, ze
zmiana klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej sg jednymi z najwigkszych zagrozen dla
bezpieczenstwa zywnos$ciowego na S$wiecie. Aby zapewni¢ trwate bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, musimy wykorzysta¢ wszystkie dostepne rozwigzania.

Jak okre§lono we wniosku dotyczacym prawa o odbudowie zasobow przyrodniczych,
przywracanie i zwigkszanie roznorodnosci biologicznej w ekosystemach rolniczych jest pilnie
potrzebne, aby zapewni¢ przejscie na zréwnowazone systemy zywnosciowe iich
dlugoterminowg odpornos¢. Ponad 75 % $wiatowych upraw roslin spozywczych i produkcja
rolna w UE o wartosci prawie 5 mld EUR zalezy od zapylania przez zwierzgta. Dowody
naukowe pokazuja, ze w ciagu ostatnich 30 lat stracilimy juz ponad trzy czwarte owadow
latajacych. Obecnie spada liczebno$¢ co trzeciego gatunku pszcz6l imotyli w UE.
Ekosystemy rolnicze rdéznorodne biologicznie izarzadzane w sposdb zréwnowazony sg
bardziej odporne na zmian¢ klimatu. Aby wspiera¢ odporno$¢ naszych ekosystemow
rolniczych, musimy polega¢ na zrownowazonym systemie produkcji zywnosci. Wymaga to
zdrowych ekosystemow, ktore wspieraja zyzno$¢ gleby, obieg sktadnikow odzywczych,
regulacje klimatu 1 wody, zapylanie i naturalne zwalczanie agrofagow.

Zdrowa roznorodno$¢ biologiczna i funkcjonujace ekosystemy sprawiaja, ze systemy
zywnos$ciowe, zrodla utrzymania icate spoteczenstwo sg bardziej odporne na wstrzasy
1 obcigzenie. Ekosystemy 1 siedliska sprzyjajace rdéznorodnosci biologicznej korzystnie
wplywaja na ogo6lng stabilno$¢ produkcji roslinnej. Bardziej zrownowazona produkcja rolna,
ktora jest mniej zalezna od nawozow, chemikaliow 1 pestycydow, sprawi, ze sektor ten bedzie
mniej zalezny od zewngtrznych naktadéw 1 og6lnie bardziej odporny, w tym na nieuniknione
skutki zmiany klimatu. Dotyczy to réwniez lesnictwa, rybotdwstwa iinnych sektoréw
zaleznych od przyrody. Odtworzone ekosystemy o wigkszej réznorodno$ci biologicznej beda
bardziej odporne na zagrozenia zewngtrzne oraz na skutki zmiany klimatu iklesk
zywiotowych.

Wspolna polityka rolna (WPR) zapewnia wsparcie dla wdrazania zrownowazonych praktyk,
takich jak agroekologia i rolnictwo ekologiczne (97,6 mld EUR na lata 2023-2027), poprzez
ekoprogramy, dzialania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne ipomoc na zielone inwestycje.
Ponadto w WPR przewidziano zobowigzania 1 wsparcie w zakresie udzielania rolnikom ustug
doradczych, ktore sg niezbedne przy wprowadzaniu waznych zmian w systemach rolniczych
lub wdrazaniu innowacyjnych lub ztozonych praktyk. Rownolegle przedsigbiorstwa
w tancuchu zywnos$ciowym 1ipoza nim zapewniaja szybko pojawiajaca si¢ rdznorodnosé
prywatnego finansowania rolnictwa regeneratywnego.
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W ramach niezbgdnych staran na drodze do bardziej zréwnowazonego rozwoju rolnicy
potrzebuja dostepu do najnowoczesniejszych innowacji. Nowe technologie moga pomodc
w zwigkszeniu odpornosci zaréwno rolnictwa, jak i gruntéw lesnych oraz zapewni¢ $rodki
ochrony zbiorow przed skutkami zmiany klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej
i degradacji $rodowiska. W zwigzku ztym istnieje znaczne zapotrzebowanie ze strony
hodowcow 1rolnikow w UE i1 na calym $wiecie na lepiej przystosowane odmiany, ktore
najlepiej wykorzystuja wszystkie rodzaje podejs¢ do hodowli, wtym nowe techniki
genomowe.

W ciggu ostatnich dwoch dziesiecioleci rozw6j nowych technik genomowych nastepowat
szybko. Te innowacyjne techniki moga korzystnie wptyng¢ uprawy. Jako przyktady mozna
wymieni¢ rosliny o zwigkszonej tolerancji lub odpornosci na choroby roslin i agrofagi lub na
skutki zmiany klimatu, w tym ekstremalne temperatury lub susze, zwickszong efektywnos¢
wykorzystania sktadnikow odzywczych i wody w roslinach oraz rosliny przynoszace wyzsze
plony. W wigkszos$ci przypadkdéw zastosowanie tych nowych technik hodowli ro$lin
umozliwia ich tansze i szybsze wyhodowanie (np. wprowadzenie na rynek rosliny hodowanej
z wykorzystaniem nowych technik genomowych moze trwa¢ kilka lat zamiast kilkunastu lat
w przypadku stosowania metod konwencjonalnych), azwlaszcza bardziej precyzyjne
ukierunkowanie zmian niz przy uzyciu tradycyjnej hodowli lub sprawdzonych technik
genomowych. Nowoczesny zbior zasad moze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa UE,
uwolni¢ potencjat badawczy UE i zapewni¢ konsumentom wigksza réznorodno$¢ zywnosci,
jednoczesnie zwigkszajac globalne bezpieczenstwo zywnosciowe. Rosliny oparte na nowych
technikach genomowych moga réwniez przyczyni¢ si¢ do ograniczenia stosowania
pestycydoéw 1 zwigzanego z nimi ryzyka, co jest celem wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie zrownowazonego stosowania srodkow ochrony roslin'!.

Whniosek dotyczacy nowych technik genomowych taczy wysoki standard ochrony zdrowia
zarOwno osob, jak 1 zwierzat oraz srodowiska z wkladem w odporny 1 zrbwnowazony system
zywnos$ciowy poprzez innowacyjne produkty roslinne. We wniosku Komisji przewidziano
wymogi dotyczace wprowadzania do obrotu ro$lin iproduktow opartych na nowych
technikach genomowych. W wymogach tych — w celu uniknigcia niepotrzebnych obcigzen —
uwzgledniono fakt, ze w niektorych przypadkach nowe techniki genomowe prowadza do
powstania ro$lin i1 produktéw poréwnywalnych z ros§linami i produktami wywodzacymi si¢
z tradycyjnej hodowli, awinnych przypadkach wiaza si¢ zbardziej zloZzonymi
modyfikacjami. We wniosku przedstawiono rowniez jasne zasady zapewniajace przejrzystosé
dotyczaca roslin 1 produktow uzyskanych za pomoca nowych technik genomowych, w tym
etykietowanie nasion. Dzigki temu rolnicy beda mogli dokonywaé jednoznacznego
1 $wiadomego wyboru. Jednoczesnie wniosek ten uzupeilnia inne zrownowazone metody
uprawy, takie jak rolnictwo ekologiczne, w ktdorym nie bedzie wykorzystywac si¢ nowych
technik genomowych.

"' Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zrownowazonego stosowania
$rodkow ochrony roslin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115, COM(2022) 305 final, 2022/0196
(COD).



Proponowane ramy prawne beda wspiera¢ konkurencyjnos$¢ europejskich badan naukowych
oraz r6znych sektoréw hodowli roslin i rolnictwa. Europejski sektor nasion jest najwigkszym
eksporterem na $wiatowym rynku nasion'? (odpowiada za 20 % S$wiatowego rynku; jego
warto§¢ szacuje si¢ na7-10 mld EUR iobejmuje on okoto 7 000 MSP, ktérych
dlugoterminowa zdolno$¢ innowacyjna, konkurencyjno$¢ i produkcja w UE maja kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa zywno$ciowego UE), azdolnos¢ do Kkorzystania
z innowacyjnych technologii jest koniecznym warunkiem utrzymania konkurencyjnosci UE
1jej dalszego wktadu w $wiatowe bezpieczenstwo zywnosciowe. Innowacje sprawig, ze UE
znajdzie si¢ w czotowce rozwoju technologicznego i globalnych korzysci gospodarczych
i spotecznych oraz korzysci dla §rodowiska uzyskanych dzigki tym nowym technologiom. We
wniosku wprowadzono szybki proces dla przedsigbiorstw, ktore beda musiaty wykazac, ze
ro$liny oparte na nowych technikach genomowych sa réwnowazne z roslinami hodowanymi
tradycyjnie, albo przej§¢ proporcjonalng ioparta na analizie ryzyka ocen¢ $rodowiskowa
1ocen¢ bezpieczenstwa, co przyspieszy dostepnos¢ roslin i produktéw z nich uzyskanych,
w tym zywnosci 1 paszy, z korzys$cig dla rolnikéw i konsumentdw.

Ramka 2. Nowe techniki genomowe — bezpieczna i zr6wnowazona zywnos¢

Ziemniaki odporne na choroby'?

Odmiany ziemniakow odporne na grzyby sa trudne do wyhodowania, poniewaz choroby
grzybicze sa powazne i moga przezwyci¢za¢ odpornosé. Ze wzgledu na niska dostepnosé
odpornych odmian ziemniaki nalezg do upraw, w ktorych stosuje si¢ najwiecej pestycydow.
Nowe techniki genomowe moga wesprze¢ iprzyspieszy¢ proces hodowli, umozliwiajac
szybszy dostep do odmian odpornych na grzyby.

Odmiany wykazujace trwata odporno$¢ na te choroby moglyby zmniejszy¢ zuzycie
fungicydow bez wplywu na plony. W przypadku ziemniakéw mozna osiggnaé ograniczenie
stosowania fungicydow o 50-80 %, co stanowi oszczgdno$¢ kosztéw dla rolnikéw, a takze
wazng korzys¢ dla srodowiska. Na przyktad szacuje si¢, ze ziemniaki odporne na zaraze
ziemniaka pozwalajg zaoszczedzi¢ 4-15 % kosztow na hektar.

12 Ragonnaud, G., 2013. The EU seed and Plant Reproductive Material Market in Perspective: A Focus on
Companies and Market Shares [Spojrzenie na unijny rynek nasion i materialu rozmnozeniowego ros$lin ze
szczegolnym uwzglednieniem przedsigbiorstw iudzialu wrynku]. Departament Tematyczny B: polityka
strukturalna i polityka spojnosci. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego.

13 Schneider, K., Barreiro-Hurle, J., Kessel, G. i in., 2023. Economic and environmental impacts of disease
resistant crops developed with cisgenesis [Ekonomiczny i sSrodowiskowy wptyw upraw odpornych na choroby,
opracowanych z zastosowaniem cisgenezy]. EUR 31355, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
https://doi.org/10.2760/715646
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Wazne jest, aby ramy legislacyjne byly zrownowazone i skalibrowane, zapewniajgc rolnikom
i1hodowcom dostep do opatentowanych technik i materialdéw, tak aby promowac
réznorodno$¢ nasion po przystepnych cenach, atakze chroni¢ hodowle 1 uprawe
nieopatentowanych upraw tradycyjnych i ekologicznych, przy jednoczesnym zdecydowanym
wspieraniu innowacji w hodowli ro$lin poprzez zachowanie zachet inwestycyjnych, takich jak
patenty. Komisja oceni, wramach szerszej analizy rynku, wplyw patentowania roslin
izwigzanych ztym praktyk w zakresie licencjonowania i przejrzystosci na innowacje
w hodowli ro$lin, na dostep hodowcow do materialu genetycznego i technik genetycznych
oraz na dostepno$¢ nasion dla rolnikdw, atakze na ogoélng konkurencyjno$¢ unijnego
przemystu biotechnologicznego. Komisja przedstawi sprawozdanie ze swoich ustalen
do 2026 r. Okresli wnim mozliwe wyzwania w sektorze, a sprawozdanie postuzy jako
podstawa do podjecia decyzji o ewentualnych dziataniach nastepczych.

Przedstawionym dzi$§ pakietem Komisja odpowiada rowniez na wniosek Rady o przedtozenie
badania uzupelniajacego ocene skutkéw wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
zréwnowazonego stosowania Srodkéw ochrony roslin. Z dodatkowych informacji wynika,
ze wniosek pomoze zagwarantowa¢ dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe i paszowe
UE. W oparciu o dokument roboczy Komisji z 2022 r. zmniejszony zakres ograniczen we
wrazliwych obszarach moze pomdc chroni¢ zdrowie ludzi 1 srodowisko, majac jednoczesnie
ograniczony wplyw na rolnictwo. Dodatkowe informacje wskazuja roéwniez
wspolprawodawcom mozliwe sposoby dalszego zmniejszania obcigzenia administracyjnego,
szczegblnie w przypadku bardzo matych gospodarstw, i podkreslaja znaczenie dostgpnosci
wystarczajacych alternatyw dla pestycydéw chemicznych. W zwigzku ztym Komisja
przedstawia mozliwe warianty, ktore wspotprawodawcy moga rozwazy¢, w szczegodlnosci
w zakresie ustalenia krotszych terminéw dla panstw cztonkowskich na dostarczenie
projektéw sprawozdan z oceny dla nowych substancji czynnych do kontroli biologicznej,
dopuszczajac tymczasowe zezwolenia na poziomie panstw czlonkowskich dla produktow
kontroli biologicznej 1 zatwierdzanie substancji czynnych do kontroli biologicznej na
poziomie UE na czas nieokreslony. Oznaczatoby to, ze obecna dtuga procedura zatwierdzania
zostalaby znacznie skrdcona, a nowe alternatywy biologiczne moglyby zosta¢ wdrozone
niemal natychmiast po zakonczeniu pierwszej oceny przez panstwa cztonkowskie.
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Proponowane rozporzadzenie w sprawie produkcji i wprowadzania do obrotu materialu
przeznaczonego do reprodukcji roslin skonsoliduje, zaktualizuje i uprosci istniejace ramy
prawne dotyczace wszystkich sektorow nasion, zastgpujac 10 obowiazujacych dyrektyw.
Zapewni ono rolnikom dostep do zréznicowanych, wysokiej jakos$ci nasion i innego materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin, ktore gwarantujg stabilne plony, odporno$¢ i inne
cechy dzieki odpornym odmianom ro$lin poprzez wzmocnione wymogi Ww zakresie
zrOwnowazono$ci w ramach testowania odmian (np. odpornos¢ na choroby) dla wszystkich
regulowanych grup upraw. Nasiona pochodzace z takich odmian beda lepiej przystosowane
do presji zwigzanej ze zmiang klimatu i pomogg zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe.
Whiosek przyczyni si¢ do osiggniecia celu polegajacego na objeciu rolnictwem ekologicznym
25 % gruntdw rolnych, ulatwiajac rejestracje¢ odmian ekologicznych dzigki dostosowaniu
przepisow do zasad rolnictwa ekologicznego. Wniosek pomoze zachowad i zwigkszy¢
réznorodno$¢ genetyczng uprawianych ro$lin poprzez wprowadzenie tagodniejszych
przepisow dotyczacych odmian dla zachowania biordéznorodno$ci, sieci ochrony nasion
1 wymiany w naturze nasion mi¢dzy rolnikami oraz wspieranie rozwoju mieszanek nasion.
Zwigkszy réwniez wydajno$¢ 1 skuteczno$¢ systemoéw rejestracji i certyfikacji poprzez
zapewnienie podmiotom wigkszej elastyczno$ci 1iumozliwienie stosowania technik
biomolekularnych i cyfryzacji.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie produkcji i wprowadzania do obrotu
leSnego materialu rozmnozeniowego pomoze zapewni¢ sadzenie wlasciwych drzew we
wlasciwych miejscach, aby lasy mogly si¢ rozwija¢ w obecnych i przewidywanych
przysztych warunkach klimatycznych. Ocena cech drzew rodzicielskich pod katem
zrownowazonosci pozwoli przyspieszy¢é przystosowanie si¢ lasow do zmiany klimatu,
zapewniajac tym samym ich statg produktywnos$¢ w przysziosci. Przepisy utatwiajgce ochrong
zagrozonych lesSnych zasobow genetycznych zwigkszg rdznorodnos$¢ genetyczng drzew.
Krajowe plany awaryjne pomoga zapewni¢ wystarczajaca podaz leSnego materiatu
rozmnozeniowego w celu ponownego zalesienia obszaréw dotknietych ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi, pozarami, pojawami agrofagdw i innymi klgskami zywiolowymi.
Rozporzadzenie zapewnia elastyczno$¢ w stosowaniu okreSlonych podejs¢ 1 dziatan
w roznych rodzajach lasow i ekosystemow lesnych oraz przyczynia si¢ do tworzenia
odpornych laséw, ochrony réznorodnosci biologicznej i przywracania ekosystemoéw lesnych.
Wspiera réwniez ochrong i zrownowazone wykorzystanie lesnych zasobow genetycznych.

4. Zapewnienie efektywnego wykorzystania produktow poprzez zwalczanie marnowania
zywnosci i wyrobow wlokienniczych

Marnowanie zywnos$ci jest jednym znajwigkszych Zrddel braku efektywnosci 1 stanowi
niepotrzebne obcigzenie ograniczonych zasobOw naturalnych, takich jak grunty iwoda.
Kazdego roku w UE marnuje si¢ prawie 59 mln ton Zywnos$ci (131 kg na mieszkanca)
o0 szacowanej wartosci rynkowej 132 mld EUR'. Ponad potowa odpadéw zywno$ciowych
(53 %) pochodzi z gospodarstw domowych, anastgpnie zprzemyshu przetworczego

14 Marnowanie Zywnosci i zapobieganie powstawaniu odpaddw — szacunki — Statistics Explained (europa.eu)
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1 wytworczego (20 %). Marnowanie zywnosci na taka skale jest takze po prostu
niedopuszczalne, gdy skala gtodu na §wiecie rosnie, a 32,6 mln obywateli UE co drugi dzien
nie sta¢ na odpowiedni positek.

Walka z marnowaniem zywno$ci przynosi potrdjne Kkorzy$ci: oszczedza zywno$¢
przeznaczong do spozycia przez ludzi, atym samym przyczynia si¢ do bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Pomaga przedsigbiorstwom i1 konsumentom zaoszczedzi¢ pienigdze, a takze
zmniejsza wptyw produkcji 1 konsumpcji zywnosci na srodowisko.

Pomimo rosnacej $wiadomosci negatywnych konsekwencji marnowania zywnos$ci nie
wykorzystano jeszcze pelnego potencjatlu redukcji ilosci odpadow zywno$ciowych.
Proponowane cele dotyczace redukcji ilosci odpaddéw zywnos$ciowych dla panstw
cztonkowskich UE wspieraja ich zobowigzanie w ramach globalnych celow zrownowazonego
rozwoju ONZ do staran o ograniczenie o polowe¢ skali marnowania ZywnoS$ci na poziomie
detalicznym 1 konsumenckim do 2030 r. Cele te pobudza starania na rzecz rozwoju coraz
bardziej zréwnowazonego systemu zywnos$ciowego. Aby zapewni¢ wspoOlng i dzielong
odpowiedzialno$¢ w calej UE, we wniosku w sprawie ograniczenia iloSci odpadow
zywnoS$ciowych wyznaczono ten sam cel dla kazdego panstwa czlonkowskiego,
pozostawiajac kazdemu z nich zastosowanie najskuteczniejszych §rodkow, dostosowanych do
konkretnej sytuacji krajowej, przy wsparciu inicjatyw w zakresie wymiany najlepszych
praktyk i osiagnietych wynikow, takich jak Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia
Zywnos$ci. W nawigzaniu do wniosku ustawodawczego Komisja publikuje dzi$ kompendium
rozwigzan, ktore pomoga wszystkim podmiotom zapobiega¢ marnowaniu zywno$ci na
poziomie konsumenckim'®. Kompendium jest odpowiedzig na zalecenia niedawno zwotanych
paneli obywatelskich zorganizowanych w celu wspierania zmiany zachowan konsumentow'®.
Oczekuje si¢, ze cele dotyczace ograniczenia marnowania zZywnoS$ci przyniosg znaczne
korzysci dla srodowiska 1 oszczednosci finansowe dla konsumentow (okoto 400 EUR na
gospodarstwo domowe rocznie).

Aby zaja¢ si¢ najistotniejszymi aspektami wytwarzania odpadow zywnosciowych w UE
1 przyspieszy¢ postepy panstw cztonkowskich w realizacji globalnych ambicji, konkretne cele
dotyczace redukcji ilosci odpadow zywnosciowych sa zrdznicowane w catym tancuchu
zywno$ciowym 1 oparte na najnowszych dowodach naukowych. Ciaglte gromadzenie danych
umozliwi §ledzenie i przeglad postgpow oraz dokonywanie wszelkich niezbednych korekt,
biorgc pod uwage postepy panstw czlonkowskich na przestrzeni czasu. Bedzie to stanowi¢
solidny wktad UE w realizacj¢ celu zrownowazonego rozwoju 12.3 do 2030 r. i podstawe
merytoryczng ambitnych planow dotyczacych dalszych postepow po tej dacie.

Odpady tekstylne stanowig réwniez niepotrzebne obcigzenie dla ograniczonych zasobow
naturalnych. Okolo 78 % odpadéw tekstylnych nie jest selektywnie zbieranych przez
konsumentow i trafia do zmieszanych odpadéw z gospodarstw domowych, przeznaczonych

15 Europejskie forum ds. marnotrawienia zywnos$ci przez konsumentéw | Wiedza na rzecz polityki (europa.eu)
16 ECP1_Citizens Recommendations EN_final.pdf (europa.eu).
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do spalenia lub sktadowania. To nieefektywne pod wzgledem zasobdéw gospodarowanie
odpadami nie jest zgodne z celami gospodarki o obiegu zamknietym i prowadzi do szkod dla
srodowiska w UE i panstwach trzecich, w tym w krajach rozwijajacych si¢ i wérdd podatnych
na zagrozenia grup ludnosci, poprzez nadmierne poziomy emisji gazéw cieplarnianych,
zuzycia wody, zanieczyszczenia iuzytkowania gruntéw. Proponowane przepisy dotyczace
wprowadzenia rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do wyrobow
wldkienniczych oraz zapewnienia wlasciwego gospodarowania odpadami tekstylnymi majg
na celu wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, promowanie gospodarki o obiegu
zamknietym w odniesieniu do wyrobow witokienniczych oraz pobudzenie dziatah tworzacych
warto$¢ dodang, ktére majg istotny potencjal tworzenia lokalnych miejsc pracy. Przepisy te
wzmocnig rynek uzywanych wyrobdw tekstylnych, wspierajac wiele dziatajacych na nim
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej istymulujac innowacje w recyklingu wyrobow
wiokienniczych. Zwigkszenie dostepnosci uzywanej odziezy stworzy rowniez mozliwosci
oszczedno$ci kosztow dla obywateli w UE 1ipoza nig, jednocze$nie oszczedzajac zasoby
naturalne. Zharmonizowane przepisy dotyczace rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
utatwia réwniez prawidlowe funkcjonowanie jednolitego rynku 1wesprg panstwa
cztonkowskie we wdrazaniu obowigzku selektywnej zbiorki wyrobow wildkienniczych
od 2025 r. w spdjny sposob, tak aby zapewni¢ podmiotom gospodarczym réwne warunki
dzialania.

5. Whnioski

Konsekwencje kryzysu klimatycznego i kryzysu réznorodno$ci biologicznej staja si¢ coraz
bardziej widoczne, takze w Unii Europejskiej. Dotycza one juz niemal kazdego obywatela
i kazdego sektora gospodarki. Poniewaz sa one ze soba $ciSle powigzane, konieczne jest
podjecie dzialan w obu dziedzinach — zmiana klimatu i utrata réznorodnos$ci biologicznej to
dwie strony tego samego medalu. Podczas gdy poczyniono znaczne postepy w zakresie
przepisow dotyczacych klimatu, to samo jest konieczne w przypadku wnioskoéw
ustawodawczych Komisji dotyczacych zréwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
UE, ktore przynosza korzysci jednoczesnie w zakresie tagodzenia zmiany klimatu,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu i r6Znorodno$ci biologiczne;.

Przedstawione dzi$ wnioski ustawodawcze sg niezbgdne do podtrzymania zobowigzania UE
do neutralnos$ci klimatycznej, poniewaz filary Europejskiego Zielonego tadu dotyczace
klimatu 1zasobow naturalnych wzajemnie si¢ uzupelniajg. Stanowig one réwniez wazny
element zapewniajacy obywatelom Unii dlugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe.
Przykladowo dzisiejszy wniosek dotyczacy gleby pomoze w realizacji zobowigzania do
zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnej naturalnych pochtaniaczy dwutlenku wegla w ramach
LULUCF, atakze celow okreslonych w prawie o odbudowie zasobow przyrodniczych
1 Europejskim prawie o klimacie, ktore sg przewodnimi wnioskami w ramach filaru Zielonego
Ladu dotyczacego klimatu i1 zasobow naturalnych. Tylko zdrowe gleby moga magazynowac
dwutlenek wegla 1 zapewnia¢ dobrze prosperujace ekosystemy ladowe, bardziej odporne na
susze, powodzie, fale upalow 1inne ekstremalne zjawiska pogodowe zwigzane z klimatem,
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przyczyniajac si¢ w ten sposob do ogolnej odpornosci UE. Tylko zdrowe zasoby naturalne sg
w stanie zapewni¢ nam droge do neutralno$ci klimatycznej. Proponowane ramy
monitorowania 1odpowiednie dane maja =zasadnicze znaczenie dla dostosowania
wynikajacych z nich §rodkéw odbudowy do lokalnych potrzeb. Jednocze$nie wniosek ten ma
kluczowe znaczenie dla utatwienia wymogdéw monitorowania w ramach LULUCF i WPR.
Uzupetnia on rowniez wniosek dotyczacy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla. Zdrowe
gleby zwieksza 1lo$¢ magazynowanego dwutlenku wegla, a tym samym warto$¢ powigzanych
jednostek emisji dwutlenku wegla, zwiekszajac dochody rolnikow.

Ogolnie rzecz biorgc, wnioski przedstawione juz w ramach filaru Europejskiego Zielonego
Ladu dotyczacego zasobow naturalnych, uzupetnione dzisiejszym pakietem, s niezbedne do
wypeltnienia zobowigzan prawnych UE wynikajacych z juz przyjetych przepisow dotyczacych
klimatu, atakze wielostronnych zobowigzan UE wynikajacych =z globalnych ram
réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku, w ramach dalszej wspotpracy UE
z krajami partnerskimi na rzecz zrownowazonej przysziosci. Komisja wzywa zatem
Parlament Europejski i Rad¢ do szybkiego przyjecia tych inicjatyw w ramach tego filaru
Zielonego Ladu.
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