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1. Sissejuhatus

Euroopa roheline kokkulepe on meie inimeste ja planeedi tervise jaoks héddavajalik.
Kokkulepe on alates selle esitamisest 2019. aasta detsembris kdivitanud Euroopa iihiskonna ja
majanduse pohjaliku ja tervikliku timberkujundamise. Paketi ,,Eesmirk 55 juba kokku
lepitud ja 10pule viidud algatused ning ringmajanduse ja nullsaaste ettepanekute puhul
tehtud edusammud sillutavad teed Euroopa Liidu 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmaérkide
saavutamisele.

Need algatused ja nende eesmirgid tuginevad lahendustele, mida pakub loodus kui meie
parim liitlane kliimamuutuste vastases voitluses, kuid samuti uutele tehnoloogialahendustele
ja innovatsioonile. Et tdita Euroopa Liidu rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad nii Pariisi
kokkuleppest kui ka Kunmingi-Montreali iileilmsest elurikkuse raamistikust, ja votta arvesse
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, ning selleks, et tagada iileminek kestlikule
majandusele, saavutada kliimaneutraalsus ja kohaneda kliimamuutustega, eelkdige
suurendada siisinikdioksiidi sidumist looduslikes sidujates, ja rakendada ELi kliimamaéérust,
peame kiiresti taastama looduslike Okosiisteemide vastupanuvoime kogu ELis ja seda
tugevdama. Peame suurendama Okosilisteemide vOimet toetada meid kliimamuutustega
kohanemisel, parandada veevarude sdilitamist ning kasvatada nende siisteemide tootlikkust, et
tagada piisiv toidu ja materjalidega kindlustatus.

Kuna pdudade, metsa- ja maastikupdlengute, veenappuse ja ileujutusriskide esinemise
sagedus kasvab kiiresti ning need ndhtused mdjutavad drastiliselt juba kolme neljandikku
Euroopa riikidest,! on vaja suuremat edasiminekut seoses rohelise kokkuleppe teise sambaga:
tagada ELi loodusvarade sifstev kasutamine. Sellega muudetakse ka FEuroopa
toidutootmine ja pollumajandus vastupanuvdimelisemaks.

Loodusvarade jitkusuutmatu kasutamine on iiks peamisi kliimakriisi ja elurikkuse kriisi
poOhjustajaid, mis omakorda ldheb ainuiiksi ELis juba maksma tuhandeid inimelusid ja
miljardeid eurosid’. Heas seisundis dkosiisteemid on iiliolulised selleks, et kindlustada meile
endile ja jirgmistele pdlvkondadele elamisvddrne ja kestlik tulevik ning muuta EL
vastupanuvOimelisemaks katastroofide suhtes. Mulla degradeerumine ja pinnasereostus ning
okosiisteemide norgenenud vastupanuvdoime nduavad 18ivu paljudelt sektoritelt, eelkdige
pollumajanduselt, kalanduselt ja nendega seotud véartusahelatelt. Halvenenud keskkonnast,
reostusest, poudadest, kuumalainetest, iileujutustest ja uutest kahjuritest tuleneval saagikuse
vihenemisel on omakorda korge hind podllumajandustootjatele, kaluritele ja seega ka
tarbijatele toiduhindade tdusu ndol.

Kéesoleva paketiga jitkab EL oma rahvusvaheliste kohustuste tditmist ja loob tingimused
muldade hea seisundi saavutamiseks Euroopas — selles esitatakse mulla seiret ja

! Teadusuuringute Uhiskeskus — Euroopa pduavaatluskeskus.

2 Aastatel 1980-2021 ulatus ilmastiku ja kliimaga seotud kahju hinnanguliselt 560 miljardi euroni (2021. aasta
vaartuses). On murettekitav, et viimase kiimne aasta jooksul on ilmastiku ja kliimaga seotud kahjud pidevalt
suurenenud. Uksainus siindmus, nagu 2021. aasta iileujutus Saksamaal ja Belgias, vdib pdhjustada peaaegu 50
miljardi euro ulatuses kahju.



vastupanuvoimet késitlev ettepanek, mis vOimaldab jidlgida mulla seisundit ja pakub
mitmesuguseid toetusmeetmeid mulla seisundi jirkjarguliseks parandamiseks. Kooskolas
strateegiaga ,,Talust taldrikule® pakutakse paketis vélja ka taimset paljundusmaterjali ja
metsapaljundusmaterjali kdsitlev uus digusraamistik, millega edendatakse innovatsiooni ja
kestlikke tavasid ning vdimendatakse uue genoomitehnoloogia arengut, et aretada
vastupanuvoimelisi taimi ning veelgi vdhendada keemiliste pestitsiidide kasutamist ja
nendega seotud riske. Loodusvarade tohusamale kasutamisele ja kasvuhoonegaaside heite
edasisele vihendamisele aitavad samuti kaasa toiduraiskamise ja tekstiilijiitmete viltimise
ja vihendamise meetmed, nagu on sétestatud ka ringmajanduse tegevuskavas.

Kéesolev pakett tdiendab varasemaid juba vastu voetud rohelise kokkuleppe ettepanekuid,
nagu kliitmamairus ja libivaadatud LULUCFi méirus, ning veel kaasotsustamismenetluses
olevaid ettepanekuid, nagu looduse taastamise miirus, mis on rohelise kokkuleppe
loodusvarade samba juhtalgatus ja vdga oluline selleks, et tdita kokkulepitud rahvusvahelisi
elurikkuse eesmirke. Pakett on tihedalt seotud ka ettepanckutega siisinikdioksiidi sidumise
sertifitseerimise ning pestitsiidide séifistva kasutamise kohta, samuti nullsaastet kasitlevate
ettepanekutega. Koik need ettepanckud koos vdimaldavad ELil juhtida ja Kkiirendada
iileminekut kestlikule majandusele ja iihiskonnale.

Uheskoos toovad need meetmed pikaajalist majanduslikku, sotsiaalset, tervise- ja
keskkonnakasu kdigile. Neist meetmetest saavad vastupanuvdimelisemate loodusvarade
ndol kasu eelkdige need, kelle elatis on otseselt seotud maa ja loodusega. See aitab kaasa
maapiirkondade oditsengule, toiduga kindlustatusele, vastupanuvdimelisele ja histi
edenevale biomajandusele ning kaitseb kliimamuutuste ja elurikkuse vdhenemise
tagajdrgede eest. Mulla vastupanuvoime suurendamise ja mulla seisundi parandamise kaudu
voivad need ettepanekud pakkuda tiiendavaid sissetulekuvoimalusi
pollumajandustootjatele ja maa majandajatele, kellele saab pakkuda hiivitisi siisinikku
siduva pollumajanduse eest ning toetusi Okosiisteemiteenuste voimaldamiseks voi heas
seisundis muldade ja neil muldadel toodetud toidu véirtuse suurendamiseks.

2. Loodusvarade kasutamine ja mulla seisundi parandamine

Tosiasi on see, et ELi muldade seisund on ddarmiselt murettekitav. 60—70 % ELi muldadest on
halvas seisundis®. Lisaks uhutakse erosiooni tdttu igal aastal minema miljard tonni mulda, mis
tahendab, et allesjddnud viljakas iilemine kiht vdheneb pidevalt. Ka maa hdivamine ja mulla
katmine toovad kaasa koige viljakamate muldade poordumatu kadumise. Mulla
degradeerumisega seotud kogukulud on hinnanguliselt iile 50 miljardi euro aastas. Ilma
asjakohaste meetmeteta need kulud vaid suurenevad.

Mulla seisundit ja vastupanuvdimet Euroopas on veelgi halvendanud pduad, iileujutused,
kahjuripuhangud, metsa- ja maastikupdlengud ning muud kliimast tingitud ddrmuslikud
ilmastikunihtused (sealhulgas tormid). Need on viimastel aastatel muutunud sagedasemaks.

3 Drivers of Food Security* (Toiduga kindlustatuse tegurid), komisjoni talituste tdéodokument, SWD (2023) 4.



Tugeva poua mdju on ELis iiha ulatuslikum, mis viitab 6kosiisteemi seisundi halvenemisele.
Alates 2000. aastast on poudade mdju olnud pikaajalisest keskmisest suurem kaheksal aastal,
millest viis olid viimasel kiimnendil*. Praegu elab kiimnendik Euroopa linnaelanikkonnast
piirkondades, kus vdib esineda iileujutusrisk®.

Kahel viimasel metsa- ja maastikupdlengute hooajal (2021 ja 2022) on olnud niha
murettekitavat suundumust, et metsa- ja maastikupdlengute arv on olnud eeldatust suurem
ning pdlenud maa-alad ulatuslikumad. Ka algab metsa- ja maastikupdlengute iga-aastane
hooaeg varem ja l1opeb hiljem. Seetdttu on viimastel aastatel olnud rohkem litkmesriike, kes
paluvad pdlengute kustutamiseks abi teistelt liikmesriikidelt liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kaudu, kuna nad on hinnanud oma reageerimisressursse ebapiisavaks.

Sellele vaatamata ei ole pdlengutele, iileujutustele, mullaerosioonile ja pdudadele
reageerimise suutlikkust piisavalt suurendatud. Mulla seisundi parandamine on oluline viis,
kuidas tugevdada katastroofide ennetamist ja ohjamist.

Pdudade ja veenappuse ohjamiseks on vaja uuenduslikke ldhenemisviise, milles on {ihendatud
tavapdrasemad vee ja pduaga seotud riskijuhtimismeetmed ning keskendumine dkosiisteemi
vastupanuvoime suurendamisele. Heas seisundis muld hoiab endas vett kuni 25 % ulatuses
oma massist ning aitab seega ennetada katastroofiohtu ja toimib pikaajalise veehoidlana
pohjaveekogumite tditmiseks. Vastupanuvdimeliste muldade, mirgalade ja metsade looduslik
voime vett talletada on suurem, kui oleks voimalik saavutada kulukate uute kunstlike
veehoidlate abil®. Parem veesiilitusvdime vdib leevendada iileujutusi ja pdudasid ning muuta
keskkonna vastupidavamaks maalihetele ja mullaerosioonile. Kokkuvottes on niiteks
iileujutuste ennetamise looduspdhiste lahenduste tulude ja kulude suhe viga hea’. Heas
seisundis muld, kus vesi imbub histi pinnasesse, vOimaldab ka kasvada metsa- ja
maastikupdlenguid ennetaval ja nende suhtes vastupanuvdimelisel taimkattel.

Lisaks sellele, et heas seisundis muld aitab valmistuda kliimamuutuste kasvavaks mojuks, on
see ka meie endi tervise ja paljude Okosiisteemide hea seisundi eeltingimus. Selline muld on
aluseks pollumajanduslikule toidutootmisele ja kestlikule biomajandusele. Kuna 95 % meie
toidust toodetakse otse voi kaudselt muldadel, mdjutab mulla degradeerumine otseselt toiduga
kindlustatust. Mullast saadakse ka olulist toorainet, mis on hidavajalik rohe- ja digipoordeks.
Heas seisundis okosiisteemide pakutavad loodusvarad ja teenused, sealhulgas toidutootmine,
on meie majanduse ja ithiskonna elujdulisuse jaoks iiliolulised. Kuna degradeerunud muld ja
reostunud pinnas suudavad palju halvemini siisinikku séilitada ja toitained taimedele
looduslikult kéttesaadavaks teha, muudaks Euroopa muldade edasine degradeerumine
keerulisemaks ka FEuroopa kliimaeesmirkide saavutamise ja litkmesriikide oOiguslike
kohustuste tiditmise maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse valdkonnas. Samal ajal
vihendab degradeerunud muld é&rilist huvi siisinikku siduva pdllumajanduse vastu, heas

4 https://www.eea.europa.eu/ims/drought-impact-on-ecosystems-in-europe

6 _What the future has in Store: A new Paradigm for Water Storage*, Maailmapank, 2023.
7 ,Economics for Prevention and Preparedness: Investment in Disaster Risk management in Europe makes
Economic Sense”, Maailmapanga aruanne, 2021, kokkuvdttev aruanne, lk 14.



https://documents1.worldbank.org/curated/en/099454002022397507/pdf/IDU031e759b40be950485909796045bca5d8e378.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099454002022397507/pdf/IDU031e759b40be950485909796045bca5d8e378.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-disaster-risk-management/economics-disaster-prevention-and-preparedness_en

seisundis muld aga kindlustab pdllumajandustootjatele toidutootmisest, siisinikku siduvast
poOllumajandusest ja pollumajandusettevotte varadest saadava sissetuleku.

Just seepdrast on nii oluline, et litkmesriikide ametiasutused, pollumajandustootjad ja muud
maaomanikud todtaksid vélja ja votaksid kasutusele mulla majandamise ja taastamise
meetmed Oiges kohas. Selleks kehtestatakse mulda kisitleva ettepanekuga tugev ja sidus
mullaseire raamistik kéigi muldade jaoks kogu ELis, et jatkuvalt parandada mulla seisundit
liidus ning seeldbi saavutada 2050. aastaks mulla hea seisund. Ettepanek tugineb iihise
pollumajanduspoliitika raames juba toetatavatele tavadele ning sellega ei kehtestata
pollumajandustootjatele uusi kohustusi. Seireraamistik koondab {ihte kohta mitu
mullaandmete allikat, iihendades maakasutuse raamuuringu® (LUCAS) mullaproovide
andmed Copernicuse satelliitandmetega, ELi missiooni ,,Euroopa mullakokkulepe®® raames

loodud andmetega ning riiklike ja erasektori andmetega.

See aitab litkmesriikidel jdlgida kohustuste tditmist LULUCFi ning riiklike energia- ja
kliimakavade, iihise pdllumajanduspoliitika ja kavandatava looduse taastamise mééruse
raames. Seireraamistik aitab koostada korrapirast nullsaaste seire- ja viljavaatearuannet'
ning teha elurikkuse seiret, mille puhul mulda kisitlevaid andmeid ei ole seni esitatud samal
tasemel kui ohu- ja veeandmeid. Samal ajal aitab tdpne arusaam mulla olukorrast ELis
litkkmesriikide ametiasutustel, pollumajandustootjatel ja teistel maaomanikel to6tada vélja ja

votta kasutusele asjakohased mulla majandamise ja taastamise meetmed.

Mullaandmeid on kavas kasutada ka innovatsiooni ning tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste
lahenduste  viljatootamisel ja kasutuselevotmisel pdllumajandustavades, sealhulgas
pOllukultuuride mitmekesistamisel, tidppispdllumajanduses, taimearetuses ja digitaalsete
mullaharimisvahendite puhul vdi andurisiisteemidest ja kohapealsetest mootesiisteemidest
lahtuvate tehisintellektilahenduste kasutamisel. See voimaldab pdllumajandustootjatel
rakendada koige sobivamat tootlemismeetodit ning aitab neil sdilitada ja suurendada
mullaviljakust ja saagikust ning samas minimeerida vee ja toitainete tarbimist. Lisaks
voimaldavad mullaandmed paremini analiilisida pdudade, veesdilitamise ja erosiooni
suundumusi ning aitavad seega ennetada ja ohjata katastroofe.

Ettepanekus sdtestatakse ka Euroopas majandatavate muldade Kestliku majandamise
pohimoétted, mida jargitakse ka pollumajanduses kasutatavate muldade puhul. See aitab
litkkmesriikidel todtada vélja ja middrata kindlaks taastavad tavad  koostoos
pollumajandustootjate ja teiste maa majandajatega.

Juurdepdds mullaandmetele on oluline ka selleks, et metsamajandajad saaksid séilitada ja
suurendada oma metsade Okoloogilist ja sotsiaal-majanduslikku véartust. Metsad ja muud
metsamaad katavad ligi poole ELi maismaast ning on véga olulised tugeva metsapohise
biomajanduse toetamisel, kliimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel ning

8 Ulevaade — Maakatte/maakasutuse statistika — Eurostat (europa.eu).
9 Mulla seisund ja toit (europa.eu).
10 Nullsaaste eesmirgid (europa.eu).



https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/zero-pollution-targets_en

elurikkuse sdilitamisel ja taastamisel. Metsamaal on ELi siisinikusidumisel pohiroll. Metsade
ja nende mitmesuguste funktsioonide téhtsus tulevikus iiha kasvab, sealhulgas biomajanduse
tooraine pakkujana; juba praegu on ELis laiendatud metsapohiste véértusahelatega seotud 4,5
miljonit t6okohta. Kliimamuutuste tdttu on puude tervis viimastel aastatel siiski
mirkimisvédérselt halvenenud ja metsapindala on paljudes ELi liikmesriikides ajutiselt
vihenenud. Metsapdlengute majanduslik mdju ulatub ligikaudu 1,5 miljardi euroni aastas
ning samal ajal prognoositakse, et temperatuuri tous véhendab sajandi 10puks metsamaa
vadrtust liigilise koosseisu muutuste tottu mitmesaja miljardi euro vorra.

Selleks, et saaks kasutusele votta, ulatuslikult arendada ja edukalt rakendada uusi kestlikke
arimudeleid, néiteks siisinikdioksiidi sidumise sertifitseerimisel pdhinevat siisinikku siduvat
pollumajandust ja Okosiisteemiteenuste eest maksmist, on vaja kvaliteetseid andmeid,
eelkdige muldade kohta. Heas seisundis mulla vabatahtlik sertifitseerimine suurendab
eeldatavasti siisinikdioksiidi sidumise sertifikaadi védrtust ning tagab, et mulla kestlikku
majandamist ja sellega seotud toidukaupu tunnustatakse tihiskonnas ja turul rohkem.

Viljakast mullast saadav kasu ja viljaka mulla saavutamiseks vdetavate meetmete
tunnustamine aitavad suurendada ka erasektori poolset rahastamist, kuna toiduainetddstus ja
muud ettevotjad on juba hakanud votma kasutusele programme, mille eesmérk on maksta
Okoslisteemiteenuste eest ja toetada mulla seisundiga seotud kestlikke tavasid. Pollu- ja
metsamajanduse tootmissiisteemide mitmekesistamine, millega kaasneb turustatavate toodete
suurem valik, pakub ka vdimalusi uute todkohtade loomiseks ELis. Siisinikku siduva
pollumajanduse algatusi saab rahastada iihise pdllumajanduspoliitika, muude ELi
rahastamisvahendite, nditeks programmi LIFE ja programmi ,,Euroopa horisont* kaudu,
avaliku sektori vahenditest, nagu riigiabi, CO2-turgudega seotud eraalgatuste kaudu voi nende
rahastamisvoimaluste kombineerimise kaudu.

Infokast nr 1. Parematest andmetest ja teadmistest saadav kasu

e Mulda kisitlev ettepanek vdimaldab pollumajandustootjatel ja metsamajandajatel
saada soltumatut ja erapooletut ndu selle kohta, kuidas parandada mulla seisundit.

e Kboigil maa majandajatel on (vabatahtlikkuse alusel) juurdepdds mulla seisundi
sertifitseerimisele. See mojutab maa viidrtust. Voib eeldada, et heas seisundis
muldadel on suurem véddrtus, kuna on tdendatud, et need on kliimamuutuste ja
muutlike ilmastikutingimuste suhtes vastupanuvdimelisemad. See on vdga oluline nii
pollumajandusmaa turu kui ka noorte ja uute pdllumajandustootjate jaoks. Heas
seisundis muld toodab tervislikku toitu, séilitab rohkem siisinikku, reguleerib vee- ja
toitainevoogu ning toetab elurikkust. Seda saab kajastada ka turul, niiteks
kestlikkusmirgiste voi CO; arvestusiihikute abil siisiniku sidumise sertifitseerimise
kontekstis.

e Mullaandmed vodimaldavad pdllumajandustootjatel votta arvesse mullatingimuste
mitmekesisust ja seega rakendada kdige sobivamat toStlemismeetodit — see suurendab
viljakust ja saagikust ning muudab samas minimaalseks vee, pestitsiidide ja véetiste
tarbimise.

e Maaomanike seas kasvab ndudlus pinnasereostuse andmete jérele ja need andmed
mojutavad maa viirtust eelkdige juhtudel, kui on vaja maad tervendada (nt endistel
toOstusaladel) enne, kui seda saab taaskasutada muudel eesmirkidel (nt elamumaana).



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_en

e Andmetele juurdepdds voimaldab ka tehnoloogilist arengut ja innovatsiooni
pollumajandusvaldkondades, mille niiteks on tdppispdllumajandus, pdllukultuuride
majandamine ja mitmekesistamine, digitaalsed mullaharimisvahendid voi
andurisiisteemidest ja kohapealsetest mootesiisteemidest lahtuvate
tehisintellektilahenduste kasutamine.

e Lisaks saaksid litkmesriigid ja EL kasutada mullaandmeid pdudade ja {ileujutuste
suundumuste pdhjalikumaks analiilisimiseks ning aidata sellega katastroofe paremini
ohjata ja nende suhtes vastupanuvdimet suurendada.

e ELi missiooni ,Euroopa mullakokkulepe* raames katsetatakse ja vdetakse
ulatuslikumalt  kasutusele lahendusi kestlikuks maa- ja  mullaharimiseks
pollumajanduses, metsanduses ja muus maakasutuses, et litkuda mulla seisundi
paranemise suunas ning aidata edendada Euroopas {iihtlustatud mullaseiret ja
aruandlust. Kliimamuutustega kohanemise ELi missioonis, millega soovitakse
saavutada 2030. aastaks eesmirk, et vdhemalt 150 piirkonda voi kohalikku iiksust
oleksid kliimamuutuste suhtes vastupanuvoimelised, on {iheks peamiseks késitletavaks
stisteemiks ka toidustisteem.

e FEuroopa eclurikkuse partnerlus, planeedi veega kindlustatuse Euroopa partnerlus,
kestlike toidusiisteemide partnerlus ja agrodkoloogiapartnerlus on kooskdlastatud
teadus- ja innovatsioonialgatused, mis pakuvad konkreetseid lahendusi
sidusrithmadele, kes peavad votma meetmeid toidu, vee ja elurikkuse valdkonnas.

3. Vastupanuvoimeliste ja kestlike toidusiisteemide toetamine

Kliimamuutuste ja elurikkuse vdhenemise topeltkriis on tdhelepanu keskmesse tdstnud
pikaajalise vastupanuvdoime ning vajaduse minna iile kestlikule pdllumajandus- ja
toidusiisteemile. Teadusanaliilis nditab selgelt, et kliimamuutused ja elurikkuse vdahenemine
on iiks suurimaid ohte toiduga kindlustatusele maailmas. Piisiva toiduga kindlustatuse
tagamiseks peame kasutama koiki olemasolevaid lahendusi.

Nagu on mirgitud looduse taastamise maddruse ettepanekus, on hédavajalik taastada
agrookosiisteemide elurikkus ja seda suurendada, et tagada iileminek kestlikele
toidusiisteemidele ja nende pikaajaline vastupanuvdoime. Rohkem kui 75 % maailma
toidukultuuridest ja peaaegu viie miljardi euro véirtuses ELi pdllumajandustoodangut
soltuvad loomtolmeldamisest. Teadustdendid néitavad, et viimase 30 aasta jooksul on
kadunud juba iile kolmveerandi lendavatest putukatest. Praegu on iga kolmanda mesilas- ja
liblikaliigi arvukus ELis vdhenemas. Elurikkad ja kestlikult majandatavad agrodkosiisteemid
on kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelisemad. FEt agrookosiisteemid oleksid
vastupanuvoimelised, peame kasutama kestlikku toidutootmissiisteemi. Selleks on vaja heas
seisundis Okosiisteeme, mis toetavad mullaviljakust, toitainete ringlust, kliima ja veeringluse
reguleerimist, tolmeldamist ning looduslikku kahjuritorjet.

Heas seisundis elurikkus ja toimivad dkosiisteemid muudavad toidusiisteemid, elatusvahendid
ja kogu iihiskonna vapustuste ja surve suhtes vastupanuvoimelisemaks. Elurikkust
soodustavad Okosiisteemid ja elupaigad aitavad kaasa taimekasvatuse iildisele stabiilsusele.
Kestlikum pollumajandustootmine, mis sOltub vihem vietistest ja
kemikaalidest/pestitsiididest, muudab sektori vilistest sisenditest vihem sdltuvaks ja iildiselt
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vastupanuvoimelisemaks, sealhulgas kliimamuutuste vidltimatu mdju suhtes. See kehtib ka
metsanduse, kalanduse ja muude loodusest sdltuvate sektorite kohta. Taastatud ja elurikkamad
Okoslisteemid on vastupanuvdimelisemad véliste ohtude ning kliimamuutuste ja
loodusonnetuste moju suhtes.

UPP raames toetatakse okokavade, pdllumajanduse keskkonna- ja kliimameetmete ning
keskkonnahoidlike investeeringute abil (2023.-2027. aastal 97,6 miljardit eurot) selliste
kestlike tavade kasutuselevdttu nagu agrodkoloogia ja mahepdllumajandus. Lisaks nidhakse
UPPga ette kohustused ja toetus, et pdllumajandustootjatele tehtaks kittesaadavaks
noustamisteenused, mis on olulised podllumajandussiisteemides suuremate muudatuste
tegemisel vOi uuenduslike vOi1 keerukate tavade juurutamisel. Samal ajal pakuvad
toidutarneahelas ja sellest véljaspool tegutsevad ettevotted kiiresti tdienevat valikut
erarahastusvoimalusi taastava pdllumajanduse jaoks.

Suuremale kestlikkusele iileminekuks vajavad pdllumajandustootjad juurdepdisu tipptasemel
innovatsioonile. Uued tehnoloogialahendused vdivad aidata muuta nii pdllumajandus- kui ka
metsamaa vastupanuvdimelisemaks ning pakkuda vahendeid, millega kaitsta saaki
kliimamuutuste, elurikkuse vdhenemise ja keskkonnaseisundi halvenemise moju eest. Sellest
tulenevalt on ELi ja kogu maailma aretajate ja pdllumajandustootjate seas suur noudlus
paremini kohandatud sortide jirele, mille puhul kasutatakse parimal viisil dra koiki
aretusmeetodeid, sealhulgas uut genoomitehnoloogiat.

Uus genoomitehnoloogia on viimasel kahel aastakiimnel kiiresti arenenud. Nende
uuenduslike meetodite abil saab pollukultuure parandada. Selle niiteks on taimed, millel on
suurem taluvus vOi vastupanuvdime taimehaiguste ja kahjurite suhtes voi kliimamuutuste
mdjude suhtes, sealhulgas ddrmuslike temperatuuride ja pdudade suhtes, ning tShusama
toitainete ja veekasutuse ja suurema saagikusega taimed. Enamikul juhtudel tdhendab nende
uute meetodite rakendamine sordiaretuses seda, et taimi on voOimalik aretada kiiremini
(nditeks kui uue genoomitehnoloogia abil aretatud taime turule joudmine voib votta paar
aastat, vOib sama, tavapidraste aretusmeetoditega aretatud taime puhul selleks kuluda 10-15
aastat) ja odavamalt, ning eelkdige tdhendab see, et muudatused on sihipidrasemad ja
tipsemad kui tavapdraste aretusmeetodite vOi1 viljakujunenud genoomitehnoloogia
kasutamisel. Tanapdevased  eeskirjad  vOivad muuta  ELi  pdllumajanduse
konkurentsivoimelisemaks, vallandada ELi teadusuuringute potentsiaali ja pakkuda tarbijatele
laiemat toiduvalikut ning samas suurendada {ileilmset toiduga kindlustatust. Uuel
genoomitehnoloogial pdhinevad taimed vdivad aidata vihendada ka pestitsiidide kasutamist ja
nendega seotud riske, mis on taimekaitsevahendite sdéstvat kasutamist késitleva mééruse
ettepaneku'! eesmiirk.

Uut genoomitehnoloogiat kisitlevas ettepanekus on tihendatud inimeste ja loomade tervise
ning keskkonna kdrgetasemeline kaitse sellega, et toetatakse vastupanuvoimelist ja kestlikku
toidusiisteemi uuenduslike taimsete saaduste abil. Komisjoni ettepanekus ndhakse ette uuel

' Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, milles kisitletakse taimekaitsevahendite siistvat
kasutamist ja millega muudetakse méérust (EL) 2021/2115, COM (2022)305 final, 2022/0196 (COD).



genoomitehnoloogial pohinevate taimede ja toodete turustamise nduded, milles voetakse
tarbetu koormuse viltimiseks arvesse, et mdnel juhul saadakse uue genoomitehnoloogia abil
taimi ja tooteid, mis on vorreldavad tavapirase aretuse teel saadutega, ning teistel juhtudel
sisaldavad need keerukamaid muudatusi. Samuti esitatakse ettepanekus selged eeskirjad,
millega tagada uue genoomitehnoloogia abil saadud taimede ja toodete puhul ldbipaistvus,
sealhulgas seemnete margistamise abil. See annab pdllumajandustootjatele voimaluse teha
selgeid ja teadlikke valikuid. Samal ajal tdiendab ettepanek muid kestliku pdllumajanduse
meetodeid, nditeks mahepdllumajandust, mille puhul uut genoomitehnoloogiat ei kasutata.

Kavandatud tugiraamistikuga toetatakse Euroopa teadusuuringute ning sordiaretuse ja
poOllumajanduse eri sektorite konkurentsivoimet. Euroopa seemnesektor on maailma
seemneturu suurim eksportija'> (20 % maailmaturust, hinnanguline viirtus 7—-10 miljardit
eurot, ligikaudu 7 000 VKEd, kelle pikaajaline innovatsioonisuutlikkus, konkurentsivoime ja
toodang ELis on ELi toiduga kindlustatuse jaoks otsustava tdhtsusega) ning suutlikkus
kasutada uuenduslikku tehnoloogiat on eeltingimus ELi konkurentsivoime siilitamiseks ja
jatkuva panuse andmiseks iileilmsesse toiduga kindlustatusesse. Innovatsioon viib ELi
juhtpositsioonile tehnoloogilises arengus ning neist uutest tehnoloogialahendustest saadava
iileilmse majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnakasu toomisel. Ettepanekuga kehtestatakse
kiire protsess ettevotjatele, kes peavad kas tdendama, et uuel genoomitehnoloogial pohinevad
taimed on samavéirsed tavapdraselt aretatud taimedega, voi ldbima proportsionaalse
riskipdhise keskkonna- ja ohutushindamise, ning seega aitab ettepanek pdllumajandustootjate
ja tarbijate huvides muuta sellistelt ettevotjatelt saadud taimed ja tooted, sealhulgas toidu ja
s60da kiiremini kéttesaadavaks.

Infokast nr 2. Uus genoomitehnoloogia — ohutu ja kestlik toit

Haiguskindlad kartulid'3

Seenhaigustele resistentseid kartulisorte on raske aretada, sest seenhaigused on raskekujulised
ja voivad resistentsuse liletada. Resistentsete sortide vihese kéttesaadavuse tottu kuuluvad
kartulid nende pollukultuuride hulka, mille puhul kasutatakse kdige rohkem pestitsiide. Uus
genoomitehnoloogia vdib aretusprotsessi toetada ja kiirendada, et muuta seenhaigustele
resistentsed sordid kiiremini kéttesaadavaks.

Nende haiguste suhtes kestvalt vastupidavad sordid vdivad védhendada fungitsiidide
kasutamist, ilma et see mdjutaks saagikust. Kartulite puhul on vdimalik védhendada
fungitsiidide kasutamist 50-80 %, mis tdhendab nii pdllumajandustootjate kulude kokkuhoidu
kui ka olulist kasu keskkonnale. Niiteks kartuli-leheméddanikule resistentsed kartulid
voimaldavad hinnanguliselt kokku hoida 4—15 % kulusid hektari kohta.

12 Ragonnaud, G., 2013, ,,The EU seed and Plant Reproductive Material Market in Perspective: A Focus on
Companies and Market Shares®, poliitikaosakond B: struktuuri- ja {ihtekuuluvuspoliitika, Euroopa Parlamendi
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjon.

13Schneider, K., Barreiro-Hurle, J., Kessel, G. jt, 2023, Economic and environmental impacts of disease resistant
crops developed with cisgenesis. EUR 31355, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg.
https://doi.org/10.2760/715646
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vallandamine

On oluline, et dJigusraamistik oleks tasakaalustatud ja kaalutletud ning tagaks
pollumajandustootjatele ja aretajatele juurdepdédsu patenteeritud meetoditele ja materjalile, et
edendada taskukohase hinnaga seemnete mitmekesisust ning kaitsta patentimata tavapdraste ja
mahedate pollukultuuride aretamist ja kasvatamist, toetades samal ajal jouliselt sordiaretuse
innovatsiooni seeldbi, et sdilitatakse investeerimisstiimulid, niiteks patendid. Komisjon
hindab osana laiemast turuanaliiiisist mdju, mida taimede patentimine ning sellega seotud
litsentsimis- ja ldbipaistvustavad voivad avaldada sordiaretuse innovatsioonile, aretajate
juurdepddsule  geneetilisele  materjalile ja  geneetilistele meetoditele, seemnete
kéttesaadavusele podllumajandustootjate jaoks ning ELi biotehnoloogiatdostuse iildisele
konkurentsivoimele. Komisjon esitab oma jirelduste kohta aruande 2026. aastaks. Aruandes
tuuakse vilja sektori voimalikud probleemid ja see voetakse aluseks voimalike jarelmeetmete

ule otsustamisel.

Koos tidnase paketiga késitleb komisjon ka ndukogu palvet esitada uuring, mis tdiendab
taimekaitsevahendite sidistvat kasutamist kisitleva madruse ettepaneku mdjuhinnangut.
Lisaandmed néditavad, et ettepanek aitab tagada ELi pikaajalise toidu ja s6odaga kindlustatuse.
Komisjoni 2022. aasta mitteametliku dokumendi kohaselt vOib piirangute ulatuse
vihendamine tundlikes piirkondades aidata kaitsta inimeste tervist ja keskkonda, kuid avaldab
samal ajal vaid piiratud moju pdllumajandusele. Lisaandmed pakuvad kaasseadusandjatele ka
voimalusi kaaluda, kuidas veelgi vdhendada halduskoormust, eelkdige vidga viikeste
pollumajandusettevotete jaoks, ning niditavad, kui oluline on keemiliste pestitsiidide piisavate
alternatiivide kéttesaadavus. Seepdrast esitab komisjon vdimalikud variandid, mida
kaasseadusandjad voiksid kaaluda, eelkdige selle kohta, et kehtestada liikmesriikidele
lihemad téhtajad uute loodusliku kahjuritdrje toimeainete esialgsete hindamisaruannete
esitamiseks, mis vdimaldab loodusliku kahjuritdrje toodete puhul anda liikmesriikide tasandil
ajutisi lube ja loodusliku kahjuritdrje toimeainetele ELi tasandil tdhtajatu heakskiidu. See
tdhendaks, et praegust pikka heakskiitmismenetlust lithendatakse oluliselt ja uusi bioloogilisi




alternatiive saaks kasutusele votta peaaegu kohe, kui litkmesriigid on esimese hindamise
16pule viinud.

Taimse paljundusmaterjali tootmist ja turustamist kisitleva kavandatava miirusega
konsolideeritakse, ajakohastatakse ja lihtsustatakse kehtivat digusraamistikku, mis hdlmab
koiki seemnesektoreid, ning sellega asendatakse kiimme olemasolevat direktiivi. Ettepanek
annab pdllumajandustootjatele juurdepddsu mitmekesistele kvaliteetsetele seemnetele ja
muule taimsele paljundusmaterjalile, mis tagab vastupanuvdimeliste taimesortide abil stabiilse
saagikuse, vastupanuvoime ja muud omadused; see saavutatakse koigi reguleeritud
pollukultuuririihmade puhul sordikatsetes (nt haigusresistentsus) kohaldatavate rangemate
kestlikkusnduetega. Sellistest sortidest saadavad seemned on kliitmamuutustest tingitud
survega paremini kohanenud ja aitavad tagada toiduga kindlustatust. Ettepanek aitab
saavutada seda, et 25 % pollumajandusmaast oleks mahepdllumajanduse all, sest holbustab
mahesortide registreerimist mahepollumajanduse pdhimdtetega kohandatud eeskirjade abil.
Ettepanek aitab siilitada ja suurendada pollukultuuride geneetilist mitmekesisust, kuna sellega
kehtestatakse leebemad eeskirjad sdilitussortide kohta, seemnete séilitamise vorgustike kohta
ja seemneliikide vahetamise kohta pdllumajandustootjate vahel ning toetatakse seemnesegude
arendamist. Samuti muudab ettepanek  registreerimis-/sertifitseerimissiisteemid
tulemuslikumaks ja tdhusamaks, sest pakub ettevOtjatele suuremat paindlikkust ning
voimaldab kasutada biomolekulaarseid meetodeid ja tegevust digitaliseerida.

Metsapaljundusmaterjali tootmist ja turustamist kisitleva mifruse ettepanek aitab
tagada, et dige puu istutatakse digesse kohta, et metsade seisund oleks hea nii praegustes kui
ka tulevikuks prognoositavates kliimatingimustes. Seemnepuude kestlikkuse niitajate
hindamine vdimaldab kiirendada metsade kohanemist kliimamuutustega ja seega tagada
nende jitkuva tootlikkuse tulevikus. Ohustatud metsade geneetiliste ressursside sdilitamist
holbustavate eeskirjadega suurendatakse puude geneetilist mitmekesisust. Riiklikud
hidaolukorrakavad aitavad tagada metsapaljundusmaterjali piisava varu, et taasmetsastada
piirkondi, mida mojutavad ddrmuslikud ilmastikundhtused, podlengud, kahjuripuhangud ja
muud katastroofid. Mairus vdimaldab paindlikkust, et rakendada eri liiki metsades ja metsa
okosiisteemides spetsiaalseid l&henemisviise ja meetmeid, ning aitab luua vastupanuvdimelisi
metsi, sdilitada elurikkust ja taastada metsa Okosiisteeme. Samuti toetab see metsade
geneetiliste ressursside sdilitamist ja kestlikku kasutamist.

4. Pollumajandustoodete tohusa kasutamise tagamine toidu- ja tekstiilijidtmete
viihendamise kaudu

Toidu raiskamine on iiks suuremaid ebatdhususe allikaid ja seab tarbetu koormuse piiratud
loodusvaradele, nditeks maa- ja veekasutusele. ELis raisatakse igal aastal peaaegu 59 miljonit
tonni toitu (131 kg elaniku kohta), mille hinnanguline turuvéirtus on 132 miljardit eurot!.
Ule poole (53 %) toidujéitmetest tekitavad kodumajapidamised, millele jirgneb totlemis- ja
tootmissektor (20 %). Samuti on toidu raiskamine sellises ulatuses lihtsalt vastuvdetamatu

14 Toidu raiskamine ja selle ennetamine — hinnangud — .,Statistics Explained* (europa.eu)
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ajal, mil maailmas on jérjest rohkem nélga ja 32,6 miljonit ELi kodanikku ei saa endale
iilepdeviti korralikku toitu lubada.

Toiduraiskamise vastu voitlemine toob kolmetist kasu: sellega sddstetakse inimtarbimiseks
moeldud toitu ja aidatakse seeldbi kaasa toiduga kindlustatusele, see aitab ettevotetel ja
tarbijatel sddsta raha ning vidhendab toidutootmise ja -tarbimise keskkonnamdju.

Vaatamata kasvavale teadlikkusele toidu raiskamise negatiivsetest tagajargedest ei ole sellise
raiskamise vidhendamiseks veel koiki vdimalusi tdielikult &ra kasutatud. ELi liikmesriikide
kavandatud toidujiitmete vihendamise eesmirgid toetavad nende poolt URO kestliku arengu
eesmirkide raames voetud kohustust vdhendada 2030. aastaks toidujddtmeid jaemiiligi ja
tarbijate tasandil poole vOrra. Need eesmérgid hoogustavad joupingutusi muuta toidusiisteem
itha kestlikumaks. Selleks et tagada tihine ja jagatud vastutus kogu ELis, seatakse
toidujiditmete vihendamise ettepanekus koigile liikmesriikidele sama eesmirk, kuid
jaetakse igaiihele neist voimalus votta kodige tulemuslikumaid meetmeid, mis on kohandatud
konkreetse riigi olukorraga; seda toetavad parimate tavade ja saavutatud tulemuste jagamise
algatused, niiteks ELi toidukao ja toidujddtmete platvorm. Lisaks seadusandlikule
ettepanekule avaldab komisjon tédna kogumi lahendusi, et aidata koigil osalejatel viltida toidu
raiskamist tarbijate tasandil'>. Kogumis on vdetud arvesse soovitusi, mis anti hiljuti kokku
kutsutud kodanike paneelaruteludel, mis korraldati selleks, et toetada tarbijate kditumise
muutumist'®. Toidujiitmete vihendamise eesmirgid peaksid tooma mirkimisviirset
keskkonnakasu ja tarbijatele rahalist kokkuhoidu (ligikaudu 400 eurot majapidamise kohta
aastas).

Selleks et tegeleda toidujddtmete tekke tulipunktidega ELis ja kiirendada liikmesriikide
edusamme lleilmsete eesmérkide saavutamisel, on konkreetsed toidujddtmete vdhendamise
eesmadrgid kogu toiduahela 1dikes eraldi vilja toodud ja need pohinevad uusimatel teaduslikel
toenditel. Pidev andmekogumine vdimaldab edusamme jélgida ja ldbi vaadata ning teha
vajalikke kohandusi, vottes arvesse litkmesriikide edusamme aja jooksul. Sellega toetatakse
ELi joulist panust kestliku arengu 12. eesmérgi 3. sihi saavutamisse 2030. aastaks ja saadakse
teavet selleks, et seada tdiendavaid eesmérke 2030. aasta jargseks ajaks.

Piiratud loodusvaradele seavad tarbetu koormuse ka tekstiilijidgtmed. Tarbijad ei kogu liigiti
ligikaudu 78 % tekstiilijadtmetest ja need satuvad kodumajapidamiste segajdatmete hulka, mis
lahevad pdletamisele voi priigilasse. Selline mitte-ressursitohus jadtmekaitlus ei ole kooskdlas
ringmajanduse eesmirkidega ning pohjustab {ileméddrase kasvuhoonegaaside heite,
veetarbimise, reostuse ja maakasutuse tottu keskkonnakahju ELis ja kolmandates riikides,
sealhulgas arenguriikides, ning haavatavate elanikkonnariihmade hulgas. Kavandatavad
eeskirjad, mis kisitlevad laiendatud tootjavastutuse kehtestamist tekstiilitoodete puhul ja
tekstiilijidtmete nduetekohase kiitlemise tagamist, on suunatud pohimdtte ,,saastaja maksab*
rakendamisele ning nendega edendatakse tekstiiltoodete ringmajandust ja hoogustatakse

15 European Consumer Food Waste Forum | Knowledge for policy (europa.cu)
18 ECP1_Citizens Recommendations_EN_final.pdf (europa.eu).
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vadrtust loovat tegevust, millel on suur potentsiaal luua kohalikke tookohti. Eeskirjadega
suurendatakse kasutatud tekstiiltoodete turgu ning toetatakse paljusid selles valdkonnas
tegutsevaid sotsiaalseid ettevotteid ja soodustatakse innovatsiooni tekstiili ringlussevotu
valdkonnas. Kasutatud rdivaste kéttesaadavamaks muutmine loob inimestele kulude
kokkuhoiu vdimalusi nii ELis kui ka mujal ja aitab samal ajal sddsta ka loodusvarasid.
Laiendatud tootjavastutust késitlevad {ihtlustatud eeskirjad hdlbustavad ka iihtse turu
nouetekohast toimimist ja aitavad liikmesriikidel sidusal viisil rakendada kohustust, mille
kohaselt tuleb alates 2025. aastast tekstiiltooteid koguda eraldi; thtlustatud eeskirjade
eesmirk on tagada ettevotjatele vordsed tingimused.

5. Kokkuvote

Kliimakriisi ja elurikkuse kriisi tagajdrjed muutuvad itha ndhtavamaks, ka Euroopa Liidus.
Need mojutavad juba pracgu peaaegu koiki inimesi ja kdiki majandussektoreid. Kuna need
kaks kriisi on omavahel tihedalt seotud, on vaja vdtta meetmeid molema suhtes —
kliilmamuutused ja elurikkuse vdhenemine on iihe miindi kaks kiilge. Kuigi kliimaalaste
oigusaktide osas on tehtud olulisi edusamme, on edasiminekut vaja ka ELi loodusvarade
sddstvat kasutamist késitlevate komisjoni seadusandlike ettepanekute puhul, millest on
itheaegselt kasu nii kliimamuutuste leevendamisel, nendega kohanemisel kui ka elurikkuse
taastamisel.

Téna esitatud seadusandlikud ettepanekud on vajalikud selleks, et toetada ELi vdetud
kohustust saavutada kliimaneutraalsus, sest Euroopa rohelise kokkuleppe kliimasammas ja
loodusvarade sammas tdiendavad teineteist. Samuti on need ettepanekud oluline alustala, et
tagada Euroopa elanike pikaajaline toiduga kindlustatus. Tédnane mulda kisitlev ettepanek
aitab nditeks tdita LULUCFi raames seatud kohustust suurendada looduslike CO; sidujate
voimet silisinikku siduda ning saavutada eesmirke, mis on sitestatud looduse taastamise
médruses ja Euroopa kliimamééruses, mis mdlemad on rohelise kokkuleppe kliimasamba ja
loodusvarade samba juhtalgatused. Ainult heas seisundis muld suudab siisinikku séilitada ja
pakkuda joudsaid maismaadkosiisteeme, mis on vastupanuvlimelisemad pdudade,
iilleujutuste, kuumalainete ja muude kliimaga seotud dadrmuslike ilmastikundhtuste suhtes ning
aitavad seega kaasa ELi iildisele vastupanuvoimele. Kliimaneutraalsuse saavutamise saavad
tagada ainult heas seisundis loodusvarad. Kavandatav seireraamistik ja asjakohased andmed
on olulised selleks, et kohandada seonduvaid taastamismeetmeid kohalikele vajadustele.
Samal ajal on kidesolev ettepanek keskse tdhtsusega, et lihtsustada seirendoudeid LULUCFi ja
UPP raames. Ettepanek tdiendab ka siisiniku sidumise sertifitseerimist kisitlevat ettepanekut.
Heas seisundis muld suurendab talletatud siisiniku kogust ja seega ka sellega seotud CO>
arvestustlihikute véartust, mis suurendab pdllumajandustootjate sissetulekuid.

Kokkuvottes on Euroopa rohelise kokkuleppe loodusvarade samba raames juba tehtud
ettepanekud, mida tdiendab tidnane pakett, vajalikud selleks, et tdita juba vastu vdetud
kliimaalastest digusaktidest tulenevaid ELi juriidilisi kohustusi ning Kunmingi-Montreali
elurikkuse raamistikus voetud ELi mitmepoolseid kohustusi, kui EL jitkab koost66d oma
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partnerriikidega kestliku tuleviku nimel. Seepérast kutsub komisjon Euroopa Parlamenti ja
noukogu iiles rohelise kokkuleppe selle samba algatused kiiresti vastu votma.
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