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1. Uvod

Zelena dohoda pro Evropu je naprosto nezbytna k zajisténi zdravi naSich obcanii i nasi
planety. Kdyz byla v prosinci 2019 predlozena, nastartovala hlubokou a komplexni
transformaci nasi spolecnosti 1 naseho hospodaistvi. Jiz schvalené¢ a dokoncené iniciativy v
ramci balicku ,,Fit for 55 a pokrok dosazeny v oblasti obéhového hospodarstvi a navrha
tykajicich se nulového zneciSténi piipravuji pudu pro splnéni klimatickych cili Evropské
unie stanovenych na rok 2030 a 2050.

Tyto iniciativy a jejich cile vychazeji z fesSeni, kterd zajist'uje ptiroda, nas nejlepsi spojenec v
boji proti zméné klimatu, a spoléhaji se rovnéz na nové technologie a inovace. Abychom
dostali mezinarodnim zavazklim Evropské unie pfijatym v ramci Pafizské dohody a
obsazenym v ramci pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu a s ohledem na
Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030, zajistili ptechod k udrzitelnému hospodatstvi a dosahli
klimatické neutrality a adaptace na zménu klimatu, zejména v oblasti zintenzivnéni
pohlcovani uhliku pomoci pfirodnich propadi, a aby byl splnén pravni rdimec EU pro klima,
musime naléhavé obnovit a posilit odolnost pfirodnich ekosystémi v celé EU. Musime zvysit
jejich schopnost pomoci ndm prizplsobit se zméné klimatu, zlepsit ochranu vodnich zdroji a
zvysit produkéni kapacitu ekosystému, a zajistit tak trvalé potravinové a materialni
zabezpeceni.

Vzhledem k rychle rostoucimu riziku sucha, pfirodnich pozari, nedostatku vody a povodni,
které jiz tragicky postihuji tii ¢tvrtiny evropskych zemi!, je tieba vice pokro¢it v dalsim pilifi
Zelené dohody: zajistit udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroju EU. To rovnéz posili
odolnost evropskych potravin a zemédélstvi.

Neudrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroja je jednou z hlavnich pfic¢in klimatické krize a krize
v oblasti biologické rozmanitosti, ktera jen v EU stala jiz tisice Zivotl a miliardy eur?. Pro
zajisténi zivotaschopné a udrzitelné budoucnosti pro nas 1 pro dalSi generace a v zdjmu
posileni odolnosti EU vii¢i katastrofam je tieba zajistit zdravé ekosystémy. Degradace a
zneCisténi pidy a oslabend odolnost ekosystémli maji negativni dopady na mnoho odvétvi,
zejména na zemédélstvi, rybolov a souvisejici hodnotové fetézce. Ubytek vynosi v disledku
zhorSeného Zivotniho prostfedi, zne€iSténi, sucha, vln veder, povodni a vyskytu novych
Skidct zase zpuisobuje ztraty zemédélctim, rybaiim a nasledné i obcantim formou zvysenych
cen potravin.

Timto balickem Evropskd unie pokracuje v dodrzovani svych mezinarodnich zavazkl a
piipravuje cestu pro zdravou ptidu v Evropé tim, ze ptfedklada navrh tykajici se monitorovani
pudy a zajisténi jeji odolnosti, ktery nam umozni sledovat stav pidy a nabidne fadu
podplrnych opatfeni k jejimu postupnému ozdraveni. Jak je uvedeno ve strategii ,,Od

! Spoleéné vyzkumné stiedisko — Evropska observatof pro sledovani sucha

2V obdobi 1980-2021 doséhly $kody souvisejici s pocasim a zménou klimatu kolem 560 miliard eur (v cendch
roku 2021). Je znepokojivé, Ze v poslednich deseti letech se takto zplisobené Skody neustale zvySuji. Jedina
udalost, jako byly povodné v Némecku a Belgii v roce 2021, mize zptisobit Skodu ve vysi témet 50 miliard eur.



zemédélce ke spotiebiteli®, obsahuje bali¢ek rovnéz navrh nového regulacniho ramce pro
rozmnoZovaci material rostlin a reprodukcéni material lesnich dievin, ktery podpofi
inovace a udrzitelné postupy, posili technologicky pokrok v oblasti novych genomickych
technik za ucelem vyvoje odolnych rostlin a umozni dalsi redukci pouzivani chemickych
pesticidli a snizeni rizik jejich pouzivani. K ucinnéjSimu vyuzivani piirodnich zdroji a
dalSimu snizovani emisi sklenikovych plynt, jak je rovnéz stanoveno v akénim planu pro
obéhové hospodarstvi, dale piisp€ji opatfeni k prevenci a omezeni potravinového a
textilniho odpadu.

Balicek dopliiuje navrhy Zelené dohody, které byly jiz piijaty, jako je pravni ramec pro
klima a revidované¢ narizeni o LULUCF, nebo ty, které jsou stile predmétem postupu
spolurozhodovani, jako je pravni ramec pro obnovu prirody, ktery je st€Zejnim navrhem
pilite Zelené dohody tykajiciho se ptirodnich zdroji a ma klicovy vyznam pro splnéni
dohodnutych mezinarodnich cilti v oblasti biologické rozmanitosti. Balicek je rovnéz uzce
provazan s navrhy tykajicimi se certifikace pohlcovani uhliku nebo udrzitelného pouZzivani
pesticidii a navrhii souvisejicich s nulovym zne€i§ténim. Tyto navrhy spolec¢né umozni EU
Fidit a urychlit pfechod k udrzZitelnému hospodarstvi a spole¢nosti.

Tato opatieni spole¢né prinesou vSem dlouhodobé ekonomické, socidlni, zdravotni a
environmentalni vyhody. Budou pfinosem zejména pro ty, jejichz Zivobyti je ptimo zavislé na
pude a prirod¢€, a to v podobé odolnéjsich pFirodnich aktiv. Tim se prispéje k prosperité
venkovskych oblasti, potravinovému zabezpeceni, odolné¢ a vzkvétajici bioekonomice a
zajisti ochrana pfed dasledky zmény klimatu a ubytku biologické rozmanitosti. ZvySenim
odolnosti a zdravi pidy mohou tyto navrhy zajistit dodate¢né prilezitosti vydélku pro
zemédélce a spravce pudy, ktefi mohou byt odménovéani za nizkouhlikové zemédélstvi,
pobirat platby za ekosystémové sluzby nebo za zvyseni hodnoty zdravé pidy a potravin, které
jsou na ni vyprodukovany.

2. Vyuziti prirodnich zdroji a zlepSeni zdravi pidy

Dnesni stav pidy v EU je mimotadné znepokojivy. Podil nezdravé pidy v EU €ini v soucasné
dobé& 60-70 %?>. Kromé toho je kazdy rok v diisledku eroze odplavena miliarda tun pidy, coz
znamend, Ze se zbyvajici Grodnd svrchni vrstva neustile zmenSuje. Zabor pidy a jeji
zakryvani rovnéZ vede k nevratné ztraté nejirodnéjsich piid. Odhaduje se, Ze celkové naklady
spojené s degradaci pudy ptesahuji 50 miliard eur rocné. Pokud nebudou pfijata vhodna
opatfeni, budou tyto néklady jen stoupat.

Zdravi a odolnost naSich ptid dale zhorSuji sucha, povodné, vyskyt Skidci, pfirodni pozary a
dalsi extrémni povétrnostni jevy (véetné bouii) zplisobené zménami klimatu. Jejich Cetnost se
v poslednich letech zvySila. Rozsah dopadii intenzivniho sucha v EU nartstd, coz svédci o
zhorSujicim se stavu ekosystému. Z hlediska dopadu sucha bylo osm let od roku 2000 nad

3 Faktory potravinového zabezpedeni, pracovni dokument itvartt Komise SWD (2023) 4.



dlouhodobym priimérem, z toho pét let v poslednim desetileti*. Desetina evropské méstské
populace v soucasnosti Zije v oblastech potencidlné ohroZenych povodnémi®.

Posledni dvé obdobi ptirodnich pozart (2021 a 2022) vykazuji znepokojivy trend vyssiho
poctu téchto pozart, nez se oCekavalo, a také vétsi plochy spalené pidy. Obdobi ptirodnich
pozart rovnéz zacinaji v ramci roku diive a konc¢i pozdé€ji. V poslednich letech proto stale
vice ¢lenskych stati zadalo o podporu pfi haseni pozart ostatni ¢lenské staty prostrednictvim
mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM), protoze povazovaly své vlastni zasahové zdroje
za nedostatecné.

Posileni kapacit pro zasahy u pozarti, povodni, eroze pidy a sucha vSak nesta¢i. ZlepSeni
zdravi pudy je zasadni cestou k posileni prevence katastrof a k jejich lepSimu zvladani.

Redeni problematiky sucha a nedostatku vody vyzaduje inovativni piistupy, jez kombinuji
tradicnéjsi reakce pii fizeni rizik v této oblasti, se zaméfenim na budovani vétsi odolnosti
ekosystému. Zdravou pudu tvoii az z 25 % voda, coz pfispiva k prevenci rizika katastrof a
funguje jako dlouhodobé nadrz pro dopliiovani utvarli podzemnich vod. Pfirozena schopnost
odolnych piid, moktadl a lesit zadrZzovat vodu je vyssi nez kapacita, jaké by bylo mozné
dosahnout pomoci nakladnych novych umélych nadrzi®. Lepsi zadrzovéani vody miize zmirnit
povodné i sucha a zvysit odolnost prostiedi viici sesuviim pidy a ptidni erozi. Obecné vykazuji
piirodni feseni, napiiklad pfi predchézeni povodnim, vysoky pomér piinosi a naklada’. Zdrava pida
s vysokou infiltraci vody rovnéz podporuje vytvotreni vegetacniho pokryvu, ktery zabranuje
vzniku pfirodnich pozért a je vii¢i nim odolny.

Kromé¢ toho, Zze pomaha pii pripravé na rostouci dopady zmény klimatu, je zdrava puda také
predpokladem naseho vlastniho zdravi i zdravi mnoha ekosystémui. Tvoii zaklad zemédélské
produkce potravin a udrzitelné¢ bioekonomiky. Vzhledem k tomu, ze 95 % naSich potravin se
pfimo ¢i nepiimo produkuje na zeméde€lské piadé, ma jeji degradace ptimy dopad na
potravinové zabezpeCeni. Puda je rovnéz zakladnim zdrojem surovin nezbytnych pro nasi
ekologickou a digitalni transformaci. Pfirodni zdroje a sluzby poskytované zdravymi
ekosystémy, vcetné¢ produkce potravin, maji zdsadni vyznam pro Zivotaschopnost naseho
hospodafistvi 1 spolecnosti jako takové. Vzhledem k tomu, Ze degradovana a znecisténa ptuda
ma vyrazné sniZzenou schopnost ukladdat uhlik a pfirozené dodavat Ziviny rostlindm, dalsi
degradace evropské pudy by rovnéz ztizila dosazeni evropskych cili v oblasti klimatu a
pravnich zavazka c¢lenskych stati v ramci LULUCF. Degradovana pida zaroven snizuje
ekonomickou vyhodnost nizkouhlikového zeméd¢€lstvi, zatimco zdrava ptda zajistuje
zeméd€lcim piijmy z produkce potravin, nizkouhlikového zemédé€lstvi 1 z vlastnich aktiv
zemédélského podniku.

4 https://www.eea.europa.eu/ims/drought-impact-on-ecosystems-in-europe

% “What the future has in Store: A new Paradigm for Water Storage”, The World Bank, 2023. (Co nas &ekd v
budoucnosti: nové paradigma pro ukladani vody), Svétova banka, 2023)

7 Economics for Prevention and Preparedness:Economics for Prevention and Preparedness:Investment in
Disaster Risk management in Europe makes Economic Sense (Ekonomika pro prevenci a pfipravenost: investice
do fizeni rizik v oblasti katastrof v Evropé dava z ekonomického hlediska smysl), zprava Svétové banky, 2021,
souhrnna zprava, s. 14.
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Proto je tak dtlezité, aby organy Clenskych statli, zeméd¢lci a dalsi vlastnici piidy vypracovali
a zavedli vhodna opatfeni v oblasti hospodaieni s piidou a ptislusné regenerace. Za timto
ucelem zavadi navrh tykajici se piidy pevny a soudrZny ramec pro monitorovani vSech
typu pud v celé EU v zajmu neustalého zlepSovani jejich stavu v Unii s cilem zajistit do roku
2050 zdravé pidy. Navrh vychazi z postupi, které jsou jiz podporovany v rdmci spole¢né
zeméde€lské politiky, a nezavadi pro zemédélce zadné nové povinnosti. Ramec pro
monitorovani sdruzuje nékolik zdrojii tdajii o pidé a kombinuje tidaje o vzorcich plidy z
ramcového prizkumu vyuziti piady a pokryti® (prizkum LUCAS) se satelitnimi udaji z
programu Copernicus, Udaji ziskanymi v ramci mise EU ,,Dohoda o ptidé pro Evropu* jakoz
1 s vnitrostatnimi a soukromymi udaji.

To usnadni uGsili ¢lenskych stath pfi monitorovani jejich zévazki v ramci LULUCF a
vnitrostatnich plantt v oblasti energetiky a klimatu, spolecné zemédélské politiky i
navrhovaného pravniho rdmce pro obnovu ptirody. Dale se tim ptispéje k pravidelné zpraveé o
monitorovani a vyhledu v oblasti nulového zne¢isténi'® a v oblasti biologické rozmanitosti,
kde udaje o pudé dosud nejsou zahrnuty na stejné urovni jako tidaje o ovzdusi a vodé.
Vypracovani piesné diagndzy situace v celé EU zaroven pomiize organtim c¢lenskych stata,
zemédélcim a dal§im vlastniklim piidy koncipovat a zavést vhodné opatfeni pro hospodatreni
s ptidou a jeji regeneraci.

Udaje o ptidé budou rovnéz slouZit k vyvoji inovaci, technologickych a organiza¢nich feseni a
jejich zavadéni do zemédélskych postupti, véetné diverzifikace plodin, pfesného zemédélstvi,
vyvoje rostlin, digitalizovanych nastroji hospodateni s piidou nebo vyuzivani feSeni umélé
inteligence ze systémul snimani a systémil méfeni v terénu. To zemédélcim umozni zavést
nejvhodnéjsi metodu oSetfeni plidy a pomiiZze jim zachovat a zvysit jeji irodnost a vynosnost
a zaroveil minimalizovat spotfebu vody a Zivin. Udaje o ptidé navic umoziiuji lepsi analyzu
trendil v oblasti sucha, zadrzovani vody a eroze, coz pfispiva k prevenci katastrof i jejich
zvladani.

Navrh rovnéz stanovi zasady udrzitelného hospodareni s piadou v Evropé, véetné pudy
vyuzivané v zemeéd¢€lstvi. Poméha Clenskym statim rozvijet a definovat regenerativni postupy
za ucasti zemedélct a dalSich spravei pudy.

Ptistup k idajim o ptidé ma rovnéz zasadni vyznam pro lesniky, jelikoz jim pomutize zachovat
a zvySovat ekologickou a socioekonomickou hodnotu jejich lesti. Lesy a jiné zalesnéné plochy
pokryvaji témeét polovinu rozlohy EU a hraji kli¢ovou ulohu pii podpofe silné lesni
bioekonomiky, pfi zmiriovani zmény klimatu a pfizplisobovani se této zméné a pti zachovani
a obnov¢ biologické rozmanitosti. Zalesnéna pida je hlavnim pfispévatelem k propadu uhliku
v EU. Vyznam lest a jejich ¢etnych funkci se ma v budoucnu zvysit, a to 1 pii zajiStovani
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surovin pro bioekonomiku, ptfi¢emZ rozSitené hodnotové fetézce zaloZené na lesnictvi v

8 Overview - Land cover/use statistics (Piehled — Statistika krajinného pokryvu / vyuzivani ptidy) — Eurostat

(europa.eu)

% Soil health and food (Zdravi pudy a potraviny) (europa.eu)
10 Zero pollution targets (Cile nulového znedisténi) (europa.eu)
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soucasné dobé v EU podporuji 4,5 milionu pracovnich mist. Zmeéna klimatu vSak v poslednich
letech vedla v mnoha ¢lenskych statech EU k vyraznému odumirani stromii a docasnému
ubytku lesti. Hospodarské dopady lesnich pozarti dosahly piiblizné 1,5 miliardy roc¢né,
pricemz se predpokladd, ze zvySujici se teploty snizi do konce stoleti hodnotu lesni ptidy o
n¢kolik set miliard eur v disledku zmén ve slozeni ZivociSnych a rostlinnych druhi.

Zavadéni, rozsahly rozvoj a uspésnost novych udrzitelnych obchodnich modelt, jako je
nizkouhlikové zemédélstvi zalozené na certifikaci pohlcovani uhliku a platbach za
ekosystémové sluzby, vyzaduje vysoce kvalitni udaje, zejména o pude. Ocekava se, ze
dobrovolna certifikace zdravé pudy zvysi hodnotu certifikatu o pohlcovani uhliku a zajisti
dalsi socidlni a trzni uznani udrzitelného hospodareni s ptidou a souvisejicich potravinaiskych
vyrobkda.

Pfinosy trodné pudy a uznani opatfeni k dosazeni tohoto cile rovnéz pomohou stimulovat
soukromé investice, nebot’ potravinairsky prumysl a dalsi podniky jiz zacaly zavadét programy
zamétfené na platby za ekosystémové sluzby a podporu udrzitelnych postupl souvisejici se
zdravim puady. Diverzifikace systémii zemédélské a lesnické produkce doprovézena veétsi
Skalou produkti, které Ize uvadét na trh, rovnéz poskytuje ptilezitosti pro nova pracovni mista
v EU. Iniciativy v oblasti nizkouhlikového zeméd¢€lstvi lze financovat prostfednictvim
spolecné¢ zemédé&lské politiky, dalSich finan¢nich nastroji EU, jako je program LIFE a
Horizont Evropa, vefejného financovani, jako je statni podpora, soukromych iniciativ
spojenych s trhy s uhlikem nebo kombinaci téchto moznosti financovani.

Ramecek €. 1. Vyuziti lepSich udaja a znalosti

e Navrh tykajici se plidy umoZni zemédé€lcim a lesnikiim piistup k nezavislému a
nestrannému poradenstvi o zptsobech, jak vlastni piidu uvést do dobrého stavu.

e Vsichni spravci pidy budou mit (dobrovolny) pristup k certifikaci zdravi pidy. To
bude mit dopad na hodnotu pozemku. Lze oCekavat, ze zdrava ptida bude mit vyssi
hodnotu, nebot’ se prokéze, ze je odolnéjsi vici G€inkim zmény klimatu a nestalému
pocasi. To ma zésadni vyznam pro trh s pozemky, jakoz 1 pro mladé a nové
zemédélce. Zdrava puda produkuje zdravé potraviny, uklada vice uhliku, reguluje toky
vody a zivin a podporuje biologickou rozmanitost. To se mize odrazit i na trhu,
napiiklad v udrzitelném oznacovani produktd nebo prostfednictvim uhlikovych
kreditd v souvislosti s certifikaci pohlcovani uhliku.

e Udaje o ptidé umozni zemédélctim zohlednit réizné padni podminky, a ti pak budou
moci zavést nejvhodné€jsi metodu oSetieni: to povede ke zvySeni Grodnosti a vynost a
zéaroven k minimalizaci spotieby vody, pesticidil a hnojiv.

e Udaje o znetisténi pady jsou stile vice vyzadovany vlastniky pozemkd a ovliviiuji
hodnotu pozemkl zejména v piipadech, kdy je nutnd sanace (napf.u byvalych
prumyslovych arealll) jesté pred tim, nez lze pozemek znovu vyuzit k jinym uceliim
(napf. k bydleni).

e Dostupnosti udaji se rovnéz usnadni technologicky rozvoj a inovace v zemédélskych
oblastech, jako je piesné zeméd¢€lstvi, péstitelské postupy a diverzifikace,
digitalizované nastroje hospodafeni s plidou nebo vyuZzivani feSeni umélé inteligence
ze systémi snimani a systémil méfeni v terénu.

e Kromé toho by Clenské staty a EU mohly udaje o pud¢ vyuzivat k posilené¢ analyze
trendii v obdobi sucha a povodni, a pfispét tak k lepS§imu zvladani katastrof a ke
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_cs

zvyseni odolnosti.

e Mise EU ,,Dohoda o pidé pro Evropu“ testuje a rozsifuje tfeSeni pro udrzitelné
hospodateni s ptidou v zeméd¢lstvi, lesnictvi a dalSich zplisobech vyuzivani ptdy s
cilem vydat se smérem k zajisténi zdravéjsi pidy a pomoci v Evropé prosadit
harmonizované monitorovani pudy a podavani zprav. Potraviny jsou také jednim z
klicovych aspektii, kterym se mise EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu zabyva,
pricemz jejim cilem je zajistit do roku 2030 odolnost alesponn 150 regionii nebo
mistnich subjektl vii¢i zméné klimatu.

e Evropské partnerstvi pro biologickou rozmanitost, Evropské partnerstvi pro
zabezpeceni dodavek vody pro planetu, Partnerstvi pro udrzitelné potravinoveé systémy
a Partnerstvi v oblasti agroekologie jsou koordinované vyzkumné a inovacni
iniciativy, jez poskytuji konkrétni feSeni zGcastnénym stranam, které musi piijimat
opatfeni v oblasti potravin, vody a biologické rozmanitosti.

3. Podpora odolnych a udrzitelnych potravinovych systémii

Dvoji krize, kterou pfedstavuje zména klimatu a tbytek biologické rozmanitosti, zdlraznila
vyznam dlouhodobé odolnosti a potfebu piechodu k udrzitelnému zemédélstvi a
potravinovym systémum. Védeckd analyza jasné ukazuje, Ze zména klimatu a ubytek
biologické rozmanitosti patii k nejvétSim hrozbam pro potravinové zabezpefeni na celém
svété. Abychom zajistili trvalé potravinové zabezpeceni, musime vyuzit vSechna dostupna
feSeni.

Jak je definovdno v névrhu pravniho ramce pro obnovu pfirody, je naléhavé nutné obnovit a
posilit biologickou rozmanitost v zeméd¢€lskych ekosystémech, aby byl zajistén prechod k
udrzitelnym potravinovym systémiim a jejich dlouhodobd odolnost. Vice nez 75 % svétovych
potravinafskych plodin a témét 5 miliard eur zemédé€lské produkce EU zéavisi na opyleni
zvitaty. Z védeckych ditkazi vyplyva, Ze za poslednich 30 let jsme jiz pfiSli o vice nez tfi
ctvrtiny 1étajiciho hmyzu. V soucasné dobé klesa pocet jedincti u kazdého ttetiho druhu vcel a
motyli v EU. Biologicky rozmanité a udrzitelné¢ obhospodatované zeméd¢elské ekosystémy
jsou odolngjsi vici zmeéné klimatu. Abychom odolnost zemédélskych ekosystémi podpotili,
musime se spolé¢hat na udrzitelny systém produkce potravin. To vyzaduje zdraveé ekosystémy,
které podporuji urodnost plidy, kolobéh Zzivin, regulaci klimatu a vody, opylovéni a
pfirozenou ochranu proti Skodlivym organismim.

Diky zdravé biologické rozmanitosti a fungujicim ekosystémim jsou potravinové systémy,
zdroje obzivy a spoleCnost jako celek odolngjsi vic¢i otfesim a stresu. Ekosystémy a
stanovisté, které biologickou rozmanitost zajiStuji, pfispivaji k celkové stabilité¢ rostlinné
vyroby. Udrzitelnéjsi zeméd¢elska produkcee, kterd je méné€ zavisla na hnojivech a chemickych
latkach / pesticidech, snizi zavislost tohoto odvétvi na vnéjsich vstupech a obecné zvysi jeho
odolnost, a to 1 vi¢i nevyhnutelnym dopadiim zmény klimatu. To plati 1 pro lesnictvi,
rybolov a dal$i odvétvi, kterd jsou na piirodé zavisla. Obnovené, biologicky rozmanitcjsi
ekosystémy budou odolnégj$i vii¢i vnéjSim hrozbam 1 dopadim zmeény klimatu a ptirodnich
katastrof.




SZP poskytuje prostfednictvim ekoschémat, agroenvironmentalné-klimatickych opatieni a
pomoci v oblasti zelenych investic podporu na zavadéni udrzitelnych postupii, jako je
agroekologie a ekologické zemédélstvi (97,6 miliardy eur na obdobi 2023-2027). Kromé toho
SZP stanovi povinnosti a podporu v oblasti poradenskych sluzeb, jez maji byt zemédélcim k
dispozici a které jsou nezbytné pii provadéni zésadnich zmén v zemédélskych systémech
nebo pii zavadéni inovativnich nebo komplexnich postupl. Soubézné s tim poskytuji
obchodni spolecnosti v rdmci potravinového fetézce 1 mimo n¢j nejriznéjsi rychle se
rozvijejici druhy soukromého financovani regenerativniho zeméd¢lstvi.

V rédmci nezbytného usili o veétsi udrzitelnost potfebuji zeméedelci pristup k nejmodernéjSim
inovacim. Nové technologie mohou piispet ke zvyseni odolnosti zeméd€lstvi 1 zalesnéné pudy
a poskytnout prostfedky na ochranu urody pfed U¢inky zmény klimatu, ubytku biologické
rozmanitosti a zhorSovani stavu zivotniho prostfedi. V diisledku toho vznika v EU a na celém
svété znacna poptavka Slechtitelit a zemédé€lct po 1€pe uzpisobenych odridach, u nichz by se
co nejlépe vyuzivalo vsSech typt Slechtitelskych pristupti, véetné novych genomickych
technik.

Nové genomické techniky zaznamenaly v poslednich dvaceti letech rychly rozvoj. Tyto
inovativni techniky mohou zemédélské plodiny vylepsit a zvysit Grodu. Piikladem jsou
rostliny se zvySenou toleranci nebo odolnosti vic¢i chorobam rostlin a Skiidctim, rostliny s
vy$si toleranci nebo odolnosti vii¢i uc¢inkim zmény klimatu, véetné extrémnich teplot nebo
sucha, déle rostliny s efektivnéj$im vyuZzivanim zivin a vody a s vyS$i vynosnosti. Pouziti
téchto novych technik ke Slechténi rostlin ve vétSiné ptipadli znamend, Ze rostliny mohou byt
vyvijeny rychleji (napf. zatimco u rostliny vyvinuté prostfednictvim novych genomickych
technik mlZe trvat n€kolik let, nez vstoupi na trh, u téze rostliny, ktera je Slechténa
konven¢nimi metodami Slechténi, to mlze trvat deset az patnact let), levnéji, a zejména zZe
zmény mohou byt cilenéjsi a presnéj$i nez za pouziti konvencniho Slechténi nebo zavedenych
genomickych technik. Moderni soubor pravidel muze zvysit konkurenceschopnost
zemédelstvi EU, uvolnit vyzkumny potencidl EU a poskytnout spotiebitelim vétsi
rozmanitost potravin a zdrovenn mizZe zvysit celosvétové potravinové zabezpe€eni. Rostliny
zalozené na novych genomickych technikdch mohou rovnéZz pfispét ke snizeni pouZzivani
pesticidll a souvisejicich rizik, coZ je cilem navrhu natizeni o udrzitelném pouZzivani pipravki
na ochranu rostlin'!,

Navrh tykajici se novych genomickych technik spojuje vysokou troven ochrany zdravi lidi i
zvifat a Zivotniho prostfedi a zaroven pfispivd k odolnému a udrZitelnému potravinovému
systému prostfednictvim inovativnich rostlinnych produkt. Navrh Komise stanovi pozadavky
na uvadéni na trh u rostlin zalozenych na novych genomickych technikéach a produktech, které
— aby se piedeslo zbytecné zatézi — zohlednuji skutecnost, Ze v nékterych ptipadech vedou
nové genomické techniky ke vzniku rostlin a produktl, které jsou srovnatelné s rostlinami a
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stanovi jasna pravidla pro zajisténi transparentnosti, pokud jde o rostliny a produkty ziskané

1 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o udrZitelném pouzivani piipravkii na ochranu rostlin a zméné
nafizeni (EU) 2021/2115 (COM (2022)305 final, 2022/0196 (COD)).



novymi genomickymi technikami, vcetné oznaCovéani osiva. To zemédélcim poskytne
moznost Cinit jasnd a informovana rozhodnuti. Tento navrh zaroven dopliuje dalsi udrzitelné
zemédélské metody, jako je ekologické zeméd€lstvi, které nové genomické techniky vyuzivat
nebude.

Navrhovany podpiirny ramec podpoti konkurenceschopnost evropského vyzkumu a rtiznych
odvétvi Slechténi rostlin a zemédélstvi. Evropské odvétvi osiv je nejvétsim vyvozcem na
svétovém trhu s osivem'? (20 % celosvétového trhu s odhadovanou hodnotou sedm az deset
miliard eur, na némz se podili ptiblizn¢ 7 000 malych a stfednich podnikd, jejichz dlouhodoba
inovacni kapacita, konkurenceschopnost a produkce v EU maji zasadni vyznam pro
potravinové zabezpeCeni EU) a schopnost vyuzivat inovativni technologie je predpokladem
pro zachovani konkurenceschopnosti EU a jejiho trvalého piispivani k celosvétovému
potravinovému zabezpeceni. Diky inovacim se EU dostane do Cela technologického vyvoje a
globalnich hospodaiskych, socidlnich a environmentdlnich piinost, které tyto nové
technologie pfinaseji. Navrh zavadi rychly postup pro podniky, které budou muset bud’
prokazat, ze rostliny zalozené na novych genomickych technikdach jsou rovnocenné
konvencné vyslechténym rostlindm, nebo projit pfiméfenym posouzenim dopadu na zivotni
prostfedi a posouzenim bezpecnosti zalozenym na posouzeni rizik, ¢imz se urychli dostupnost
rostlin a produktl z nich ziskanych, véetné potravin a krmiv, ve prospéch zemédélct a
spotiebiteld.

Ramecek €. 2. Nové genomické techniky — bezpecné a udrzitelné potraviny

Brambory odolné vii¢i chorobam!?

Slechténi odriid brambor odolnych viiéi plisiovym chorobam je obtizné, protoze tyto choroby
jsou zavazného charakteru a mohou napadnout i odolné brambory. Vzhledem k nizké
dostupnosti odolnych odrid patfi brambory k plodinam, u nichZ se pouziva nejvice pesticidi.
Nové genomické techniky mohou podpofit a urychlit proces Slechténi, a umoznit tak rychlejsi
pfistup k odriiddm odolnym v{ici plisnim.

Odrady s trvalou odolnosti vii¢i témto chorobam by mohly omezit pouZivani fungicidd, aniz
by to ovlivnilo vynosy. U brambor lze dosahnout 50—-80% sniZeni pouZzivani fungicidl, coz
predstavuje uspory nakladii pro zemé&délce 1 vyznamny piinos pro zivotni prostfedi. Odhaduje
se, ze napiiklad brambory odolné vii¢i plisni bramborové povedou k usporam nakladl na
hektar ve vysi 4-15 %.

12 Ragonnaud G., 2013. The EU seed and Plant Reproductive Material Market in Perspective: A Focus on
Companies and Market Shares (Perspektiva trhu s osivem a rozmnozovacim materialem rostlin v EU: Zaméteni
na spolecnosti a podily na trhu). Tematickd sekce B: Strukturalni politika a politika soudrznosti. Vybor
Evropského parlamentu pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova.

13 Schneider, K., Barreiro-Hurle, J., Kessel, G. et al., 2023. Economic and environmental impacts of disease
resistant crops developed with cisgenesis (Hospodarské a environmentdlni dopady plodin odolnych vuci
chorobam vyvinutych pomoci cisgeneze). EUR 31355, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk.
https://doi.org/10.2760/715646
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Je dulezité, aby byl legislativni rdmec vyvazeny a nastaveny tak, aby zajistil zeméd€lciim a
Slechtitelim pfistup k patentovanym technikdm a materidlu, aby se podpofila rozmanitost
osiva za dostupné ceny a zajistilo Slechténi a péstovani nepatentovanych konvencnich a
ekologickych plodin a zaroveil aby se zachovanim investi¢nich pobidek, jako jsou patenty,
vyrazn€ podpofily inovace ve Slechténi rostlin. Komise v rdmci $ir§i analyzy trhu posoudi
dopad, ktery muze mit patentovani rostlin a souvisejici postupy udé€lovani licenci a
transparentnosti na inovace v oblasti Slechténi rostlin, na pfistup Slechtitelti ke genetickému
materialu a technikdim a na dostupnost osiva pro zeméd€lce i na celkovou
konkurenceschopnost biotechnologického primyslu EU. Komise poda zpravu o svych
zjisténich do roku 2026. Zprava ozna¢i mozné problémy v tomto odvétvi a poslouzi jako
zéklad pro rozhodnuti o ptipadnych naslednych opatienich.

Spolu s dne$nim balickem se Komise rovnéz zabyva zadosti Rady o ptredlozeni studie
dopliiujici posouzeni dopadi navrhu nafizeni o udrzitelném pouZivani pripravki na
ochranu rostlin. Z dodate¢nych podkladii vyplyva, Ze navrh pomize zarucit dlouhodobé
potravinové zabezpeceni a zabezpefeni krmiv v EU. Na zakladé pracovniho dokumentu
Komise z roku 2022 mliZe sniZzeny rozsah omezeni v citlivych oblastech pomoci chranit lidské
zdravi a Zivotni prostfedi a zaroven mit omezeny dopad na zemédélstvi. Z dodatecnych
podkladti rovnéz vyplyvaji mozné zpusoby, jak by spolunormotviirci mohli zvazit dalsi
sniZzeni administrativni zatéze, zejména pro velmi malé zeméd¢€lské podniky, a je zdiraznén
vyznam dostupnosti dostate¢nych alternativ k chemickym pesticidim. Komise proto nastifiuje
mozné varianty, které by spolunormotvirci mohli zvazit, zejména pokud jde o stanoveni
krat$ich lhut, v nichZ maji ¢lenské staty predlozit ndvrhy hodnoticich zprav pro nové ucinné
latky biologické ochrany, coZ umozni vydavat prozatimni povoleni na trovni ¢lenskych statl
pro piipravky pro biologickou ochranu a na trovni EU pak umoZzni vydavat povoleni pro
ucinné latky biologické ochrany na dobu neurcitou. To by znamenalo, Ze soucasny zdlouhavy
schvalovaci postup by byl podstatné zkracen a nové biologické alternativy by mohly byt
zavedeny téméf okamzité, jakmile ¢lenské staty dokonci prvni posouzeni.

Navrhované narizeni o produkei rozmnoZovaciho materialu rostlin a jeho uvadéni na trh
slouci, zaktualizuje a zjednodusi stavajici pravni ramec pro vSechna odvétvi osiva tim, Ze




nahradi deset stavajicich smérnic. Zemédélcim umozni piistup k rozmanitému, vysoce
kvalitnimu osivu a jinému rozmnozovacimu materialu rostlin, které zarucuji stabilni vynosy,
odolnost a dal§i vlastnosti odolnych odrid rostlin, a to prostfednictvim zptisnénych
pozadavkl na udrzitelnost pii testovani odrtid (napf. odolnost vii€i chorobam) pro vSechny
regulované skupiny plodin. Osivo pochazejici z téchto odrud bude 1épe ptizptisobeno tlakiim
zmény klimatu a pomuze zajistit potravinové zabezpecCeni. Navrh ptispéje k dosazeni stavu,
kdy bude 25 % zemédélské piudy v ekologickém zeméd¢€lstvi tim, Ze usnadni registraci
ekologickych odrid na zdklad¢ pravidel ptizpiisobenych zasadam ekologického zemédélstvi.
Navrh pomtize zachovat a zvysit genetickou diverzitu péstovanych plodin zavedenim
mirnéjsich pravidel pro uchovavané odrudy, sit¢ pro uchovavani osiva a vyménu druhi osiva
mezi zeméd€lci a podpoii rozvoj smési osiva. Zvysi rovnéz UCinnost a efektivitu
registracnich/certifikacnich systémii tim, Ze hospodaiskym subjektim poskytne vétsi
flexibilitu a umozni pouzivani biomolekularnich technik a digitalizace.

Navrh narizeni o produkci reprodukéniho materialu lesnich dievin a jeho uvadéni na
trh pomuze zajistit, aby byly na vhodnych mistech vysazovany vhodné stromy, aby se lesim
dafilo v soucasnych a piedpokladanych budoucich klimatickych podminkach. Posouzeni
vlastnosti udrzitelnosti rodicovskych stromi umoziiuje urychlit adaptaci lesit na zménu
klimatu, a zajistit tak jejich trvalou produktivitu i v budoucnu. Pravidla usnadiiujici ochranu
ohrozenych lesnich genetickych zdrojii posili genetickou diverzitu stromi. Vnitrostatni
pohotovostni plany pomohou zajistit dostate¢né dodavky reprodukéniho materidlu lesnich
dfevin pro opétovné zalesniovani oblasti postizenych extrémnimi povétrnostnimi jevy, pozary,
vyskytem S$kidcti a jinymi katastrofami. Nafizeni nabizi flexibilitu pfi uplatiiovani
specifickych pristupli a opatfeni v riznych typech lesti a lesnich ekosystémi a prispiva k
vytvareni odolnych lesii, zachovani biologické rozmanitosti a k obnové lesnich ekosystémti.
Podporuje rovnéZ ochranu a udrZitelné vyuZzivani lesnich genetickych zdroju.

4. Zajisténi u¢inného vyuzivani zemédélské produkce bojem proti potravinovému a
textilnimu odpadu

Plytvani potravinami je jednim z nejvétSich zdroji neefektivity a predstavuje zbyteCnou zatéz
pro omezené piirodni zdroje, jako je pida a voda. V EU se kazdorocné vyhodi témét
59 milionti tun potravin (131 kg na obyvatele), jejichz trzni hodnota se odhaduje na
132 miliard eur'. Vice nez polovinu potravinového odpadu (53 %) produkuji domécnosti,
nasleduje zpracovatelsky primysl (20 %). Navic je jednoduSe nepiijatelné plytvat potravinami
v takovém rozsahu za situace, kdy se v celém svété stale zvySuje pocet lidi, kteti hladovi, a
jen v EU si 32,6 milionu lidi nem0Ze obden dovolit pofadné jidlo.

Boj proti plytvani potravinami piindsi tfi vyhody: Setfi potravinami uréenymi k lidské
spotiebé, a prispiva tak k potravinovému zabezpe€eni, poméaha podnikiim i spotiebitelim
Setfit penize a snizuje dopad produkce a spotfeby potravin na zivotni prostredi.

14 Food waste and food waste prevention - estimates (Plytvani potravinami a piedchizeni vzniku potravinového
odpadu — odhady) — Vysvétleni statistiky (europa.cu)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Food_waste_and_food_waste_prevention_-_estimates

Navzdory rostoucimu povédomi o negativnich dasledcich plytvani potravinami neni dosud
potencial snizovani mnozstvi potravinového odpadu pln¢ vyuzit. Navrhované cile pro ¢lenské
stity EU v oblasti snizovani potravinového odpadu podporuji jejich zdvazek v ramci
globalnich cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, tj. usilovat o snizeni potravinového
odpadu na urovni maloobchodu a spotiebitelit do roku 2030 na polovinu. Tyto cile podniti
usili o rozvoj stale udrzitelnéjsSiho potravinového systému. Aby byla zajisténa spole¢na a
sdilena odpovédnost v celé EU, stanovi navrh na sniZeni mnoZstvi potravinového odpadu
pro kazdy clensky stat stejny cil a zarovenn ponechavd na kazdém z nich, aby pfijal co
nejucinngjsi opatieni prizptisobend konkrétni situaci v daném staté, za podpory iniciativ pro
sdileni osvéd¢enych postupti a dosazenych vysledkl, jako je platforma EU vénovana ztratdm
potravin a plytvani potravinami. V névaznosti na legislativni ndvrh dnes Komise zvetejiuje
sbornik feSeni, kterd maji vS§em aktérim pomoci pfedchazet plytvani potravinami na urovni
spotiebitel!®. Tento sbornik je reakci na doporuéeni nedavno svolanych panelovych diskusi
obc&anti uspotadanych na podporu zmény chovani spotfebitelii's. Ocekava se, ze cile v oblasti
snizovani mnozstvi potravinového odpadu pifinesou vyznamné piinosy pro zivotni prostiedi i
finan¢ni uspory spotiebitelim (cca 400 eur na domacnost a rok).

V zajmu feSeni ohnisek vzniku potravinového odpadu v EU a urychleni pokroku ¢lenskych
stath smérem ke globalnim ambicim jsou specifické cile v oblasti snizovani mnoZstvi
potravinového odpadu rozliSeny v rdmci potravinového fetézce a vychazeji z nejnovéjsich
védeckych poznatkl. Pribézné shromazdovani udaji umozni sledovat a prezkouméavat
pokrok a provadét pripadné nezbytné upravy s ohledem na vyvoj situace ¢lenskych stati v
prabéhu ¢asu. To podpofi silny prispévek EU k cili udrzitelného rozvoje ¢. 12.3 do roku 2030
a bude podkladem pro dalsi pokrok po uvedeném datu.

Omezené piirodni zdroje také zbyteCné zatézuje textilni odpad. Ptiblizn€ 78 % textilniho
odpadu spotiebitelé netiidi a ten pak kon¢i ve smésném odpadu z domacnosti, ktery je urcen
ke spaleni nebo ke sklddkovani. Toto naklddani s odpady, které¢ vyuziva zdroje neefektivné,
neni v souladu s cili obéhového hospodarstvi a vede k poSkozovani Zivotniho prostredi v EU 1
ve tfetich zemich, v€etné rozvojovych, a zranitelnych skupin obyvatelstva, a to v disledku
nadmérné Urovné emisi sklenikovych plyntl, spotfeby vody, zneciSténi a vyuZivani pudy.
Navrhovana pravidla pro zavedeni rozsifené odpoveédnosti vyrobce za textilni vyrobky a pro
zajisténi fadného nakladani s textilnim odpadem maji za cil uplatiiovat zasadu ,,znecistovatel
plati“, podporovat obéhové hospodarstvi v oblasti textilnich vyrobkii a posilit ¢innosti
vytvarejici hodnoty, které maji vyznamny potencial pro vytvateni pracovnich mist na mistni
urovni. Tato pravidla posili trh s pouzitymi textilnimi vyrobky, podpoii mnoho socidlnich
podnikti, které na ném pilisobi, a podniti inovace v oblasti recyklace textilnich vyrobkd.
Zvysenim dostupnosti pouzit¢ho obleCeni se pro obany v EU 1 mimo ni vytvoti ptilezitosti
uspor nakladli a zdroven se tim Setfi pfirodni zdroje. Harmonizovana pravidla tykajici se

5 European Consumer Food Waste Forum (Evropské forum spotiebitelll o plytvani potravinami) | Znalosti pro
politiku (europa.eu)

16 ECP1_Citizens Recommendations_EN_final pdf (Doporuceni evropské panelové diskuse ob&ant na téma
plytvani potravinami) (europa.eu)
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rozsitené odpovédnosti vyrobce rovnéz usnadni fadné fungovani jednotného trhu a podpofii
Clenské staty pii dusledném plnéni povinnosti oddéleného sbéru textilnich vyrobkd, ktera
bude platit od roku 2025, aby byly pro hospodaiské subjekty zajistény rovné podminky.

5. Zavéry

Disledky klimatické krize a krize v oblasti biologické rozmanitosti jsou stale viditelngjsi, a to
1 v Evropské unii. Jiz nyni se dotykaji témét vSech ob¢anli a vSech hospodatskych odveétvi.
Vzhledem k tomu, ze jsou uzce propojeny, je tieba piijmout opatieni tykajici se obou oblasti,
tedy zmény klimatu 1 ubytku biologické rozmanitosti, jelikoz jde o dvé strany jedné mince. I
kdyz bylo v oblasti pravnich predpist tykajicich se klimatu dosazeno vyznamného pokroku,
totéz je tieba provést i v pripadé legislativnich navrhit Komise tykajicich se udrzitelného
vyuzivani pfirodnich zdroji EU, coz ma zaroven pfinos pro zmirfiovani zmény klimatu,
ptizptisobovani se této zméné a pro biologickou rozmanitost.

Dnes ptedlozené legislativni navrhy jsou nezbytné k tomu, aby EU dostala svému zavazku ke
klimatické neutralité, nebot’ pilife Zelené dohody pro Evropu tykajici se klimatu a ptirodnich
zdrojii se vzajemné dopliuji. Predstavuji také dilezity stavebni kamen pro zajisténi
dlouhodobého potravinového zabezpefeni pro evropské obcany. DneSni navrh tykajici se
pudy naptiklad pomuze splnit zdvazek zvySeni absorpéni kapacity ptirodnich propada uhliku
v rdmci LULUCEF, jakoz i cile stanovené pravnim ramcem pro obnovu piirody a evropskym
pravnim ramcem pro klima, coZ jsou stézejni navrhy v ramci pilite Zelené dohody tykajiciho
se klimatu a pfirodnich zdroji. Pouze zdrava piida mize ukladat uhlik a zajistit prosperujici
suchozemské ekosystémy, které jsou odolné€jsi viici suchu, povodnim, vinam veder a dalSim
extrémnim povétrnostnim jevim souvisejicim se zménou klimatu, a pfispivat tak k celkové
odolnosti EU. Pouze zdravé piirodni zdroje jsou schopny zajistit nasi cestu ke klimatické
neutralit€. Navrhovany ramec pro monitorovani a ptislusné tidaje maji zadsadni vyznam pro
adaptaci naslednych opatfeni obnovy podle mistnich potieb. Tento navrh je zaroven klicovy
pro usnadnéni pozadavkd na monitorovani v ramci LULUCF a SZP. Dopliiuje také navrh na
certifikaci pohlcovani uhliku. Zdrava pida zvysi mnozstvi uloZzeného uhliku, a tim i hodnotu
souvisejicich uhlikovych kreditt, a zvysi tak piijmy zemédélct.

Celkové jsou navrhy, které jiz byly ptedloZzeny v ramci pilite Zelené dohody pro Evropu
tykajiciho se pfirodnich zdrojt a které byly doplnény dneSnim balickem, nezbytné pro splnéni
pravnich zadvazki EU vyplyvajicich z jiz pfijatych pravnich pfedpist v oblasti klimatu, jakoZz i
mnohostrannych zavazkti EU podle ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a
Montrealu, nebot’ EU pokracuje ve spoluprdci se svymi partnerskymi zemémi na cesté k
udrzitelné budoucnosti. Komise proto vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby urychlené
pfijaly iniciativy v rdmci tohoto pilife Zelené dohody.
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