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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Asigurarea respectdrii efective a normelor UE privind protectia datelor este o conditie
prealabild pentru asigurarea protejarii dreptului la protectia datelor cu caracter personal
consacrat la articolul 8 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(,,carta”) si la articolul 16 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Autoritatilor nationale independente de protectie a datelor (APD) li s-a atribuit sarcina de a
asigura respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 (Regulamentul general privind protectia
datelor sau RGPD)! de la intrarea sa in vigoare in 2018. Scopul sistemului descentralizat de
asigurare a respectarii normelor (,,mecanismul ghiseului unic”) este sa asigure interpretarea si
aplicarea coerente ale RGPD, mentindnd 1n acelasi timp principiul proximitatii, care
garanteaza faptul ca persoanele au posibilitatea de a contacta APD locala si de a primi un
raspuns. Acest sistem presupune cooperarea dintre autoritdtile pentru protectia datelor in
cazurile , transfrontaliere”. In astfel de cazuri, APD ,,principald” (APD din locul in care se
afla sediul principal al operatorului sau al persoanei Tmputernicite de operator care face
obiectul investigatiei) este cea care desfasoara investigatia si are obligatia de a coopera cu alte
APD ,,vizate” in incercarea de a ajunge la un consens, angajandu-se Intr-un dialog cu acestea
intr-un spirit de cooperare loiala si eficace. APD principala trebuie sa 1si exercite competenta
intr-un cadru de cooperare stransi cu celelalte APD vizate. In cazul in care APD-urile nu pot
ajunge la un consens Iintr-un caz transfrontalier, RGPD prevede solutionarea litigiilor
referitoare la chestiuni specifice ridicate prin asa-numitele ,,obiectii relevante si motivate” de
catre Comitetul european pentru protectia datelor (denumit in continuare ,,comitetul”), care
este alcatuit din sefii APD din fiecare stat membru si din Autoritatea Europeana pentru
Protectia Datelor si la care participd si Comisia.

In raportul sau intocmit la doi ani de la aplicarea RGPD, Comisia a remarcat ci sunt necesare
progrese suplimentare pentru ca tratarea cazurilor transfrontaliere sa devina mai eficientd si
mai armonizati in intreaga UE”. In raport s-au remarcat diferente importante in ceea ce
priveste procedurile administrative nationale si interpretarile conceptelor din cadrul
mecanismului de cooperare previzut de RGPD. In rezolutia sa referitoare la raportul Comisiei
din 2020 privind RGPD, Parlamentul European a indemnat Comisia sa evalueze daca
procedurile administrative nationale obstructioneazd eficacitatea deplind a cooperarii, in
conformitate cu articolul 60 din RGPD, precum si punerea sa efectivd in practica’.
Parlamentul European a solicitat comitetului sa stabileascd elementele de bazd ale unei

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Protectia datelor ca pilon al
capacitarii cetatenilor si al aborddrii UE privind tranzitia digitala - doi ani de aplicare a
Regulamentului general privind protectia datelor” [COM(2020) 264 final].

Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2021 referitoare la raportul de evaluare al Comisiei
privind punerea in aplicare a Regulamentului general privind protectia datelor, la doi ani de la aplicarea
acestuia (2020/2717(RSP)).
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proceduri administrative comune pentru solutionarea plangerilor in cazurile transfrontaliere n
cadrul cooperirii previzute la articolul 60. In 2020, comitetul a lansat un proces de reflectie
privind imbundtétirea cooperarii dintre APD in cazurile transfrontaliere; rezultatul a fost
adoptarea, in aprilie 2022, a unei declaratii privind cooperarea in materie de asigurare a
respectarii normelor, n care comitetul s-a angajat sa identifice o lista de aspecte procedurale
care ar putea fi mai bine armonizate in legislatia UE*. In octombrie 2022, comitetul a transmis
aceasti listd Comisiei’.

Prezenta propunere se bazeazd pe raportul Comisiei din 2020 privind RGPD, pe lista
comitetului din octombrie 2022 si pe concluziile pe care Comisia le-a desprins din
monitorizarea asigurarii respectarii RGPD de la intrarea sa in vigoare, din activitatea Grupului
multipartit de experti privind RGPD® si a Grupului de experti al statelor membre privind
RGPD’, precum si pe observatiile primite de Comisie ca rispuns la o cerere de contributii
lansatd in februarie 2023. Propunerea face parte din programul de lucru al Comisiei pentru
2023® (rubrica generali ,,Un nou elan pentru democratia europeani”).

Aplicarea consecventd a RGPD depinde de functionarea eficace a sistemului transfrontalier de
asigurare a respectarii normelor prevazut de RGPD. Diferentele dintre procedurile aplicate de
APD 1impiedicd functionarea armonioasa si eficace a mecanismelor de cooperare si de
solutionare a litigiilor prevazute de RGPD in cazurile transfrontaliere. Aceste diferente au,
totodata, consecinte importante asupra drepturilor partilor care fac obiectul investigatiilor si
ale reclamantilor (in calitate de persoane vizate). Asigurarea respectdrii corespunzatoare a
RGPD este o conditie prealabila pentru a castiga increderea opiniei publice in procesul mai
amplu de digitalizare si pentru a garanta conditii de concurentd echitabile pentru toate
entitatile care prelucreaza date cu caracter personal.

Propunerea urmareste sa abordeze problemele din domeniile mentionate mai jos.

J Plangeri: Plangerile sunt o sursa esentiala de informare pentru detectarea incalcarilor
normelor privind protectia datelor. Autoritatile de protectie a datelor interpreteaza
diferit cerintele privind forma unei plangeri, implicarea reclamantilor in procedura si
respingerea plangerilor. De exemplu: o plangere acceptata de unele APD ar putea fi
respinsd de altele pe motiv ca nu furnizeaza informatii suficiente; unele APD acorda
reclamantilor drepturi egale cu partile care fac obiectul investigatiei, In timp ce alte
APD nu i implica pe reclamanti sau ii implica intr-o masura foarte limitatd; unele
APD adopta o decizie oficiala de respingere a tuturor plangerilor carora nu li s-a dat
curs, in timp ce alte APD nu fac acest lucru. Din cauza acestor diferente, tratarea
plangerilor si implicarea reclamantilor variaza in functie de locul in care este depusa
plangerea sau de autoritatea de protectie a datelor care este APD principald intr-un
anumit caz. Prin urmare, in cazurile transfrontaliere, aceste diferente intarzie

https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-enforcement-

cooperation_en
3 https://edpb.europa.cu/system/files/2022-10/edpb_letter out2022-

0069 _to_the eu commission_on_procedural aspects_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=ro&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3537
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=ro&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461
https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2023_ro
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incheierea investigatiei si oferirea unei solutiondri persoanei vizate ca raspuns la
plangerea acesteia. In rezolutia sa referitoare la raportul Comisiei din 2020 privind
RGPD, Parlamentul European a subliniat necesitatea de a clarifica pozitia
reclamantilor n cazul plangerilor transfrontaliere.

Drepturile procedurale ale partilor care fac obiectul investigatiei: Dreptul la
aparare al partilor care fac obiectul investigatiei este un principiu fundamental al
dreptului Uniunii, care trebuie respectat in toate circumstantele, in special in
procedurile care pot conduce la sanctiuni importante. Avand in vedere gravitatea
potentiald a sanctiunilor care pot fi impuse, partile care fac obiectul unei investigatii
pentru incalcari ale RGPD trebuie sa beneficieze de garantii similare celor prevazute
in procedurile cu caracter penal. Drepturile procedurale ale partilor care fac obiectul
investigatiei, cum ar fi masura 1n care se recunoaste partilor dreptul de a fi ascultate
si dreptul de acces la dosar, variaza substantial de la un stat membru la altul. Masura
in care partile sunt ascultate, momentul ascultarii opiniilor acestora si documentele
care sunt furnizate partilor pentru a le permite sa 1si exercite dreptul de a fi ascultate
sunt elemente cu privire la care statele membre adoptd abordari diferite. Aceste
abordari diferite nu sunt intotdeauna compatibile cu procedura prevazuta la
articolul 60 din RGPD, care porneste de la presupozitia ca partile care fac obiectul
investigatiei si-au exercitat dreptul la un proces echitabil inainte ca APD principala
sa 1si prezinte proiectul de decizie. Atunci cdnd comitetului i se prezintd un caz
pentru solutionarea litigiilor, masura in care partile au fost ascultate cu privire la
problemele ridicate in proiectul de decizie si la obiectiile formulate de diversele APD
vizate poate varia. In plus, existd o lipsa de claritate cu privire la dreptul partilor care
fac obiectul investigatiei de a fi ascultate in timpul solutionarii litigiilor de cétre
comitet in temeiul articolului 65 din RGPD. Daca dreptul de a fi ascultat nu este
respectat, deciziile autoritdtilor de protectie a datelor care constatd incalcari ale
RGPD pot fi mai susceptibile sa fie contestate in justitie.

Cooperarea si solutionarea litigiilor: Articolul 60 din RGPD schiteaza in linii mari
procedura de cooperare. In cazurile transfrontaliere, li se cere APD si faci schimb de
»informatii relevante” in incercarea de a ajunge la un consens. Odatd ce APD
principala prezintd un proiect de decizie intr-un caz, alte APD au posibilitatea de a
formula ,,obiectii relevante si motivate”. Aceste obiectii dau posibilitatea recurgerii
la solutionarea litigiilor (atunci cand APD principala nu le da curs). Desi procedura
de solutionare a litigiilor prevazutd la articolul 65 din RGPD este un element esential
pentru asigurarea unei interpretari coerente a RGPD, aceasta ar trebui sa fie rezervata
doar cazurilor exceptionale in care cooperarea loiald intre APD-uri nu a dus la un
consens. Experienta desprinsd din asigurarea respectarii RGPD 1in cazurile
transfrontaliere aratd o cooperare insuficientd intre diferitele APD inainte de
prezentarea unui proiect de decizie de catre APD principald. Lipsa unei cooperari
suficiente si faptul ca nu se ajunge la un consens cu privire la aspectele-cheie ale
investigatiei in aceastd etapa timpurie a facut ca numeroase cazuri sa fie trimise spre
solutionare prin procedura de solutionare a litigiilor.

Existd disparitdti in ceea ce priveste forma si structura obiectiilor relevante si
motivate prezentate de APD vizate in cursul procedurii de cooperare transfrontaliera.
Aceste diferente impiedicd incheierea eficientd a procedurii de solutionare a litigiilor,
precum si implicarea in procedurd a tuturor APD vizate, in special a APD din statele
membre mai mici, care dispun de mai putine resurse decat APD din statele membre
mai mari.
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o RGPD nu prevede termene pentru diferitele etape ale procedurii de cooperare si de
solutionare a litigiilor. Avand in vedere gradele diferite de complexitate ale
investigatiilor si marja de care dispun APD pentru a investiga incalcarile RGPD, nu
este de dorit sa se prevadd termene pentru fiecare etapd a procedurii. Cu toate
acestea, impunerea unor termene in cazurile in care acest lucru se impune va
contribui la prevenirea intarzierilor nejustificate in finalizarea cazurilor.

Propunerea vizeaza solutionarea acestor aspecte prin definirea unor norme procedurale pentru
anumite etape ale procesului de investigatie in cazurile transfrontaliere, sprijinind astfel buna
functionare a mecanismelor de cooperare si de solutionare a litigiilor previazute in RGPD. In
special, propunerea abordeaza problemele identificate mai sus in urmatoarele moduri:

o Forma plangerilor si pozitia reclamantilor: Propunerea prevede un formular care
indicd ce informatii trebuie furnizate pentru toate plangerile depuse in temeiul
articolului 77 din RGPD privind prelucrarea transfrontaliera; de asemenea, sunt
definite normele procedurale pentru implicarea reclamantilor in procedurd, inclusiv
dreptul acestora de a-si face cunoscute opiniile. Propunerea detaliazd normele
procedurale pentru respingerea plangerilor in cazurile transfrontaliere si clarifica, in
astfel de cazuri, rolurile APD principale si ale APD la care a fost depusa plangerea.
Propunerea recunoaste importanta si legalitatea solutionarii pe cale amiabild a
cazurilor bazate pe plangeri.

J Armonizarea specificd a drepturilor procedurale in cazurile transfrontaliere:
Propunerea ofera partilor care fac obiectul investigatiei dreptul de a fi ascultate 1n
etapele-cheie ale procedurii, inclusiv in timpul solutionarii litigiilor de catre comitet,
si clarificd ce trebuie sd contind dosarul administrativ, precum si drepturile partilor
de a avea acces la dosar. Prin urmare, propunerea consolideaza dreptul la aparare al
partilor si asigura respectarea consecventa a acestor drepturi, indiferent care este
autoritatea pentru protectia datelor care conduce investigatia.

. Rationalizarea cooperarii si a solutionarii litigiilor: Propunerea pune la dispozitia
tuturor APD instrumentele necesare pentru a ajunge la un consens, fundamentand si
mai mult cerinta prevazuta la articolul 60 din RGPD ca APD sa coopereze intre ele si
sa facd schimb de ,,informatii relevante”. Prezentul regulament stabileste un cadru
care permite tuturor APD sda aibd un impact semnificativ asupra cazurilor
transfrontaliere prin posibilitatea de a-si transmite opiniile intr-o etapa timpurie a
procedurii de investigatie si prin utilizarea tuturor instrumentelor prevdzute de
RGPD. in mod esential, acest lucru va facilita ajungerea la un consens si va reduce
probabilitatea aparitiei unor dezacorduri intr-o etapd ulterioara a procedurii, care ar
impune recurgerea la mecanismul de solutionare a litigiilor. In cazul in care intre
diferite APD existda un dezacord privind aspectul-cheie reprezentat de domeniul de
aplicare al investigatiei in cazurile bazate pe plangeri, propunerea prevede
solutionarea dezacordului de cétre comitet prin adoptarea unei decizii obligatorii
urgente. Implicarea comitetului n aceasta chestiune distincta 1i oferd APD principale
claritatea necesard pentru a continua investigatia si asigura faptul cd dezacordul
privind domeniul de aplicare al investigatiei nu va impune recurgerea la mecanismul
de solutionare a litigiilor prevazut la articolul 65.

Propunerea stabileste cerinte detaliate privind forma si structura obiectiilor relevante
si motivate formulate de APD vizate, facilitand astfel participarea efectiva a tuturor
APD si solutionarea specifica si rapidd a cazului.

RO



RO

. Propunerea stabileste termene procedurale pentru procedura de solutionare a
litigiilor, precizeaza informatiile pe care APD principala trebuie sd le prezinte atunci
cand supune chestiunea in vederea solutiondrii litigiilor si clarifica rolul tuturor
actorilor implicati In solutionarea litigiilor (APD principalda, APD vizate si
comitetul). Astfel, propunerea faciliteaza 1incheierea rapida a procedurii de
solutionare a litigiilor pentru partile care fac obiectul investigatiei si pentru
persoanele vizate.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea completeazd RGPD prin detalierea normelor procedurale pentru etapele-cheie ale
procesului de investigatie instituit prin RGPD. Propunerea nu afecteaza drepturile persoanelor
vizate, obligatiile operatorilor de date si ale persoanelor imputernicite de operatori sau
temeiurile legale pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel cum sunt prevazute in
RGPD.

Propunerea se bazeaza pe principiile de bazd ale RGPD privind plangerile, respectiv
cooperarea si solutionarea litigiilor, si completeaza aceste dispozitii cu adaugiri specifice,
pentru a spori eficacitatea si eficienta asigurarii respectarii normelor in cazurile
transfrontaliere.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este pe deplin coerentd si compatibild cu politicile in vigoare ale UE in alte
domenii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 16 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 16 din TFUE imputerniceste Parlamentul European si Consiliul sa stabileasca norme
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date. Propunerea se refera la asigurarea respectirii RGPD in
cazurile transfrontaliere. Obiectivul unei astfel de respectari este de a garanta dreptul
persoanelor vizate la protectia datelor lor cu caracter personal. Ca atare, articolul 16 din
TFUE este temeiul juridic adecvat pentru propunere.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

UE este cea mai in masurd sd actioneze deoarece propunerea se referd la o procedura
existentd, instituitd prin RGPD, care implica APD din mai multe state membre ale UE si
Comitetul european pentru protectia datelor (un organism al UE). In consecinti, problemele
identificate mai sus nu pot fi solutionate de cdtre statele membre ale UE actionand individual.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere asigura un echilibru adecvat, astfel incat indeplinirea obiectivului de a
asigura buna functionare a respectarii la nivel transfrontalier a RGPD sa nu interfereze in mod
nejustificat cu sistemele juridice nationale.
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Propunerea urmareste sa asigure buna functionare a mecanismului de cooperare si de
solutionare a litigiilor instituit prin RGPD. In consecinta, propunerea vizeazi numai cazurile
transfrontaliere de incdlcare a RGPD. In astfel de cazuri sunt implicate APD din mai multe
state membre ale UE, precum si comitetul.

Masura in care sunt ascultate partile care fac obiectul investigatiei si implicarea reclamantilor
in procedura administrativd sunt in prezent reglementate de normele procedurale nationale.
Aceste elemente influenteazd modul in care se desfasoard o investigatie, de la inceputul pana
la sfarsitul acesteia. Ca atare, armonizarea punctuala a dreptului de a fi ascultat si a implicarii
reclamantilor in etapele-cheie ale procedurii si numai in cazurile transfrontaliere reprezintd un
element crucial pentru atingerea obiectivului propunerii — de a rationaliza asigurarea
respectdrii normelor la nivel transfrontalier — si nu depdseste ceea ce este necesar in
circumstantele date. In mod esential, dreptul partilor care fac obiectul investigatiei de a fi
ascultate se aplica deja investigatiilor efectuate de APD in temeiul RGPD, intrucat dreptul de
a fi ascultat este un element fundamental al dreptului la aparare si al dreptului la buna
administrare, astfel cum sunt garantate de cartd. De asemenea, reclamantul trebuie sa fie
informat cu privire la evolutia plangerii sale in temeiul articolului 77 alineatul (2) din RGPD.
In principal, propunerea armonizeazi si defineste modalititile de derulare a acestor etape
procedurale.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este instrumentul adecvat pentru propunere. Propunerea completeaza o
procedurd prevazutd intr-un regulament existent, si anume RGPD. Scopul sdu este de a
rezolva problema abordarilor procedurale divergente utilizate de diferitele APD prin
armonizarea anumitor aspecte ale procedurii administrative aplicate de APD atunci cand
asigurd respectarea RGPD. In consecintd, este necesar un regulament (care este direct
aplicabil in statele membre) pentru a reduce fragmentarea juridicd si pentru a oferi gradul de
armonizare necesar asigurdrii unei bune functiondri a mecanismului de cooperare si a
mecanismului pentru asigurarea coerentei instituite de RGPD, precum si pentru a oferi
securitate juridica reclamantilor, partilor care fac obiectul investigatiei si diferitelor APD. O
directiva, care lasd la latitudinea statelor membre modalitatea de a obtine rezultatele dorite, nu
ar asigura gradul de armonizare necesar pentru atingerea obiectivelor propunerii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In raportul sau intocmit la doi ani de la aplicarea RGPD, Comisia a remarcat ca sunt necesare
progrese suplimentare pentru ca tratarea cazurilor transfrontaliere sa devina mai eficienta si
mai armonizati in intreaga UE’. In cadrul documentului de lucru al serviciilor Comisiei care

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Protectia datelor ca pilon al
capacitarii cetatenilor si al abordarii UE privind tranzitia digitald - doi ani de aplicare a
Regulamentului general privind protectia datelor” [COM(2020) 264 final].
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insoteste raportul'®, Comisia a identificat necesitatea de a aborda diferentele din urmitoarele
domenii:

o procedurile administrative nationale care privesc in special: procedurile de
solutionare a plangerilor, criteriile de admisibilitate a plangerilor, durata procedurilor
(din cauza termenelor diferite sau a absentei oricdror termene), momentul in cadrul
procedurii In care este prevazut dreptul de a fi ascultat, informarea si implicarea
reclamantilor in timpul procedurii;

. interpretdrile conceptelor legate de mecanismul de cooperare, precum si

. abordarea privind momentul in care trebuie initiatd procedura de cooperare,
implicarea APD vizate si comunicarea informatiilor catre acestea.

In rezolutia sa referitoare la raportul Comisiei din 2020 privind RGPD, Parlamentul European
a indemnat Comisia sd evalueze daca procedurile administrative nationale obstructioneaza
eficacitatea deplina a cooperarii, in conformitate cu articolul 60 din RGPD, precum si punerea
sa efectivi in practici!!. Parlamentul European a solicitat comitetului si stabileasci
elementele de baza ale unei proceduri administrative comune pentru solutionarea plangerilor
in cazurile transfrontaliere in cadrul cooperdrii previzute la articolul 60. In 2020, comitetul a
lansat un proces de reflectie privind Tmbundtatirea cooperdrii dintre APD in cazurile
transfrontaliere. In urma acestui proces de reflectie!'?, in octombrie 2022, comitetul a transmis
Comisiei o lista in care a identificat aspectele procedurale ale cooperarii dintre APD care ar
putea fi armonizate la nivelul UE".

In raportul intocmit la doi ani de la aplicarea RGPD, Comisia a constatat ci, pana in acel
moment, nu existasera cazuri de solutionare a litigiilor de catre comitet. De la publicarea
raportului in 2020, comitetul a adoptat opt decizii obligatorii in temeiul articolului 65
alineatul (1) litera (a) din RGPD. Participarea Comisiei in cadrul comitetului i-a permis sa
desprindd invataminte privind functionarea mecanismului de solutionare a litigiilor. In
special, potrivit evaludrii Comisiei, durata investigatiei ar putea fi redusa, iar recurgerea la
procedura de solutionare a litigiilor ar putea fi evitatd prin Imbunatitirea cooperarii dintre
APD inainte ca APD principald sa prezinte un proiect de decizie.

. Consultarile cu partile interesate

Pregétirea propunerii se bazeaza pe contributii din partea unei game largi de parti interesate.
S-a inregistrat un consens larg in randul partilor interesate cu privire la faptul ca s-ar putea
face mai mult pentru a imbunatati eficienta respectarii RGPD la nivel transfrontalier.

Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Comunicarea Comisiei catre
Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Protectia datelor ca pilon al capacitarii cetatenilor si al
abordarii UE privind tranzitia digitala - doi ani de aplicare a Regulamentului general privind protectia
datelor” [SWD(2020) 115 final].

Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2021 referitoare la raportul de evaluare al Comisiei
privind punerea in aplicare a Regulamentului general privind protectia datelor, la doi ani de la aplicarea
acestuia (2020/2717(RSP)).
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/statements/statement-enforcement-
cooperation_en
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In special, Comisia a primit contributii privind propunerea din urmatoarele surse:

Comitetul: Comitetul este alcatuit din autoritatile pentru protectia datelor, care sunt
entitatile ce asigurd respectarea RGPD. Printre altele, comitetul are sarcina de a
solutiona litigiile in cazurile transfrontaliere ce tin de respectarea RGPD. Ca atare,
Comisia a tinut seama in mod corespunzdtor de contributia comitetului in toate
etapele procesului de pregitire. In primul rind, propunerea raspunde listei de
probleme transmise de comitet Comisiei in octombrie 2022, in care erau identificate
aspectele procedurii transfrontaliere de asigurare a respectarii normelor care ar putea
fi armonizate la nivelul UE. Propunerea abordeaza majoritatea problemelor
identificate de comitet in lista sa. In anumite cazuri, Comisia a decis s nu abordeze
problemele identificate de comitet, in special atunci cand a considerat ca problema
era deja abordatd Tn mod adecvat de RGPD sau ca respectiva chestiune ar trebui sa
riméana la latitudinea APD principale sau sa fie stabilitd de dreptul intern. in plus,
propunerea abordeaza anumite aspecte in afara celor identificate de comitet in lista
sa, In cazurile Tn care Comisia a considerat ca acest lucru este necesar pentru a
asigura buna functionare a asigurarii respectarii normelor la nivel transfrontalier si
respectarea dreptului la un proces echitabil. De asemenea, in cadrul reuniunilor din
21 martie 2023 si 24 aprilie 2023, Comisia a desfasurat o consultare specifica cu
privire la aspecte ale propunerii cu subgrupurile comitetului care se ocupa de
cooperarea transfrontalierd si de asigurarea respectarii normelor, pentru a valorifica
expertiza APD care se ocupa de aceste aspecte 1n activitatea lor zilnicad. Comitetul a
sprijinit pe deplin actiunile Intreprinse de Comisie in acest domeniu si a furnizat
Comisiei o contributie valoroasd in cadrul reuniunilor din martie si aprilie 2023.

Grupul multipartit de experti privind RGPD: Acest grup de experti a fost instituit
pentru a acorda asistentd Comisiei in aplicarea RGPD. Este alcatuit din reprezentanti
ai societatii civile, ai mediului de afaceri, ai mediului academic si din practicieni din
domeniul dreptului. Grupul a manifestat un sprijin larg pentru luarea de masuri de
citre Comisie in acest domeniu prin intermediul unei propuneri legislative. In
reuniunea din 19 octombrie 2022 a avut loc o prima discutie privind lista comitetului
din octombrie 2022; intr-o a doua reuniune, din 21 aprilie 2023, Comisia a consultat
grupul cu privire la aspecte specifice ale propunerii. Avand in vedere marea varietate
de parti interesate reprezentate in acest grup, opiniile partilor interesate cu privire la
anumite aspecte ale propunerii au variat. Toate partile interesate au sprijinit
includerea in propunere a unui cadru juridic pentru solutionarea amiabilda. ONG-urile
au salutat intentia Comisiei de a armoniza forma plangerilor si au sprijinit implicarea
reclamantului in procedurd, remarcand diferentele mari dintre statele membre In ceea
ce priveste tratarea plangerilor. Grupurile sectoriale care reprezinta operatorii si
persoanele imputernicite de operatori au subliniat necesitatea de a acorda partilor
care fac obiectul investigatiei dreptul de a fi ascultate, precum si de a incuraja
solutionarea dezacordurilor dintre APD intr-o etapa timpurie a procesului de
investigatie.

Grupul de experti privind RGPD al statelor membre: Acest grup de experti
serveste drept forum pentru schimbul de opinii si informatii intre Comisie si statele
membre privind modul in care este aplicat RGPD. Inainte si inceapa elaborarea
propunerii, Comisia a solicitat opiniile statelor membre cu privire la lista comitetului
din octombrie 2022. Statele membre au sprijinit in mare masurd si au salutat ideea
unei propuneri de initiativd legislativd care sd consolideze asigurarea respectarii
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RGPD la nivel transfrontalier. Cu toate acestea, anumite state membre care dispun de
norme procedurale orizontale aplicabile tuturor procedurilor administrative au
identificat o posibild interferentd cu aceste norme, in special in ceea ce priveste
armonizarea drepturilor partilor de a fi ascultate si implicarea reclamantilor in
procedurd. In consecintd, in cadrul propunerii, Comisia a limitat cu atentie
armonizarea acestor aspecte la cazurile transfrontaliere si Tn masura necesara pentru a
asigura buna functionare a mecanismului de cooperare si de solutionare a litigiilor.
La 19 aprilie 2023, Comisia a organizat o reuniune speciala cu Grupul de experti
privind RGPD al statelor membre.

De asemenea, Comisia a organizat, la cerere, reuniuni bilaterale privind propunerea cu
ONG uri, autoritdti nationale si organizatii reprezentand diverse sectoare.

Comisia a publicat o cerere de contributii In perioada 24 februarie — 24 martie 2023 si a primit
73 de raspunsuri. Comisia a primit feedback de la o gama largd de parti interesate, inclusiv
ONG-uri si asociatii sectoriale.

La pregatirea propunerii, Comisia a tinut seama in mod corespunzator de feedbackul primit de
la toate partile interesate.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Propunerea tine seama de gama de contributii primite de la partile interesate in cursul
procesului de pregatire, in special de expertiza furnizatd de comitet, de Grupul multipartit de
experti privind RGPD si de Grupul de experti privind RGPD al statelor membre.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), in special pe jurisprudenta referitoare la functionarea mecanismului de cooperare si
pentru asigurarea coerentei prevazut de RGPD, precum si pe jurisprudenta privind dreptul de
a fi ascultat si dreptul la bund administrare prevazute la articolul 41 din carta.

. Evaluarea impactului

Nu s-a efectuat o evaluare a impactului propunerii. Propunerea nu afecteaza drepturile
persoanelor vizate, obligatiile operatorilor de date si ale persoanelor imputernicite de
operatori sau temeiurile legale pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel cum sunt
prevazute in RGPD.

Propunerea completeaza RGPD intr-un mod specific, detaliind normele procedurale aferente
procedurii de asigurare a respectarii normelor la nivel transfrontalier stabilita in capitolul VII
din RGPD. Astfel, propunerea functioneaza in limitele cadrului procedural instituit de RGPD.

Ca atare, impactul propunerii se va limita la Tmbunatétirea functionarii procedurii de asigurare
a respectarii normelor la nivel transfrontalier prevazute de RGPD. Propunerea nu modifica
rolurile actorilor din cadrul acestei proceduri care sunt prevazute in RGPD — reclamantii,
APD principald, APD vizate si comitetul. Prin urmare, propunerea nu va avea un impact
economic, de mediu sau social semnificativ si nu va implica cheltuieli semnificative.

Armonizarea acestor aspecte procedurale va avea un impact pozitiv asupra APD, a
reclamantilor, a partilor care fac obiectul investigatiei si a increderii publicului in RGPD:
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J APD — initiativa va sprijini procedura de cooperare si va oferi claritate privind
modalitatile si calendarul cooperdrii In cazurile transfrontaliere. Acest lucru le va
permite APD si isi utilizeze mai eficient resursele. In plus, punand la dispozitia APD
instrumentele pentru a-si consolida cooperarea in cazurile transfrontaliere, initiativa
va facilita ajungerea la un consens intre APD, reducand numarul de dezacorduri si
promovand un spirit de cooperare.

. Reclamantii si persoanele vizate — rationalizarea cooperarii dintre APD atunci cand
asigura respectarea RGPD va sprijini incheierea rapidda a investigatiilor. Astfel,
incalcarile RGPD vor fi abordate mai eficient, iar persoanelor vizate li se va oferi o
solutionare rapida. In plus, reclamantii vor avea in egald masura posibilitatea de a fi
implicati in procedurd in cazurile transfrontaliere, indiferent de locul in care este
depusa plangerea sau de autoritatea pentru protectia datelor care este APD principala.

J Partile care fac obiectul investigatiei — imbunatitirea cooperdrii in cazurile
transfrontaliere va contribui la scurtarea investigatiilor si va asigura furnizarea
garantiilor necesare, cum ar fi dreptul de a fi ascultat si de a avea acces la dosar,
asigurand astfel protejarea dreptului la bund administrare (articolul 41 din cartd) si a
dreptului la aparare (articolul 48 din cartd) ale partilor care fac obiectul investigatiei.
In acelasi timp, armonizarea acestor drepturi va face mai solida decizia finala.

o Increderea publicului in RGPD - initiativa va consolida increderea publicului in
RGPD prin facilitarea unei solutiondri mai rapide a investigatiilor si prin reducerea
numarului de dezacorduri dintre APD 1in cazurile transfrontaliere.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Prin facilitarea solutionarii rapide a cazurilor transfrontaliere, propunerea sprijind dreptul
persoanelor vizate la protectia datelor lor cu caracter personal, in temeiul articolului 8 din
cartd, precum si dreptul la o cale de atac eficientd, in temeiul articolului 47 din carta.

Prin armonizarea dreptului partilor care fac obiectul investigatiei de a fi ascultate si de a avea
acces la dosar, propunerea asigura respectarea drepturilor partilor la bund administrare, in
temeiul articolului 41 din cartd, si a dreptului la apdrare, In temeiul articolului 48 din carta.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu va avea implicatii bugetare substantiale.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza aplicarea regulamentului in acelasi timp cu monitorizarea continud a
aplicarii RGPD.
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. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I defineste obiectul regulamentului si stabileste definitiile utilizate in cadrul
instrumentului. Definitiile utilizate Tn RGPD se aplica si in propunere. Propunerea se refera
numai la asigurarea respectarii RGPD la nivel transfrontalier.

Capitolul II prevede norme detaliate privind depunerea si tratarea plangerilor. Acesta prevede
un formular care precizeaza informatiile care trebuie furnizate pentru plangerile
transfrontaliere depuse in temeiul articolului 77 din RGPD si prevede factorii pe care APD
trebuie sa 1i ia in considerare atunci cand analizeaza masura 1n care este adecvata investigarea
unei plangeri. Existenta unui formular comun pentru toate plangerile transfrontaliere
simplificd procedura de depunere a plangerilor pentru persoanele vizate si elimina abordarile
fragmentate ale notiunii de plangere. Articolul 3 prevede obligatia APD-urilor de a furniza
reclamantului o confirmare de primire a plangerii. Articolul 5 prevede un cadru juridic pentru
solutionarea pe cale amiabila a plangerilor pentru a facilita utilizarea solutionarii pe cale
amiabild de catre APD si pentru a clarifica implicatiile juridice ale solutionarii pe cale
amiabild pentru reclamanti si pentru APD. Articolul 6 prevede norme detaliate privind
traducerea documentelor in cursul cooperdrii transfrontaliere.

Capitolul III se referd la cooperarea dintre autoritatile de supraveghere in cazurile
transfrontaliere.

Sectiunea 1 le ofera APD instrumente suplimentare pentru a ajunge la un consens in cazurile
transfrontaliere. Aceasta precizeaza cad ,,informatiile relevante” care trebuie partajate de
autoritatile de supraveghere in cursul cooperdrii transfrontaliere ar trebui sa includd anumite
documente si ca aceste documente ar trebui sa fie puse la dispozitie in cel mai scurt timp
posibil de catre APD. Aceasta dispozitie asigura faptul ca APD vizate vor dispune de toate
informatiile necesare pentru a-i transmite APD principale opiniile lor cu privire la
investigatie.

Articolul 9 prevede ca, odatd ce APD principala si-a format o opinie preliminard cu privire la
investigatie, aceasta le trimite APD vizate un ,rezumat al aspectelor-cheie”, in care sunt
furnizate principalele constatdri de fapt si opiniile APD principale cu privire la caz. Scopul
rezumatului aspectelor-cheie este de a le permite APD vizate sd aibd un impact semnificativ
asupra desfasurdrii investigatiei intr-o etapad timpurie a acesteia, exprimandu-si opiniile cu
privire la evaluarea efectuata de APD principald. Acest lucru va ajuta APD-urile sa
solutioneze intr-o etapa timpurie dezacordurile privind, de exemplu, evaluarea juridica sau, in
cazurile bazate pe plangeri, domeniul de aplicare al investigatiei, reducand astfel
probabilitatea recurgerii la mecanismul de solutionare a litigiilor intr-o etapd ulterioard a
procedurii. In cazul in care, in aceasti etap, nu existi niciun acord cu privire la domeniul de
aplicare al investigatiei in cazurile bazate pe plangeri ori la evaluarea juridica sau tehnologica
complexd efectuata de APD principald, articolul 10 prevede ca APD care nu este de acord cu
APD principald trebuie sd adreseze o cerere APD principale in temeiul articolului 61
(asistenta reciprocd) sau al articolului 62 (operatiuni comune) din RGPD. Aceasta dispozitie
asigura faptul ca autoritatile pentru protectia datelor vor utiliza toate instrumentele prevazute
de RGPD pentru a solutiona diferendele cu privire la aspecte-cheie in cursul procedurii de
cooperare. In cazul in care APD nu pot ajunge la un acord privind domeniul de aplicare al
investigatiei in cazurile bazate pe plangeri, articolul 10 prevede cd APD principala ii solicita
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comitetului o decizie obligatorie urgenta in temeiul articolului 66 alineatul (3) din RGPD. In
acest caz, se considerd cd este Indeplinitd nevoia urgentd de a actiona. Gratie acestei
dispozitii, dezacordul privind domeniul de aplicare va fi solutionat intr-un mod rapid si
eficient, iar APD principald va dispune de claritatea necesara pentru a continua investigatia.

Sectiunea 2 din capitolul III prevede norme detaliate privind respingerea integrald sau partiala
a plangerilor. Aceste dispozitii asigura faptul cd APD la care a fost depusa plangerea detine
informatiile necesare pentru a-i permite sa adopte decizia de respingere a plangerii si cd, in
toate cazurile in care nu se da curs plangerii sau aceasta este retrasd, se adoptd o decizie de
respingere a plangerii. Reclamantului 1 se oferd, de asemenea, posibilitatea de a-si face
cunoscute opiniile inainte de respingerea integrala sau partiald a plangerii.

Sectiunea 3 din capitolul III armonizeaza dreptul de a fi ascultate al partilor care fac obiectul
investigatiei. Aceasta prevede ca APD principala trebuie sa transmitd partilor care fac obiectul
investigatiei constatarile sale preliminare, prezentand obiectiile formulate, faptele relevante,
elementele de proba justificative, analiza juridica si, dupa caz, masurile corective propuse.
Constatarile preliminare vor permite partilor care fac obiectul investigatiei sa inteleagd pe
deplin acuzatiile formulate si sa raspunda la acestea, cu asigurarea respectarii dreptului lor la
aparare. Articolul 15 prevede cd reclamantilor ar trebui sd li se ofere posibilitatea de a
prezenta in scris observatii privind constatarile preliminare. Articolul 17 prevede ca partile
care fac obiectul investigatiei au posibilitatea de a-si prezenta opiniile in cazul in care APD
principald intentioneaza sd prezinte un proiect revizuit de decizie In lumina obiectiilor
relevante si motivate exprimate de APD vizate.

Sectiunea 4 din capitolul III stabileste cerinte detaliate privind forma si structura obiectiilor
relevante si motivate formulate de APD vizate, facilitind astfel participarea efectiva a tuturor
APD si solutionarea rapida a cazului.

Capitolul IV stabileste norme detaliate privind accesul la dosar si tratarea informatiilor
confidentiale. Aceste dispozitii oferd claritate privind documentele care ar trebui s facd parte
din dosarul administrativ in cazurile transfrontaliere si momentul in care se acorda acces la
dosar partilor care fac obiectul investigatiei.

Capitolul V specifici normele procedurale pentru procedura de solutionare a litigiilor
prevazutd la articolul 65 din RGPD. Articolul 22 precizeaza informatiile pe care APD
principala trebuie sd le furnizeze comitetului atunci cand ii transmite acestuia o chestiune in
vederea solutionarii prin procedura de solutionare a litigiilor. Sunt specificate termenele si
modalitdtile conform carora comitetul stabileste admisibilitatea obiectiilor relevante si
motivate. Articolul 24 prevede audierea partilor care fac obiectul investigatiei sau, in cazul
respingerii unei plangeri, a reclamantului, inainte de adoptarea deciziei obligatorii a
comitetului in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (a) din RGPD. Prin clarificarea
rolurilor tuturor actorilor si prin stabilirea unor termene pentru anumite etape procedurale,
aceste dispozitii vor facilita Incheierea rapida si eficientd a procedurii de solutionare a
litigiilor.

Articolele 25 si 26 stabilesc modalitati detaliate pentru transmiterea chestiunilor spre
solutionare prin procedura de solutionare a litigiilor prevazutd la articolul 65 alineatul (1)
literele (b) si (c) din RGPD.

Capitolul VI prevede norme procedurale detaliate pentru procedura de urgentd de la
articolul 66 din RGPD.
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Capitolul VII contine dispozitiile finale ale regulamentului, care se referd la termene,
dispozitiile tranzitorii si intrarea 1n vigoare a regulamentului.

13

RO



RO

2023/0202 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor norme procedurale suplimentare referitoare la asigurarea respectarii

Regulamentului (UE) 2016/679

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European'?,

4

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului'® instituie un
sistem descentralizat de asigurare a respectarii normelor, care urmareste sa asigure
interpretarea si aplicarea coerentd a Regulamentului (UE) 2016/679 in cazurile
transfrontaliere. In cazurile referitoare la prelucrarea transfrontalierd a datelor cu
caracter personal, acest sistem necesitd ca autoritdtile de supraveghere sa coopereze in
incercarea de a ajunge la un consens si, in cazul in care un astfel de consens nu poate fi
atins, prevede solutionarea litigiilor de catre Comitetul european pentru protectia
datelor (,,comitetul”).

Pentru a asigura functionarea armonioasa si eficace a mecanismului de cooperare
prevazut la articolul 60 din Regulamentul (UE) 2016/679 si a mecanismului de
solutionare a litigiilor prevazut la articolul 65 din regulamentul mentionat, este necesar
sd se stabileascd norme privind desfasurarea procedurilor de catre autoritdtile de

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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3)

“4)

©)

(6)

supraveghere in cazurile transfrontaliere si de cdtre comitet in timpul solutionarii
litigiilor, inclusiv in ceea ce priveste tratarea plangerilor transfrontaliere. Din acest
motiv, este necesar, totodatd, sd se stabileascd norme privind exercitarea de catre
partile care fac obiectul investigatiei a dreptului de a fi ascultate Tnainte ca autoritatile
de supraveghere si, dupa caz, comitetul sa adopte decizii in acest sens.

Plangerile sunt o sursad esentiald de informare pentru detectarea incalcarilor normelor
privind protectia datelor. Este necesar sd se defineascd proceduri clare si eficiente
pentru tratarea plangerilor in cazurile transfrontaliere, deoarece plangerea poate fi
tratatd de o alta autoritate de supraveghere decat cea la care a fost depusa.

Pentru a fi admisibila, o plangere ar trebui sd contind anumite informatii specificate.
Prin urmare, pentru a-i ajuta pe reclamanti sa prezinte autoritatilor de supraveghere
faptele necesare, ar trebui furnizat un formular de plangere. Informatiile specificate in
formular ar trebui solicitate numai in cazurile de prelucrare transfrontaliera in sensul
Regulamentului (UE) 2016/679, desi autoritatile de supraveghere pot utiliza
formularul si pentru cazurile care nu se refera la prelucrarea transfrontaliera.
Formularul poate fi transmis pe cale electronicd sau prin postd. Transmiterea
informatiilor incluse In formularul respectiv ar trebui sa fie o conditie pentru ca o
plangere referitoare la prelucrarea transfrontalierd sd fie tratata ca plangere in sensul
articolului 77 din Regulamentul (UE) 2016/679. Pentru ca o plingere si fie
consideratd admisibild nu ar trebui sd fie necesard furnizarea de informatii
suplimentare. Ar trebui sd fie posibil ca autoritdtile de supraveghere sa faciliteze
depunerea plangerilor intr-un format electronic usor de utilizat si tinand seama de
nevoile persoanelor cu handicap, atat timp cat informatiile solicitate din partea
reclamantului corespund informatiilor solicitate in formular si nu sunt necesare
informatii suplimentare pentru a considera plangerea admisibila.

Autoritatile de supraveghere sunt obligate sd decida cu privire la plangeri intr-un
termen rezonabil. Definirea a ceea ce Inseamnd un termen rezonabil depinde de
imprejurdrile fiecdrui caz si, in special, de contextul acestuia, de diferitele etape
procedurale parcurse de autoritatea de supraveghere principald, de comportamentul
partilor in cursul procedurii si de complexitatea cazului.

Fiecare plangere tratatd de o autoritate de supraveghere in temeiul articolului 57
alineatul (1) litera (f) din Regulamentul (UE) 2016/679 trebuie investigata cu
toatd diligenta necesara si intr-o masura adecvata, tindnd seama de faptul cd orice
utilizare a competentelor sale de catre autoritatea de supraveghere trebuie sa fie
adecvatd, necesara si proportionald 1n vederea asigurarii conformitatii cu
Regulamentul (UE) 2016/679. Este la latitudinea fiecdrei autoritdti competente sa
decidd in ce masura ar trebui investigatd o plangere. Atunci cand evalueaza in ce
masurd este adecvata o investigatie, autoritatile de supraveghere ar trebui sa
urmareasca sd 11 ofere reclamantului o solutie satisfacatoare, care ar putea sa nu
necesite neaparat investigarea exhaustivd a tuturor elementelor de drept si de fapt
posibile care decurg din plangere, dar care 1i oferd reclamantului o solutionare
eficientd si rapidd a plangerii sale. Evaluarea amplorii masurilor de investigare
necesare ar putea sd se bazeze pe gravitatea presupusei incalcdri, pe caracterul sau
sistemic sau repetitiv ori, dupa caz, pe faptul cd reclamantul si-a exercitat, de
asemenea, drepturile prevazute la articolul 79 din Regulamentul (UE) 2016/679.
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Autoritatea de supraveghere principald ar trebui sa furnizeze autoritdtii de
supraveghere la care a fost depusd plangerea informatiile necesare cu privire la
evolutia investigatiei cu scopul de a-1 oferi informatii actualizate reclamantului.

Autoritatea de supraveghere competenta ar trebui sd ii acorde reclamantului acces la
documentele pe baza carora aceasta a ajuns la concluzia preliminard de a respinge
integral sau partial plangerea.

Pentru a pune capdt rapid incalcarilor Regulamentului (UE) 2016/679 si a le oferi
reclamantilor o solutionare rapida a plangerii lor, autoritatile de supraveghere ar trebui
sd depuna eforturi, dupa caz, pentru a solutiona plangerile pe cale amiabila. Faptul cd o
plangere individuald a fost solutionata pe cale amiabild nu impiedicd autoritatea de
supraveghere competentd sa instrumenteze un caz din oficiu, de exemplu in situatia
unor incalcari sistemice sau repetate ale Regulamentului (UE) 2016/679.

Pentru a garanta functionarea eficace a mecanismelor de cooperare si pentru asigurarea
coerentei prevazute in capitolul VII din Regulamentul (UE) 2016/679, este important
sd se asigure solutionarea cazurilor transfrontaliere in timp util si in spiritul cooperarii
loiale si eficace care std la baza articolului 60 din Regulamentul (UE) 2016/679.
Autoritatea de supraveghere principald ar trebui sd isi exercite competenta intr-un
cadru de cooperare stransa cu celelalte autoritati de supraveghere vizate. De asemenea,
autoritatile de supraveghere vizate ar trebui sa se implice activ 1n investigatie dintr-un
stadiu incipient al acesteia, in Incercarea de a ajunge la un consens, utilizand pe deplin
instrumentele prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679.

Este deosebit de important ca autoritatile de supraveghere sa ajunga la un consens cu
privire la aspectele-cheie ale investigatiei cat mai curand posibil si inainte ca acuzatiile
sa fie comunicate partilor care fac obiectul investigatiei si ca proiectul de decizie
mentionat la articolul 60 din Regulamentul (UE) 2016/679 sa fie adoptat,
reducandulse astfel numarul de cazuri supuse mecanismului de solutionare a litigiilor
prevazut la articolul 65 din Regulamentul (UE) 2016/679 si asigurandu-se, in cele din
urmad, solutionarea rapida a cazurilor transfrontaliere.

Cooperarea dintre autoritatile de supraveghere ar trebui sd se bazeze pe un dialog
deschis, care sd permita autoritdtilor de supraveghere vizate sd aiba un impact
semnificativ asupra desfasurdrii investigatiei prin impdartasirea experientelor si a
opiniilor lor cu autoritatea de supraveghere principala, tinand seama in mod
corespunzator de marja de apreciere de care dispune fiecare autoritate de
supraveghere, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea masurii in care este adecvat sa se
investigheze un caz, precum si de traditiile diferite ale statelor membre. In acest scop,
autoritatea de supraveghere principalda ar trebui sa furnizeze autorititilor de
supraveghere vizate un rezumat al aspectelor-cheie, in care sa isi prezinte opinia
preliminard cu privire la principalele aspecte ale unei investigatii. Acest rezumat ar
trebui furnizat Intr-o etapd suficient de timpurie pentru a permite includerea efectiva a
autoritatilor de supraveghere vizate, dar si suficient de avansata pentru ca opiniile
autoritdtii de supraveghere principale cu privire la caz sa fie indeajuns de mature.
Autoritatile de supraveghere vizate ar trebui sd aibd posibilitatea de a-si prezenta
observatiile cu privire la o gama largd de chestiuni, cum ar fi domeniul de aplicare al
investigatiei si identificarea evaludrilor factuale si juridice complexe. Avand in vedere
ca domeniul de aplicare al investigatiei determina aspectele care trebuie investigate de
autoritatea de supraveghere principald, autoritdtile de supraveghere ar trebui sa depuna
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(16)

(17)

eforturi pentru a ajunge la un consens cat mai curand posibil cu privire la domeniul de
aplicare al investigatiei.

In interesul unei cooperiri eficace si incluzive intre toate autorititile de supraveghere
vizate si autoritatea de supraveghere principald, observatiile autoritatilor de
supraveghere vizate ar trebui sa fie concise si formulate Tn termeni suficient de clari si
de precisi pentru a fi usor de inteles de catre toate autoritdtile de supraveghere.
Argumentele juridice ar trebui grupate in functie de partea din rezumatul aspectelor-
cheie la care se referd. Observatiile autoritdtilor de supraveghere vizate pot fi
completate cu documente suplimentare. Cu toate acestea, simpla referire in
observatiile unei autoritati de supraveghere vizate la documente suplimentare nu poate
suplini lipsa unor argumente esentiale n drept sau in fapt care ar trebui sa figureze in
observatii. Elementele esentiale de drept si de fapt pe care se bazeazad astfel de
documente ar trebui sa figureze, cel putin intr-o forma succinta, insa exprimate intr-o
maniera coerenta si inteligibild, in observatia propriu-zisa.

Cazurile care nu ridica probleme litigioase nu necesita discutii ample intre autoritatile
de supraveghere pentru a ajunge la un consens si, prin urmare, ar putea fi solutionate
mai rapid. In cazul in care niciuna dintre autorititile de supraveghere vizate nu
formuleaza observatii cu privire la rezumatul aspectelor-cheie, autoritatea de
supraveghere principald ar trebui sd comunice constatdrile preliminare prevazute la
articolul 14 in termen de noua luni.

Autoritatile de supraveghere ar trebui sd utilizeze toate mijloacele necesare pentru a
ajunge la un consens Intr-un spirit de cooperare loiala si eficace. Prin urmare, in cazul
in care existd o divergentd de opinii Intre autoritdtile de supraveghere vizate si
autoritatea de supraveghere principald in ceea ce priveste domeniul de aplicare al unei
investigatii bazate pe o plangere, inclusiv cu privire la dispozitiile
Regulamentului (UE) 2016/679 care sunt vizate de incdlcarea ce ar urma sd fie
investigatd, sau in cazul In care observatiile autoritdtilor de supraveghere vizate se
referd la o modificare importantd a evaludrii juridice sau tehnologice complexe,
autoritatea vizata ar trebui sd utilizeze instrumentele prevazute la articolele 61 si 62
din Regulamentul (UE) 2016/679.

Daca utilizarea acestor instrumente nu permite autoritdtilor de supraveghere sa ajunga
la un consens cu privire la domeniul de aplicare al unei investigatii bazate pe o
plangere, autoritatea de supraveghere principala ar trebui sd solicite o decizie
obligatorie urgentd a comitetului in temeiul articolului 66 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679. In acest scop, ar trebui si se prezume necesitatea
urgentei. Autoritatea de supraveghere principald ar trebui sa tragd concluziile
corespunzatoare din decizia obligatorie urgentd a comitetului in scopul constatarilor
preliminare. Decizia obligatorie urgenta a comitetului nu poate aduce atingere
rezultatului investigatiei autoritdtii de supraveghere principale sau eficacitatii
drepturilor de a fi ascultate ale partilor care fac obiectul investigatiei. In special,
comitetul nu ar trebui sd extindd domeniul de aplicare al investigatiei din proprie
Initiativa.

Pentru a-i permite reclamantului sa isi exercite dreptul la o cale de atac judiciard
eficienta in temeiul articolului 78 din Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatea de
supraveghere care respinge integral sau partial o plangere ar trebui sd faca acest lucru
printr-o decizie care sa poatd fi contestata in fata unei instante nationale.
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Reclamantii ar trebui sd aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile Tnainte de luarea
unei decizii care ii afecteaza Tn mod negativ. Prin urmare, in cazul respingerii integrale
sau partiale a unei plangeri intr-un caz transfrontalier, reclamantul ar trebui sa aiba
posibilitatea de a-si face cunoscutd opinia Inainte de prezentarea unui proiect de
decizie in temeiul articolului 60 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/679, a unui
proiect revizuit de decizie 1in temeiul articolului 60 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2016/679 sau a unei decizii obligatorii a comitetului in temeiul
articolului 65 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/679. Reclamantul
poate solicita acces la versiunea neconfidentiald a documentelor pe care se bazeaza
decizia de respingere integrald sau partiala a plangerii.

In cazul respingerii unei plangeri intr-un caz transfrontalier, este necesar sa se clarifice
repartizarea responsabilititilor intre autoritatea de supraveghere principala si
autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea. In calitate de punct de
contact pentru reclamant in cursul investigatiei, autoritatea de supraveghere la care a
fost depusa plangerea ar trebui sd obtind opiniile reclamantului cu privire la
propunerea de respingere a plangerii si ar trebui sa fie responsabilda de toate
comunicdrile cu reclamantul. Toate aceste comunicari ar trebui transmise autoritétii de
supraveghere principale. Intrucat, in conformitate cu articolul 60 alineatele (8) si (9)
din Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatea de supraveghere la care a fost depusa
plangerea are responsabilitatea de a adopta decizia finala de respingere a plangerii,
autoritatea de supraveghere respectivd ar trebui sd aiba si responsabilitatea de a
elabora proiectul de decizie 1n temeiul articolului 60 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Asigurarea respectdrii eficiente a normelor Uniunii privind protectia datelor ar trebui
sd fie compatibild cu respectarea deplind a dreptului la aparare al partilor — un
principiu fundamental al dreptului Uniunii care trebuie respectat in orice situatie, in
special In cazul procedurilor care pot conduce la aplicarea de sanctiuni.

Pentru a garanta iIn mod eficace dreptul la buna administrare si dreptul la aparare,
astfel cum sunt consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(,,carta”), inclusiv dreptul oricarei persoane de a fi ascultata inainte de luarea oricarei
masuri individuale care i-ar putea aduce atingere, este important s se prevada norme
clare privind exercitarea acestui drept.

Normele privind procedura administrativa aplicatd de autoritatile de supraveghere
atunci cand asigura respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 ar trebui sa asigure
faptul ca partile care fac obiectul investigatiei au efectiv posibilitatea de a-si face
cunoscute opiniile cu privire la veridicitatea si relevanta faptelor, obiectiilor si
circumstantelor prezentate de autoritatea de supraveghere pe parcursul intregii
proceduri, permitdndu-le astfel sa isi exercite dreptul la aparare. Constatarile
preliminare stabilesc pozitia preliminara cu privire la presupusa incalcare a
Regulamentului (UE) 2016/679 in urma investigatiei. Acestea constituie, asadar, o
garantie procedurald esentiald, prin care se asigurd respectarea dreptului de a fi
ascultat. Partilor care fac obiectul investigatiei ar trebui sa li se furnizeze documentele
necesare pentru a se apara in mod eficient si pentru a prezenta observatii cu privire la
acuzatiile formulate impotriva lor, primind acces la dosarul administrativ.

Constatarile preliminare definesc domeniul de aplicare al investigatiei si, prin urmare,
domeniul de aplicare al oricarei decizii finale viitoare [adoptatd, dupa caz, pe baza
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unei decizii obligatorii emise de comitet in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2016/679] care poate fi adresatd operatorilor sau persoanelor
imputernicite de operatori. Constatarile preliminare ar trebui formulate n termeni care,
chiar daca sunt succinti, sunt suficient de clari pentru a permite partilor care fac
obiectul investigatiei sd identifice Tn mod corespunzator natura presupusei incalcari a
Regulamentului (UE) 2016/679. Obligatia de a furniza partilor care fac obiectul
investigatiei toate informatiile necesare pentru a se apara in mod corespunzitor este
indeplinitd in cazul in care decizia finald nu sustine ca partile care fac obiectul
investigatiei au sdvarsit alte Incélcari decét cele mentionate in constatarile preliminare
si ia in considerare numai faptele cu privire la care partile care fac obiectul
investigatiei au avut posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile. Cu toate acestea,
decizia finala a autoritatii de supraveghere principale nu trebuie sa fie in mod necesar
identicd cu constatirile preliminare. In decizia finald, autorititii de supraveghere
principale ar trebui sd i se permitd sa tind seama de raspunsurile partilor care fac
obiectul investigatiei la constatdrile preliminare si, dupa caz, de proiectul revizuit de
decizie prevazut la articolul 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/679 si de
decizia de solutionare a litigiului dintre autoritatile de supraveghere prevazutd la
articolul 65 alineatul (1) litera (a). Autoritatea de supraveghere principald ar trebui sa
poata efectua propria evaluare a faptelor si a calificarilor juridice prezentate de partile
care fac obiectul investigatiei, fie pentru a renunta la obiectii atunci cand autoritatea de
supraveghere le considera nefondate, fie pentru a-si completa si reformula
argumentele, atat in fapt, cat si in drept, in sprijinul obiectiilor pe care le mentine.
De exemplu, luarea in considerare a unui argument invocat de o parte care face
obiectul investigatiei In cursul procedurii administrative, fard ca acesteia sa i se fi
oferit posibilitatea de a-si exprima o opinie In aceastd privintd inainte de adoptarea
deciziei finale, nu poate constitui in sine o incélcare a dreptului la aparare.

Partilor care fac obiectul investigatiei ar trebui sd li se acorde dreptul de a fi
ascultate inainte de prezentarea unui proiect revizuit de decizie in temeiul
articolului 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/679 sau de adoptarea unei
decizii obligatorii de cdtre comitet in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Reclamantilor ar trebui sa li se ofere posibilitatea de a fi asociati la procedurile initiate
de o autoritate de supraveghere in vederea identificarii sau a clarificérii aspectelor
legate de o posibila incalcare a Regulamentului (UE) 2016/679. Faptul ca o autoritate
de supraveghere a initiat deja o investigatie cu privire la obiectul plangerii sau ca va
trata plangerea in cadrul unei investigatii din oficiu dupd primirea acesteia nu
impiedicd incadrarea unei persoane vizate drept reclamant. Totusi, o investigatie
efectuata de o autoritate de supraveghere cu privire la o posibila incalcare a
Regulamentului (UE) 2016/679 de catre un operator sau o persoana Tmputernicita de
operator nu constituie o procedurd contradictorie intre reclamant si partile care fac
obiectul investigatiei. Aceasta este o procedurd initiatd de o autoritate de supraveghere,
din proprie initiativa sau pe baza unei plangeri, in vederea indeplinirii sarcinilor care i1
revin in temeiul articolului 57 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679. Partile
care fac obiectul investigatiei si reclamantul nu se afla, prin urmare, in aceeasi situatie
procedurala, iar acesta din urma nu poate invoca dreptul la un proces echitabil atunci
cand decizia nu 1i afecteaza in mod negativ situatia juridica. Implicarea reclamantului
in procedura impotriva partilor care fac obiectul investigatiei nu poate compromite
dreptul acestor parti de a fi ascultate.
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Reclamantilor ar trebui sd li se ofere posibilitatea de a prezenta in scris opinii cu
privire la constatarile preliminare. Totusi, acestia nu ar trebui sa aiba acces la secretele
comerciale sau la alte informatii confidentiale care apartin altor parti implicate in
procedurd. Reclamantii nu ar trebui sa aiba dreptul de a avea acces generalizat la
dosarul administrativ.

Atunci cand stabilesc termenele in care partile care fac obiectul investigatiei si
reclamantii trebuie sa isi prezinte opiniile cu privire la constatdrile preliminare,
autoritdtile de supraveghere ar trebui sd tind seama de complexitatea problemelor
ridicate in constatdrile preliminare, pentru a se asigura ca partile care fac obiectul
investigatiei si reclamantii au suficient timp sa isi prezinte in mod judicios opiniile cu
privire la problemele ridicate.

Schimbul de opinii Tnainte de adoptarea unui proiect de decizie implica un dialog
deschis si este un schimb de opinii amplu, in cadrul caruia autoritdtile de supraveghere
ar trebui sa faca tot posibilul pentru a ajunge la un consens cu privire la calea de urmat
in cadrul unei investigatii. In schimb, dezacordul exprimat in cadrul obiectiilor
relevante si motivate formulate 1n temeiul articolului 60 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2016/679, care mareste posibilitatea recurgerii la mecanismul de
solutionare a litigiilor dintre autoritatile de supraveghere prevazut la articolul 65 din
Regulamentul (UE) 2016/679 si intarzie adoptarea unei decizii finale de catre
autoritatea de supraveghere competentd, ar trebui sa survind in cazul exceptional in
care autoritdtile de supraveghere nu reusesc sa ajungd la un consens si, daca este
necesar, pentru a asigura interpretarea consecventd a Regulamentului (UE) 2016/679.
Astfel de obiectii ar trebui utilizate cu moderatie, atunci cand sunt in joc aspecte legate
de asigurarea consecventa a respectarii Regulamentului (UE) 2016/679, deoarece orice
utilizare a obiectiilor relevante si motivate inseamnd pentru persoana vizatd o amanare
in obtinerea unei solutiondri a plangerii sale. Intrucit domeniul de aplicare al
investigatiei si faptele relevante ar trebui sa fie decise inainte de comunicarea
constatdrilor preliminare, aceste aspecte nu ar trebui sa fie ridicate de autoritdtile de
supraveghere vizate in obiectiile relevante si motivate. Totusi, acestea pot fi
mentionate de autoritdtile de supraveghere vizate in observatiile lor cu privire la
rezumatul aspectelor-cheie in temeiul articolului 9 alineatul (3), inainte de a li se
comunica partilor care fac obiectul investigatiei constatarile preliminare.

In interesul incheierii eficiente si incluzive a procedurii de solutionare a litigiilor, in
care toate autoritatile de supraveghere ar trebui sa fie in mdsura sa isi prezinte opiniile
si tindnd seama de constrangerile de timp aferente procedurii de solutionare a litigiilor,
forma si structura obiectiilor relevante si motivate ar trebui sa indeplineascd anumite
cerinte. Prin urmare, obiectiile relevante si motivate ar trebui sd aibd anumite limite de
lungime, ar trebui sa identifice in mod clar dezacordul cu proiectul de decizie si ar
trebui sa fie formulate in termeni suficient de clari, coerenti si precisi.

Accesul la dosarul administrativ este prevazut ca parte a dreptului la apérare si a
dreptului la bund administrare consacrate in cartd. Accesul la dosarul administrativ ar
trebui acordat partilor care fac obiectul investigatiei atunci cind acestea sunt notificate
cu privire la constatarile preliminare si ar trebui stabilit termenul pentru transmiterea
raspunsului lor scris la constatarile preliminare.

Atunci cand acordd acces la dosarul administrativ, autoritatile de supraveghere ar
trebui sa asigure protectia secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale.
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Categoria ,,alte informatii confidentiale” cuprinde informatii, altele decat secretele
comerciale, care pot fi considerate confidentiale in masura in care dezvaluirea lor ar
produce un prejudiciu grav unui operator, unei persoane imputernicite de operator sau
unei persoane fizice. Autoritatile de supraveghere ar trebui sa poatd solicita ca partile
care fac obiectul investigatiei si care prezintd sau au prezentat documente sau
declaratii s identifice informatiile confidentiale.

Atunci cand divulgarea secretelor comerciale sau a altor informatii confidentiale este
necesarad pentru a dovedi o incdlcare, autoritatile de supraveghere ar trebui sa evalueze
pentru fiecare document in parte dacd nevoia de a-l1 divulga prevaleaza asupra
prejudiciului care ar putea fi generat de divulgare.

Atunci cand transmite o sesizare cu privire la un subiect In vederea solutiondrii prin
recurgerea la procedura de solutionare a litigiilor prevazutd la articolul 65 din
Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatea de supraveghere principala ar trebui sa
furnizeze comitetului toate informatiile necesare pentru a permite acestuia sa evalueze
admisibilitatea obiectiilor relevante si motivate si sd adopte o decizie in temeiul
articolului 65 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/679. Odata ce
comitetul primeste toate documentele necesare enumerate la articolul 23, presedintele
comitetului ar trebui sd inregistreze sesizarea subiectului in vederea solutiondrii prin
recurgerea la procedura de solutionare a litigiilor in sensul articolului 65 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) 2016/679.

Decizia obligatorie a comitetului adoptatd in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera
(a) din Regulamentul (UE) 2016/679 ar trebui sa se refere exclusiv la aspectele care au
condus la declansarea procedurii de solutionare a litigiilor si sd fie redactata Intr-un
mod care s permitad autoritatii de supraveghere principale sa 1si adopte decizia finala
pe baza deciziei comitetului, mentinandu-si, in acelasi timp, puterea discretionara.

Pentru a rationaliza solutionarea litigiilor dintre autoritdtile de supraveghere sesizate
comitetului 1n temeiul articolului 65 alineatul (1) literele (b) si (c) din Regulamentul
(UE) 2016/679, este necesar sa se precizeze normele procedurale privind documentele
care trebuie transmise comitetului si pe care comitetul ar trebui sa isi Intemeieze
decizia. De asemenea, este necesar sd se precizeze momentul in care comitetul ar
trebui sd Inregistreze transmiterea spre solutionare a chestiunii prin procedura de
solutionare a litigiilor.

Pentru a rationaliza procedura de adoptare a avizelor de urgentd si a deciziilor
obligatorii urgente ale comitetului in temeiul articolului 66 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679, este necesar sa se specifice normele procedurale privind
momentul introducerii unei solicitari de aviz de urgentd sau al pronuntarii unei decizii
obligatorii urgente, documentele care trebuie transmise comitetului si pe care
comitetul ar trebui sd 1si intemeieze decizia, destinatarii cdrora ar trebui sa li se
adreseze avizul sau decizia comitetului, precum si consecintele avizului sau ale
deciziei comitetului.

Capitolele IIT si IV se referd la cooperarea dintre autoritdtile de supraveghere, la
drepturile procedurale ale partilor care fac obiectul investigatiei si la implicarea
reclamantilor. Pentru a asigura securitatea juridica, aceste dispozitii nu ar trebui sd se
aplice investigatiilor in curs la momentul intrarii in vigoare a prezentului regulament.
Acestea ar trebui sd se aplice investigatiilor din oficiu deschise dupd intrarea in
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vigoare a prezentului regulament si investigatiilor bazate pe plangeri care au fost
depuse dupa intrarea In vigoare a prezentului regulament. Capitolul V prevede norme
procedurale pentru cazurile supuse procedurii de solutionare a litigiilor prevazute la
articolul 65 din Regulamentul (UE) 2016/679. De asemenea, din motive de securitate
juridica, acest capitol nu ar trebui sd se aplice cazurilor supuse procedurii de
solutionare a litigiilor Tnainte de intrarea in vigoare a prezentului regulament. Acesta ar
trebui sd se aplice tuturor cazurilor supuse procedurii de solutionare a litigiilor dupa
intrarea 1n vigoare a prezentului regulament.

(38) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si Comitetul european pentru protectia
datelor au fost consultate in conformitate cu articolul 42 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1725 si au emis un aviz comun la [ ],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste norme procedurale pentru tratarea plangerilor si desfasurarea
investigatiilor in cazurile bazate pe plangeri si initiate din oficiu (ex officio) de cétre
autoritatile de supraveghere 1n contextul asigurdrii respectdrii transfrontaliere a
Regulamentului (UE) 2016/679.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile de la articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2016/679.

De asemenea, se aplica urmatoarele definitii:

(1) »partile care fac obiectul investigatiei” inseamnd operatorul (operatorii) si/sau
persoana (persoanele) imputernicitd (imputernicite) investigata (investigate) pentru
presupusa incdlcare a Regulamentului (UE) 2016/679 in legaturd cu prelucrarea
transfrontalier3;

(2) ,rezumatul aspectelor-cheie” Inseamna rezumatul care trebuie furnizat de autoritatea
de supraveghere principald autoritatilor de supraveghere vizate, in care sunt
identificate principalele fapte relevante si opiniile autoritdtii de supraveghere
principale cu privire la caz;
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€)

(4)

,constatari preliminare” inseamna documentul furnizat de autoritatea de
supraveghere principala partilor care fac obiectul investigatiei, in care sunt prezentate
acuzatiile, faptele relevante, elementele de proba in sprijinul acestora, analiza
juridica si, dupa caz, masurile corective propuse;

,obiectii relevante si motivate retinute” Inseamna obiectiile pe care comitetul le-a
stabilit ca fiind relevante si motivate in sensul articolului 4 alineatul (24) din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Capitolul II

Depunerea si tratarea plangerilor

Articolul 3

Plangeri transfrontaliere

O plangere depusa in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 care se referd la
prelucrarea transfrontaliera furnizeaza informatiile solicitate in formular, astfel cum
este prevazut in anexd. Pentru ca o plangere sid fie admisibild nu este necesard
furnizarea de informatii suplimentare.

Autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea stabileste dacd plangerea
se refera la prelucrarea transfrontaliera.

Autoritatea de supraveghere la care a fost depusd plangerea stabileste daca
informatiile solicitate in formular sunt complete in termen de o luna.

Dupa ce a evaluat daca informatiile solicitate in formular sunt complete, autoritatea
de supraveghere la care a fost depusa plangerea transmite plangerea autoritatii de
supraveghere principale.

In cazul in care reclamantul solicitd pastrarea confidentialitdtii atunci cand depune o
plangere, acesta transmite si o versiune neconfidentiala a plangerii.

Autoritatea de supraveghere la care a fost depusd plangerea confirma primirea
plangerii in termen de o sdptamand. Aceastd confirmare de primire nu aduce atingere
evaluarii admisibilitatii plangerii in temeiul alineatului (3).

Articolul 4

Investigarea plangerilor

Atunci cand evalueaza, in fiecare caz in parte, mdsura in care o plangere ar trebui investigata,
autoritatea de supraveghere tine seama de toate circumstantele relevante, inclusiv de toate
elementele urmétoare:
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(a) masura In care poate oferi persoanei vizate o solutionare eficace si rapida;
(b) gravitatea presupusei incalcari;

(©) caracterul sistemic sau repetitiv al presupusei incalcari.
Articolul 5

Solutionarea pe cale amiabila

O plangere poate fi solutionatd pe cale amiabilad intre reclamant si partile care fac obiectul
investigatiei. In cazul in care considerad ci s-a ajuns la o solutionare pe cale amiabild a
plangerii, autoritatea de supraveghere comunici reclamantului solutia propusa. in cazul in
care reclamantul nu se opune in termen de o luna solutiondrii pe cale amiabild a plangerii
propusa de autoritatea de supraveghere, se considera ca plangerea a fost retrasa.

Articolul 6

Traduceri
1. Autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea este responsabila de:

(a) traducerea plangerilor si a opiniilor reclamantilor in limba utilizatd de
autoritatea de supraveghere principald in scopul investigatiei;

(b) traducerea documentelor furnizate de autoritatea de supraveghere principala in
limba utilizata pentru comunicarea cu reclamantul, in cazul in care este necesar
sa se furnizeze reclamantului astfel de documente in temeiul prezentului
regulament sau al Regulamentului (UE) 2016/679.

2. In regulamentul siu de proceduri, comitetul stabileste procedura de traducere a
observatiilor sau a obiectiilor relevante si motivate formulate de autorititile de
supraveghere vizate intr-o alta limba decat limba utilizatd de autoritatea de
supraveghere principald In scopul investigatiei.
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Capitolul 111

Cooperarea in temeiul articolului 60 din
Regulamentul (UE) 2016/679

SECTIUNEA 1

AJUNGEREA LA UN CONSENS iN TEMEIUL ARTICOLULUI 60 ALINEATUL (1) DIN
REGULAMENTUL (UE) 2016/679

Articolul 7

Cooperarea dintre autoritatile de supraveghere

Atunci cand coopereaza intre ele in Incercarea de a ajunge la un consens, astfel cum se
prevede la articolul 60 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatile de
supraveghere utilizeaza toate mijloacele prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv
asistenta reciproca, in temeiul articolului 61, si operatiunile comune, n temeiul articolului 62
din Regulamentul (UE) 2016/679.

Dispozitiile din prezenta sectiune se refera la relatiile dintre autoritatile de supraveghere si nu
sunt destinate sa confere drepturi persoanelor fizice sau partilor care fac obiectul investigatiei.

Articolul 8

Informatiile relevante in sensul articolului 60 alineatele (1) si (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679

1. Autoritatea de supraveghere principald informeazd periodic celelalte autoritati de
supraveghere vizate cu privire la investigatie si furnizeaza celorlalte autoritati de
supraveghere vizate, in cel mai scurt timp posibil, toate informatiile relevante, de
indata ce sunt disponibile.

2. Informatiile relevante in sensul articolului 60 alineatele (1) si (3) din

Regulamentul (UE) 2016/679 includ, dupa caz:

(a) 1informatiile privind deschiderea unei investigatii privind o presupusa incalcare
a Regulamentului (UE) 2016/679;

(b) cererile de informatii in temeiul articolului 58 alineatul (1) litera (e) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

(c) informatiile privind utilizarea altor competente de investigare mentionate la
articolul 58 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679;
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(d)

(e)

®

(2
(h)
(1)
()
(k)

in cazul in care se are in vedere respingerea unei plangeri, motivele pentru care
autoritatea de supraveghere principala respinge plangerea;

rezumatul aspectelor-cheie din cadrul unei investigatii, in conformitate cu
articolul 9;

informatiile privind etapele care trebuie parcurse pentru a se stabili existenta
unei incalcari a Regulamentului (UE) 2016/679 1inainte de formularea
constatarilor preliminare;

constatarile preliminare;

raspunsul partilor care fac obiectul investigatiei la constatdrile preliminare;
opiniile reclamantului cu privire la constatarile preliminare;

in cazul respingerii unei plangeri, observatiile scrise ale reclamantului;

orice masuri relevante luate de autoritatea de supraveghere principala dupa
primirea raspunsului partilor care fac obiectul investigatiei la constatarile
preliminare si inainte de prezentarea unui proiect de decizie in sensul
articolului 60 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 9

Rezumatul aspectelor-cheie

Odata ce autoritatea de supraveghere principald a formulat o opinie preliminara
privind principalele aspecte ale unei investigatii, aceasta Intocmeste un rezumat al
aspectelor-cheie in scopul cooperarii in temeiul articolului 60 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Rezumatul aspectelor-cheie include toate elementele urmatoare:

(a)
(b)

(©)

(d)

principalele fapte relevante;
o identificare preliminara a domeniului de aplicare al investigatiei, in special a
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/679 vizate de presupusa incélcare care

urmeaza sa fie investigata,

identificarea evaludrilor juridice si tehnologice complexe care sunt relevante
pentru orientarea preliminara a evaludrii acestora;

identificarea preliminard a masurii (masurilor) corective potentiale.

Autoritatile de supraveghere vizate pot prezenta observatii privind rezumatul
aspectelor-cheie. Aceste observatii trebuie furnizate in termen de patru saptdmani de
la primirea rezumatului aspectelor-cheie.

Observatiile transmise in conformitate cu alineatul (3) trebuie sa Indeplineasca
urmatoarele cerinte:
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(a) limbajul utilizat este suficient de clar si contine termeni precisi pentru a
permite autoritdtii de supraveghere principale si, dupa caz, autoritatilor de
supraveghere vizate sa 1si pregateasca pozitiile;

(b) argumentele juridice sunt prezentate succint si sunt grupate in functie de partea
din rezumatul aspectelor-cheie la care se refera;

(c) observatiile autoritatii de supraveghere vizate pot fi sustinute prin documente
care pot completa observatiile vizand aspecte specifice.

In regulamentul sau de procedura, comitetul poate defini restrictii privind lungimea
maxima a observatiilor transmise de autoritatile de supraveghere vizate cu privire la
rezumatul aspectelor-cheie.

Cazurile 1n care niciuna dintre autoritatile de supraveghere vizate nu a prezentat
observatii in temeiul alineatului (3) din prezentul articol sunt considerate cazuri
necontencioase. In astfel de cazuri, constatarile preliminare mentionate la articolul 14
sunt comunicate partilor care fac obiectul investigatiei in termen de 9 luni de la
expirarea termenului prevazut la alineatul (3) din prezentul articol.

Articolul 10

Utilizarea mijloacelor care permit ajungerea la un consens

O autoritate de supraveghere vizatd adreseazd o cerere autoritatii de supraveghere
principale in temeiul articolului 61 din Regulamentul (UE) 2016/679, al
articolului 62 din Regulamentul (UE) 2016/679 sau in temeiul ambelor articole, in
cazul in care, in urma observatiilor formulate de autoritatile de supraveghere vizate
in temeiul articolului 9 alineatul (3), autoritatea de supraveghere vizata respectiva nu
este de acord cu evaluarea autoritdtii de supraveghere principale cu privire la:

(a) domeniul de aplicare al investigatiei in cazurile bazate pe plangeri, in special la
dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 care sunt vizate de presupusa
incalcare ce urmeaza sa fie investigata;

(b) orientarea preliminara privind evaludrile juridice complexe identificate de
autoritatea de supraveghere principald in temeiul articolului 9 alineatul (2)
litera (c);

(c) orientarea preliminara privind evaludrile tehnologice complexe identificate de
autoritatea de supraveghere principald in temeiul articolului 9 alineatul (2)
litera (c).

Cererea prevazuta la alineatul (1) se transmite in termen de doud luni de la expirarea
termenului mentionat la articolul 9 alineatul (3).

Autoritatea de supraveghere principald initiazd un dialog cu autoritatile de
supraveghere vizate pe baza observatiilor prezentate de acestea privind rezumatul
aspectelor-cheie si, dupd caz, ca raspuns la cererile formulate in temeiul
articolelor 61 si 62 din Regulamentul (UE) 2016/679, in incercarea de a ajunge la un
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consens. Consensul serveste drept baza pentru ca autoritatea de supraveghere
principala sd continue investigatia si sd elaboreze constatarile preliminare sau, dupa
caz, sa transmitd autoritdtii de supraveghere la care a fost depusa plangerea motivele
sale 1n sensul articolului 11 alineatul (2).

In cazul in care, in cadrul unei investigatii bazate pe plangeri, nu existd un consens
intre autoritatea de supraveghere principald si una sau mai multe autoritdti de
supraveghere vizate cu privire la aspectele mentionate la articolul 9 alineatul (2)
litera (b) din prezentul regulament, autoritatea de supraveghere principald solicitd
comitetului o decizie obligatorie urgenta in temeiul articolului 66 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679. in acest caz, se considera ca sunt indeplinite conditiile
pentru solicitarea unei decizii obligatorii urgente in temeiul articolului 66
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Atunci cand solicitd comitetului o decizie obligatorie urgenta in temeiul alineatului
(4) din prezentul articol, autoritatea de supraveghere principald furnizeaza toate
informatiile urmatoare:

(a) documentele mentionate la articolul 9 alineatul (2) literele (a) si (b);

(b) observatiile autoritatii de supraveghere vizate care nu este de acord cu
identificarea preliminard a domeniului de aplicare al investigatiei de catre
autoritatea de supraveghere principala.

Comitetul adoptd o decizie obligatorie urgentd privind domeniul de aplicare al
investigatiei pe baza observatiilor autoritatilor de supraveghere vizate si a pozitiei

autoritatii de supraveghere principale cu privire la observatiile respective.

SECTIUNEA 2

RESPINGEREA INTEGRALA SAU PARTIALA A PLANGERILOR

Articolul 11

Audierea reclamantului inainte de respingerea totala sau partiala a unei plangeri

In conformitate cu procedura previzuti la articolele 9 si 10, autoritatea de
supraveghere principald furnizeaza autoritatii de supraveghere la care a fost depusa
plangerea motivele care stau la baza opiniei sale preliminare conform careia
plangerea ar trebui respinsa integral sau partial.

Autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea il informeaza pe
reclamant cu privire la motivele respingerii preconizate integrale sau partiale a
plangerii si stabileste un termen in care reclamantul isi poate face cunoscute opiniile
in scris. Termenul este de minimum trei saptamani. Autoritatea de supraveghere la
care a fost depusd plangerea il informeaza pe reclamant cu privire la consecintele
neprezentarii opiniilor sale.
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3. In cazul in care reclamantul nu isi face cunoscute opiniile in termenul stabilit de
autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea, se considera ca plangerea
a fost retrasa.

4. Reclamantul poate solicita acces la versiunea neconfidentialda a documentelor pe care
se bazeaza propunerea de respingere a plangerii.

5. In cazul in care reclamantul isi face cunoscute opiniile in termenul stabilit de
autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea, iar opiniile nu conduc la
o modificare a opiniei preliminare conform careia plangerea ar trebui respinsa
integral sau partial, autoritatea de supraveghere la care a fost depusd plangerea
intocmeste proiectul de decizie in temeiul articolului 60 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2016/679, care este transmis celorlalte autoritati de supraveghere
vizate de catre autoritatea de supraveghere principald in temeiul articolului 60
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 12

Proiect revizuit de decizie de respingere integrala sau partiala a unei plangeri

1. In cazul in care autoritatea de supraveghere principala considera ca proiectul revizuit
de decizie in sensul articolului 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/679
cuprinde elemente cu privire la care reclamantul ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile, autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea ii
ofera reclamantului, Tnainte de prezentarea proiectului revizuit de decizie in temeiul
articolului 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/679, posibilitatea de a-si
face cunoscute opiniile cu privire la aceste noi elemente.

2. Autoritatea de supraveghere la care a fost depusa plangerea stabileste un termen in
care reclamantul isi poate face cunoscute opiniile.

Articolul 13

Decizia de respingere integrala sau partiala a unei plangeri

Atunci cand adopta o decizie de respingere integrala sau partiald a unei plangeri in
conformitate cu articolul 60 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatea de
supraveghere la care a fost depusa plangerea 1l informeaza pe reclamant privind calea de atac
pe care o are la dispozitie in conformitate cu articolul 78 din Regulamentul (UE) 2016/679.
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SECTIUNEA 3

DECIZII ADRESATE OPERATORILOR SI PERSOANELOR IMPUTERNICITE DE
OPERATORI

Articolul 14

Constatari preliminare si raspuns

In cazul in care intentioneaza sa prezinte celorlalte autoritati de supraveghere vizate

un proiect de decizie 1in sensul articolului 60 alineatul (3)
Regulamentul (UE) 2016/679 in care constata 0 incélcare

Regulamentului (UE) 2016/679, autoritatea de supraveghere principala elaboreaza

constatari preliminare.

Constatarile preliminare prezintd acuzatiile formulate intr-un mod exhaustiv si
suficient de clar pentru a le permite partilor care fac obiectul investigatiei sa ia
cunostintd de comportamentul investigat de autoritatea de supraveghere principala.
In special, constatarile preliminare trebuie sa prezinte in mod clar toate faptele si
intreaga evaluare juridicd invocata impotriva partilor care fac obiectul investigatiei,
astfel Incat acestea sa 1si poata exprima opiniile privind faptele si concluziile juridice
pe care autoritatea de supraveghere principald intentioneaza sa le formuleze in
proiectul de decizie in sensul articolului 60 alineatul (3) din Regulamentul (UE)

2016/679 si sa enumere toate elementele de proba pe care se bazeaza.

Constatarile preliminare indicda masurile corective pe care autoritatea de

supraveghere principald intentioneaza sa le utilizeze.

In cazul in care intentioneaza sd impund o amendad, autoritatea de supraveghere
principalda enumera in constatdrile preliminare elementele relevante pe care se
bazeaza la calcularea amenzii. In special, autoritatea de supraveghere principala

enumerd faptele si elementele de drept esentiale care pot conduce

impunerea amenzii si elementele enumerate la articolul 83 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv orice circumstante agravante sau atenuante pe

care le va lua in considerare.

Autoritatea de supraveghere principald notifica fiecareia dintre partile care fac

obiectul investigatiei constatarile preliminare.

Atunci cand notifica partilor care fac obiectul investigatiei constatarile preliminare,
autoritatea de supraveghere principala stabileste un termen in care aceste parti isi pot
prezenta opiniile 1n scris. Autoritatea de supraveghere principala nu este obligatd sa

1a In considerare opiniile scrise primite dupa expirarea termenului respectiv.

Atunci cand notifica constatarile preliminare partilor care fac obiectul investigatiei,
autoritatea de supraveghere principala le ofera partilor respective acces la dosarul

administrativ in conformitate cu articolul 20.
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In raspunsul lor scris la constatarile preliminare, partile care fac obiectul investigatiei
pot prezenta toate faptele si argumentele juridice pe care le cunosc si care sunt
relevante pentru apararea lor impotriva acuzatiilor formulate de autoritatea de
supraveghere principald. Partile anexeaza orice documente relevante care dovedesc
faptele mentionate. In proiectul sau de decizie, autoritatea de supraveghere principala
abordeaza numai acuzatiile, inclusiv faptele si evaluarea juridicd bazatd pe aceste
fapte, cu privire la care partile care fac obiectul investigatiei au avut posibilitatea de
a-si prezenta observatiile.

Articolul 15

Transmiterea constatarilor preliminare catre reclamanti

In cazul in care autoritatea de supraveghere principald emite constatiri preliminare
referitoare la o chestiune cu privire la care a primit o plangere, autoritatea de
supraveghere la care a fost depusa plangerea pune la dispozitia reclamantului o
versiune neconfidentiald a constatdrilor preliminare si stabileste un termen in care
reclamantul isi poate face cunoscute opiniile in scris.

Alineatul (1) se aplica, de asemenea, in cazul in care o autoritate de supraveghere,
dupa caz, trateazd mai multe plangeri in comun, imparte plangerile in mai multe parti
sau isi exercitd in orice alt mod puterea de apreciere cu privire la domeniul de
aplicare al investigatiei, astfel cum este prezentat in constatarile preliminare.

In cazul in care autoritatea de supraveghere principald considera ci este necesar ca
reclamantului sa i se furnizeze documentele incluse in dosarul administrativ pentru
ca reclamantul sa isi facad in mod eficace cunoscute opiniile privind constatarile
preliminare, autoritatea de supraveghere la care a fost depusd plangerea ii furnizeaza
reclamantului versiunea neconfidentiald a acestor documente atunci cand ii pune la
dispozitie constatarile preliminare n temeiul alineatului (1).

Reclamantului 1 se furnizeaza versiunea neconfidentiald a constatdrilor preliminare
numai in scopul investigatiei concrete in cadrul careia au fost emise constatdrile
preliminare.

Inainte de a primi versiunea neconfidentiali a constatirilor preliminare si orice
documente furnizate in temeiul alineatului (3), reclamantul trimite autoritatii de
supraveghere principale o declaratie de confidentialitate in care se angajeazd sd nu
divulge nicio informatie sau evaluare din versiunea neconfidentiala a constatarilor
preliminare sau sa utilizeze constatdrile respective In alte scopuri decat investigatia
concretd in cadrul careia au fost emise constatarile respective.

Articolul 16

Adoptarea deciziei finale

Dupa transmiterea proiectului de decizie catre autorititile de supraveghere vizate in temeiul
articolului 60 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/679 si in cazul in care niciuna dintre
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autoritatile de supraveghere vizate nu a formulat obiectii la proiectul de decizie in termenele
mentionate la articolul 60 alineatele (4) si (5) din Regulamentul (UE) 2016/679, autoritatea de
supraveghere principald adoptd o decizie si o notifica in temeiul articolului 60 alineatul (7)
din Regulamentul (UE) 2016/679 transmitand-o catre sediul principal sau sediul unic al
operatorului sau al persoanei imputernicite de operator, dupa caz, si informeaza autoritatile de
supraveghere vizate si comitetul cu privire la decizia in cauzi, incluzdnd un rezumat al
faptelor si motivelor relevante.

Articolul 17

Dreptul de a fi ascultat in legatura cu proiectul revizuit de decizie

1. In cazul in care autoritatea de supraveghere principala considera ca proiectul revizuit
de decizie in sensul articolului 60 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/679
cuprinde elemente cu privire la care partile care fac obiectul investigatiei ar trebui sa
aibd posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile, autoritatea de supraveghere
principald oferd partilor care fac obiectul investigatiei, 1nainte de prezentarea
proiectului revizuit de decizie in temeiul articolului 60 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2016/679, posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile cu privire
la aceste noi elemente.

2. Autoritatea de supraveghere principala stabileste un termen in care partile care fac
obiectul investigatiei isi pot face cunoscute opiniile.

SECTIUNEA 4

OBIECTII RELEVANTE SI MOTIVATE

Articolul 18

Obiectii relevante si motivate

1. Obiectiile relevante si motivate in sensul articolului 4 alineatul (24) din
Regulamentul (UE) 2016/679:

(a) se bazeaza exclusiv pe elemente factuale incluse in proiectul de decizie si

(b) nu modificd domeniul de aplicare al acuzatiilor prin invocarea unor aspecte
care sa conduca la identificarea unor acuzatii suplimentare de iIncalcare a
Regulamentului (UE) 2016/679 sau prin modificarea naturii intrinseci a
acuzatiilor formulate.

2. Forma si structura obiectiilor relevante si motivate trebuie sd indeplineasca toate
cerintele urmatoare:

(a) lungimea fiecarei obiectii relevante si motivate si pozitia autoritatii de
supraveghere principale cu privire la orice astfel de obiectie nu depaseste trei
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pagini si nu sunt incluse anexe. In cazurile care implici aspecte juridice
deosebit de complexe, lungimea maxima poate fi maritd la sase pagini, cu
exceptia cazului in care comitetul acceptd circumstante specifice care justifica
o lungime mai mare;

(b) dezacordul autoritatii de supraveghere vizate cu proiectul de decizie este
exprimat la inceputul obiectiei relevante si motivate si este formulat in termeni
suficient de clari, coerenti si precisi pentru a permite autoritdtii de
supraveghere principale si, dupa caz, autoritatilor de supraveghere vizate, sa isi
pregateasca pozitiile si a permite comitetului sa solutioneze in mod eficient
litigiul;

(c) argumentele juridice sunt prezentate si grupate facand trimitere la elementele

din dispozitivul proiectului de decizie la care se referd. Fiecare argument sau
grup de argumente este precedat, in general, de o situatie rezumativa.

Capitolul IV

Accesul la dosarul administrativ si tratarea informatiilor

confidentiale

Articolul 19

Continutul dosarului administrativ

Dosarul administrativ al unei investigatii privind o presupusd incalcare a
Regulamentului (UE) 2016/679 consta in toate documentele care au fost obtinute,
produse si/sau compilate de autoritatea de supraveghere principald in cursul
investigatiei.

In cursul investigarii unei presupuse incilciri a Regulamentului (UE) 2016/679,
autoritatea de supraveghere principala poate returna partii de la care au fost obtinute
documentele care, In urma unei examindri mai detaliate, se dovedesc a nu avea
legatura cu obiectul investigatiei. Dupa returnare, aceste documente nu mai fac parte
din dosarul administrativ.

Dreptul de acces la dosarul administrativ nu include si corespondenta si schimbul de
opinii dintre autoritatea de supraveghere principald si autoritdtile de supraveghere
vizate. Informatiile pe care si le-au comunicat intre ele autoritatile de supraveghere in
scopul investigdarii unui caz individual sunt documente interne si nu sunt accesibile
partilor care fac obiectul investigatiei sau reclamantului.

Accesul la obiectiile relevante si motivate in temeiul articolului 60 alineatul (4) din
Regulamentul (UE) 2016/679 se acorda in conformitate cu articolul 24.
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Articolul 20

Accesul la dosarul administrativ si utilizarea documentelor

Autoritatea de supraveghere principald acordd acces la dosarul administrativ partilor
care fac obiectul investigatiei, permitandu-le sa isi exercite dreptul de a fi ascultate.
Accesul la dosarul administrativ se acordd dupa ce autoritatea de supraveghere
principala notifica partilor care fac obiectul investigatiei constatarile preliminare.

Dosarul  administrativ  cuprinde  toate  documentele incriminatoare i
dezincriminatoare, inclusiv faptele si documentele care sunt cunoscute de partile care
fac obiectul investigatiei.

Concluziile autoritatii de supraveghere principale formulate in proiectul de decizie in
temeiul articolului 60 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2016/679 si in decizia
finald 1n temeiul articolului 60 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679 se pot
baza numai pe documentele mentionate in constatarile preliminare sau cu privire la
care partile care fac obiectul investigatiei au avut posibilitatea de a-si face cunoscute
opiniile.

Documentele obtinute prin accesul la dosarul administrativ in temeiul prezentului
articol se utilizeaza numai 1n scopul procedurilor judiciare sau administrative initiate
in vederea aplicarii Regulamentului (UE) 2016/679 in cazul specific pentru care au
fost furnizate.

Articolul 21

Identificarea si protejarea informatiilor confidentiale

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament, informatiile
colectate sau obtinute de o autoritate de supraveghere in cazuri transfrontaliere in
temeiul Regulamentului (UE) 2016/679, inclusiv orice document care contine astfel
de informatii, nu sunt comunicate sau puse la dispozitie de catre autoritatea de
supraveghere, Tn mdsura in care acestea contin secrete comerciale sau alte informatii
confidentiale ale oricarei persoane.

Orice informatii colectate sau obtinute de o autoritate de supraveghere in cazurile
transfrontaliere In temeiul Regulamentului (UE) 2016/679, inclusiv orice document
care contine astfel de informatii, nu fac obiectul cererilor de acces la documente
introduse 1n temeiul legislatiei privind accesul public la documentele oficiale, atat
timp cat procedurile sunt 1n curs.

Atunci cand comunica partilor care fac obiectul investigatiei constatarile preliminare
si furnizeazd acces la dosarul administrativ in temeiul articolului 20, autoritatea de
supraveghere principald se asigura cd partile care fac obiectul investigatiei carora li
se acordd acces la informatii ce contin secrete comerciale sau alte informatii
confidentiale trateazd aceste informatii cu respectarea deplina a confidentialitatii lor
si cd aceste informatii nu sunt utilizate in detrimentul furnizorului informatiilor. In
functie de gradul de confidentialitate a informatiilor, autoritatea de supraveghere
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principala adoptda masurile corespunzatoare pentru a asigura respectarea deplind a
drepturilor la aparare ale partilor care fac obiectul investigatiei, tindnd seama in mod
corespunzator de confidentialitatea informatiilor.

O entitate care transmite informatii pe care le considerd confidentiale identifica in
mod clar informatiile pe care le considera confidentiale, indicand motivele pentru
care solicitd pastrarea confidentialitatii. Entitatea furnizeaza o versiune separatd
neconfidentiald a informatiilor.

Fard sa aduca atingere alineatului (4), autoritatea de supraveghere principald poate
cere partilor care fac obiectul investigatiei sau oricarei alte parti care furnizeaza
documente in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 sa precizeze care sunt
documentele sau partile din documente care, din punctul lor de vedere, contin secrete
comerciale sau alte informatii confidentiale care le apartin si sa precizeze partile fata
de care aceste documente sunt considerate confidentiale.

Autoritatea de supraveghere principald poate stabili un termen in care partile care fac
obiectul investigatiei si orice alta parte care depune o cerere de confidentialitate:

(a) sa isi motiveze afirmatiile privind secretele comerciale si alte informatii
confidentiale pentru fiecare document sau parte a documentului si pentru
fiecare declaratie sau parte a declaratiei;

(b) sa furnizeze o versiune neconfidentiald a documentelor si declaratiilor, in care
secretele comerciale si alte informatii confidentiale sunt ocultate;

(c) sa furnizeze o descriere concisa si neconfidentiald a fiecarei informatii ocultate.

In cazul in care pirtile care fac obiectul investigatiei sau oricare alti parte nu respecta
alineatele (4) si (5), autoritatea de supraveghere principald poate presupune cd
documentele sau declaratiile in cauza nu contin secrete comerciale sau alte informatii
confidentiale.

Capitolul V

Solutionarea litigiilor

Articolul 22

Transmiterea unei sesizari in vederea solutionarii prin procedura de solutionare a litigiilor

prevazuta la articolul 65 din Regulamentul (UE) 2016/679

In cazul in care autoritatea de supraveghere principald nu di curs obiectiilor relevante
si motivate sau este de parere ca obiectiile nu sunt relevante sau motivate, aceasta
supune chestiunea mecanismului de solutionare a litigiilor prevdzut la articolul 65
din Regulamentul (UE) 2016/679.
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Atunci cand transmite o sesizare cu privire la un subiect in vederea solutionarii prin
recurgerea la procedura de solutionare a litigiilor, autoritatea de supraveghere
principala pune la dispozitia comitetului toate documentele urmatoare:

(a) proiectul de decizie sau proiectul revizuit de decizie care face obiectul
obiectiilor relevante si motivate;

(b) unrezumat al faptelor relevante;
(c) constatarile preliminare;

(d) opiniile exprimate in scris de catre partile care fac obiectul investigatiei, dupa
caz, in temeiul articolelor 14 si 17;

(e) opiniile exprimate in scris de catre reclamanti, dupd caz, in temeiul
articolelor 11, 12 si 15;

(f) obiectiile relevante si motivate carora autoritatea de supraveghere principala nu
le-a dat curs;

(g) motivele pe baza carora autoritatea de supraveghere principald nu a dat curs
obiectiilor relevante si motivate sau a considerat ca obiectiile nu sunt relevante

sau motivate.

Comitetul identificd obiectiile relevante si motivate retinute in termen de patru
saptamani de la primirea documentelor enumerate la alineatul (2).

Articolul 23

Inregistrarea aferentd deciziilor adoptate in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (a) din

Regulamentul (UE) 2016/679

Presedintele comitetului inregistreaza sesizarea unui subiect in vederea solutiondrii prin
recurgerea la procedura de solutionare a litigiilor prevazuta la articolul 65 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/679 in termen de cel mult o sdptaména de la primirea
tuturor documentelor urmatoare:

(2)

(b)
(c)

(d)

(e)

RO

proiectul de decizie sau proiectul revizuit de decizie care face obiectul obiectiilor
relevante si motivate;

un rezumat al faptelor relevante;

opiniile exprimate in scris de cétre partile care fac obiectul investigatiei, dupa caz, in
temeiul articolelor 14 si 17;

opiniile exprimate in scris de catre reclamanti, dupa caz, in temeiul articolelor 11, 12
si15;

obiectiile relevante si motivate retinute;
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®

motivele pe baza carora autoritatea de supraveghere principald nu a dat curs
obiectiilor relevante si motivate retinute.

Articolul 24

Motivarea inainte de adoptarea unei decizii in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (a)

din Regulamentul (UE) 2016/679

Inainte de adoptarea deciziei obligatorii in temeiul articolului 65 alineatul (1)
litera (a) din Regulamentul (UE) 2016/679, presedintele comitetului, prin intermediul
autoritatii de supraveghere principale, furnizeaza partilor care fac obiectul
investigatiei si/sau, in cazul respingerii integrale sau partiale a unei plangeri,
reclamantului, o motivare in care explicd rationamentul pe care comitetul
intentioneaza sa il adopte in decizia sa. In cazul in care comitetul intentioneazi si
adopte o decizie obligatorie prin care sa solicite autoritatii de supraveghere principale
sa 151 modifice proiectul de decizie sau proiectul revizuit de decizie, comitetul decide
daca o astfel de motivare ar trebui sd fie insotitd de obiectiile relevante si motivate
retinute pe baza carora comitetul intentioneaza sa isi adopte decizia.

Partile care fac obiectul investigatiei si/sau, in cazul respingerii integrale sau partiale
a unei plangeri, reclamantul au la dispozitie o saptdmand de la primirea motivarii
mentionate la alineatul (1) pentru a-si face cunoscute opiniile.

Termenul prevazut la alineatul (2) se prelungeste cu o saptdmand in cazul in care
comitetul prelungeste perioada de adoptare a deciziei obligatorii in conformitate cu
articolul 65 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Perioada pentru adoptarea deciziei obligatorii a comitetului prevazuta la articolul 65

alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/679 nu curge in perioadele mentionate la
alineatele (2) s1 (3).

Articolul 25

Procedura aferenta deciziilor adoptate in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (b) din

Regulamentul (UE) 2016/679

Atunci cand sesizeazd comitetul cu privire la un subiect in temeiul articolului 65
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul 2016/679, autoritatea de supraveghere care
transmite sesizarea respectiva referitoare la competenta sediului principal furnizeaza
comitetului toate documentele urmatoare:

(a) unrezumat al faptelor relevante;

(b) evaluarea acestor fapte din perspectiva conditiilor prevazute la articolul 56
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679;

(c) opiniile exprimate de operator sau de persoana imputernicitd de operator al
carui (carei) sediu principal face obiectul sesizarii;
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(d) opiniile altor autoritati de supraveghere vizate de sesizare;

(e) orice alt document sau informatie pe care autoritatea de supraveghere care a
trimis sesizarea o considerd relevantd si necesara pentru a gasi o solutie cu
privire la subiectul in cauza.

Presedintele comitetului inregistreaza sesizarea in termen de cel mult o sdptdmana de
la primirea documentelor mentionate la alineatul (1).

Articolul 26

Procedura aferenta deciziilor adoptate in temeiul articolului 65 alineatul (1) litera (c) din

Regulamentul (UE) 2016/679

Atunci cand sesizeaza comitetul cu privire la un subiect in temeiul articolului 65
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul 2016/679, autoritatea de supraveghere care
transmite sesizarea respectiva sau Comisia furnizeaza comitetului toate documentele
urmatoare:

(a) unrezumat al faptelor relevante;

(b) dupa caz, avizul emis de comitet in temeiul articolului 64 din
Regulamentul (UE) 2016/679;

(c) opiniile autoritatii de supraveghere care transmite sesizarea In cauzd sau ale
Comisiei cu privire la intrebarea daca, dupa caz, o autoritate de supraveghere
avea obligatia de a comunica proiectul de decizie comitetului in temeiul
articolului 64 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 sau daca o
autoritate de supraveghere nu a dat curs unui aviz al comitetului emis in
temetul articolului 64 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Presedintele comitetului solicitd urmatoarele documente:

(a) opiniile autoritatii de supraveghere despre care se presupune ca a incdlcat
cerinta de a comunica comitetului un proiect de decizie sau cd nu a dat curs
unui aviz al comitetului;

(b) orice alt document sau informatie pe care autoritatea de supraveghere o
considerd relevantd si necesard pentru a gasi o solutie cu privire la subiectul in
cauza.

In cazul in care declard ca este necesar sd isi prezinte opiniile cu privire la subiectul
sesizarii, o autoritate de supraveghere transmite aceste opinii in termen de
doud sdptamani de la sesizarea mentionata la alineatul (1).

Presedintele comitetului Inregistreaza sesizarea in termen de cel mult o sdptdmana de
la primirea documentelor mentionate la alineatele (1) si (2).
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Capitolul VI

Procedura de urgenta

Articolul 27

Avize de urgenta adoptate in temeiul articolului 66 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679

O cerere de emitere a unui aviz de urgentd al comitetului in temeiul articolului 66
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/679 se transmite cel tarziu cu
trei saptamani Tnainte de expirarea masurilor provizorii adoptate in temeiul
articolului 66 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si contine toate
elementele urmatoare:

(a) unrezumat al faptelor relevante;

(b) o descriere a masurii provizorii adoptate pe teritoriul sau, durata si motivele
adoptarii acesteia, inclusiv justificarea necesitatii urgente de a actiona in
vederea protejarii drepturilor si libertatilor persoanelor vizate;

(c) o justificare a necesitatii urgente de a adopta masuri definitive pe teritoriul
statului membru al autoritatii de supraveghere solicitante, inclusiv o explicatie
a caracterului exceptional al circumstantelor care impun adoptarea masurilor in
cauza.

Avizul de urgenta al comitetului se adreseazd autoritatii de supraveghere care a
transmis cererea. Acesta este similar unui aviz in sensul articolului 64 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2016/679 si permite autoritdtii solicitante sa isi mentind sau
sa 1s1 modifice masura provizorie in conformitate cu obligatiile prevazute la
articolul 64 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 28

Decizii urgente adoptate in temeiul articolului 66 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679

O cerere de emitere a unei decizii urgente a comitetului in temeiul articolului 66
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/679 se transmite cel tarziu cu
trel saptdmani inainte de expirarea masurilor provizorii adoptate in temeiul
articolului 61 alineatul (8), a articolului 62 alineatul (7) sau a articolului 66
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679. Cererea cuprinde toate elementele
urmatoare:

(a) unrezumat al faptelor relevante;
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(b) masura provizorie adoptatd pe teritoriul statului membru al autoritdtii de
supraveghere care solicitd decizia, durata si motivele adoptdrii masurii
provizorii, in special justificarea necesitdtii urgente de a actiona in vederea
protejarii drepturilor si libertatilor persoanelor vizate;

(c) informatii privind orice masuri de investigare luate pe teritoriul sdu si
raspunsurile primite de la sediul local al partilor care fac obiectul investigatiei
sau orice alte informatii aflate In posesia autoritdtii de supraveghere solicitante;

(d) o justificare a necesitatii urgente de a adopta masuri definitive pe teritoriul
autoritatii de supraveghere solicitante, tinand seama de natura exceptionala a
circumstantelor care impun adoptarea masurii definitive, sau dovada cd o
autoritate de supraveghere nu a raspuns la o cerere formulatd in temeiul
articolului 61 alineatul (3) sau al articolului 62 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2016/679;

(e) 1n cazul in care autoritatea solicitantd nu este autoritatea de supraveghere
principala, opiniile autoritatii de supraveghere principale;

(f) dupa caz, opiniile sediului local al partilor care fac obiectul investigatiei
impotriva carora au fost luate masuri provizorii in temeiul articolului 66
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Decizia urgentd mentionatd la alineatul (1) se adreseaza autoritatii de supraveghere
care a transmis cererea si permite autoritatii solicitante sa isi mentind sau sd isi
modifice masura provizorie.

In cazul in care comitetul adopti o decizie obligatorie urgenti care indica faptul ca ar
trebui adoptate masuri definitive, autoritatea de supraveghere careia i se adreseaza
decizia adoptd astfel de masuri nainte de expirarea masurilor provizorii adoptate in
temeiul articolului 66 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Autoritatea de supraveghere care a depus cererea mentionata la alineatul (1) notifica
decizia sa privind masurile definitive sediului operatorului sau al persoanei
imputernicite de operator de pe teritoriul statului sdu membru si informeaza
comitetul. In cazul in care autoritatea de supraveghere principald nu este autoritatea
solicitantd, autoritatea solicitantd informeaza autoritatea de supraveghere principala
cu privire la masura definitiva.

In cazul in care decizia obligatorie urgenta indica faptul ci nu trebuie adoptate de
urgentd masuri definitive, autoritatea de supraveghere principald si autoritatile de
supraveghere vizate urmeazd procedura prevazuta la articolul 60 din
Regulamentul (UE) 2016/679.
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Capitolul VII

Dispozitii generale si finale

Articolul 29

Inceputul termenelor si definitia zilei lucratoare

Termenele prevazute sau stabilite de autoritatile de supraveghere in temeiul
Regulamentului  (UE) 2016/679 se calculeazda 1in  conformitate cu
Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului'’.

Termenele incep sa curgd din ziua lucrdtoare urmatoare evenimentului la care face
trimitere dispozitia corespunzitoare din Regulamentul (UE) 2016/679 sau din
prezentul regulament.

Articolul 30

Dispozitii tranzitorii

Capitolele IIT si IV se aplica investigatiilor din oficiu deschise dupd intrarea in vigoare a
prezentului regulament si investigatiilor bazate pe plangeri care au fost depuse dupa intrarea
in vigoare a prezentului regulament.

Capitolul V se aplicd tuturor cazurilor supuse procedurii solutiondrii litigiilor in temeiul
articolului 65 din Regulamentul (UE) 2016/679 dupa intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Articolul 31

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicdrii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

17

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1182/71 al Consiliului din 3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor
care se aplica termenelor, datelor si expirarii termenelor (JO L 124, 8.6.1971, p. 1).
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedinta

Pentru Consiliu,
Presedintele
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