
P
U
BLI
C

Conseil UE



  
   








 







 






 

 

 















�

��������� 	
���
�� 3�

� ����� �LIMITE� E��

�

�

�

�

�

Freedom,�Security,�Privacy�–��

European�Home�Affairs�in�an�

open�world��

�
�

�

�

�

�

�

Report��

of�the�Informal�High�Level�Advisory�Group�on�

the��

Future�of�European�Home�Affairs�Policy��

(„The�Future�Group“)��

June�2008��



�

��������� 	
���
�� 4�

� ����� �LIMITE� E��

Table�of�Contents��

�

Executive�Summary��

�

Chapter�I:�Introduction��

�

�21�0���
�������������)�����������*&������� �
�'�&5��,��������&��&����(�����&�������)��&�����

�

321�6%��&�
���,�����
���& �
�&  ��,����

�

421�����7���& ��� ���
& �
�&  ��,����

�

821������������ �
��&��&���

�

Chapter�II:�Preserving�Internal�Security�and�External�Stability��

�

�21��� �
��
�����&������

�

321�
�,����,�, �"& ������������

�

421��������&���,������'
�����������������

�

Chapter�III:�Managing�Migration,�Asylum,�External�Borders�and�Integration��

�

�21�9�,�&������� �
���

�

321�)�� ����� �
���

�

421�9���������,�����!
���,���"������&���%��&�&����&
���



�

��������� 	
���
�� 8�

� ����� �LIMITE� E��

�

821�
���������%� ����,�
�����:��

�

�21�(��&�
��,�
�����&�����*����������!�&�����

�

Chapter�IV:�Developing�Civil�Protection��

�

Chapter�V:�Using��ew�Technologies�and�Information��etworks��

�

�21���" �
���
�����$����%&
��&�����
��� �,���

�

321� 0��� ����
�� �� ��� )%&� &"� ���� &��� &� (�����&�� ;����� -&*� (����
������ +�����&�����

9&�&,������!��&��,���

�

421�( �����������������������(;�<-!�-&*�(����
������+�����&�����9&�&,������!��&��,���

�

Chapter�VI��Implementing�the�External�Dimension�of�Home�Affairs�Policy��

�

Annex��



�

��������� 	
���
�� ��

� ����� �LIMITE� E��

Executive�Summary��

�

The�Future�Group��

�

�2�� )�� ���� ������& � ������,� ��� 9��������� ��� +�������� &��� +���,�&����� ��� �������� ��� <&��&���

3���$� ���� ����&�� 9�������� ��� ���� +�������� &��� ���� =�
�� ���������� ��� ���� (�����&��

����������� ��������" �� ���� <����
�$� 
������� &��� !�
������ ��������� ���� 
��&����� ��� &��

������& �������&�����������& � �%� �*���������"#�
��%�����
��������������������������(�����&��

&��&� ��� #����
�$� �������� &��� ��
�����2� 0��� ������,�� &��� ��
������&������ ��� ���� 
������

������ &��� ��&��� ��� "�� &�� ������&��� 
�����"������ &��� &� ����
�� ��� ������&����� ���� ����

(�����&������������>��������& �����������:���� ��'&���& ����,�&�������������� �����<����
��

&��������)��&���2��

�

32�� 0���
������������*&��
�'
�&�����"������=�
��������������� ����(�����&�������������&���

���� 9�������� ��� +�������� ��� ���� &
���,� ��������
�2� +�� "���,��� ��,�����$� &�� ������&�$� ����

9������������+����������������*��
������������������������
����.����&��$������,& $�! �%���&?�


�&�
�$� �7�
�� 	���" �
$� !*����1� &��� &� ���������&��%�� ��� ���� ������� ��������
�� ����$� �2�2�

!�&��$� @� ,���� &��� ���,&��2� 
������� �&���
��&���� *���� &� 
������  &*� �"���%��� .;������

A��,���1$� ���� ���������� ��� ���� -+@(� ���������� ��� ���� (�����&�� �&� �&����� &��� &�

���������&��%���������!�
���&��&�������& ������������
� 2��

�

42�� 0��������������������,� &� ������������,���������������
���������������������������������" ��

���� ����� )��&���� &�� ����
� � ������,�� &��� &�� �������� ������� ��� ���� �����B�� *��5� *&��

�������������&  �9��"���!�&����"������! �%���&����������
�������,�����+�����& �<����
��&���

�����)��&��������
� ����<&��&���3���2�0���*��5��������
�������������&��"��������������

��� ����� ���& � ������� ������,� ��,������ ���� �������& � ���&�� &��� ��� �
������ ��� ���� �����2� 0����

������� ��� &����� &�� "���� ���� 9��"��� !�&���$� �&� �&����� &��� ���� ,����& � ��" �
� ��� ������ ���

 &��
��&���"&����������
�������&����������������������)��&�����������(�����&��;����2��



�

��������� 	
���
�� ��

� ����� �LIMITE� E��

�

What�are�the�horizontal�challenges�for�2010@2014?��

�

82�0����,����������&��&�������
����������������%�������������������&#�������
���& �
�&�,�������

(�����&��;������&�������,���������
������&��2�C����
���������,�*�&��������%������������

����(�����&��;�����*�  �"����������������3���'3��8$� ����������7���& �
�&  ��,���&���&����

�������& �����&��,�&���&���
��� ��������&��&����#����
�$���������&�����
������������� �,������


��������� ��
�&�,��,���&��*��5�
������������

�

��� ������%��,� ���� /(�����&������ /� ��� ���� &��&� ��� (�����&�� �����)��&���� "�� "& &�
��,�

� ��"� ���$���
������&������%&
�?��

�

��� 
����,�*��������,��*��,��������������
��"��*����������& �&����:����& ���
�����?��

�

��� �������,�����"���������" ��� �*�����&�&�*������(�����&�'*����������&��������*��5�2��

�

Preserving�Internal�Security�and�External�Stability��

�

����������	�
����
��

�

�2�� 0��� ������ ��
�������� ��������,�  &*� �����
������ 
�����&����� *������ ���� ;����� *�� ��

�������,� ��&�� ���� ���������� &���
��� ��� ����� 
�����&����� ���,����� 
��������� �� &��� *�� ��

������%��,� &
��%�� 
�����&����� ��� ���� ��� �2� �� �
�� ���
��� ��� ���� ;����� "� ��,� ��� 9��"���

!�&���B� ��� ����� 
�������
�2� +�� ���� ��&��� ��� 
���$� ������  &*������
������ ���%�
��� ���� �$�

��*�%��$�,���
 ���������&
�������2�0��������&���������������%��,�������%�������������� �
��


�����&����$� ����
�&  �� "�� �������
��,� (����� $� �:
�&�,��,� 5��* ��,�� &��� ����,�&���,�

�� �
���� ���&�&,������&�����
��������
��� �,���2��

�

�2�� 0�� ����� ����
�$� ���� ������ ��������� ��&�� ���� (�����&�� ;����� ���� �� *��5� ��*&���� &�

���� ���
&�������� ���� ��,� &������&�� ����*����&�
�����& � ��%����,&����������� ���"��
&������

�������&�������9��"���!�&��B�����������2��



�

��������� 	
���
�� ��

� ����� �LIMITE� E��

� 0����
�� �$������:&�� �$���&����&��
���&�������
���
�%��&
���
&����������"���� �
������
����

���&�������9��"���!�&��B������������
�� ��"������ �����������&��&�����������*���������D������

����������&�����
�� ��"����,&�����2��

�

�2�� (����� � ��� ��� ���
����� &�� 
 ���� �&������ &��� ��
& � ������ ���� �&����& � �� �
�� ���
��� &�� ����

(�����&�� �%� 2�+����%��,��&�&���&������������9��"���!�&�������(����� ������
���&������������

���"�
����&�,������� ������&������ &����������9��"���!�&���2�0��� ��D������������ ���� ��'


&  ��� /!*�����/� ��&��*��5� ��
������ ��� �����
��"��� 3���$� &����,� &�� "������ ������&�����

��&���,$� 
�� �� "�� �� ��  ��� "�� ��&��� ��� 
��&���,� &����&��
� �&�&� ��&������ �����������2�


����������$�(����� ����� ��"�$�*���������� �,& ���&��*��5$���
��&���, �������&����:�&�����

�����&�
�������
��
������������
���
& �&���
������&��%���������2��

�

�2�� 0��� ������ ��,,����� ��&�� ���� (�����&�� ;����� ���� �� ���&" ���� &� ���� � ��� �� �
�� &���

�������� ������&����� ������� .����1� &�� �
&" �� ��� &  � 9��"��� !�&���2� 0��� ����
����� &���

������������������
�� ��"����'�%& �&���$��������������&5���������& ��� �
�'
�������
�������

���
�������&�&,������
&�&" ������&�� ��,��%��������&��������&����& ��
& �2�(���
�&  ���������

"������7����$����������� ��"�
����&����� ������������� �
��
�����&����2��

�

E2�� 0��� ��
���
& � �&�&,������ ��� !+!'$� =+!'� &��� (����&
'����� (�����&�� �� ��� ���� �� "��

,�������*������&����, �����
���
�����
���������,��&��������
���
�$��������"&�������&���� ����&���

�%& �&����2��

�

� ��2�0�������&�
��&�����%� �������&
��%�������(�����&�' �%� ���
�������D������������ ��

���� &� ��"��
����������&���������2�+�������
����:���������������������� ��"���&��������&���

&%&� &" �������������
�&��*��5����,�&������������&�
��&�����
��� �,�
& ���%� ������2�

0����������&��&������
��������
��� �,���&�������,�����&#�����%� �������2�(������������"��

�&��������&��&��������*��&����& ���������������"�&���"���������������&"� ���2��

�

� ��2�9�&�*�� �$�&�
������
� ��������&  �(�����&��;������� �
�����
������������"����������

��%� �����*����������&��
�
������(�����&����&����,�&���&�,��&���������������(�����&��

�� �
����  �,����������������������� ��"����
���&,��2��



�

��������� 	
���
�� ��

� ����� �LIMITE� E��

�

����������
�����

�
�����

�

�32� 0��� ������ ��
�������� ��&�� ���� *��5� �����&���� *������ ���� �
���� ��� ���� 3���� (�����&��

;����� !��&��,�� "�� 
&������ ��� &��� �������� ��%� ����� ��� &�� ��� ��,��� ���������� "&���� ��� &�


����������%��, �"& �&����&
�2��

� 0���(�����&��;�������������������&��9��"���!�&���B�
�������
���&���������
���&���"������

�&����$����
��������&�����������" ��������������&����& ���,���&,&��������������2��

�

�42�0������������������&�%��&" ����&����������������&
��������������,���&,&���������������"��"������


������&���� *������ ���� ;����� &��� ��&�$� ���������$� &� 
��
���� ���� �� "�� ��%� ����� ��� ����

������� �����������& � &�
����
����� ��� ����� &��&2� 0��� ������ ��,,����� &�� �����%������ ��� ����

������&����� � �*� "��*���� 9��"��� !�&���B�  &*� �����
������ &����������$� (���#���� &���

(����� 2�+�������
����:�$������� ���������<�����!���&������������.!�����1����� ��"��&�& �����

*�����&���
� &��
�������&����2��

�

�82�0������������5��
�� ��"��"�������&5��������&

�����"��(�����&���� �
�����*�&�����
����� $�����

��,��� &,&����� �:� ���%��$� ��&������� �����
����$� 
����� � ��� ���&�
�& � ��&��&
�����2� ���,����� ���

��
���&��������������&�&��������(�����&�' �%� �
�������&�&,�����2��

�

��2�	�,&����,��:����& � �� &�����$�"�������� ���
& $� ��
���
& �&�������&����& �
�����&��������� ��

"�� ��&
����*���� ������ 
��������$� ����
�&  ��*���� 
�������������� &���
���� "�� �������&
�����

�������&��*�  �&������;����B���&#������&��,�
��&�������F�����;������!�&����&���	����&2��

�

��2�0��������� ��,,�������������,� �:
�&�,������"���� ��&
��
���"��*���� ����;����B��9��"���

!�&���� &��� �����" �� *���� ������ ��&���� 
��
�����,� ����  �,& � ��� �� ���� �:�� ����� &���

���%��  &�
��&��*�  �&�����&�������&�����&�����������,�������',��*�����������2��



�

��������� 	
���
�� E�

� ����� �LIMITE� E��

�

��2�
���� &� �� ���
& � ��&�������$� ���� ������ ��
�������� ��
����,� ��� ���'� &���  ��,'�����

���%������$� ����
�&  �� &�� ��,&���� ��
��������� &��� �&��
& ��&����$� "�� �������
��,� ����


�����&�����& ��&�����&���������������� ��&��(�����&��;����� �%� $�&���"��
��������,�������,���

&,&����� ���� ���� ��� +�������� ���� ���������� ��������2� )�� ���������� ��� ������ &

���&����� "��

�� ���
& �����&,&��&$�����;������������%� ���&�������%��
������'�������"&�����������%& �����

������ ����� &*$�����&����& ���,���$���&
��&��� �"����2�0���(�����&��;������&����������%��


������
&�����*����
�%� ���
����$�����,��%����
������
&���������$���
 ����,�+�������2��

�

��2�)���������" ��&�����'��'�&���(�����&��
������������������� �
������ ���&5�������&

���������

�����" ������&���������������&��&
5��*������
 �&�$�"�� �,�
& ����
����
& �*�&����2�0���,�����

��,,����� 
��&���,� &� � &������ ��� ��
�&����� ���� ��&���,� ������&����� "��*���� ���� 9��"���

!�&���>����
�& ��� �
����������������" ��������& ��,�*����
������������
& �@�� �,�
& �	&����

G�
 �&������&�����2��

�

���
�����
�
��������
���

�

�E2�0����������"���%���&����
��&�������������"������(�����&��;�������&
�'5�����,����������

�����,����� ���� *�� �2� 0����� �����%�������� ��
��&���, �� ��D����� 
����������%�� �������� ���

������ ��� �� ��&��$� �� �
�$� 
�%� � �����
����$� ��%� ������� &��� &��� �� �� ���  &*� ��%�
��2� 0���

��������
���������&5��,��������������&����:������
��,&�������������&��&2��

�

3�2� 0�� ����� ���$� ���� ������ 
&  �� ���� ,��&���� 
������&����� ��� �� �
�$� ��� ��&��
� &��� �� ��&���

&
����� ��� ������ ��� �����%�� ���� ����&�&����� &��� &���������� ��� ������ ��������$� *���� 
 �����


�����&����� "��*���� ���������� ����
� � ����
�����2� ��� ��,� ��,������ (�����&�� ;����B��

���&�
�& � ������
��� ���� ������ 
������� ��������� ���� �� & ��� "�� 
���������2� 9��"��� !�&����

�&���
��&���,�
�� ��"��&�5���������%����+���,�&������ �
��;���������
���&�����������2�
������

��� �
������ ���� �� & ��� ��
 ���� ���� ����,�&����� ��� ���� /(�����&�� ����&������� 
��
�/� &���


�%� �&���� �
�������������9��"���!�&������������� �,& ���&��*��5��������(�����&��;����2��



�

��������� 	
���
�� ���

� ����� �LIMITE� E��

�

3�2�0���������& �����,,����������%��,�����
������
��������������"������,�&���,�����������������


������������,��������������&��$�*������������&���������������� &����,���&,��2�0�������������


�%� $��� ��&���&���#���
�& �����������&5��,��&�����������&�����������
�� ��"��,���������,������

���9�����������&�����
������2��

�

332�
��&  �$� ,��&���� 
&��� ���� �� "�� �&5��� ��� ��������&��� ���� ������&����� �"�&����� "�� ������

��������� ��� ���� (�����&�� ;����2� (����� � &��� ���� 9��"��� !�&���� ���� �� ��
��%�� �����

������&����2����%���� �$������������������ ��"��&" �����&

����&�������&���������&����2�0���

�����������������
���&���������5�&������
��%��������&����'��&���,�������2��

�

Managing�Migration,�Asylum,�External�Borders�and�Integration��

�

���
����
�	�������

�

342�0����� ������ ���"�� &�
��������� ��� ����(�����&��;�����&"���� ���� �&
�� ��&����,�&����� ���&��

�����������������������������
��&���, ��, �"& �������
�������&����
�������2�����,�&���
�

�������*�  �
��&����%�����������&������� &"������,�&����2�0���
���������������
��%��
���

��&������������������������"��&��&�(�����&�� �%� $�&�����
��������������� �����&��������&�

���*&��' ��5��,�&���
����������%��
����������,�&������� �
�2��

�

382�C���� ��,&��� ��� 
�����&����� *���� �&������ 
��������� &��� ��� �����&����� ��� ���� � �"& �

)����&
�� ��� 9�,�&����$� &�� ����,�&���� &����&
�� ���� �� "�� &�� ���2� ��& �,��$� 
�����&�����

&����&����������*���� 
���������������,��� &��� ��&����� ���� ��"�����������&���"��&������ ���

���������"����&
������&���������
��� ���&� ��  ��"& &�
����&����2�0��������������&���"� ����

�&���������$� 
��
� &�� ��,�&����� &��� 
�'��%� ������� ���� �� "�� �������� ��%� ����2� 9��"���

!�&���$�������
���������&�����,�&����*�  �"��&" �����"������2��



�

��������� 	
���
�� ���

� ����� �LIMITE� E��

�

3�2� 0��� ������ ����5�� ��&�� ���� ����
�� ��� ��� ��������"� ���$� �� ��&����� &��� ����& � ������ &���

�����D�������� ���� ���� ����������� ��� &� 
������ �� �
�� ��� ����� &��&2� 0��� ����� ����

��� �����&������������������
�� ���*�  ��&%�����"����  ������,�&���������������:���� ��'&���& �

���,�&���2��

�

3�2�0�����������
������������,���,�&�
����������,�&������� �
��&��&����
�������� ��,'�����

����,�&���
� &��� �
�����
� �%� ������$� ���  ���� *���� 9��"��� !�&���>� 
�������
���2�

�����D������� ���� ��
��  �,& ���,�&����� ��� &����&��� ���� ���
���
�D�& ���
&��������� ����  &"����

�&�5�����������9��"���!�&����������������&���&���&����� �����*��5���������������
���������

���������,���
��D�& ���
&��������� ���������2�@&������� ����������
�� ��$� ������������,,�����

��&�� 9��"��� !�&���� ���� �� ��  �� �:� ���� &  � �����"� ������ ��� ����&'(�����&�� �
�����
�

��,�&����2��

�

3�2�6�� ���� ��"#�
����� �  �,& � ����,�&����$� ������������
���&,���&������
��%��(�����&�� �������

�� �
�$�*��
��*�� ��&  �*�����&����,&������
������&��������9��"���!�&���B�&
��������������

��� �2��

�

3�2� 0��� ������ &,����� ��&�� ,����& � ��,� &���&������ ���� �� "�� &%�����2� +�� ���� ������$�

��,� &���&������ ��� �:
������& � 
��
����&�
��� &��� *���� ����%���& � 
&��'"�'
&��� &����&
��


�� ��"��&

���&" ����

�

3E��
��&  �$� ����*&��� &�����&��� ���� ��

����� � ����,�&���������� ���"����������2�0���� &��� &��

����,�& ��&������ �,& ���,�&������� �
�2�	����
���,����������������&����& �
�������
���$�&�����

��� 
����������������&��&���� &��� ��D�������������"���� ���� ����,�&��� &��� ����9��"���

!�&������� ��"������������� ��������&��&�
��� ����������&����& �����,�&������� �
���2��



�

��������� 	
���
�� �3�

� ����� �LIMITE� E��

�

���������������

�

4�2�0�����������������&��*������%��,��
��������&
��
������  ��:����"��*����9��"���!�&�����������

,�&����,� ��� ����,��� ��&���� &��� ��"����&��� �����
����$� �������� ���� &�������� ��� 
������

����������&��&���2��

�

4�2� 0��� ������ ��
�������� �������,� ���� ��� �����&����� ��� ���� ������� (�����&�� )�� ���

!������.�()!1$�"&���������������%&����%������$�&����%��&,���"�������&,��'���,�&���2�

+�
��&���,���&
��
& �
�����&�����"��*���� ����9��"���!�&���� ���&�%���� ������&��� ����2�0���

�� ���������(�����&��!�������6���
�����
������&���,���
����&
��
& �
�����&���������������& 2�

+��������� ������
��������������
�������������&���������&�� ������5����"������������9��"���

!�&����&��������%�����������������!�&�����&
���*�����:
������& ���������2��

�

432�0��������������������
���&�����&������;������&�����
��������������%������
����"�������&���

���%�����  �,& �����,�&�����&�������&��������&���������,���&��������*����&�,���������,������

&�� ���&���&" �����
 &�����2��

�

442� !������� ���� ����,���� ��� ���� ��,����� ��� ���� *�� �� ����� 
��
������ ����� "�
���� &� �����,�

(�����&��;������� �
�2�0��������� ��"��&����
��&��������&������������:����& ��������������

����&�� ����� �
�2�0���
��
�������	�,���& ������
��������,�&��������� �$��������"&�������

&���%& �&����$�"����%� �����&��������
���&���������,���2�)�
������������ �����������������

���� ��"��&,����2��

�

��
��
���
�����
���
�����	�
����
���������
�����
�
�����

�

482�0��� (�����&�� ;����� "������ �&�&,������ �� �
�� ��� 
����,� ��� ���� ���� ��� ���� ������ ��&��$�

*��
��&������&�� ��&������&"� ���������������& �"�������
����� �2�9��"���!�&����&�������&��

���� 
�����&����� ���  &*� �����
������ ��&��� ��� �:����& � "������� ��� ��
���&��� ��� ��&
�� &��

����
��%��&�������&  ����������%���� �
�2��



�

��������� 	
���
�� �4�

� ����� �LIMITE� E��

�

4�2�0��� ������ ��
���&,��� ���� (�����&�� ;����� ��� ��� ���� &�� ����,�&���� "������ �&�&,������

���&��,��
&�&" �����
����,�*����������
��&���,�� �*�������,�&����&���������������%����"� ����

������&�B��*�� �$�*�� ���������,�����& ���������&���,�9��"���!�&���2��

�

4�2� 
�  �� &*&��� ��&�� "������ 
����� � ���� �� ��� �� �� ���� � ������ ��� &� , �"& � �� �
�� ��� ��
������

�&�&,�����$�������������
������������,�&����
����� ����(�����&��;�����"������$����&���

��*�� ����&�2� 0���� ���� �� ��
 ���� ���� ����� &����&
�� ����,�&���,� &  � 
��
5�� &��� 
����� ��


&���������� ����������������������2������"� ��������������"����*� ��
��� �,���$��&��� ����&���

*����*�  '��&�����"������,�&���$������� &��&�
����& ��� �2�)��&�
��� �����$�&��D�&����&�&�

�����
�������� ��&�����
���&��2��

�

4�2� 0��� ������ ����5�� ��&�� 
�����:� ����� � &�� &� 
����& � �� �� ��� �&:������,� ����&�� &�& ����?�


�����&�����"��*����9��"���!�&����.
�����:����� ������
�&  ��"�����&��������������&�&,��

#���������&�����1?���&����,����9��"���!�&���B�"������,�&����&����������
��,� ��5��*����������


��������� ��� ����� ��� �2� 0��� ������
��� "� ��,��,� ��� 
�����:� F� �������� � &��� �D�������� F�

�����"���������
��2�0���&,��
������ ��& ���"��,�%���������������"� ���������,� &� ���%& �&���

&��������
���&����& �"���������
��2��

�

4�2� 0��� ������ �����, �� ��
�������� ��%� ����,� �������� &� ���&��,�� %��'H'%��� ������ 
���������

�&���
� &� �� ��� ���� ��,��� &,&����� �  �,& � ��,�&����$� *���� &� ��
��� ��� "������ �&�&,������

���" ���$�&�������������&��������
��&����%� ������������"� �����&�����������&���
��
� &��

��,�&����2�0�������&��,������ ��"������&  ��"�����
�& �����&  ��&������2�0�����������
�,������

��&��&�
����������%��(�����&�����&��,�����%��&��,�%����� ���
& � �%��&,��*������& ��,�*����

������
��������2��

�

Developing�Civil�Protection��

�

4E2���%� ������
��������&�,���������������"� �������9��"���!�&���2�I��$� ������������������� ����

��%� ����������&�(�����&���� �
����������&��&������������������%���%��&  �
��������
�$�"������

����
���
��&����%���,��&������ ��&�����"��*����9��"���!�&���2��



�

��������� 	
���
�� �8�

� ����� �LIMITE� E��

�

8�2�0���5������������������������5��,�������,���"& &�
��"��*������������
�� �����9��"���!�&���B�

��������"� ���� &��� ��&�� ��� �� ��&����� &�� ���� (�����&��  �%� 2� 0���� ��� &  � ���� ����� ������&���

���
�� ���� ;����� ���&�� �&
��� �� ��� �� ���5�� F� �&���& � "��� & ��� ��
��� �,�
& � ���&������

����
�&  ���������
����:��������������������
& �@�� �,�
& �	&����G�
 �&������&��2��

�

8�2�0���������&�
��������%��������&��"�������������������������$�*��
��
��������������&���
�����


�%� � �����
����� &�� ��������,� ��&�� ����� ��� "�� ��%� ����� ��� ������ ��� 
��&��� &� �&����

��%��������2��

�

832�0�����������������������%��,�������&������&�&,�����$���%� ����,�
��������&����,�&���

�:��
����� ��� ����� &��&� &��� ������,����&����*��5�"��*���� �
��� �2�@������ ���������&"� �������

����&����& � ��
���D���� &��� �������� ����� "�� ���,��2� !��� &� �$� ���� 
&�&
���� ��� ����

9��������,� &��� +�����&����� ������� ���� �� "�� �����,������� ��� &�� ��� ����� ��� ����� &� 
����& �


������&�����������&��������%� ����������������,����
�����2��

�

842� )� (�����&�� ����& � &�����&�
�� *�� �� ��%� ��� ��&
����� 
&�&"� ������ "&���� ��� ���� 9��"���

!�&���>� ������
��$� ��� ������ ��� �� �� 
��������� ��& � ����� ����
��%� �� *���� �&#��� �%����� ���

(������ &��� ��� ����*�� �2�0���� �������*�� �� ����&��� ��� &� %� ���&��� "&���2�0���(�����&��

;�����*�� �������"�����&�"�������������������&
5 �����&�B��
�%� ������
�����
�&  ��,��2��

�

Using�new�technologies�and�information�networks��

�

882�+��&���&
��*��������� ��&���,�������%������ �$�������&������:
�&�,�����&�5���
���������

���(�����&����
�����2�0����&,��'���,�&�������&" ��������������
�� �����)%&� &"� ���2�0���

�����������&������&��(�����&��������&��������*��5������ ����*�"����%� ����������&� �,& �

&��*�  �&�������&���
���
& ���&�������$�*����&�, �"& �&���
��������&����&
���&5��,���  �������

&

����� ����&����& � �����2� +�� ���������� ��
�������� ��� �������,� &� (�����&�� ;�����

+�����&����� 9&�&,������ !��&��,�� .(;� +9!1� ��������,� &� 
�������� &����&
�� ��� ����

��%� ����������������&�������
��� �,��&����:
�&�,�����������&����2��



�

��������� 	
���
�� ���

� ����� �LIMITE� E��

�

8�2�0������������������������,����*&���&�J�������K�����&�&�
&��,������*������:
�&�,������ ��

"����%� �����"��*����9��"���!�&����*������ ���� �
������� ����;����B�� , �"& � ������&�����

�:
�&�,�����&��,�2��

�

8�2�(����������� ��"���&������ &��
��&��/(�����&��!�
������0�� '��� /�+����&��%�2�!�
��&�/��� �

��� /�*�� ��&  �*�9��"���!�&����&���(�����&��;����������������������&5��&%&� &" ����� ��

������%�������������& ��������������
��������� ������&���&��& �&������������,�"��&��������������

������9��"���!�&����&��$�*��������� $�����������������& ���� ������2��

�

8�2� )� *��5��,� ,����� ��� ���� ����
� � ����� "�� ��� 
�&�,�� ��� ��&����,� ����� , �"& � ���&��,�2� 0����

������
��%�$���*�%��$� ��D��������
�����'�&5��,�����&�&������
����� &������ ����&��������� ���


�&�,�����
��� �&�
��&���
����� 2�	�� �
��������� ��& ���"��,�%����������
��������&�
�����

&�����%��'H'%���������
��������2��

�

Implementing�the�External�Dimension�of�Home�Affairs�Policy��

�

8�2�0������������&*&�����&���:����& �&���������& ���
�������������&�����������
&  �� ��5���&�����&��

�����:����& �������������������)��&������ �
�����%��& ����
������&
�����������"���&5����������

&��&������
������&�����,�&�����& ��,����� ������������3����(�����&��;�����!��&��,����������

(:����& ������������������)��&����<����
�$�
�������&���!�
�����2��

� )�� ������������ 
�����&����� "��*���� ���������� ��� ����� )��&���$� 
����,�� 	� &�����$�

��%� ������� &��� �����
�� ��&  � ������� &�� ����,�&���� &����&
�2� (�����&�� �� �
���� ��� �����

&��&� ����� �������� ���� ��%� ������� ��� ���� �� �� ���  &*� &��� ����&����& � ��,���� ��� ������


��������2�0���������& ����� �����%��������&����������(�����&��&��&2��

�

8E2�)�����������&����&����&
���������%���& � ������
���������&�����,��������*&��&����2�9�&������

�&%�������  �*�&�,��,�&���
& ����������&�����&����� ���
& �����������&����2��



�

��������� 	
���
�� ���

� ����� �LIMITE� E��

�

��2� 0��� ������ &�%�
&���� ��,������,�  ��5�� *���� ���� ;����B�� ���,�"�����,� !�&���� &��� *���� ����

���&��,�
��&�������F�����
�&  �� ����;������!�&����&���	����&2�@��3��8� ����(�����&��;�����

���� ���&5��������������*������,&������������ ���
& ��"#�
��%�������& ����&�(���')� &���
�&��&�

���
�����&��������������� ������������$���
������&���#����
��*��������;������!�&���2��

� 
����������$������������&�������)��&��������������� ��"�� ��5���*��������;����B���:����& �

�� &������ ��� ������ ���
& �&��*�  � &�� ��
���
& �����������?� ����� ��� &��&#���
�&  ��,�� ���� ����

������& ���
�������������(�����&��&��&2�0���<����
��&��������)��&������
�������� ��*�  ��&%��

����%���&� �����*��5��,����������������������
�2��

�

Which�strategy�can�best�take�up�the�2010@2014�challenges?��

�

��2�+��������������&������<����
��&��������)��&������ �
���$�����(�����&��;���������%������������

���������
�����&�����&  �*��,�9��"���!�&��������&
��
���������������,������&�����,&������

������&�����&%&� &"� ����"��*����9��"���!�&���2�0�����:��������������*�"���&5��2�9��"���

!�&���� ������%�� �������& � 
�������
��� ��� ���� &��&� ��� ������& � &��&���� F� ����
�&  ��  &*�

�����
������&
��%�����2�0���������
��������� ��� ������&�������9��"���!�&���� ���
�����������

 ��5� ������&
��
& ��������������� ���
�'����&��� ��,�����$� �%��� ���&��&��*��
��
 �&� �� ���&���

�����&����& ���������"� ���������������&���2��

�

�32� 0��� ����� ���,� ����&�� ��� &� 
������&���� �&�&,������ ��� (�����&�� ��,�&����� &��� ��
������

�������
�� ��"��������
��
��
���	
�
��	��2�0���&������ ����� ���&���� ���"���,�9��"���!�&����


 ����������� ��"����&��������&��&����&�����*������
���&���"���& ���"������&����& ���&��2�

������� ��&����,����,�&����$� �:
�&�,�����*��5�$� �� ��&�������
�&�����$� ������� ��,����

������D�������$����� ���
�����&��������
������$�&������
�����$�������&������:
�&�,���&���

�������& �*&��� ��� ��&
���,� ����� &��� ,������� ����&����& � 
�����&����� "��*���� ����;����B��

9��"���!�&���2��



�

��������� 	
���
�� ���

� ����� �LIMITE� E��

�

�42�0�����
��
��
���	
�
��	���*�� ��&�� �����&  �&��&��*�����
 ������� &������"��*����9��"���

!�&���� &��������" ��� &,����$� ������������$� ��&
��
��$� �D�������� &���  �,& � ��&��*��5�2�0�����


 ����� �� &������ *�� �� "�� "&���� ��� ���� ;����B�� )
D���� &��� *�� �� �&5�� ��  � ���� ��� ����

(�����&��;����������������2�)�����%& ���*�� ��"��������&��
&  �����,���������������������

&������ �����&������������
�����������,����#�
��2�!��5��,�&�����%& ���&�����%� ����,�����


��%��,��
������
�� �� �&����������&���,�& 2�0���
 �����9��"���!�&����
�����&���*�����&
��

�����$�����
 �&����������&����%& ����&��*�  �&�������&����& ������%&������*�  �"�2��

�

�82� 0�� &
���%�� ������ ,�& �$� ���� ������ ������ ��� �����&" �� ��� �������� ,���� �������&����,� ���

�%���� &
���>�� 
������� 
�������
��� ��� ���� (�����&�� ;����2� +�� ���������� ��,,����� ��&�� &�

����
������ &��� 
���� ��&���� 
���� &����� ��� &  �  &*� ������������ ��� ���
�� ��� ���� &��&� ���

(�����&�� ����� )��&���� ���� �� "�� �&��� &%&� &" �� ��� ���� ��" �
� ��� ���� +�������2� @������


������&����� ���� �� "�� ���,��� ��,&����,� ���� ��&����������� ��� ����
��%��� &��� ��&��*��5�

��
������2� @���� (�����&��  �,�� &����� ��� ���
�� &��� 
���&��� &,��������� "��*���� 9��"���

!�&����
�� ��"��
�����������&�����'�&�����&���'������ ��*&�2�0���������
���
�� �����%����&��

&�%&�
��� &��� � �:�" �� ������� ���  �,�� &����� ��� ���� (�����&�� ����� )��&���� &��� 
�� ��

"�
����&�5���� �����������&5��,�����)
D�����������&���&����$��&���������������&���&������

&�� �2��� ���
& �&
��������������"��/������&�, ��/$��2�2�
���7������������"��&" ������������&���

���*��
�� �%� �&���
������*&���&5���&���*��2��

�

��2�0���(�����&���&
�������,�&�����&���&�� ����&" ���"������
���
����������
�����&���:&�� ��

�����������������&��
�� ��"����������������������&�
�  �
��%��
�������������"����&�� &���������


��
������"#�
��%���&���&
������&��(�����&��;�����&����&����& � �%� ?�&��&����&
���&�,����,�

��&
��
& ����� �����&��&����&�������������&���"������
���7���2�+��������&����$������*�  �"������

�&5������&
�������������(�����&��;������������*�2��



�

��������� 	
���
�� ���

� ����� �LIMITE� E��

Chapter�I:�Introduction��

�

1.)� The� Future� Group:� A� different� way� of� policy@making� in� the� area� of� European� Home�

Affairs��

�

�2�� �����)��&������ �
���&��"������& ��*����&��(�����&�� �%� �������&��$�&��������*��&5���� &
��

��
��&���, �����&��������&����& �&����%���, �"& ���%��������2��� �
�'�&5����&���
����������

*���� 
������&  �� �������,� �� ���
& � ����������,�� ��D�����,� ���&��
� ��
�����'�&5��,2� 0���

,����& ���&��*��5���D�����,��� ���
& �&
�������������
 ��&�������&����������, �"& ��&����?�����

��,��� "& &�
�� "��*������"� ���$� ��
������ &��� ���%&
�?� ���� ��
��&���,� " ��������� ��� ������& �

&����:����& ���
�����?�����*�� �*����&���"����� �����������������&�����&���
������
&�����

��
��� �,����&��$� ��5����������$�&����
��&���,��������������
���������%���&�&����&���:��� &���

�&����2��

�

32�� +�� ���� &��&� ��� <����
�� &��� ����� )��&���� ��� ���� (�����&�� ;����$� ������ �&�� "���� ������%��

�:������
�� *���� ����� &���,� &��� ��������,� �&#��� �� ���
& � �"#�
��%��� ��� �� ��'&���& �

���,�&�����&�������"��������&������!�&���&�����%�������2�@&���������������&��&��$�����

(�����&�� ����������� ��������� 
��
����� ��� �����&����� ��&������ ��� ����&�&����� ����

��&��������,��� ���
& �*�  ������ �,& �&
����2��

�

�

42�� +�� �EEE� ���� (�����&�� ����
� � &������� ���� ������ �� ��'&���& � ���,�&���� ���� ���� ��� �� ���

<����
��&��������)��&�������0&�����$���&" ��,�����(�����&��;���������&5���&#������,�����

�2,2� ��� ���� ��� ��� ��� %��&�$� &�� ��$� "������ 
����� �� &��� �  �,& � ��,�&����2� 0��� �&,���

���,�&���$� ��&��,����"&
5� ���G�%��"���3��8�&��� ��� �
���� ��� ��� 
�������� ��� �����������

3��E$������������������&�����������������(�����&��<����
��&��������)��&���2��

�

82�� 0��� �����&" �� ���� &����,�&���� ��  �*��,� �����&,������,�&���� ��� ��,��2� +�� <����3��E$�&�

��*� (�����&�� �&� �&����� *�  � "�� � �
���2� +�� &������ 3��E$� ���� �������� (�����&��

�����������*�  �"����� &
���"��&���*���  �,�2��



�

��������� 	
���
�� �E�

� ����� �LIMITE� E��

� +���&�&  � $� �����&,������,�&����*�  �"��
����,� ���&�����2�),&����� �����"&
5,�����$� ����

������& � ���� &� ���,�&���� ��� ��  �*� ���� �&,��� ���,�&���� *�  � "�� ���������� "�� ����

�����������*�  ����&�%&�
���������� �
�������������(�����&���&� �&����2�0����J����'�&,���

���,�&���K�*�� ���&%�����"��&�������"����������
� ����3��E2�
�����&����&������� �
������

�����������������(�����&�������)��&�����&%��& ��&�����&�����*����������
�����������2��

�

�2� �+�� ���� 
���&�&��%� �� ��*� &��&� ��� ����� )��&���� ��� ���� 
����:�� ��� ���� (�����&�� ;����$�

*��
�����
��������
������� �����&����& �
�����������& �������$�9��"���!�&�����&%��&����
�& �

�������������&���&����,�&���& �,���*�����&
��������&��*�  �&��*��������(�����&������������2�

I��� ��� ���� <����
�� &��� ����� )��&���� ����
� � &�� �����$� ����  ��,��� ��� ��
�����'�&5��,�

���
������� ��� ���� ���� �&��� &��� ����  &
5� ��� ����� ���� ��"��&���& � ���
�������� ��� ���� ������

&���&�����&����&
����2��

�

�2�� 0��� &����� &�,��������������(�����&��;��������3��8�&���3���$���&� �����" ��,��������"���

���9��"���!�&���� �������� ���3�$��&%���� ���� ����%��
���� ������%���������(�����2� +�� ����

&��&���������)��&���$������� &�,������&�������������,��:���������������!
���,���&��&�&������

���� ��� 3���� �&%�� �����%��� �������� &��� ��
������ ���� ��  ����� ��� (�����&�� 
���7���2�

��*�%��$�������&%��& ���,����&����&���&�
��������*�*&�������&
� ��&�����"��&���& ���"&���&��

�� ���
& �  �%� 2�6����� ��������� ��� &��
����� ����&������
�����������������& $���&  ��� ��
���

�&��&���� "�� ���� ����
� 2� 0��� ��,���� ��� ������ &

���&�
�� *�  � ������� ��� ��&���&���
�$� &�

���������&��%������
���������&���
��&���$�&������������"� �����������'���"�������
�����"���2��

�

�2�� ),&����������"&
5,�����$����*&��
��������������� ��������������(�����&�������������=�
�'

������������������" �����������)��&����&������������
��%��9������������������9��"���!�&����

�� ���,$� ��� ���� 
����,� ������� &��� ��&��$� ���� ��&�� ��������
���� ��� ���� ����
� $� �����"��


��&���,�&�J
���������,�&%��&����K�  &��
���,�&����
�������&"���� �������������������)��&����

*�  ����&�%&�
�2��



�

��������� 	
���
�� 3��

� ����� �LIMITE� E��

�

�2�� )������������& �<����
��&��������)��&����������,����������������8�������<&��&���3����&���

��� �����&�,������� ����<�)�����
� �����8�
�"��&���3���$�9�������������
��&  �����������&�

������& ������������&��9���������������+�����������C� �,&�,�!
�L�" �$�����������������������

����
� $� &��� ����� ����������� =�
�'���������� 
�&�
�� 
�&������ ��� ���&" ���� &� ��,�� -�%� �

)�%������������
��������,��������(�����&������������?�����&
���,$����,���,�&�����
����,�

��������
�����������&��$������,& $�! �%���&$�
�&�
�$������7�
��	���" �
�&���!*����?�&���

���� ���������&��%�� ��� ���� ��  �*��,� ��������
���� ��� !�&��$� @� ,���� &��� ���,&��2� 
�������

�&���
��&����*����&�
������ &*��"���%��$�&����������&��%���������(�����&���&� �&�����&���&�

���������&��%�� ��� ���� �����& � !�
���&��&�� ��� ���� ����
� 2� 0��� ������ *&�� 
�'
�&����� ��� &�

���&���,�"&����"������9����������� ����+����������� ����&
���,���������
��&������������������

=�
�'������������������" �����������)��&���2��

�

E2�� )

�����, �$�����(�����&������
� �
��
 ��������<����3�����J6������"&�����������0&������

&����&,������,�&�������,����
&������,������&��"�����&��������%� ����,�����;�����&��&��

&��&���� �������$���
������ &��� #����
�2�0���(�����&������
� � ��������� ��������� ���
��������

������� �����&�����������������,�&�����&������*��5����������

���������������������������

�������������,�����(�����B��������& ���
������&��*�  �&����������&����& ����������&�����,����

���
���7���2J��

�

��2�� 0��� �������� ��� ���� ������ *&�� ��� ��&��� &� �� ���
& � ������� *���� ��
������&������ ��&�� *�  �

���%��&��&�����
��������&����������(�����&�������������&�������9��"���!�&�����������&���,�

&���*����,�&����������������,�����(�����&��;������� �
�����������&��&���������&��&����&�����

3���2� +�� ����
�&  �� �:&������ &��&�� *����� ����� 
�����&����� ��� ������� &�� (�����&��  �%� $�

"�
&�������������&��&�����%& ���
���&��������&����& �&
����$�&���&��&��*����$����������������

���3��E'3��8$�(�����&��&
��������
���������� ������,�������� ���������"���,2�0���0��&������

-��"���*�� �����%������,����
&���
�&�,����������&��&���������&��&����*��
���&%������"����

��& ��*����"����������������������������&���
��&����������
������������&����
&��������
���2��



�

��������� 	
���
�� 3��

� ����� �LIMITE� E��

�

��2�� 0��� ������ ���� ������&  �� &��� & ����,�� ���� ��������� &��� ���� "�����,� ��� &��� *&�� ��� ����

(�����&�� ����������� *���� ��,&��� ��� ���� ����&�&����� ��� ���� ������& � ���� &� ����'�&,���

���,�&���� &��� ��� ���� ��� ���
�� ���� ����
� >�� ��
�����'� �&5��,� ��,&����,� ����  &����B��

���&������&���&�������$������
�� �����%��&��&�����
�������� �
�����&������&�2��

�

�32�� 9��"������� ��� ���� ������ *&�� ��� 	�
��
��2� 0��� ������ *��5��� ��� &

���&�
�� *���� ����

��&��&�� ������ �� �2� 0�� ��%����� ���� ������� ��&���&���
�� &��� ������ ���� �����"� ���� ���


�����"����,$�&  ���
�������&�����������*����
��
� &��������������������"�����������<����
��

&��������)��&��������
� ���������" �����������)��&���2�)�� ������& ������������9���������

��������&�,�����������
� �������,�$�9���������*������,� &� �����������&"����������&����������

*��52� ;����� ���� ! �%���&�� ��������
�� &�� ���� "�,�����,� ��� 3���$� ���� <����
�� &��� �����

)��&��������
� �*&������������*����&��+�������	������������������2��

�

�42�� 0��� ������ ����&���� ���� �������� 
��& � 	������ �������,� ���� (�����&�� ����������� &��� ����

����
� � &�� ������&��� 
�����"������ ��� ��������&�&������ &������
����������� ���� J����'�&,���

���,�&���K����"�����������"������(�����&������������2��

�

2.)�Overarching�structural�challenges��

�

Efficient�Cooperation��

�

�82� �0���(�����&��;������&�����"��&�"������2�@���&��*�������&���& �%����������������������������

�����&��$���������������&���*������������
����������
�����&�����&
��
& �
�����&����$�*��
��

&  �*������D��
5�&����&�,��������� �����������������������
���7���2��

�

�

��2�� �� ���
& ��������������&���&��������,�������,���"& &�
��"��*����%������&�����&,�&��������*�

�������������&����������� ���&��(�����&�� �%� �&��������"#�
��%������������ %��2��

�

General�Principles��

�



�

��������� 	
���
�� 33�

� ����� �LIMITE� E��

��2�� (�����B�������,���&�������
���
���� �����&�,��&���:��������&�*�  '���
������,���%����������&�5��

"��*���� ���� (�����&��  �%� � ��� ���� ���� �&��� &��� ���� �&����& � &��� ��,���& �  �%� �� ��� ����

�����2��

�

��2�� 0���5���&��&����������)��&���$��2,2� �������%�����������
������&��� �����&��,�&������  �"�����

&������%&
��"������!�&��$�&���
������
��������&����& ���%����,����&��*�  �&�� �%������
���7���2�

)�� ���� �&��� ����$�(�����&�� &
����� ��� ������� ��� 
����*���� ���� 
�&  ��,��� ��� ��������&���

��
������ ��� ���� 
���7���� ��&�� 
&����� "�� �� %��� "�� �&����& � &
����� & ���2� (�����&�� 
���7����

�:��
���� �
�'�&5�������,�&�&�������
������&������"&����������������*�� ��&�������&��������

�������,� �����,� ��&��&���� ��� ���%&
�2� +�� &

���&�
�� *���� ������ �:��
�&�����$� ���� �����

J(�����&�� 9��� K$� 
����� �� ����� ��� ���� &��&�� ��� �
�����
� &��� ��
�& � &��&���� &�� &�

������������&����D�����
���& �&����&
�$�
&��& ���"���������������)��&���2�+���&��"�
����&��

�������& ��&����������D�& ������� �����������(�����&��;����2�����7����&�������� ��������������" ��

&��� ����
����� �&����& � &�� *�  � &�� (�����&�� �� �
�'�&5��,� ��&�� �����
��� &��� ������%��� �����

J(�����&��9��� K2��

�

��2�� ���� ��� ����� �������%������ ��� ��� ���������&" �� ��&�� ��
�����'�&5��,� ��� ��&���&����� &���


����������" �2� ����7���� *�  � &

���� &��� *� 
���� &� ��
������ �&5��� "�� J@����� �K� ��� ����

��������"� ������&���
 �&��&�������&�����%& �������"%����2��

�

�E2�� 0������D������&������
�����&���"& &�
���������"����������&�5��"��*������������������ �%� �����

��
�����'�&5��,2��� ���
& �&
��������������"��J������&�, ��K$��2�2�
���7������������"��&" �����

�������&���&��*��
�� �%� �.(�����&�$��&����& ������,���& 1�&���
������*&���&5���&���*��2��

�

Better�Regulation�and�Simplification��

�

3�2�� 0��� �:�����,�)
D���� ��� ���� ��� �����(�����&�������)��&����*��
��*&����%� ����� �����"��

����� ��� ��
���&�� �� ������
������ &��� ���������� �����
� �� ��� �:� &��� ��� (�����&�� 
���7���2�

!��������� ��� ����&��� ����������&����%��� ���� ���
�& ����2� +�� ���
����������"�������&��"���,�

"���� ���� #�����
& � &��� ���� ��
���
& �� ��� 
�������� ��� &� ��,�� ���"��� &��� &�  &�,�� %&������ ���

��,� &�����$�����
��%���&�����&��*��5���
������$�&��*�  �&��"�'�&����� �� &���& �&,��������2��



�

��������� 	
���
�� 34�

� ����� �LIMITE� E��

� !���� ��� ������ ������������ �%�� &�$� &��� ����  �,& � "&���� ���� ����� &
������ 
&�� "�� ������ ���

����������&
��2�
��&  �$���� ���"�
����,���
��&���, �������
� ��&�������'
�������,������������

�������������� �����&��������(�����&��;���������
��%���"��&���&���&��3��9��"���!�&���2��

�

3�2�� 6������"&������������&�& ����$�������������,,�����������  �*��,���&������&�����&�������%��,�

�����������������

�

��-&*����������"��
�������$�
 �&�$��������&��&" ��&���&

����" �2�0���������������� ��"��

�:&������*�������&�����
�����$�
���� ��&����
���� &��������&  ��:�����,���
���&��� &*�

��� ���� &��&� ��� (�����&�� ����� )��&���� 
&�� "�� �&��� &%&� &" �� .� �
�����
&  �1� ��� ����

��" �
2� +�� &�������$� 
�������&����� ���� �� "�� ,�%��� ��� *&��� ��� ���&�
��,� ���� "������

��,� &������:��
���2��

�

�� C���� ���� �"#�
��%�� ��� ���������,� ���� �����
� ��� ��� ���������,� ������ �������

��� �����&����$� ���� ���
���� ��� ��&�������,� (�����&�� ;����� ����
��%��� ���� �� "��

"������
������&���2��

�

��� 
����������$� ��� ���� �� "�� ��� �
���� *������� &��� ��� *�&�� �:����� �:�����,� &��� �������

 �,�� &�����
�� ��"��
�������2�6����������
�� ��"�����
��
����&���&���"��� ��(�����&��

 �,�� &������������
��$�
��� ����,�����$�*������
���&��$�*����&�
���� &��������"�'�&���

�� �� &���& � &,��������$� 
��������,� &  �  �,�� &����� ���� &� ���
���
� &��&� ��� &� ����'� &���

��&���'������ ��*&�2��



�

��������� 	
���
�� 38�

� ����� �LIMITE� E��

� 0����� ����
��� 
�� �� &  �*� ���� &�� &�%&�
��� &��� � �:�" �� ������� ���  �,�� &����� ���

(�����&�������)��&����&���
�� ��"�
����&�5���� ����������&5��,�����)
D���������

��&���&����$� �&����� ��� �������&��� &��� ���� ��� ��� &�� �2� 0��� =��&� ����:� .&��������

������,1����&�,�����:&�� ����������
����:�2��

�

332�� !��
������������,���������
������
������&��� ��'&���& �&����&�'��&
���,����#�
�$� ����������

��,,����� ������  &��
���,� &� ��&��"� ���� ������ ������&�� �� &����� ���� &�������� ��� ���� /����'

�&,������,�&���J2�0������������� ��& ���"�����������������%� ���������������������&�����

��*� ��� �:��
���� �:�����,� (�����&�� ;����� ��*���� ��� ���� ��� �� ��� (�����&�� ;����� �����

)��&���� ��� &� ���� ��� &��� ����� ����
������ �&����� *���� ���� �"#�
��%�� ��� �&5��,� ����� �����

&

������������
����:����������%& �&����������������'�&,������,�&���2��

�

Prioritisation��

�

342�� +�� ,����& � �����$� �����%� ����,�  ��,�&���������'����������� �&�,���� &��������" ��*&������

&
���%��,� ������ �"#�
��%��$� ���� (�����&�� ��
�����'�&5���� ���� �� �&5�� ����� 
�������&�����

*������� (�����&�� &
����� ��� ������ ��� ��� ,����&���� &�� &����� %& ��� ��� &

���&�
�� *���� ����

����
�� ��������"����&�����&�������������& ����&�������������������0��&����2��

�

382�� ������ ��� &�������� ��� &��� ��*� ������������ &��� ���&" �������� ��� ��*� ��
�&�����$� ����

����
��%���������
�������  �,�� &�����&�����&������ ���� ��"����  ���:� ��������$� ��������&" �$�

�����������&�
��2��

�

3�2�� +�� ����� 
����:�$� *���� �&5��,� ����� &

����� ���� *�� �� �&�,�� ��� 
�������
��� ��� (�����&��

;����� ����� )��&���$� 
 �&�� �� ���
& � ����������� �&%�� ��� "�� ���'�������� ��� ������ ��� ��
���

&
��%������ ��� �� �
���� ������&��� �&�,���2� 0���� *�� �� & ��� ��� �� "������ ��������� &
����� &���

"�������������&%&� &" ��������
��2��



�

��������� 	
���
�� 3��

� ����� �LIMITE� E��

�

Communication��

�

3�2�� �������
&��������5������"���,��,��������� ������(�����&�������)��&������ �
����
 ����� ���

���� �B�� �%����&��  ���2� 0�� ����� ���� ���� (�����&�� ����������� &�� *�  � &�� 9��"��� !�&����

���� �� ������ ����� &� ���
������� ��� *&��� ��� "������ 
������
&��� ���� 
��
����� ���� ��� ���

(�����&�������)��&������ �
�����
���7����&��������%� ���&�
��
���������*����"����������������


�������2�0����*�� �� ��
 ���$� ���� �:&�� �$� ��,�'����� �� ��"&����*���� &� %��*� ��� ������,� &�

�����&*&���&���������%����" �
��������2�+��
������
&���,�(�����&��;����� �,�� &�����&���

�� �
���$�&  ���
�����'�&5�������� ���&5�������&

����������������" �
���&�������������&
����&��

&�������� �&�� "���� &� 
������ �&�5� ��%� %��,� ���� ����
� $� �2�2� ���� 9��"��� !�&���$� ����

(�����&�������������&�������(�����&���&� �&����2��

�

Financial�Resources��

�

3�2�� 
�����������������3���'3��4$���������&�
�& �������
���&���&%&� &" �����9��"���!�&�����������

&��&����<����
��&��������)��&���$��2,2������,�&����$�"�������&�&,������&������%����������


�����&������������$�&��*�  �&�������
����������&�
�2�@&��������:������
��,&�����������3��E$�

���� (�����&�� ����������� ���� �$� &�� ���� "�,�����,� ��� ���� ��� �����&����� ������� ��� ����

J����'�&,��� ���,�&���K$� ���%���� &� 
����������%�� "��&5��*�� ��� ���������� ������

&%&� &" ���������&��&���������)��&���2�+��&�������$������������� ��"���&������"�������&� �������

&%&� &" ������������������
�& ��&������������&����& ����#�
���*������& ����&
�����"�����������

"�� 9��"��� !�&���$� &�� *�  � &�� ��������,� ����� ����'������ �� ���
������� ���� &

���� �����

"�����
�&����������
�������2�9��"���!�&�����&%�����"�� �����"���������
������,�������&�����


�&��� ��*�������&����& �,�%���������&���������������������" ��&�� �
&���2�+�������
����:��

��� *�� �� "�� &� ,��&�� "������� ��� ���� ����������� 
�� �� �:&����� ��*� ��� ���%���� �����

&��������'���������������&�����&���,���&�
����������
����&�������&%&� &"� ������������2��



�

��������� 	
���
�� 3��

� ����� �LIMITE� E��

�

3.)�Horizontal�political�challenges��

�

3�2�� +��������
����,���
&��� �����&����&�5�������� ���
& �  �&����� �������&��&����(�����&�������

)��&����*�  �"������&��,�&����������$���
������&������%&
�����(�����&��
���7����*�� ��&������

�&��� ����� ��&���,� (�����B�� ��������� ��� &� , �"& ����� *�� �2� 0���� ��
 ����� ��&
���,� ���

��
�����$���,�&�����&�����
��� �,�
& �
�&  ��,���&��*�  �&��&
���,�&��������������*������,&���

�������
�&�
���, �"& ��&��������%����2�!��
�& �&����������&�����"���&������������*�
�&  ��,���

���� ���,� ����� ������&����& ��&����$� ���� *�� �*���� ���� ��� ������&����� &��� 
������
&�����

��
��� �,����&���������
��&���,���"� ���������������&���,����2�6���
������&��������"�����

&�&�������  �,& ����%������� &����� ���
& � ��
������� ��� ������ 
�&  ��,���*�� ������ ���,�����


�����������& �&��� �,& ��������&��������� ����� &*2��

�

3E2� �0�� �&��,�&��� &��� 
��� ���� ���� &��&� ��� �������$� ��
������ &��� #����
�� ��� ����  �,��� ���


��������� ��
�&�,��,���&��*��5�
���������$�����������
�����������&��&  ��� ���
& �
��
�����

*�  ��&%�����"����%� ������������"&�������������  �*��,�����������7���& ���  &�����

�
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









































  
   

 














































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