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Zusammenfassung

Die Zukunftsgruppe

1.

Auf der informellen Tagung der Minister fiir Inneres und Zuwanderung vom Januar 2007 in
Dresden schlugen der deutsche Innenminister und der fiir Justiz, Freiheit und Sicherheit zustin-
dige Vizeprisident der Europdischen Kommission vor, dass eine informelle Gruppe auf Minis-
terebene eingesetzt wird, um sich iiber die Zukunft des europdischen Raums der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts auszutauschen. Die Erkenntnisse und Empfehlungen der Zukunfts-
gruppe sollten als wichtiger Beitrag und Anregung fiir den Vorschlag der Europdischen Kom-

mission fiir das ndchste Mehrjahresprogramm im Bereich Justiz und Inneres dienen.

Den Ko-Vorsitz der Zukunftsgruppe hatten der Vizeprasident der Europédischen Kommission
und der Innenminister des jeweils amtierenden Vorsitzes inne. In der Gruppe kamen ad perso-
nam die Innenminister des letzten und des gegenwiértigen Dreiervorsitzes (Deutschland, Portu-
gal, Slowenien; Frankreich, Tschechische Republik, Schweden) und ein Vertreter des kiinftigen
Dreiervorsitzes (Spanien, Belgien und Ungarn) zusammen. Weitere Teilnehmer waren ein Be-
obachter fiir die Staaten des Common Law (Vereinigtes Konigreich), der Vorsitzende des Aus-
schusses des Europdischen Parlaments fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und ein

Vertreter des Generalsekretariats des Rates.

. Die Gruppe erstattete den fiir Inneres zustidndigen Ministern auf Tagungen des Rates regelméBig

Bericht iiber die Fortschritte ihrer Beratungen, und der slowenische Vorsitz legte allen Mitglied-
staaten auf der informellen Tagung des Rates (Justiz und Inneres) vom Januar 2008 einen Zwi-
schenbericht liber die Arbeit der Gruppe vor. Der vorliegende Schlussbericht fasst die Arbeit der
Zukunftsgruppe zusammen und stellt dabei die wesentlichen Ideen und Uberlegungen der Grup-
pe vor. Er wendet sich an die Mitgliedstaaten, das Parlament und die Offentlichkeit, um eine
Debatte iiber seinen Inhalt und die Zukunft der Innenpolitik in der Europdischen Union anzu-

stof3en.
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Welche horizontalen Herausforderungen stellen sich fiir den Zeitraum 2010 bis 2014?

4. Die Zukunftsgruppe suchte wihrend ihres Mandats die wichtigsten strukturellen Verdnderungen
der Europdischen Union in den letzten Jahren nachzuzeichnen. Unter Berlicksichtigung des Um-
felds, in dem sich die Europdische Union zwischen 2010 und 2014 befinden wird, zeichneten
sich drei horizontale Herausforderungen ab, die fiir den Schutz und die Vollendung des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts angesichts sich standig andernder Rahmenbedingun-

gen von Bedeutung sind:

o Wahrung des "europdischen Modells" im Bereich der europdischen Innenpolitik durch Her-

stellung einer Balance zwischen Mobilitét, Sicherheit und Schutz der Privatsphére;

o Bewiltigung der wachsenden wechselseitigen Abhédngigkeit von innerer und duf3erer

Sicherheit;

o Gewihrleistung eines optimalen Datenflusses innerhalb der europaweiten Informationsnetz-

werke.

Wahrung der inneren Sicherheit und der dufleren Stabilit:it

Polizeiliche Zusammenarbeit

5. Die Gruppe empfiehlt eine Vertiefung der Zusammenarbeit in der Union im Bereich der Straf-
verfolgung, wobei sichergestellt sein muss, dass sich die verschiedenen Aspekte dieser Zusam-
menarbeit konsistent weiterentwickeln und dabei die aktive Zusammenarbeit in diesem Bereich
fortgesetzt wird. In der Union sind die Mitgliedstaaten fiir die Polizeien zustindig. Diese Straf-
verfolgungsbehorden sollten sich einander jedoch in den néchsten Jahren annéhern. Das Umfeld
der polizeilichen Zusammenarbeit muss verbessert werden, insbesondere durch die Starkung
Europols, den Austausch von Wissen sowie die Integration der Verwaltung von polizeilichen

Datenbestéinden und von Sicherheitstechnologien.

6. Dazu schligt die Gruppe vor, dass die Européische Union eine Vereinfachung der Regelungen
fiir Strafermittlungen anstrebt, die im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats durchgefiihrt

werden miissen.
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10.

1.

Dies konnte beispielsweise bedeuten, dass bestimmte MaBBnahmen ohne Zwangscharakter, die
Polizeibeamte eines Mitgliedstaats im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats durchfiihren,

erleichtert werden oder dass ein System schriftlicher Informationsersuchen eingerichtet wird.

Europol muss als enger Partner und Anlaufstelle fiir die einzelstaatlichen Polizeibehorden auf
europdischer Ebene fungieren. Wenn Europol zu einer echten Informationsplattform fiir die
Mitgliedstaaten werden soll, muss der Datentransfer von den Mitgliedstaaten zu Europol ver-
bessert werden. Die Anforderungen des so genannten "schwedischen" Rahmenbeschlusses vom
18. Dezember 2006, der auf einen besseren Informationsaustausch abzielt, konnten durch die
Schaffung von Instrumenten fiir die automatische Dateniibermittlung erfiillt werden. Dariiber
hinaus sollte Europol innerhalb seines rechtlichen Rahmens zunehmend als Kompetenzzentrum

fiir technische und koordinierende Unterstiitzung genutzt und als solches ausgebaut werden.

Die Gruppe schlégt vor, dass die Européische Union ein in allen Mitgliedstaaten anwendbares
Modell eines Zentrums fiir Polizei- und Zollzusammenarbeit (ZPZZ) festlegt. Die Struktur und
die Aufgaben der ZPZZ konnten neu bewertet werden, um die ZPZZ zu echten Polizei- und
Zollzentren fiir Krisenmanagement auszugestalten, die Ereignisse mit internationaler Dimension
bewiltigen konnen. Insbesondere in Grenzgebieten sollten die ZPSS zu einem Modell fiir die

kiinftige polizeiliche Zusammenarbeit werden.

Die technische Verwaltung von europidischen Datenbanken wie SIS, VIS und Eurodac sollte auf
der Grundlage einer vorherigen Bewertung zur Steigerung der Effizienz in einer einzigen spezi-

fischen Struktur zusammengefasst.

Ein Schwerpunkt sollte auch auf der Forschung und Entwicklung im Bereich der européischen
Sicherheitsausriistung liegen. In diesem Zusammenhang sollten die im Rahmen des 7. Rahmen-
programms fiir Forschung und technologische Entwicklung verfiigbaren Mittel verstirkt genutzt
werden. Auf dem gesamten Gebiet der Sicherheitstechnologie haben sich bedeutende Entwick-
lungen vollzogen. Die Standardisierung neuer Ausriistung muss angestrebt werden, um eine

bessere Interoperabilitét zu erreichen.

Gleichzeitig muss mittels einer systematischen gemeinsamen européischen Aus- und Fortbil-
dung eine gemeinsame Kultur aller Polizeien der Européischen Union weiter entwickelt werden,
und eine stirkere Nutzung der Europdischen Polizeiakademie fiir diese Zwecke sollte unterstiitzt

werden.
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Terrorismusbekdimpfung

12.

13.

14.

15.

16.

Die Gruppe empfiehlt, dass die im Rahmen der Strategie der Europédischen Union von 2005 be-
gonnene Arbeit fortgesetzt und weiterentwickelt wird, damit der Terrorismus auf der Grundlage
eines umfassenden globalen Konzepts bekdmpft werden kann.

Die Europdische Union muss gewéhrleisten, dass die Kompetenzen und Ressourcen der Mit-
gliedstaaten besser ausgeschopft werden, da die Mitgliedstaaten fiir die operative Terrorismus-

bekdmpfung zustandig sind.

Die Gruppe hilt es fiir zweckméBig, die verschiedenen Akteure in der Terrorismusbekdmpfung
innerhalb der Union besser zu koordinieren und dazu ein Konzept fiir die zukiinftige institutio-
nelle Architektur in diesem Bereich zu entwickeln. Die Gruppe schldgt eine Verbesserung des
Informationsflusses zwischen den Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten, Eurojust und
Europol vor. In diesem Zusammenhang sollte die Rolle des Gemeinsamen Lagezentrums

(SitCen) mit besonderer Aufmerksamkeit analysiert werden.

Terrorgefahren konnte durch europédische Maflnahmen besser entgegengewirkt werden: Waffen-
kontrolle, Kontrolle von Explosivstoffen, Schutz im Verkehrsbereich, Kontrolle finanzieller
Transaktionen. Bei der Vorbereitung des Krisenmanagements auf europdischer Ebene sind Fort-

schritte erforderlich.

Im Rahmen der AuBlenbeziehungen sollte eine bessere politische, technische und operative Zu-
sammenarbeit mit Drittstaaten erreicht werden, insbesondere mit Staaten, die von der terroristi-
schen Bedrohung am meisten betroffen sind, sowie mit den wichtigsten strategischen Partnern

der Union— den Vereinigten Staaten und Russland.

Die Gruppe schlidgt vor, den Austausch von bewéhrten Vorgehensweisen zwischen den Mit-
gliedstaaten der Union und eventuell mit Drittstaaten hinsichtlich des rechtlichen Instrumentari-
ums zur Ausweisung und Uberwachung sowie hinsichtlich geeigneter MaBnahmen zur Bekimp-
fung von Terrorismus, der seinen Ursprung im jeweiligen Land selbst hat (home-grown

terrorism), zu fordern.
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17. Aus politischer Sicht empfiehlt die Gruppe, sich auf die mittel- und langfristige Pravention zu
konzentrieren, insbesondere die Verhiitung von Anwerbung und Radikalisierung, indem die auf
europdischer Ebene auf diesem Gebiet bereits eingeleitete Zusammenarbeit verstirkt und der
Kampf gegen den Missbrauch des Internet fiir terroristische Zwecke fortgesetzt wird. Da Terro-
rismus oft von politischer Propaganda begleitet ist, muss die Union einen positiven Gegenent-
wurf dazu entwickeln, der auf ithren Werten beruht: Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, Frieden
und Freiheit. Die Europdische Union muss die Kommunikation mit der Zivilgesellschaft verbes-

sern und dabei jedes Kommunikationsmittel, auch das Internet, nutzen.

18. Eine verantwortungsvolle und zeitgemiafBle europiische Politik zur Terrorismusbekdmpfung
sollte der moglichen Gefahr terroristischer Anschldge mit nuklearen, biologischen oder chemi-
schen Waffen Rechnung tragen. Die Gruppe schlédgt vor, dass eine Plattform oder ein Mecha-
nismus fiir den Informationsaustausch zwischen den polizeilichen Spezialdienststellen der Mit-
gliedstaaten, die flir die Abwehr aktueller chemischer, biologischer und nuklearer Gefahrenla-

gen zustindig sind, geschaffen wird.

Missionen in Drittstaaten

19. Die Gruppe stellt fest, dass die Europdische Union vermehrt Friedenssicherungsmissionen in der
ganzen Weltdurchfiihrt. Diese Einsétze erfordern zunehmend eine umfassende Unterstiitzung
durch Mittel in den Bereichen Militér, Polizei, Bevolkerungsschutz, Entwicklungshilfe und
Rechtsstaatlichkeit. Die Gruppe empfiehlt, die bereits gewonnenen Erfahrungen in diesem Be-

reich optimal zu nutzen.

20. Dazu ruft die Gruppe zu einer verstirkten Abstimmung polizeilicher, diplomatischer und milité-
rischer MaBBnahmen auf, um die Vorbereitung und Bewertung dieser Missionen zu verbessern;
hierfiir ist auch eine engere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Ratsstrukturen erfor-
derlich. Auch die Zusammenlegung der Finanzmittel der Europdischen Union fiir Einsétze in
Drittstaaten sollte in Erwidgung gezogen werden. Teilnehmende Mitgliedstaaten konnten gebe-
ten werden, fiir bestimmte Einsitze Integrierte Polizeieinheiten bereitzustellen. Kiinftige Uber-
legungen sollten auch die Uberfiihrung der "Europiischen Gendarmerietruppe" und ziviler Poli-
zeieinheiten aus den Mitgliedstaaten in den Rechtsrahmen der Européischen Union mit ein-

schlief3en.
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21.

22.

Die Gruppe schlédgt ferner vor, die Kohdrenz der Einsétze zu verbessern, indem ihre unter-
schiedlichen Komponenten von Anfang an, d.h. wenn der Einsatz noch in der Planungsphase ist,
eingebunden werden. Die verschiedenen zivilen, militdrischen und justiziellen Einheiten, die an

demselben Einsatz teilnehmen, konnten in Einsatzlagezentren zusammengefiihrt werden.

SchlieBlich sollte stirker darauf geachtet werden, die im Rahmen der Einsitze erlangten Infor-
mationen in der Europdischen Union weiterzugeben. Europol und die Mitgliedstaaten sollten

diese Informationen erhalten. Umgekehrt sollte auch den an einem Einsatz teilnehmenden Ein-
heiten der Zugang zu geeigneten Informationen ermoglicht werden. Die Gruppe erachtet es als

notwendig, eine effektive Methode des Informationsaustauschs zu ermitteln.

Steuerung von Migration, Asyl, Aufiengrenzen und Integration

Migrationspolitik

23.

24.

In der Europédischen Union scheint Konsens dariiber zu bestehen, dass Migration ein unseren
zunehmend globalisierten Gesellschaften und Volkswirtschaften inhdrentes Phanomen ist. De-
mografische Entwicklungen werden eine noch gro3ere Nachfrage nach Arbeitsmigration erzeu-
gen. Die Zukunftsgruppe ist iiberzeugt, dass die Antwort auf européischer Ebene gegeben wer-
den muss, und empfiehlt die Umsetzung einer zukunftsorientierten und umfassenden gemein-

samen Zuwanderungspolitik.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit Partnerl&indern und der Umsetzung des Gesamtansatzes
zur Migrationsfrage sollte ein integriertes Konzept angewandt werden. Der Dialog, die Zusam-
menarbeit und die Partnerschaft mit Herkunfts- und Transitldndern sollten sowohl beziiglich der
MaBnahmen als auch der Mittel in vollkommen ausgewogener Weise vertieft und ausgeweitet
werden. Die Konzepte Mobilitétspartnerschaft, zirkulére Migration und partnerschaftliche Ent-
wicklung sollten weiterentwickelt werden. Die Mitgliedstaaten, Drittstaaten und Migranten

werden daraus Nutzen ziehen konnen.
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25.

26.

27.

28.

29.

Die Gruppe ist der Auffassung, dass die Grundsétze der Verantwortlichkeit, der Solidaritdt und
des gegenseitigen Vertrauens Grundvoraussetzungen fiir die Festlegung einer gemeinsamen Po-
litik in diesem Bereich sind. Die Notwendigkeit der Umsetzung dieser Grundsétze muss fester

Bestandteil des ndchsten Mehrjahresprogramms sein.

Die Gruppe empfiehlt, dass eine gemeinsame Zuwanderungspolitik in Abhingigkeit von der
langfristigen demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung im Einklang mit den Zustén-
digkeiten der Mitgliedstaaten gestaltet wird. Pramisse einer solchen legalen Migration ist einer-
seits eine Nachfrage nach spezifischen Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt der Mitgliedstaa-
ten und andererseits ein Angebot an Arbeitskréiften aus Drittstaaten, die liber diese Qualifikatio-
nen verfiigen. Ausgehend von diesen Grundsitzen schlédgt die Gruppe vor, dass die Mitglied-

staaten die Moglichkeiten der innereuropdischen Wirtschaftsmigration voll ausschdpfen sollten.

Zum Thema illegale Einwanderung ruft die Gruppe zu einer wirksamen européischen Riickfiih-
rungspolitik auf, die eine organisierte Abstimmung der Mafinahmen der Mitgliedstaaten auf die-

sem Gebiet ermdglichen wiirde.

Die Gruppe ist sich darin einig, dass generelle Aufenthaltslegalisierungen vermieden werden
sollten. In der Zukunft konnten Aufenthaltslegalisierungen in Ausnahmeféllen und im Einzelfall

annehmbar sein.

SchlieBlich sind die Mittel und Wege fiir eine erfolgreiche Integration zu verbessern. Sie sind
ein wesentlicher Bestandteil der Politik zur legalen Migration. Unter Beachtung der unterschied-
lichen nationalen Zustédndigkeiten sollte eine Reihe gemeinsamer Mindeststandards und -anfor-
derungen sowohl fiir die Zuwanderer als auch fiir die Mitgliedstaaten als Ergdnzung zu nationa-

len Integrationsmafinahmen weiter umgesetzt werden.

11657/08 ds/CHA/ar 11

LIMITE DE



Asylpolitik

30. Die Gruppe weist darauf hin, dass in der Praxis der Mitgliedstaaten bei der Zuerkennung des
Fliichtlingsstatus und der Gewédhrung von subsididrem Schutz trotz der Annahme gemeinsamer

Mindeststandards weiterhin grof3e Unterschiede bestehen.

31. Die Gruppe empfiehlt, dass weiter an der Umsetzung des Gemeinsamen Europidischen Asylsys-
tems, das auf dem Genfer Abkommen basiert, , gearbeitet wird, wie es im Haager Programm
vorgesehen ist. Die Verstarkung der praktischen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
ist ein sehr wichtiger Schritt. Der Europdischen Unterstiitzungsagentur kommt bei der Koordi-
nierung der praktischen Zusammenarbeit eine wesentliche Rolle zu. Sie muss dazu beitragen,
dass die Unterschiede bei der Behandlung von Asylsuchenden durch die verschiedenen Mit-
gliedstaaten abgebaut werden und dass die Staaten, die einem auflergewohnlich starken Zuwan-

derungsdruck ausgesetzt sind, starker unterstiitzt werden.

32. Die Gruppe hilt es fiir erforderlich, dass die Union weiterhin sichere Grenzen gewahrleistet und
illegale Zuwanderung verhindert, und dabei zugleich sicherstellt, dass diejenigen mit einem be-

griindeten Recht auf Asyl dieses Recht auch einfordern kénnen.

33. Die Unterstiitzung fiir Fliichtlinge in den am meisten betroffenen Regionen der Welt muss ein
Kernanliegen der Europdischen Union werden. Es sollte verstirktes Augenmerk auf die externe
Dimension der Asylpolitik gelegt werden. Das Konzept der Regionalen Schutzprogramme sollte
auf der Grundlage einer Evaluierung weiterentwickelt und erforderlichenfalls neu gestaltet wer-

den. Es sollte ein gemeinsames Instrument zur Neuansiedlung vereinbart werden.

Grenzmanagement und Zusammenarbeit mit Drittstaaten

34. Die Grenzmanagementpolitik der Europdischen Union erreicht das Ende ihrer ersten Phase, in
der die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen im Vordergrund stand. Die Mitglied-
staaten erkennen an, dass die Zusammenarbeit von Strafverfolgungsteams an den Aullengrenzen

notwendig ist, um eine wirksame Politik der gegenseitigen Unterstiitzung erreichen zu konnen.
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35. Die Gruppe ermuntert die Europdische Union, eine integrierte Grenzschutzstrategie festzulegen,
mit der die zunehmenden Migrationsstrome und die beeindruckende Mobilitét der heutigen
Welt bewiltigt werden kdnnen und gleichzeitig eine gegenseitige Unterstilitzung zwischen der

Mitgliedstaaten gewéhrleistet wird.

36. Die Gruppe ist sich voll und ganz bewusst, dass Grenzschutz selbst nur eine Komponente des
globalen Sicherheitsmanagements ist, und empfiehlt daher einen integrierten, vor- und nachge-
lagerten Schutz der Grenzen der Europdischen Union. Dies sollte einen einheitlichen "One-
Stop"-Ansatz umfassen, der alle Kontrollen und Uberpriifungen, die zu verschiedenen Zwecken
durchgefiihrt werden, vereint. Die Moglichkeiten neuer Technologien, im Verband mit gut aus-
gebildeten Grenzschutzbediensteten, miissen eine zentrale Rolle spielen. Ergéinzend sind ange-

messene Instrumente zum Datenschutz erforderlich.

37. Die Gruppe ist der Auffassung, dass Frontex bei der bestmdglichen Nutzung der Bedrohungs-
analyse, der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten (Frontex sollte insbesondere in der
Lage sein, gemeinsame Operationen zuleiten), der Aus- und Fortbildung der Grenzschutzbe-
diensteten der Mitgliedstaaten und der Starkung der Verbindung zu Drittstaaten auf diesem Ge-
biet eine zentrale Rolle ibernehmen muss. Die Ressourcen von Frontex — Personal und Aus-
riistung — miissen gestirkt werden. Der Agentur sollte auch die Aufgabe iibertragen werden, die

nationalen Grenzschutzkréfte regelméfig zu iiberpriifen und zu bewerten.

38. Die Gruppe empfiehlt dringend die Weiterentwicklung einer Strategie gegeniiber Drittstaaten,
insbesondere im Kampf gegen die illegale Migration, mit Schwerpunkt auf Problemen im
Grenzschutz, und Unterstiitzungsmafnahmen wie die Entwicklung von Mobilitdtspartnerschaf-
ten und zirkuldre Migration. Diese Strategie sollte fiir alle Partner von wechselseitigem Nutzen
sein. Der Gruppe erkennt an, dass eine umfassende europdische Strategie zur Visumpolitik als

wirksames politisches Instrument bei Verhandlungen mit Drittstaaten genutzt werden kann.

Ausbau des Katastrophenschutzes

39. Katastrophenschutz ist eine origindre Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten. Dennoch befiirwortet
die Gruppe die Entwicklung einer europdischen Politik in diesem Bereich, um insgesamt die
Einheitlichkeit und Effizienz zu verbessern und die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten

noch weiter zu stirken.
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40.

41.

42.

43.

Der Schliissel zur Zukunft ist ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen dem Grundsatz der Zu-
standigkeit der Mitgliedstaaten und dem Grundsatz der Solidaritét auf européischer Ebene. Dies
ist umso wichtiger, als die Union heute vielféltigen Gefahren ausgesetzt ist — Naturkatastrophen,
aber auch Katastrophen technologischer Art, insbesondere im Zusammenhang mit der Bedro-

hung durch terroristische Anschldge mit chemischen, biologischen oder nuklearen Waffen.

Die Wichtigkeit der Pravention wurde in der Gruppe hervorgehoben, und sie ist der Ansicht,
dass dieser Aspekt des Katastrophenschutzes weiterentwickelt werden muss, um ein sichereres

Umfeld zu schaffen.

Die Gruppe schlédgt eine Verbesserung des Informationsmanagements, die Entwicklung einer
gemeinsamen Aus- und Fortbildung und gemeinsamer Ubungen in diesem Bereich sowie die
Einrichtung eines Netzwerks von Ausbildungseinrichtungen vor. Es muss eine bessere Interope-
rabilitdt von operativen Techniken und Systemen angestrebt werden. Entsprechend sollte die
Kapazitit des Beobachtungs- und Informationszentrums gestirkt werden, um das Zentrum zu
einer zentralen Koordinierungsstelle auszubauen und seine Beobachtungsfunktionen zu erwei-

tern.

Mit einer gegenseitigen europdischen Unterstiitzung wiirden auf den Ressourcen der Mitglied-
staaten basierende Reaktionsfdahigkeiten ausgebaut, damit die Lander wirksamer gréere Not-
falle in Europa und in der Welt bewiéltigen konnen. Dieses System wiirde auf freiwilliger Basis
beruhen. Die Europédische Union wire dadurch besser in der Lage, den heutigen Herausforde-

rungen im Bereich des Katastrophenschutzes zu begegnen.

Nutzung neuer Technologien und Informationsnetzwerke

44,

In einem Raum, in dem sich Personen und Waren frei bewegen, ist Informationsaustausch ein
Kernelement europédischer Sicherheit. Das Haager Programm filihrte den Grundsatz der Verfiig-
barkeit ein. Die Gruppe ist der Auffassung, dass die europédischen Informationsnetzwerke nun
aus rechtlicher und aus technischer Sicht entwickelt werden und einem globalen und kohérenten
Ansatz folgen sollten, der den operativen Bedarf in vollem Umfang beriicksichtigt. Sie emp-
fiehlt daher die Umsetzung einer Strategie der Europdischen Union des Informationsmanage-
ments (EU IMS) , die einen kohdrenten Ansatz zur Entwicklung von Informationstechnologie

und zum Informationsaustausch fordert.
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45.

46.

47.

Die Gruppe schlédgt vor, dass eine Liste der wichtigsten zehn Datenkategorien ("Top Ten") fest-
gelegt wird, bei denen der Austausch zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der globalen

Strategie der Union fiir den Informationsaustausch ausgebaut werden sollte.

Es sollte eine Initiative fiir einen européischen Pool von Sicherheitsinstrumenten ("European
Security Tool-Pool") auf den Weg gebracht werden. Ein solcher Pool von Instrumenten wiirde
es den Mitgliedstaaten und den Organen der Europdischen Union ermdglichen, Instrumente von
bewdhrtem oder potenziellem Nutzen im Sicherheitsbereich zur Bewertung oder zur Erprobung
durch die Behorden anderer Mitgliedstaaten zur Verfligung zu stellen und bei erwiesener Niitz-

lichkeit ihren gegenseitigen Einsatz zu unterstiitzen.

Eine Ratsarbeitsgruppe muss damit beauftragt werden, diese globale Strategie zu erarbeiten.
Dies erfordert jedoch Entscheidungen zum Datenschutz und zu der fiir die Uberwachung der
Einhaltung und Anwendung zustindigen Stelle. Ferner sollten Uberlegungen zu einer gemein-

samen Position gegeniiber Drittstaaten angestellt werden.

Verwirklichung der externen Dimension der Innenpolitik

48.

49.

Der Gruppe ist bewusst, dass Fragen der dulleren und internen Sicherheit untrennbar miteinan-
der verkniipft sind und dass die externe Dimension der Innenpolitik von entscheidender Bedeu-
tung ist, wenn im Bereich Sicherheit und Migration im Sinne der Strategie der Europdischen
Union von 2005 fiir die AuB3endimension des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
gemeinsame MafBnahmen ergriffen werden sollen.

Durch eine intensivere Zusammenarbeit zwischen den Innen-, Auflen-, Entwicklungshilfe- und
Verteidigungsministern soll ein integrierter Ansatz gewahrleistet werden. Europdische Malinah-
men in diesem Bereich miissen die Entwicklung der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in
Drittstaaten fordern. Sie miissen auch dazu beitragen, Bedrohungen vom europdischen Raum

abzuwenden.

Ein differenziertes Konzept fiir einzelne Drittstaaten und Regionen ist gerechtfertigt. Die MaB-
nahmen miissen einer geografischen Schwerpunktsetzung und einer politischen Differenzierung

folgen.
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50.

Die Gruppe tritt dafiir ein, dass die Beziehungen zu den Nachbarstaaten der Union und zu ihren
strategischen Partnern, insbesondere den Vereinigten Staaten und Russland, gestdrkt werden.
Bis 2014 sollte die Europdische Union eine Entscheidung hinsichtlich des politischen Ziels tref-
fen, im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts einen euro-atlantischen Raum der
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten zu schaffen.

Ferner ist sie der Auffassung, dass Fragen der Innenpolitik in politischer wie technischer Hin-
sicht mit den Auflenbeziehungen der Union verbunden werden sollten; dies ist eine wichtige
Herausforderung fiir die innere Sicherheit im europdischen Raum. Im Bereich Justiz und Inneres

selbst mussen die Arbeitsmethoden in dieser Hinsicht uberarbeitet werden.

Mit welcher Strategie konnen die Herausforderungen fiir den Zeitraum 2010 bis 2014 am bes-

ten bewiiltigt werden?

51.

52.

In den ersten Jahren der europdischen Justiz- und Innenpolitik strebte die Européische Union die
Einrichtung von Formen der Zusammenarbeit an, die es den Mitgliedstaaten ermoglichten, ge-
meinsame Probleme zusammen anzugehen, und sorgte dafiir, dass zwischen den Mitgliedstaaten
die notwendigen Informationen zur Verfiigung standen. Jetzt muss der nichste Schritt erfolgen.
Die Mitgliedstaaten behalten wesentliche Zusténdigkeiten im Bereich Inneres, insbesondere in
der Strafverfolgung. Die Gruppe erachtet es als wichtig, dass die Mitgliedstaaten weiterhin nach
praktischen Moglichkeiten der Zusammenarbeit suchen, selbst in Bereichen, die eindeutig in der

nationalen Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben.

Der Grundgedanke einer koordinierten europdischen Herangehensweise in Fragen der Migration
und Sicherheit konnte das Konvergenzprinzip sein. Ziel dieser Idee ist es, die Mitgliedstaaten
einander nicht nur {iber die Festlegung von Standards, wenn notig, sondern auch iiber operative
Mittel anzundhern. Gemeinsame Aus- und Fortbildungsprogramme, Austauschnetzwerke, Soli-
daritdtsmechanismen, die gemeinsame Nutzung bestimmter Ausriistungsgegenstinde, einfache-
re Verfahren der Zusammenarbeit und natiirlich der Informationsaustausch sind entscheidende
Wege, um zu einer echten operativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Union

zu gelangen.
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53.

54.

55.

Das Konvergenzprinzip wiirde fiir alle Bereiche gelten, in denen engere Beziechungen zwischen
den Mitgliedstaaten mdglich sind: Personal, Einrichtungen, Verfahren, Ausriistung und Rechts-
rahmen. Diese engeren Beziehungen wiirden sich auf den Besitzstand der Union griinden und
die Instrumente der Européischen Union voll ausschopfen. Mit der Festlegung und Durchfiih-
rung entsprechender Projekte wiirde systematisch ein Mehrwert angestrebt. Das Streben nach
einem Mehrwert und die Entwicklung des Konvergenzprinzips fiihren zu dem gleichen Ziel. Je
enger die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, desto klarer treten die gemeinsamen Werte und

die nationalen Vorbehalte hervor.

Damit diese Ziele erreicht werden kdnnen, hilt es die Gruppe filir wiinschenswert, ein gutes Ver-
standnis der jeweiligen Zusténdigkeiten aller Akteure in der Européischen Union zu fordern. Sie
schligt daher vor, dass der Offentlichkeit im Internet eine strukturierte und konsolidierte Zu-
sammenstellung aller geltenden Rechtsinstrumente im Bereich der europdischen Innenpolitik
zur Verfligung gestellt wird. Hinsichtlich der Umsetzung von Richtlinien und Rahmenbeschliis-
sen sollte eine bessere Koordinierung angestrebt werden. Sowohl die geltenden européischen
Rechtsvorschriften als auch bestimmte Abkommen zwischen Mitgliedstaaten konnten in einer
benutzer- und leserfreundlichen Art kodifiziert werden. Solche Kodizes konnten ein fortschritt-
liches und flexibles System von Rechtsvorschriften im Bereich der europédischen Innenpolitik
bereitstellen und wesentlich dazu beitragen, den Besitzstand der Union transparenter, verstind-
licher und leichter anwendbar zu machen. Die politischen Maflnahmen miissen "entflochten"
werden, d. h. die Biirger miissen verstehen konnen, auf welcher Ebene und aus welchem Grunde

eine Entscheidung getroffen wurde.

Der Europdische Pakt zu Einwanderung und Asyl, den der franzosische Vorsitz vorgeschlagen
hat, ist ein Beispiel fiir die Verfahren, die zukiinftig angewandt werden konnten: eine kollektive
Verpflichtung, die in konkrete Ziele und MaBnahmen auf Ebene der Europdischen Union und
auf nationaler Ebene umzusetzen ist; ein Ansatz, der praktische Ergebnisse anstrebt, die von den
Biirgern leicht verstanden werden konnen. Auf diese Weise konnen sie sich besser mit den

Malnahmen der Européischen Union identifizieren.
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Kapitel I: Einleitung

1.)

Die Zukunftsgruppe: Eine neue Art der Politikgestaltung im Bereich européischer

Innenpolitik

Schon seit Jahren wird Innenpolitik im europdischen Rahmen behandelt, und sie findet nun
zunehmend auch in einem internationalen und sogar globalen Kontext statt. Die politischen
Entscheidungstrager sind mit einem sich kontinuierlich wandelnden politischen Umfeld
konfrontiert, das dynamische Entscheidungen erfordert. Der allgemeine Rahmen, der den
politischen Handlungsbedarf bestimmt, setzt sich zusammen aus Globalisierung, dem rich-
tigen Gleichgewicht zwischen Mobilitdt, Sicherheit und Schutz der Privatsphére, der zuneh-
menden Verschmelzung von innerer und duferer Sicherheit, der weltweiten und grenzen-
losen Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien und damit verbunden

einer wachsenden Notwendigkeit, sensible Daten in vorbildlicher Weise zu schiitzen.

Gute Erfahrungen wurden im Bereich Justiz und Inneres auf Ebene der Europdischen Union
damit gemacht, dass wesentliche politische Zielsetzungen im Rahmen von Mehrjahrespro-
grammen, die von den Staats- und Regierungschefs angenommen werden, festgelegt und
vorangebracht wurden. Auf der Grundlage dieser Pléne schlidgt die Européische
Kommission konkrete Maflnahmen vor, welche die Umsetzung des politischen Willens in

Rechtsakte vorbereiten.

Der Europiische Rat verabschiedete 1999 in Tampere das erste Mehrjahresprogramm fiir
den Bereich Justiz und Inneres, wodurch die Européische Union in Bereichen wie Visum-
politik, Asylpolitik, Grenzschutz und illegale Migration erhebliche Fortschritte erzielen
konnte. Das im November 2004 verabschiedete und bis Ende 2009 giiltige Haager Pro-

gramm legt wichtige Priorititen der europdischen Justiz- und Innenpolitik fest.

Der Zeitplan fiir das Nachfolgeprogramm zum Haager Programm ist eng. Im Juni 2009 wird
ein neues Europdisches Parlament gewéhlt. Im Herbst 2009 tritt ein neues Kollegium an die

Stelle der derzeitigen Europdischen Kommission.
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Gleichzeitig wird das Haager Programm auslaufen. Vor diesem Hintergrund wird die Kom-
mission bereits einige Zeit vor den Wahlen zum Europiischen Parlament einen Vorschlag
fiir ein Nachfolgeprogramm vorlegen. Der Rat miisste dieses "Post-Haager-Programm" 2009
verabschieden. Aufgrund dessen haben die Uberlegungen zur Zukunft der europdischen

Innenpolitik schon jetzt in der Zukunftsgruppe begonnen.

5. Auf dem vergleichsweise neuen Gebiet der Innenpolitik im Rahmen der Europdischen
Union, welches den Kern der verfassungsméfBigen Ordnung der einzelnen Mitgliedstaaten
beriihrt, haben diese daher ein grof3es Interesse an einem Dialog untereinander und mit der
Européischen Kommission. Allerdings erscheinen im Rat (Justiz und Inneres) die Dauer der
Entscheidungsfindung einerseits und der Mangel an Zeit fiir ausgiebige Diskussionen ande-

rerseits zuweilen eher unbefriedigend.

6. Die letzten Erweiterungen der Europédischen Union in den Jahren 2004 und 2007, durch die
sich die Anzahl der Mitgliedstaaten von 15 auf 27 nahezu verdoppelte, trugen dazu bei, die
Spaltung Europas zu iiberwinden. Im Bereich der Innenpolitik fiihrten die Erweiterung und
die anschlieBende Ausdehnung des Schengen-Raums Ende 2007 fiir Millionen européischer
Biirger zu einem Gewinn an Freiheit und Sicherheit. Sie veranlassten jedoch auch zu einer
Suche nach neuen Wegen fiir substantielle Debatten auf politischer Ebene. Eine Losung
liegt darin, vorbereitende Diskussionen in informellen, kleineren Foren durchzufiihren, auf
der Grundlage eines Mandats des Rates. Inwieweit dies Akzeptanz findet, wird von der
Transparenz abhédngen, von der reprasentativen Zusammensetzung der Teilnehmer und der

Moglichkeit der Nicht-Mitglieder, dazu beizutragen.

7. Vor diesem Hintergrund erschien es sinnvoll, den fiir Innenpolitik zustdndigen Vizeprasi-
denten der Europdischen Kommission sowie die zustdndigen Minister der Mitgliedstaaten
zusammenzubringen, die in den kommenden Monaten und Jahren im Rahmen einer Dreier-
prasidentschaft gemeinsam den Vorsitz im Rat ibernehmen werden, und dabei ein "Gravita-
tionszentrum" zu schaffen, von dem aus bereits weit im Voraus eine Diskussion iiber die

Zukunft der Innenpolitik eingeleitet wird.
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10.

Auf dem informellen Treffen der Justiz- und Innenminister in Dresden vom 14. bis 16. Ja-
nuar 2007 und am Rande der Tagung des Rates (Justiz und Inneres) vom 14. Februar 2007
unterstiitzten die Minister grundsétzlich einen Vorschlag des deutschen Innenministers

Dr. Wolfgang Schiuble, der zu diesem Zeitpunkt den Ratsvorsitz innehatte, und des zu die-
sem Zeitpunkt amtierenden Vizeprésidenten der Kommission Franco Frattini, eine hochran-
gige beratende Gruppe einzurichten, die sich aus Vertretern der Europdischen Kommission,
dem amtierenden, scheidenden und nachfolgenden Vorsitz (Deutschland, Portugal, Slowe-
nien; Frankreich, Tschechische Republik und Schweden) sowie einem Vertreter der darauf
folgenden Vorsitze (Spanien, Belgien und Ungarn) zusammensetzen sollte. Weitere Teilneh-
mer waren ein Beobachter fiir die Staaten des Common Law, ein Vertreter des Europdischen
Parlaments und ein Vertreter des Generalsekretariats des Rates. Den Ko-Vorsitz der Gruppe
hatten auf Rotationsbasis der Innenminister des amtierenden Vorsitzes und der fiir Innen-

politik zustdndige Vizeprisident der Kommission inne.

Entsprechend stellte der Européische Rat hat im Juni 2007fest: "Auf der Grundlage des Pro-
gramms von Tampere und des Haager Programms wurden erhebliche Fortschritte bei der
Entwicklung der Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erzielt. Der
Européische Rat betont, dass diese Programme weiter durchgefiihrt werden miissen und dass
iiber FolgemaBnahmen beraten werden muss, um die innere Sicherheit Europas sowie die

Grundfreiheiten und Grundrechte der Biirger weiter zu starken."

Die Gruppe sollte einen politischen Bericht mit Empfehlungen entwerfen, der als Anregung
fiir die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung eines neuen
Programms fiir die Ausgestaltung der européischen Innenpolitik nach 2010 dienen wird. Sie
untersuchte sowohl Bereiche, in denen eine vertiefte europdische Zusammenarbeit im Ver-
gleich zu nationalen MaBBnahmen einen Mehrwert darstellen wiirde, als auch Bereiche, in de-
nen europdische MaBnahmen zwischen 2009 und 2014 weniger vordringlich sind. Der Ver-
trag von Lissabon wiirde entscheidende Verdanderungen im Bereich der Innenpolitik herbei-
fiihren, die die Gruppe nicht behandelte, um den Ausgang des Ratifizierungsprozesses nicht

Zu antizipieren.
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1.

12.

13.

2.)

Die Gruppe traf sich informell, und obwohl ihre Empfehlungen fiir die Erarbeitung eines
Vorschlags fiir das Folgeprogramm zum Haager Programm durch die Europdische Kommis-
sion nicht bindend sind und keinen Einfluss auf die Entscheidungen des Rates bei der Bera-
tung und Verabschiedung des Programms haben, kdnnen sie dennoch als Quelle fiir die dies-

beziiglichen Uberlegungen und Ideen dienen.

Die Mitgliedschaft in der Gruppe war ad personam. Die Gruppe befolgte bei ihrer Arbeit die
Chatham-House-Regel. Um dennoch Transparenz zu gewéhrleisten und Beitrdge zu ermog-
lichen, wurden alle Unterlagen und Protokolle auch den iibrigen, fiir Innenpolitik zusténdi-
gen Mitgliedern des Rates (Justiz und Inneres) zugeleitet. Bei informellen Abendessen am
Rande von Ratstagungen wurden die Minister regelméBig tiber den Stand der Arbeit unter-
richtet. Unter dem slowenischen Vorsitz wurde dem Rat (Justiz und Inneres) zu Beginn des

Jahres 2008 ein Zwischenbericht der Gruppe vorgelegt.

Die Gruppe erstellte den vorliegenden Schlussbericht als wichtigen Beitrag fiir die Européi-
sche Kommission und den Rat bei der Vorbereitung und Diskussion iiber das von der Euro-

paischen Kommission vorzuschlagende "Post-Haager-Programm".

Ubergreifende strukturelle Herausforderungen

Effiziente Zusammenarbeit

14.

15.

Die Europédische Union muss ehrgeizig sein. Wir brauchen einerseits eine echte Vision flir
die Zukunft, miissen uns aber andererseits auf eine effiziente und praktische Zusammenar-

beit konzentrieren, die zu schnellen und gezielte Ergebnissen im Interesse der Biirger fiihrt.

Die Politik muss sich bemiihen, das richtige Gleichgewicht zwischen Vision und Pragmatis-
mus zu finden: die Schaffung neuer Einrichtungen oder harmonisierter Regelungen auf eu-

ropdischer Ebene ist kein Ziel an sich.

Allgemeine Grundsiitze
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16.

17.

18.

19.

Die Stirke und die Effizienz Europas beruhen in hohem Mafle auf einer gut funktionieren-
den Aufgabenteilung zwischen der europédischen Ebene zum einen und den nationalen und

regionalen Ebenen zum anderen.

Der Schliisselbereich der Innenpolitik, z. B. die Gewéhrleistung von Sicherheit und der
Schutz der Freiheit und der Privatsphére durch den Staat, beriihren den Kern der nationalen
Souverénitit wie auch das Leben der Biirger. Gleichzeitig ist ein Handeln auf europdischer
Ebene erforderlich, damit die Heausforderungen fiir die Freiheit und Sicherheit unserer Biir-
ger, die nicht durch nationales Handeln allein bewiéltigt werden kdnnen, gemeistert werden.
Die européischen Biirger erwarten von den politischen Entscheidungstrdgern, dass sie Si-
cherheit als eine Grundlage fiir Freiheit gewéhrleisten, gleichzeitig aber auch strenge Nor-
men fiir die Achtung der Privatsphére setzen. Entsprechend diesen Erwartungen kann der
Begriff "europidisches Modell", der in den Bereichen Wirtschaft und Soziales gemeinhin als
Synonym fiir ein einzigartiges Gesellschaftskonzept verwendet wird, auch in der Innenpoli-
tik verwendet werden. Das Modell ist zu einem wesentlichen Bestandteil der Lebensqualitdt
in der Europédischen Union geworden. Die Biirger haben ein Anrecht auf eine verantwor-
tungsvolle und effiziente Politikgestaltung auf nationaler wie auf europdischer Ebene, wobei
dieses "europdische Modell" respektiert und erhalten wird.

Vor dem Hintergrund dieser Sensibilitét ist eine transparente und nachvollziehbare Entschei-
dungsfindung notwendig. Die Biirger werden einen Beschluss "aus Briissel" akzeptieren und

begriilen, wenn die Zustandigkeiten eindeutig sind und der Mehrwert augenfallig ist.

Dazu bedarf es einer effizienten und ausgewogenen Aufgabenverteilung zwischen den ver-
schiedenen Ebenen der Beschlussfassung. Die politischen Mallnahmen miissen "entwirrt"
werden, d. h. der Biirger muss in der Lage sein, zu verstehen, auf welcher Ebene (européi-
sche, nationale oder regionale Ebene) und aus welchen Griinden eine Entscheidung getrof-
fen wurde.

Bessere Rechtsetzung und Vereinfachung

20.

Der derzeitige Besitzstand im Bereich der europdischen Innenpolitik, der nach und nach ent-
wickelt worden ist, ist zwangsldufig unstrukturiert und daher dem européischen Biirger nur
schwer zu vermitteln. Zuweilen haben selbst Fachleute Schwierigkeiten, ihn zu verstehen.
Einige halten ihn fiir zu juristisch und zugleich fiir zu technisch: Er besteht aus einer grof3en
Anzahl und einem breiten Spektrum von Verordnungen, Richtlinien und Rahmenbeschliis-

sen sowie bi- und multilateralen Ubereinkiinften.
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21.

Einige dieser Rechtsinstrumente iiberschneiden sich, und die Rechtsgrundlage fiir einige
MaBnahmen lésst sich in verschiedenen Rechtsakten finden. SchlieBlich wird es immer
schwieriger und zeitaufwéndiger, die ordnungsgemifle Umsetzung der Richtlinien der Euro-

paischen Union durch immerhin 27 Mitgliedstaaten zu iiberwachen.

Ausgehend von dieser Bestandsaufnahme empfiehlt die Gruppe die folgenden Mafinahmen

zur Verbesserung des Status quo:

o Rechtsvorschriften miissen kohédrent, eindeutig, verstandlich und zugénglich sein. Es

sollte daher gepriift werden, ob der Offentlichkeit eine strukturierte, konsolidierte Zu-
sammenstellung aller bestehenden sekunddren Rechtsvorschriften im Bereich der euro-
paischen Innenpolitik (elektronisch) zur Verfiigung gestellt werden kann. Dartiber hin-
aus sollte iiberlegt werden, wie die Verbesserung der Rechtsetzung mehr vorangebracht

werden kann.

Das Verfahren zur Umsetzung der Richtlinien der Européischen Union in nationales
Recht sollte besser koordiniert werden, damit die Schwierigkeiten bei der Uberwachung

der ordnungsgemifBen Umsetzung minimiert werden.

Dartiber hinaus sollte dariiber nachgedacht werden, ob und in welchem Maf3e bestehende
und kiinftige Rechtsvorschriften kodifiziert werden konnten. Eine Moglichkeit konnte
darin bestehen, dass europdische Rechtsvorschriften in Kodizes zusammengefasst und
gebiindelt werden und erforderlichenfalls durch eine Zusammenstellung bi- und multi-
lateraler Ubereinkiinfte vervollstindigt werden, so dass alle Rechtsvorschriften fiir einen

bestimmten Bereich in einer benutzer- und leserfreundlichen Form vereint sind.
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22.

Diese Kodizes konnten ein fortschrittliches und flexibles System von Rechtsvorschriften
in der europdischen Innenpolitik bieten und wesentlich dazu beitragen, den Besitzstand
transparenter, verstidndlicher und leichter anwendbar zu machen. Der Visa-Kodex (des-

sen Annahme noch aussteht) ist hierfiir ein gutes Beispiel.

Da die Erstellung solcher Kodizes ein mehrjéhriges und weit reichendes Projekt ist, emp-
fiehlt, unmittelbar nach der Annahme des Post-Haager-Programms zundchst eine Durch-
fiihrbarkeitsstudie in Auftrag zu geben. Die Studie sollte ferner dazu verwendet werden,
dass weitere Ideen zu der Frage entwickelt werden, wie die bestehenden Kompetenzen der
Européischen Union im Bereich der européischen Innenpolitik einfacher und strukturierter
wahrgenommen werden kdnnen, damit sie bei der Evaluierung des Post-Haager-Programm

beriicksichtigt werden kénnen.

Priorisierung

23.

24.

25.

Allgemein sollten die europdischen Entscheidungstrager bei der Festlegung lang- und mittel-
fristiger vorrangiger Ziele und moglicher Wege fiir das Erreichen dieser Ziele berticksichti-
gen, ob ein europdisches Handeln in diesen Bereichen einen Mehrwert im Einklang mit den
in den Vertrdgen verankerten Grundsdtzen der Subsidiaritdt und der VerhdltnisméBigkeit

bringt.

Bevor neue Rechtsakte angenommen und neue Verfahren eingefiihrt werden, sollte die
Wirksamkeit der geltenden Rechtsvorschriften und MaBBnahmen in vollem Umfang ausge-

schopft oder, sofern wiinschenswert, weiter verbessert werden.

In diesem Zusammenhang sollten unter Beriicksichtigung des gesamten Spektrums der Zu-
standigkeiten der Europdischen Union im Bereich Inneres zunichst klare politische Priori-

titen festgelegt werden, damit die Tatigkeiten auf ausgesuchte wichtige Ziele konzentriert

werden konnen. Dazu wiirden auch gezieltere Mafinahmen und eine bessere Nutzung der

verfiigbaren Ressourcen gehoren.
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Kommunikation

26.

Kommunikation ist der Schliissel dazu, dass die Ergebnisse der européischen Innenpolitik
den Biirger im Alltag erreichen. Die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten soll-
ten daher in eine Diskussion dariiber eintreten, wie die konkreten Ergebnisse der européi-
schen Innenpolitik den Biirgern besser vermittelt werden konnen und ein Konzept fiir die
optimale Darstellung der Inhalte entwickelt werden kann. Dazu wiirden beispielsweise De-
batten mit groBer Offentlichkeitswirkung gehoren, damit sich eine fundiertere und positivere
offentliche Meinung herausbildet. Bei der Darstellung der Rechtsvorschriften und der politi-
schen MaBBnahmen der Europdischen Union sollten alle Entscheidungstrager in ihren 6ffent-
lichen Verlautbarungen berticksichtigen, dass deren Annahme eine gemeinsame Aufgabe ist,
an der der Rat, d. h. die Mitgliedstaaten, die Europdische Kommission und das Européische

Parlament mitwirken.

Finanzmittel

27.

Fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 stehen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet Justiz und Inne-
res, z. B. in den Bereichen Migration, Grenzschutz und Privention von Kriminalitit und
Terrorismus sowie Sicherheitsforschung mehr Finanzmittel zur Verfiigung. Die Européische
Kommission sollte ausgehend von den Erfahrungen, die bis 2009 gesammelt werden, zu Be-
ginn des Umsetzungszeitraums des Post-Haager-Programms eine ausfiihrliche Aufschliisse-
lung der im Bereich Inneres zur Verfligung stehenden Gemeinschaftsmittel bereitstellen.
Dariiber hinaus sollte darauf hingearbeitet werden, dass die zur Verfligung stehenden Mittel
besser auf den besonderen Charakter der operativen Projekte mit realen Auswirkungen, die
von den Mitgliedstaaten vorzuschlagen sind, zugeschnitten und benutzerfreundlichere Ver-
fahren flir den Zugang von Leistungsberechtigten zu solchen Mitteln vorgeschlagen werden.
Die Mitgliedstaaten miissen besser funktionierende Informationskanéle zwischen den natio-
nalen Behorden und von den Behdrden zu méglichen Antragstellern hin aufbauen. In diesem
Zusammenhang wére es von grolem Nutzen, wenn die Kommission priifen konnte, wie
mehr empfangerorientierte Informationen und Leitlinien {iber den Umfang und die Verfiig-

barkeit von Finanzmitteln bereitgestellt werden koénnen.
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3)

28.

29.

Horizontale politische Herausforderungen

Im kommenden Jahrzehnt ist es die Hauptaufgabe der politischen Entscheidungstriger im
Bereich der europédischen Innenpolitik, die Freiheit, Sicherheit und Privatsphire der européi-
schen Biirger zu schiitzen und zugleich die Stellung Europas in einer globalisierten Welt
auszugestalten. Dazu miissen Antworten auf die Herausforderungen in den Bereichen Si-
cherheit, Migration und Technologie gefunden werden und eine Vorreiterrolle bei der Nut-
zung der Chancen der Globalisierung eingenommen werden. Besondere Aufmerksamkeit
muss dabei den neuen Herausforderungen gewidmet werden, die sich aus der Internationali-
sierung, der weltweiten Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien so-
wie der wachsenden Mobilitdt von Personen und Waren ergeben. Unser gemeinsames Ziel
muss es sein, unsere Rechtsvorschriften und politischen Entscheidungen an diese Heraus-
forderungen anzupassen und dabei unsere Verfassungs- und Rechtsordnungen sowie die

Rechtsstaatlichkeit aufrechtzuerhalten.

Um den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts im Lichte sich stindig dndernder
Rahmenbedingungen schiitzen und vollenden zu kénnen, ist es nach Ansicht der Gruppe er-
forderlich, alle politischen Konzepte auf der Grundlage der folgenden drei horizontalen

Séaulen zu entwickeln:

Erhalt des "europiischen Modells" im Bereich der europiischen Innenpolitik durch ein aus-

gewogenes Verhiltnis zwischen Mobilitiit, Sicherheit und Schutz der Privatsphére

30.

Mobilitét, Sicherheit und Schutz der Privatsphére (Privatleben und Datenschutz) bilden ein
Dreieck, das alle Bereiche der europdischen Innenpolitik beeinflusst. In den letzten Jahren
haben aufgrund des technologischen Fortschritts und politischer Entwicklungen wie der Er-
weiterung des Schengen-Raums insbesondere die Mobilitdt von Personen und damit die
Freiheit zugenommen. Diese raschen Entwicklungen machen es erforderlich, dass nicht nur
ein Gleichgewicht zwischen Sicherheit und Schutz der Privatsphire gefunden wird — in der
offentlichen Diskussion wird das Thema oft auf diese Aspekte beschrankt —, sondern auch in
dem Dreieck aus Mobilitit, Sicherheit und Privatsphére als grundlegende Herausforderung
fiir das Post-Haager-Programm. Die drei Komponenten sind eng miteinander verkniipft und

voneinander abhéngig.
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31.

32.

Zum Beispiel besteht die allgemeine Auffassung, dass MaBBnahmen zur Erhéhung der
Sicherheit (z. B. Verfiligbarkeit von Daten fiir Polizei- und Strafverfolgungsbehérden und
strengere Kontrollen an Flughdfen) die Privatsphére und Mobilitét untergraben, wahrend
MaBnahmen zur Steigerung der Mobilitdt als Beeintrachtigung der Sicherheit empfunden
werden, usw. Wenn sich die Biirger jedoch nicht sicher fiihlten, wiirden sie sehr wahrschein-

lich liberhaupt nicht reisen wollen.

Ein Schwerpunkt bei jedem Vorschlag auf der Grundlage des Post-Haager-Programms wird
daher die Uberlegung sein, wie Mobilitit, Sicherheit und Schutz der Privatsphire auf ange-
messene Weise in ein ausgewogenes Verhiltnis gebracht werden konnen. Es muss das Kli-
schee liberwunden werden, dass Sicherheit, Mobilitit und Schutz der Privatsphire gegen-
sdtzliche Konzepte darstellen, die einander ausschlieBen. Im Rahmen des Post-Haager-Pro-
gramms muss daher eine intensive offentliche Debatte einschlieBlich einer tief greifenden
interinstitutionellen Diskussion u. a. mit dem Europdischen Parlament sowie den nationalen
Parlamenten dariiber angestoen werden, wie der derzeitige Zustand angegangen werden
muss, um die Sicherheit wesentlich zu erhohen und gleichzeitig den Schutz der Privatsphire

und die Mobilitit in gleichem Mal3e zu stirken.

Datenbanken und neue Technologien werden bei der Weiterentwicklung innenpolitischer
Malnahmen in den Bereichen Grenzschutz, Migration und Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt und des Terrorismus eine zentrale Rolle spielen. Auch wenn Technologie den
Faktor Mensch nie vollstdndig ersetzen kann, kann technischer Fortschritt die notwendigen
Mittel zur Verfligung stellen, damit Mobilitét, Sicherheit und Schutz der Privatsphére glei-
chermallen optimiert werden. Insbesondere kann der verstdrkte Einsatz neuer Technologien
zufrieden stellende Antworten auf die wichtige Frage liefern, wie den Biirgern mehr Sicher-
heit geboten und zugleich ihr Recht auf Privatsphére stérker geschiitzt werden kann. Bei der
Schaffung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Mobilitit, Sicherheit und Schutz der
Privatsphire sollte der Entwicklung innovativer Technologien sowie der Steigerung ihrer

Wirksamkeit eine Schliisselrolle zukommen.
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Bewiiltigung des Problems der wachsenden Interdependenz von innerer Sicherheit und

aulBlerer Sicherheit

33. Eine weitere neue Sédule im Vergleich zum Haager Programm ist die zunehmende Interde-
pendenz von innerer und dulerer Sicherheit. Bei der kiinftigen Gestaltung der européischen
Innenpolitik wird daher ein Schwerpunkt auf den AuB3enbeziehungen liegen. In allen Berei-
chen der Innenpolitik muss die Europédische Union ihr Augenmerk verstirkt auf die sich ab-
zeichnende Herausforderung der Einbeziehung externer Aspekte richten und mit relevanten
Drittstaaten zusammenarbeiten. Hierflir bedarf es eines kohédrenten Konzepts fiir die exter-
nen Aspekte, bei dem insbesondere der zunehmenden Interdependenz von innerer und duf3e-

rer Sicherheit Rechnung getragen wird.

34, Die Gruppe setzt sich nachdriicklich fiir die Entwicklung eines ganzheitlichen Konzepts in
diesem Bereich ein, das z. B. Aspekte der Entwicklungs-, Migrations-, Sicherheits-, Wirt-
schafts-, Finanz-, Handels- und AuBlenpolitik umfasst und es der Europdischen Union er-

laubt, in internationalen Beziehungen verantwortungsvoll und glaubhaft aufzutreten.

Gewihrleistung eines optimalen Datenflusses innerhalb der européischen Informationsnetz-

werke

35. Wir leben in einer globalen Informationsgesellschaft, die in alle Bereiche des sozialen Le-
bens hineinreicht. Die Innenpolitik muss mit dieser Entwicklung, bei der ein schneller In-

formationsaustausch wesentliche Voraussetzung fiir Effizienz und Erfolg ist, Schritt halten.

36. Dazu werden im Bereich der europdischen Innenpolitik geeignete und moderne Informa-
tionsnetzwerke und Datenbanken bendtigt. Strategien und Losungen fiir das IT-Management
miissen entwickelt werden, damit technische Unterstiitzung fiir politische Ziele geboten
wird. Die technische Durchfiihrbarkeit, Effizienz und Wirtschaftlichkeit einerseits und die
Sensibilitit der Daten andererseits sollten fiir die Frage der Gestaltung von Zugangssyste-

men entscheidend sein.

11657/08 ds/CHA/ar 28
LIMITE DE



4.)

37.

Langfristig kann nur ein gemeinsamer européischer Standard fiir die Datenspeicherung und
-libertragung, einschlieBlich Kompatibilitétsleitlinien und harmonisierter Datenformate, die
Voraussetzungen fiir einen effizienteren Informationsaustausch verbessern. Im Post-Haager-
Programm sollten diese Grundsédtze unter besonderer Bertlicksichtigung der ersten Sdule,
namlich des ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Mobilitdt, Sicherheit und Schutz der

Privatsphére, weiterentwickelt werden.

Vorrangige Politikfelder

Auf der Grundlage dieser drei horizontalen Sdulen empfiehlt die Gruppe in den folgenden
Kapiteln, die politischen Priorititen des Post-Haager-Programms in den Bereichen polizeili-
che Zusammenarbeit und Terrorismusbekdmpfung, Management von Missionen in Dritt-
staaten, Migration und Asyl sowie Grenzschutz, Katastrophenschutz, neue Technologien

und Informationsnetzwerke zu setzen.
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Kapitel II: Wahrung der inneren Sicherheit und dufleren Stabilitat

1.)

38.

39.

40.

41.

Polizeiliche Zusammenarbeit

Die polizeiliche Zusammenarbeit umfasst eine gro3e Bandbreite an gemeinsamen Strate-
gien, die an drei Hauptachsen ausgerichtet sind: stirkere Sensibilisierung von Polizeibeam-
ten fiir européische Themen und fiir die Rechtsordnungen der anderen Mitgliedstaaten, Zu-
sammenarbeit mit den Polizeikrédften der anderen Mitgliedstaaten vor Ort, insbesondere in
Grenzgebieten, und Informationsaustausch mit den Polizeikriften der anderen Mitglied-

staaten, unter anderem {iber Europol.

Der Ausbau dieser Kooperationsachsen in den kommenden Jahren ist fiir die Mitgliedstaa-
ten, die mit oftmals {iber die Grenzen ihres Hoheitsgebiets hinausreichenden Sicherheitsrisi-
ken konfrontiert sind, ein wesentliches Thema. In jedem der drei Bereiche ist es besonders
wichtig, die Entwicklung der Sicherheitstechnologie zu beriicksichtigen, um den Polizei-
kraften der Mitgliedstaaten wirksame Instrumente mit an die Hand geben zu konnen, die den

derzeitigen gerecht werden.

Die polizeiliche Zusammenarbeit erstreckt sich auf verschiedene Bereiche, die in den letzten
Jahren eine sehr unterschiedliche Entwicklung genommen haben. In Bezug auf die Verbes-
serung der polizeilichen Zusammenarbeit sind bedeutende Verdnderungen zu verzeichnen,
die sich sowohl von den im Sicherheitsbereich tétigen Personen als auch von den Biirgern
der Union im Allgemeinen gelegentlich nur schwer nachvollziehen lassen. Es muss dafiir
gesorgt werden, dass verschiedene Aspekte der polizeilichen Zusammenarbeit auf kohérente
und koordinierte Weise vorangebracht werden, damit bestimmte Bereiche, die von grofler
Bedeutung sein konnen, im Vergleich zu anderen nicht zuriickfallen. Dieser Grundsatz der
koordinierten Verbesserung konnte als Leitlinie fiir die kiinftigen Arbeiten der Mitglied-

staaten und der europdischen Organe dienen, sofern daraus ein Mehrwert entsteht.

Die Polizeikrifte der Mitgliedstaaten miissen auch auf européischer Ebene ausgebildet wer-
den, damit das gegenseitige Verstindnis und der Austausch bewéhrter Verfahren gewéhr-
leistet sind. Es ist ndmlich unerlésslich, dass die Polizeikrifte in den Mitgliedstaaten eine

europdische Dimension erlangen.
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Es lassen sich zwei eng miteinander verbundene Ziele benennen: die Erleichterung der Zu-
sammenarbeit durch den Erwerb von Kenntnissen iiber die Systeme der anderen Staaten und
die Steigerung der Professionalitét der europédischen Polizeibeamten durch Erfahrungsaus-
tausch. In der Einrichtung der Européischen Polizeiakademie (EPA) im Jahr 2001 duflerte
sich das Bestreben, Polizeibeamten eine europdische Ausbildung zukommen zu lassen. In
den letzten beiden Jahren wurden in der EPA 2500 Polizeibeamte aus den Mitgliedstaaten

ausgebildet; die EPA sollte diese Tatigkeiten weiter entwickeln.

o Diese Aspekte der AusbildungsmaBBnahmen kénnten durch eine Systematisierung der
Ausbildung in den Mitgliedstaaten und ihre Ausweitung auf alle Ebenen der Polizeihie-
rarchie - insbesondere die Beamten mittlerer Dienstgrade - ergidnzt werden. Es wére so-
mit von Vorteil, die von der EPA verfolgte Strategie, nimlich die unionsweite Verbrei-

tung der betreffenden Kenntnisse, zu verstarken.

o Die Lehrmethoden kdnnten diversifiziert werden, wobei der Schwerpunkt auf computer-
gestiitzten Unterricht gelegt wiirde. Auch Beamtenaustauschprogramme koénnten durch
die Einbeziehung der "Erasmus-Programme fiir die Polizei" in die Grundausbildungs-
lehrpléne und in die Weiterbildung fiir Polizeibeamte weiterentwickelt werden. Der
Sprachunterricht sollte ebenfalls verbessert werden, damit das Polizeipersonal {iber ein

ausreichendes Niveau an Fremdsprachenkenntnissen verfiigt.

o SchlieBlich stellt sich die Frage nach der Auswahl des Arbeitsmodells der EPA. Die Mit-
gliedstaaten scheinen die Idee einer Agentur, die sich auf ein Netz der AusbildungsmaB-
nahmen der Mitgliedstaaten griindet, zu bevorzugen. Dieses Prinzip hat bisher ein ge-
wisses Mal3 an Einheitlichkeit gewéhrleistet und zu einer Standardisierung der Ausbil-
dungsmalinahmen in den Mitgliedstaaten und der Tétigkeiten der EPA gefiihrt; es wire
sinnvoll, wenn die EPA auf europiischer Ebene einen allgemeinen Uberblick iiber die
Ausbildung von Polizeibeamten in der EU hitte. Die EPA sollte ihre Tatigkeiten in die-

sem Sinne weiterentwickeln.

42. Ferner war sich die Gruppe darin einig, dass die Zusammenarbeit an Ort und Stelle verstirkt
werden sollte, um die innere Sicherheit in der Europdischen Union und speziell im Schen-
gen-Raum zu verbessern. Das Instrumentarium fiir eine derartige Zusammenarbeit sollte
entwickelt und diversifiziert werden.
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43.

44,

45.

Die durch bilaterale oder multilaterale Abkommen zwischen den betreffenden Staaten
errichteten Zentren der Polizei- und Zollzusammenarbeit (ZPZZ) sind unterstiitzende In-
strumente fiir die direkte grenziibergreifende Zusammenarbeit und bringen Beamte aus

zwel, drei oder sogar vier Ldndern an einem Ort zusammen.

o Die ZPZZ koénnen zu einem wesentlichen Instrument fiir die polizeiliche Zusammenar-
beit insbesondere in den Grenzgebieten ausgebaut werden. Die Struktur und die Aufga-
ben der ZPZZ konnten neubewertet werden, um sie zu echten Polizei-/ Zollzentren fiir
Krisenbewiltigung auszugestalten, die Ereignisse mit internationaler Dimension bewél-
tigen zu konnen. Insbesondere in Grenzgebieten kdnnten die ZPZZ zu einem Modell fiir

die kiinftige polizeiliche Zusammenarbeit werden.

Gemeinsame Ermittlungsgruppen (GEG) sind ein wichtiger Aspekt der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit bei den strafrechtlichen Ermittlungen. Die Mitgliedstaaten konnen
GEG einsetzen, wobei es den Beamten von zwei oder mehr Mitgliedstaaten ermdglicht wird,
bei strafrechtlichen Ermittlungen zusammenzuarbeiten; dabei gestattet jeder Staat den Be-
amten des anderen Staates, in seinem Hoheitsgebiet bestimmte Ermittlungstitigkeiten durch-
zufiihren. Auch Europol-Beamte konnen an GEG beteiligt werden. Die GEG erweisen sich
als ein wirksames Werkzeug bei umfangreichen, komplexen Ermittlungen, bei denen ein
gemeinsames abgestimmtes Vorgehen der beteiligten Mitgliedstaaten erforderlich ist. Im
bestehenden rechtlichen Rahmen ist es wichtig, die Moglichkeit eines Riickgriffs auf Euro-

pol besser zu nutzen, um dessen Analysestdrken zu nutzen.

Die GEG diirften sich aber wohl nicht fiir alle Arten strafrechtlicher Ermittlungen mit einem
grenziiberschreitenden Aspekt eignen. Fiir bestimmte Aspekte der strafrechtlichen Ermitt-
lungen ist es wahrscheinlich notwendig, auf eine Vereinfachung der geltenden Regelungen
fiir die Félle hinzuarbeiten, in denen Ermittlungen im Hoheitsgebiet eines anderen Mitglied-
staats durchgefiihrt werden miissen. Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, die
eng miteinander verbunden sind, konnen auf vielerlei Art verbessert werden. Eine dieser
Moglichkeiten besteht darin, Polizeibeamten nach vereinfachten Formalititen zu gestatten,
im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats Maflnahmen ohne Zwangscharakter durchzu-
fithren, wie etwa die Vernehmung von Zeugen auf freiwilliger Basis. Eine weitere Vereinfa-
chung konnte in einem System von schriftlichen Informationsersuchen von 6ffentlichen
Stellen oder Einzelpersonen iiber die Grenzen hinweg bestehen. Ein solches System wiirde
die derzeitigen, dulerst restriktiven Verfahren flexibler machen, ohne dass die allgemeinen

Grundsétze der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen in Frage gestellt wiirden.
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46. SchlieBlich wies die Gruppe darauf hin, dass das Umfeld fiir die polizeiliche Zusammenar-

beit insbesondere durch die Stirkung von Europol, den Austausch von Wissen und die In-

tegration der Verwaltung polizeilicher Dateien und der Sicherheitstechnologien verbessert

werden muss.

Derzeit verfolgt Europol das Ziel, die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und
des Terrorismus in den Fillen zu verbessern, in denen zwei oder mehr Mitgliedstaaten
betroffen sind. Die derzeitige Uberfiihrung des Europol-Ubereinkommens in den Rechts-
rahmen des Ratsbeschlusses wird das Mandat von Europol so erweitern, dass alle Arten
der Schwerkriminalitit erfasst werden und die Funktionsweise von Europol verbessert

wird.

Europol soll als enger Partner und Anlaufstelle fiir die einzelstaatlichen Polizeibehérden
auf europédischer Ebene fungieren. Die Gruppe schligt vor, folgende Maflnahmen das

Post-Haager Programm in Betracht zu ziehen:

Europol sollte innerhalb seines Rechtrahmens zunehmend in Anspruch genommen und

zu einem Kompetenzzentrum fiir technische Unterstiitzung ausgebaut werden.

Ferner sollte Europol seine Kapazititen fiir die Weitergabe von Erkenntnissen an die Po-
lizeikrifte der Mitgliedstaaten weiter entwickeln. Hierzu ist zu gewéhrleisten, dass Infor-
mationen an Europol iibermittelt und von den Mitgliedstaaten genutzt werden. Die For-
derung des sogenannten "schwedischen Rahmenbeschlusses" vom 18. Dezember 2006,
wonach Informationen auszutauschen sind, konnte erfiillt werden, indem Instrumente fiir
den automatischen Datentransfer geschaffen werden. Zugleich konnten die Strukturen
der nationalen Europol-Stellen flexibler gestaltet werden, um fiir eine reibungslosere

Verbindung zwischen den operativen Diensten und Europol zu sorgen.

In Anbetracht der externen Dimension der polizeilichen Zusammenarbeit sollte auf lange
Sicht die Schaffung einer "Sicherheitspartnerschaft" zwischen Europol und Interpol
durch gegenseitige Unterrichtung und Konsultation {iber Arbeitsprogramme in Betracht

gezogen werden.
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47.

48.

49.

50.

51.

Auch die Vernetzung bei der polizeilichen Zusammenarbeit sollte ausgeweitet werden. Die
polizeilichen Tétigkeiten erstrecken sich auf unterschiedliche Tatigkeitsbereiche, insbeson-
dere bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und des Terrorismus. Die Spezia-
listen fiir diese verschiedenen Bereiche der Kriminalitét sollten ihre fachlichen Féahigkeiten
und Kenntnisse auf breiterer Ebene austauschen. Zusammen mit Europol konnten diese Spe-
zialisten im Rahmen eines Netzes zusammenarbeiten, mit dessen Hilfe spezifische Informa-
tionen gesammelt werden kdnnen, aus denen der Ausschuss fiir Innere Sicherheit Anregun-

gen flir eine Strategie zur inneren Sicherheit ziehen konnte.

Neben der polizeilichen Zusammenarbeit im engeren Sinne empfahl das Haager Programm
ferner einen Ausbau des Informationsaustauschs, um die Arbeit der fiir Kriminalititsbe-

kdmpfung zustdndigen Dienste in den Mitgliedstaaten zu verbessern. Im Hinblick auf einen
besseren Informationsaustausch zwischen den Polizeidienststellen der Mitgliedstaaten soll-
ten die entsprechenden in den Besitzstand der Europdischen Union iibernommenen Bestim-

mungen des Priimer Vertrags in vollem Umfang umgesetzt werden.

Diese Verbesserung ist moglich, wenn die Palette der gesammelten Informationen erweitert
wird: Die Ausdehnung des SIS auf die neuen Mitgliedstaaten dank SISone4all, die Einfiih-

rung von SIS II, in das biometrische Daten eingegeben werden konnen, und die Einfiihrung
des VIS verdeutlichen die wachsende Bedeutung von Informationssystemen in der polizeili-

chen Zusammenarbeit.

Ausgehend von einer ersten Bewertung konnte die technische Verwaltung européischer

Datenbanken wie SIS, VIS und Eurodac zur Steigerung der Effizienz in einer einzigen spe-
zifischen Struktur zusammengefiihrt werden. Dieser Struktur fiir die Sicherheitstechnologie
konnte auch die weitergehende Aufgabe zukommen, die Interoperabilitdt aller Polizeidaten-

banken und anderer technologischer Materialien sicherzustellen.

Uber den technischen Aspekt der Zusammenfiihrung von Datenbanken hinaus kénnen
Sicherheitstechnologien in der Tat viele Moglichkeiten im Bereich der polizeilichen Zu-
sammenarbeit bieten. Bekanntlich haben auf dem gesamten Gebiet der Sicherheitstechnolo-

gie in den letzten Jahren bedeutende Entwicklungen stattgefunden.
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52.

53.

2)

54.

55.

Es miissen Anstrengungen zur Standardisierung der neuen Materialien im Hinblick auf eine
bessere Interoperabilitit unternommen werden; dies gilt besonders fiir die Bereiche Video-
Uberwachung, Internettelefonie und Verwendung unbemannter Fluggerite durch die Polizei.
Es sollte erwogen werden, bestimmte moderne Materialien, die hohe Investitionen erfor-
dern, auszutauschen, wenn diese nicht in stindigem Gebrauch sein miissen. Es scheint, dass
dieser Sektor politisch nicht von einzelnen Mitgliedstaaten oder wirtschaftlich nicht nur von

in diesem Bereich tdtigen Unternehmen gelenkt werden kann.

Die im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms (Sicherheitsforschungsprogramm) fiir
die Ziele der polizeilichen Zusammenarbeit, der Terrorismusbekédmpfung und des Grenz-
schutzes sowie fiir Zielvorgaben fiir den Bereich Informations- und Kommunikationstech-

nologie verfiigbaren Mittel sollten verstarkt genutzt werden.

Einige der Vorschldge zur Vernetzung und integrierten Verwaltung im Sicherheitsbereich

konnten im Rahmen der Ratsarbeitsgruppe "Informationsaustausch" erdrtert werden.

Bekimpfung des globalen Terrorismus

Die Europiische Union sollte im weltweiten Kampf gegen den Terrorismus auf der Grund-
lage eines umfassenden globalen Ansatzes mit Praventions- und Repressionskomponenten
eine aktive Rolle spielen. Um die Biirger der Europdischen Union méglichst umfassend vor
der terroristischen Bedrohung zu schiitzen, sind politische und rechtliche Malnahmen, deren
Schwerpunkt auf der Pravention liegt, auf mittlere und lange von besonderer Bedeutung.
Insbesondere miissen proaktive Mallnahmen gegen Radikalisierung und Rekrutierung unter
Beriicksichtigung des Potenzials der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft weiter entwickelt

und durchgefiihrt werden.

In Anbetracht der andauernden und vielfdltigen Bedrohungen durch den Terrorismus sind
bei der Terrorismusbekdmpfung ein gemeinsames Vorgehen der Mitgliedstaaten der Euro-
péischen Union und der europidischen Organe im Einklang mit ihren jeweiligen Zusténdig-

keiten und die Biindelung ihrer Mittel unverzichtbar.
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56.

57.

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit weiter
intensivieren. In diesem Zusammenhang hélt es die Gruppe fiir erforderlich, den in der Ter-
rorismusbekdmpfungsstrategie der Européischen Union festgelegten umfassenden Ansatz
entsprechend aktueller Bedrohungsanalysen vollstdndig umzusetzen und weiter zu ent-

wickeln.

Die innereuropdischen Strukturen zur Terrorismuspravention und -bekdmpfung sollten ver-
bessert werden, um effiziente, kohédrente und rasche AbwehrmalBBnahmen zu gewéhrleisten.
Dazu miissen die Hauptverantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Terrorismuspravention

und -bekdmpfung und das politische Ziel, so weit wie moglich Synergieeffekte zu erzielen,

miteinander verkniipft werden.

o So sollte beispielsweise dariiber nachgedacht werden, wie sich die Koordinierung der
Terrorismusbekdmpfungspolitik auf europdischer Ebene im Hinblick auf eine engere
Zusammenarbeit der einzelnen Akteure verbessern lisst. Die Koordinierung bleibt so
lange bruchstiickhaft, solange sie neben der Arbeit im Rahmen des Rates nicht auch die
Arbeit der Europdischen Kommission, Europols, Eurojusts und des Gemeinsamen Lage-
zentrums (SitCen) umfasst. Dementsprechend sollte ein Konzept fiir das kiinftige insti-

tutionelle Gefiige in diesem Bereich ausgearbeitet werden.

o Ebenso sollte eine Verzahnung der Terrorismusbekdmpfung mit dem Katastrophen-
schutz in Betracht gezogen werden. Die europdischen Regelungen zum Katastrophen-
schutz sollten eine Katastrophenschutzreaktion auf alle grolen Notfille, einschlieBlich

terroristischer Handlungen, erleichtern.

Die Gruppe schlégt vor, die Europédische Kommission zu ersuchen, das Potenzial einer ver-
starkten Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft zu ermitteln und geeig-
nete Bereiche und Formen der Zusammenarbeit vorzuschlagen. Uber die Analyse von und
der Reaktion auf Radikalisierungs- und Rekrutierungsbestrebungen hinaus konnte dies zur
Entwicklung aktiver Gegenmallnahmen durch Regierungsbehorden und die Zivilgesellschaft

beitragen, um diesen Phinomenen entgegenzutreten.
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38.

59.

60.

61.

Terroristen missbrauchen das Internet zunehmend auf verschiedene Arten, und zwar zur
Aufstachelung, Rekrutierung oder zur praktischen Unterstiitzung potenzieller Terroristen.
Damit ist es zu einem entscheidenden Mittel der Radikalisierung geworden. Die Uberprii-
fung des Internet ist daher eine Aufgabe von hochster Bedeutung. Aus diesem Grund vertritt
die Gruppe die Auffassung, dass es unbedingt weiterer Uberlegungen zu mdglichen Mal3-

nahmen gegen die Nutzung des Internet zu terroristischen Zwecken bedarf.

Die Gruppe ist gleichzeitig der Auffassung, dass bei der Terrorismusbekdmpfung selbst das
Internet so effizient und proaktiv wie moglich zur Entradikalisierung genutzt werden muss.
Mit "kultureller Intelligenz" muss die Radikalisierung tiber Internet und Medien bek&dmpft
werden, wobei insbesondere die speziellen Eigenheiten der "Cybersprache" zu berticksichti-

gen sind.

Daher empfiehlt die Gruppe, die Strategie fiir Medienkommunikation folgendermaflen wei-

ter zu entwickeln:

o Konzentration auf den interkulturellen Dialog und Entwicklung einer klaren und iiber-
zeugenden positiven Botschaft an die verschiedenen Gemeinschaften in Europa und im
Ausland, gegebenenfalls sogar in nicht-europdischen Sprachen, mit Bezug auf die Kern-
werte Europas, ndmlich verantwortungsvolle Staatsfithrung, Grundrechte und Wahrung

von Frieden und Freiheit,

o Infragestellung der terroristischen Botschaft und der einseitigen Darstellung, indem un-
ter anderem klar aufgezeigt wird, dass der Diskurs der Terroristen zu weiteren Aggres-
sionen flihrt und die terroristische Propaganda nicht unter das "'Recht auf Meinungsfrei-

heit fallt, und
o entsprechende proaktive Nutzung der Informationsforen des Internet.
Die Gruppe hilt es fiir wesentlich, den Austausch bewidhrter Verfahren zwischen den Mit-

gliedstaaten und gegebenenfalls mit Drittstaaten zu intensivieren, um geeignete Rechts-

grundlagen beispielsweise flir Folgendes zu entwickeln und auszuarbeiten:
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62.

63.

o geeignete Maflnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus, der seinen Ursprung im eige-

nen Land hat (home-grown terrorism), auf der Grundlage derzeitiger Beratungen;

o neue und flexiblere Ausweisungs- und UberwachungsmaBnahmen unter Beachtung der

Grundrechte und der Gesetze der Mitgliedstaaten;

o 1im Rahmen des Vdlkerrechts sind auf der Grundlage derzeitiger Beratungen Priifung der
Frage, ob es eines internationalen Polizeirechts, einschlieBlich der Ausarbeitung interna-
tionaler Standards im Strafrecht im Hinblick auf terroristische Vorbereitungshandlun-

gen, bedarf.

Mit MafBnahmen auf nationaler Ebene kann nur dann die besten Ergebnisse erzielt werden,
wenn ein Maximum an Informationsfluss zwischen den Mitgliedstaaten gewahrleistet ist.
Wihrend der Informationsaustausch zwischen den einzelstaatlichen Polizeikriften als immer
selbstverstiandlicher angesehen wird, stellt der Informationsaustausch zwischen den Nach-
richtendiensten die Europdische Union vor eine gro3e Herausforderung. Eine mogliche Lo-
sung fiir verstarkte Synergien zwischen der Polizei und den Nachrichtendiensten auf natio-
naler Ebene ist die Bildung von Netzen von Terrorismusabwehrzentren in den Mitglied-
staaten. Zum einen sollten sicherheitsrelevante Informationen fiir alle Sicherheitsbehérden
der Mitgliedstaaten verfiigbar sein. Zum anderen gerét dieser Verfligbarkeitsgrundsatz in
Widerspruch zum "Vertraulichkeitsgrundsatz", der fiir den Informationsaustausch der natio-
nalen Nachrichtendienste von grundlegender Bedeutung ist. Es ist sorgfiltig zu priifen, ob
und inwieweit die Strukturen der Europdischen Union dazu beitragen kdnnen, dass diese di-
vergierenden Interessen miteinander in Einklang gebracht werden konnen. In diesem Zu-

sammenhang ist die Rolle des SitCen besonders zu beriicksichtigen.

Die Gruppe empfiehlt ferner Folgendes:

o weitere Verbesserung der praktischen Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs

zwischen Polizei- und Justizbehdrden insbesondere durch Europol und Eurojust;

o verstirkte Nutzung der Europol-Datenbanken, d.h. des Europol-Informationssystems;
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64.

65.

66.

67.

o verstirkte Zusammenarbeit zwischen Europol und SitCen.

Speziellen Ermittlungstechniken sollte auf der Agenda der Europdischen Union ein hoherer
Stellenwert eingeriumt werden. Was die Video-Uberwachung anbelangt, so sollten unter

anhand noch durchzufiihrender Analysen weitere Maflnahmen erdrtert werden.

Der Kontrolle von Explosivstoffen, Ziindern und Ausgangsstoffen sollte besondere Auf-

merksamkeit gewidmet werden.

Die Verhinderung der Terrorismusfinanzierung bleibt eine stindige Aufgabe der Mitglied-
staaten und der Organe der Europédischen Union. Daher sollte die Strategie der Européischen

Union zur Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung weiter entwickelt werden.

o Die Zusammenarbeit zwischen den Zentralstellen flir Verdachtsanzeigen sollte verstarkt
werden, wobei eine kiinftige MaBnahme etwa in der systematischen Uberwachung von

Finanztransaktionen in der Union bestehen konnte.

o Den fiir die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung zustandigen Strafverfolgungsbe-
horden sollten effizientere Rechtsinstrumente an die Hand gegeben werden, die ihnen

die Nutzung von Datenbanken wie etwa SWIFT ermdglichen.

Eine verantwortungsvolle und zeitgemife européische Politik zur Terrorismusbekdmpfung
kann die mogliche Gefahr von Terroranschlégen mit atomaren, biologischen oder chemi-
schen Waffen nicht vernachldssigen. Es ist offensichtlich, dass durch diese Gefahr alle
Staaten vor der auBBergewoOhnlichen Herausforderung stehen, einen derartigen Anschlag zu
verhindern, unmittelbar auf ihn zu reagieren und entsprechende Maflnahmen des Katastro-

phenschutzes und der Krisenbewiltigung zu ergreifen.

Die bestehenden Instrumente miissen noch verbessert werden. Daher muss die Européische
Union ihre Terrorismusbekdmpfungsstrategie weiter entwickeln und anpassen, damit Pré-
vention, Reaktion, Katastrophenschutz und Krisenbewiltigung - auch in Bezug auf chemi-
schen, biologischen, radiologischen und nuklearen Terrorismus (CBNR-Terrorismus) - in

vollem Umfang erfasst werden.
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68.

69.

70.

Hierzu sollten Vorschlage zur Verbesserung der Transportsicherheit und zum besseren

Schutz vor der illegalen Einfuhr geféhrlicher Stoffe gehoren, die etwa Folgendes betreffen:

o wirksame Kontrollen von Containertransporten in die EU einschlieBlich Verkehrskon-
trollen zur Verhinderung der Einfuhr radioaktiver und bestimmter biologischer und

chemischer Stoffe;

o Sicherheitsiiberpriifungen der Mitarbeiter im Transportwesen in Verbindung mit Zu-

gangsgenechmigungen zu kritischen Infrastrukturen.

Dariiber empfiehlt die Gruppe die Schaffung einer Plattform oder eines Mechanismus fiir
den Informationsaustausch zwischen den polizeilichen Spezialeinheiten der Mitgliedstaaten,
die fiir die Bewiltigung aktueller CBNR-Krisensituationen zustidndig sind, damit diese Ein-
heiten die besten Verfahren fiir die Bewéltigung dieser Situationen austauschen, iiber ein-
schligige Forschungsprojekte und -ergebnisse berichten und an den jeweiligen Ubungen in

diesem Bereich teilnehmen konnen.

Die besonders positiven Aspekte der Zusammenarbeit zwischen Drittstaaten und der Euro-

péischen Union sollten gefordert werden. Dies geht zuriick auf Europas Tradition, innerhalb
der rechtsstaatlichen und demokratischen Ordnung Sicherheit zu gewihrleisten, und griindet
sicher zudem auf die Vielfalt kultureller Erfahrungen und interkultureller Kompetenzen auf-

grund seiner eigenen Volkervielfalt und geografischen Lage.

Zur Verwirklichung der verstarkten Zusammenarbeit, die sowohl innerhalb der Union als
auch mit den Drittstaaten erforderlich ist, sollten die Innen- und die AuBBenminister hdufiger

als naturliche Partner handeln.
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71. Die Europdische Union wird zwangsldufig starke Partner benotigen, um im Kampf gegen
den Terrorismus in globalem Maf@stab erfolgreich zu sein. Ebenso wie Europa sind auch die
Vereinigten Staaten in besonderem Maf3e mit diesen Bedrohungen konfrontiert. Daher ist
nach Auffassung der Gruppe eine enge und bestindige Zusammenarbeit mit den Vereinigten
Staaten unerldsslich. Zuallererst erfordert dies ein besseres Verstindnis des geltenden
Rechts auf beiden Seiten. Mittelfristig sollte diese Zusammenarbeit zu einer groBeren Kon-
vergenz fithren, und zwar auch im Hinblick auf die verschiedenen Rechtsvorschriften iiber
den Datenschutz. Die Européische Union sollte ferner bis 2014 eine Entscheidung iiber das
politische Ziel treffen, im Bereich der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts einen euro-at-

lantischen Raum der Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten zu schaffen.

72. In diesem Zusammenhang sollte die Europdische Union auch den regelméafligen Dialog mit
der Russischen Foderation im Rahmen des Stindigen Partnerschaftsrates (Sicherheit) vertie-
fen, wobei gegebenenfalls auch trilaterale Treffen mit den Vereinigten Staaten stattfinden

konnten.

73. Es bedarf auch einer engeren Zusammenarbeit mit Staaten und Regionen, die hinsichtlich
terroristischer Strukturen und Aktivitdten von besonderem Interesse sind, weil sie entweder
selbst Ziele terroristischer Anschlige sind oder ihnen die Mittel fehlen, dem Terrorismus

wirksam entgegenzutreten.

74.  Die Europdische Union hat sich auf eine gemeinsame Definition des Begriffs "Terrorismus"
geeinigt. Die globale Bekdmpfung des Terrorismus wird jedoch dadurch beeintrichtigt, dass
es keine VN-weite gemeinsame Definition dieses Begriffs gibt. Die Beratungen in den Ver-
einten Nationen iiber das umfassende Ubereinkommen der VN gegen den internationalen
Terrorismus miissen mit dem Ziel fortgefiihrt werden, sich iiber eine gemeinsame Definition
zu einigen. Die Européische Union, die Vereinigten Staaten, die Russische Foderation und

andere Partner sollten gemeinsam auf dieses Ziel hinarbeiten.

3.) Koordinierung von Einsétzen in Drittstaaten

75. In den letzten Jahren haben drei parallele, aber miteinander verbundene Entwicklungen statt-
gefunden:
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o innerhalb der Européischen Union eine verstirkte Zusammenarbeit im Sicherheitsbe-

reich, insbesondere bei der polizeilichen Zusammenarbeit;

o weltweit eine zunechmende Internationalisierung bei der Konfliktlosung aufgrund der
verschwommenen Grenzen zwischen innerer und duflerer Sicherheit, wodurch zuneh-

mend ein Engagement im Ausland erforderlich ist,

o und folglich eine wachsende politische Bereitschaft der Européischen Union, ihr Ge-

wicht und ihre Méglichkeiten in internationalen Konfliktsituationen einzusetzen.

76.  Dies hat zu einer Zunahme der Einsétze in Drittstaaten gefiihrt, wobei die Europdische
Union auch Polizei- und Streitkrifte, Katastrophenschutzeinheiten und zivile Bedienstete
entsendet, die beispielsweise flir den Aufbau von Institutionen, die Stiitzung der Rechts-
staatlichkeit, Wahlbeobachtung, Demokratisierung, die Zivilgesellschaft und humanitére
Hilfe zustindig sind. Die in den Einsatzgebieten an Streit- und Polizeikréfte sowie an Ka-
tastrophenschutzeinheiten und sonstige Kréfte gestellten Anforderungen sind vielfaltig und
eng miteinander verflochten: Die gro3e Bandbreite an Bedrohungen umfasst Kriegssituatio-
nen, Terroranschldge, organisierte Kriminalitét, gewalttidtige Demonstrationen, Naturkata-

strophen oder von Menschen verursachte Katastrophen sowie gewohnliche Polizeiaufgaben.

77. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass betrichtliche Méngel bei der Zusammenar-
beit und der internen Entscheidungsfindung mit verschiedenen Akteuren sowie allzu biiro-
kratische interne Regelungen bestehen, die die Europédische Union daran hindern, schnell
auf die Bediirfnisse und Anforderungen der Krifte im Ausland zu reagieren. Die folgenden

Grundsétze sollten kiinftige Manahmen und Entscheidungen leiten:

78.  Es muss eine engere Verbindung zwischen der europidischen Polizei-, Au3en- und Verteidi-
gungspolitik und infolgedessen eine engere Beziehung zwischen den einzelnen Politikberei-

chen im Rahmen der Européischen Aullen- und Sicherheitspolitik hergestellt werden.
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79.

80.

Damit konnten das Fachwissen und die Erfahrung der Polizei bei der Planung und Bewer-
tung von zivilen Kriseneinsétzen besser genutzt werden. Zu diesem Zweck bedarf es einer
engeren Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Ratsformationen (Allgemeine Angele-
genheiten und Auflenbeziehungen, Justiz und Inneres), mit vorheriger Konsultation sowie
einer Nachbereitung von Einsdtzen. Die Finanzmittel der Européischen Union fiir Einsétze
in Drittstaaten konnten gebiindelt werden, damit die Europdische Union sie schneller bereit-

stellen kann.

Die zunehmende Vielfalt der Bedrohungen macht es erforderlich, dass die Européische
Union und andere Akteure die sich iiberschneidenden polizeilichen und militirischen Her-
ausforderungen in Krisenregionen bewiltigen. Die Einsatzleitung muss flexibel reagieren
konnen, d.h. auf Personal zuriickgreifen konnen, das fiir die Bewéltigung spezifischer Be-
drohungslagen geschult ist. Daher sollten gemeinsame robuste Polizeikréfte, die in der Lage
sind, bewaffnete polizeiliche Aufgaben durchzufiihren, fiir Einsdtze in Drittstaaten zur Ver-
fiigung stehen. Zu diesem Zweck konnten teilnehmende Mitgliedstaaten gebeten werden, fiir
bestimmte Einsitze integrierte Polizeieinheiten zur Verfiigung zu stellen. Kiinftige Uberle-
gungen sollten sich auch auf die Einbeziehung der "Europdischen Gendarmerietruppe" und
ziviler Polizeieinheiten der Mitgliedstaaten in den Rechtsrahmen der Europdischen Union

erstrecken. Eine gemeinsame Ausbildung und Schulung dieser Polizeikrifte wire angezeigt.

Dartiber hinaus sollte ein Hochstmal} an Transparenz, Koordinierung und Informationsfluss
zwischen allen Akteuren und Strukturen erreicht werden. Eine noch engere Verbindung und
stirkere gegenseitige Nutzung von externen, militdrischen und sicherheitsbezogenen Fach-

kenntnissen sowie von Fachkenntnissen in den Bereichen Katastrophenschutz und Entwick-

lungshilfe lieBe sich unter anderem wie folgt verwirklichen:

o verbesserte und kohérentere Zusammenarbeit zwischen den zivilen und den militéri-
schen Komponenten durch stirkere politische Unterstiitzung fiir den Zivilen Operations-
kommandeur - ein Kommandeur fiir alle Einsétze - und seinen Stab fiir die Planung und

Durchfiihrung ziviler Operationen;

o Zusammenfiihrung aller an den Einsétzen beteiligten Stellen in den Einsatzlagezentren,
z. B. gleichberechtigte Teilnahme der Streitkréfte, der Polizei, der Einheiten zur Stiit-

zung der Rechtsstaatlichkeit sowie des Katastrophenschutzes;
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vollstindige Einbindung der von den Mitgliedstaaten fiir zivile Krisenbewaltigungs-
operationen bestimmten Katastrophenschutzausriistung und -kapazititen in Einsétze im
Rahmen der Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, wobei die Errichtung

von Infrastrukturen eine wichtige Voraussetzung fiir Frieden und Stabilitét darstellt.

81. SchlieBlich sollte in Bezug auf die Polizeiarbeit

o geprift werden, ob und inwieweit das Netz polizeilicher Verbindungsbeamten ausgewei-
tet und gestdrkt werden sollte;

o erwogen werden, ob fiir eine optimale Sammlung von im Laufe von Auslandeinsétzen
erworbenen Sicherheitsinformationen, die fiir Europol relevant sind, eine institutionelle
Verbindung zwischen den Polizeien und Europol hergestellt werden sollte.
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Kapitel II1: Steuerung von Migration und Asyl, Schutz der Auffengrenzen und Bewiltigung

der Integration

1)

82.

83.

&4.

85.

Migrationspolitik

Migration ist ein unseren zunehmend globalisierten Gesellschaften und Wirtschaftsraumen
innewohnendes Phinomen. In der Europdischen Union haben viele Mitgliedstaaten es mit
wachsenden Zuwanderungszahlen zu tun. Die demografische Entwicklung wird eine noch
grofBere Nachfrage nach zugewanderten Arbeitskriaften schaffen. Aufgrund dieser Faktoren
wird die Fortentwicklung einer zukunftsorientierten, breit angelegten und umfassenden ge-
meinsamen Europdischen Migrationspolitik immer notwendiger, wie der Européische Rat in
seinen Schlussfolgerungen in den Jahren 2005-2007 héufig hervorgehoben hat. Diese um-
fassende Européische Migrationspolitik sollte auch weiterhin ein politischer Schwerpunkt
sein, damit den Herausforderungen begegnet und die Vorteile der Migration weiter ausge-

baut werden konnen.

Solidaritit, gegenseitiges Vertrauen und Verantwortlichkeit zwischen den Mitgliedstaaten
sowie zwischen den Mitgliedstaaten und den europiischen Institutionen sind Voraussetzun-
gen fiir eine weitere erfolgreiche Entwicklung und Umsetzung der umfassenden Europii-
schen Migrationspolitik. Doch bleiben Unterschiede in den Bediirfnisse, Bedingungen und
Ansitzen der Mitgliedstaaten bestehen. Diese miissen aber nicht zwangsldufig ein Hindernis
fiir die Weiterentwicklung der umfassenden Europédischen Migrationspolitik darstellen. Un-
sere Aufgabe ist es, eine gemeinsame Grundlage zu schaffen und einen gemeinsamen Rah-

men festzulegen.

Verstirkte Koordinierung, Zusammenarbeit und Partnerschaft sollte ein wichtiger Bestand-
teil des Post-Haager-Prozesses sein. Zugleich sollte das Post-Haager-Programm auf effizien-
ter Beobachtung und Evaluierung basieren, d.h. auf einer griindlichen Analyse der Leistun-
gen und Defizite der jiingsten Programme sowie einem Leistungsvergleich hinsichtlich der

Umsetzung der in diesen Programmen festgelegten Ziele.

Eine gut gesteuerte Zuwanderung kann nutzbringend fiir alle sein. Zuwanderungspolitik
sollte alle Seiten von einem multidisziplindren Standpunkt aus beriicksichtigen und — unter
uneingeschrankter Achtung der nationalen Zustédndigkeiten — auf mdglichst wenige Ein-

buBlen und mdéglichst viele gegenseitige Vorteile abstellen.
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86.

Auf der Grundlage der im Juni 2008 von der Europdischen Kommission vorgelegten Mittei-
lungen zu Asyl und Migration und dem vom kiinftigen franzosischen Vorsitz angekiindigten
Einwanderungspakt sollte das Post-Haager-Programm gemeinsame politische Maflnahmen
im Bereich Migration festschreiben. Die Gruppe ist der Auffassung, dass eine umfassende
Migrationspolitik grundsitzlich auf den folgenden voneinander abhingigen Sdulen beruht,

so dass die Zuweisung addquater Mittel erforderlich ist:

o MalBnahmen fiir eine gut gesteuerte legale Migration;

o verstirkte Malnahmen zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung;

o Verstirkte Aufmerksamkeit und mehr Mittel zur Forderung positiver Synergien zwi-

schen Migration und Entwicklung;

o verbesserter Schutz der Auflengrenzen der Européischen Union;

o Integration der Migranten und

o Vollendung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist in jeder Hinsicht von wesentlicher Bedeutung, um

Fortschritte und Ergebnisse zu erzielen.

Biirger von Drittstaaten kdnnen eine wichtige wirtschaftliche und soziale Rolle auf den Ar-
beitsmarkten der Mitgliedstaaten spielen und gleichzeitig zu einer nachhaltigen Entwicklung
in ihren Herkunftsléndern beitragen. Um die positiven Auswirkungen der legalen Migration
zum Nutzen aller, d. h. der Herkunfts- und der Aufnahmelénder sowie der Migranten selbst,
zu maximieren, sind innovative Ansitze erforderlich. Ubergeordnetes Ziel muss es sein si-
cherzustellen, dass Menschen sich aus eigenem Antrieb und nicht aufgrund einer Notwen-
digkeit zur Migration entschlieen. Dies erfordert einen breit angelegten, ausgewogenen und
langfristigen Ansatz. Ein Schliisselaspekt in diesem Prozess ist die Forderung der bilatera-
len, regionalen und internationalen Zusammenarbeit und des Dialogs bei der Festlegung und

Umsetzung der Migrationspolitiken der Européischen Union.
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87.

88.

Pramisse einer solchen legalen Migration ist eine Nachfrage nach spezifischen Qualifikatio-
nen auf dem Arbeitsmarkt der Mitgliedstaaten auf der einen Seite und ein Angebot an Ar-
beitskriften aus Drittstaaten, die solche Qualifikationen besitzen, auf der anderen Seite. Ar-
beitsmarkt und Sozialsystem sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat verschieden. Daher
sollte jeder Mitgliedstaat auch weiterhin fiir seinen zusténdig bleiben und selbst festlegen in
welchem Umfang er arbeitssuchende Zuwanderer in sein Hoheitsgebiet aufnimmt. Wichtig
ist, dass sich gemeinsame Mallnahmen der Europédischen Union zur Arbeitsmigration an der
Nachfrage der Mitgliedstaaten orientieren und auf dem Subsidiaritétsprinzip sowie den

Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und der Gleichberechtigung beruhen.

Ausgehend von diesen Grundsitzen sollte das Post-Haager-Programm neben anderen wich-
tigen Uberlegungen die folgenden - nicht erschdpfenden - Aspekte und Vorschlige im Be-

reich der Migrationspolitik beriicksichtigen:

o Die Mitgliedstaaten sollten alle Moglichkeiten einer innereuropiischen Wirtschafts-

migration voll und ganz ausschopfen.

o Die legale Migration sollte u.a. aus der Perspektive der Lissabon-Strategie und der de-
mografischen Entwicklungen in Europa betrachtet werden: die Migrationssteuerung und
mehr Moglichkeiten fiir Drittstaatsangehorige, legal an den Arbeitsmérkten der Mit-
gliedstaaten teilzuhaben, konnen eine Rolle spielen bei der Erreichung der Ziele der Lis-
sabon-Strategie, der Abschwéchung der negativen Auswirkungen der Bevolkerungsalte-
rung sowie der Pravention der illegalen Migration und damit zusammenhangender kri-
mineller Aktivititen, wie z.B. Schmuggel, Menschenhandel und Ausbeutung der Ar-

beitskraft.

o Verstirkte Bemiihungen um Einddimmung der illegalen Einwanderung, insbesondere
zur Priavention der illegalen Beschéiftigung, die oftmals zu menschlicher Ausbeutung
fiihrt, sind weiterhin wichtig. Es sollte eine effizientere und besser koordinierte europai-
sche Riickkehrpolitik entwickelt werden. Erforderlich sind harmonisierte Regeln fiir ef-
fiziente Riickkehrverfahren und -entscheidungen in den Mitgliedstaaten, welche die

Menschenrechte uneingeschriankt achten und garantieren.
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o Generelle Legalisierungen illegal aufhiltiger Drittstaatsangehoriger sollten aufgrund der
aufgehobenen Kontrollen an den Binnengrenzen vermieden werden. Ein verstérkter In-
formationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und eine konsequente Inanspruch-
nahme des Konsultationsmechanismus im Vorfeld von Entscheidungen der Mitglied-
staaten liber Aufenthaltslegalisierungen miissen kiinftig sichergestellt werden. In Zu-
kunft kdnnten Aufenthaltslegalisierungen allerdings unter aulergew6hnlichen Umstén-
den und nach Priifung des jeweiligen Einzelfalls zuldssig sein. Dies greift den Verhand-

lungen im Rahmen des Européischen Pakts zu Einwanderung und Asyl nicht vor.

o Unter Anerkennung der komplementédren Verkniipfung zwischen Zuwanderung und In-
tegration ist die Gruppe der Auffassung, dass Integration eines der zentralen Elemente
zur Bewiltigung des Migrationsproblems und der damit verbundenen Herausforderun-
gen darstellt. Eine erfolgreiche Bewiéltigung der Folgen des Zustroms von Migranten fiir
die Aufnahmegesellschaften ist oftmals eng mit dem in den jeweiligen Mitgliedstaaten
erreichten Integrationsgrad verkniipft, und das Integrationspotenzial ist eine Vorausset-
zung fiir die legale langfristige Zuwanderung. Integrationspolitik ist daher ein wesentli-

cher Bestandteil der Politik fiir eine legale Migration.

o In Anbetracht der Tatsache, dass Integration in der ortlichen Gemeinschaft bzw. auf
regionaler Ebene stattfindet und in den Mitgliedstaaten verschiedene Voraussetzungen
und Ansétze bestehen, spricht sich die Gruppe dafiir aus, dass IntegrationsmaB3nahmen

auch in Zukunft in der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten bleiben.

o Als Erginzung zu nationalen IntegrationsmafBBnahmen schlédgt die Gruppe die folgenden

MaBnahmen auf europdischer Ebene vor:

= Der regelméBige Dialog und der Austausch bewédhrter Praktiken zwischen den Mit-
gliedstaaten auf Ebene der Européischen Union innerhalb des vom Rat im Dezember
2005 und Juni 2007 festgelegten gemeinsamen Rahmens sollten verbessert und zu-
gleich weitere MaBBnahmen zur Stirkung dieses Rahmens und zur Weiterentwicklung

der gemeinsamen Agenda in Betracht gezogen werden.
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Dieser Dialog konnte einen Austausch {iber die Module umfassen, die die Mitglied-
staaten zu einigen Aspekten der Integration, wie z.B. Sprache oder politische Institu-

tionen, entwickelt haben.

= [Unter Achtung der verschiedenen nationalen Ansitze sollte die Umsetzung einer
Reihe gemeinsamer Mindeststandards und -anforderungen sowohl fiir die Zuwande-
rer als auch fiir die Mitgliedstaaten weitergefiihrt werden. Zwischen den Rechten und
Pflichten der Zuwanderer muss ein ausgewogenes Verhiltnis erreicht werden. Per-
sonliche Verantwortung und Eigeninitiative des Zuwanderers bei der eigenen Inte-
gration und der seiner Familie miissen verstirkt werden. Den legitimen Anforderun-

gen der Aufnahmegesellschaft muss Rechnung getragen werden.

o Die Gruppe ist ferner der Auffassung, dass der interkulturelle Austausch im Hinblick
auf mehr Verstindnis, Vertrauen und letztendlich Solidaritit ausgeweitet werden sollte.
Der Austausch bewéhrter Praktiken in Verbindung mit bestehenden nationalen Initiati-

ven fiir einen interkulturellen Dialog sollte intensiviert werden.

o Die Gruppe schligt vor, eine Website der Europiischen Union zur Unterrichtung der Of-
fentlichkeit iiber die Integrationsthematik sowie iiber den interkulturellen Dialog einzu-

richten und auszubauen.

o Bemiihungen zur Férderung der Kohérenz zwischen Migrationspolitik und anderen re-
levanten Politikbereichen, insbesondere Entwicklungspolitik, im Einklang mit der um-
fassenden Agenda der Europdischen Union fiir die Politikkohdrenz im Interesse der Ent-
wicklung sind entscheidend fiir die erfolgreiche Entwicklung der umfassenden Europiii-
schen Migrationspolitik. Mechanismen zur Férderung von Synergien und zur Ermittlung
und zum Ausgleich divergierender Interessen und Ziele zwischen Migration und Ent-
wicklung - sowie anderen Politikbereichen, wie z.B. Aul3enpolitik, internationaler Han-

del, Frieden und Sicherheit sowie Umwelt - sollten erforscht und umgesetzt werden.
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o Im Hinblick auf den Gesamtansatz zur Migrationsfrage sollte ein integriertes Konzept
zur Geltung kommen. Der Dialog, die Zusammenarbeit und die Partnerschaft mit Her-
kunfts- und Transitlindern sollten sowohl beziiglich der Maflnahmen aus auch der Mittel

in vollkommen ausgewogener Weise vertieft und ausgeweitet werden.

o In Betracht gezogen werden sollte eine stirkere Inanspruchnahme des Instruments der
Mobilitatspartnerschaften. Das Konzept der Mobilitétspartnerschaften basiert auf einem
gleichberechtigten "Geben und Nehmen" und nutzt das wirtschaftliche Potenzial der le-
galen Migration zum Vorteil der Herkunfts- wie auch der Aufnahmelénder unter gleich-
zeitiger Stirkung seiner Relevanz fiir die Entwicklungspolitik. Dadurch schafft es An-
reize fiir Drittstaaten, bei der Bekdmpfung der illegalen Migration und bei der Durchfiih-
rung effizienter Riickfiihrungen enger mit der Européischen Union zusammenzuarbeiten.
Hierzu konnte eine personelle und finanzielle Hilfe beim Aufbau entsprechender Kapa-
zitdten, die Forderung der zirkuldren Migration, die Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen oder eine Verkniipfung mit Uberlegungen im Bereich der Entwicklungshilfe ge-

horen.

o Das Konzept der "zirkuldren Migration" sollte weiterentwickelt werden, insbesondere im
Hinblick auf engere Zusammenarbeit und Partnerschaften mit Drittléndern, um so die
positiven Entwicklungsaspekte der Migration fiir Herkunfts- und Aufnahmeldnder zu
fordern und zugleich die negativen Auswirkungen, wie die Abwanderung von Fachkréaf-
ten, moglichst gering zu halten. So konnte insbesondere die Entwicklung eines Systems
zur Ubermittlung der Rentenzahlungen oder anderer sozialer Leistungen an das Her-
kunftsland in Betracht gezogen werden, damit Migranten ihre sozialen Vorteile behalten
konnen, wenn sie in ihr Heimatland zuriickkehren, und die zirkuldre Migration somit at-

traktiver wird.

o Multilaterale wie auch bilaterale Ansitze zur Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten
und Drittstaaten sollten neuen Ideen zur Forderung einer stirkeren Verknilipfung zwi-
schen besserer Steuerung der Migration, Verbesserung der Riickfithrungsmafinahmen

und MafBnahmen der tempordren bzw. zirkuldren Migration Rechnung tragen.
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Dazu konnen Anreize fiir Drittlander gehoren, wie z.B. die Gewéhrung einer strukturier-
ten zirkuldren Migration im Gegenzug fiir nachgewiesene Riickiibernahme von illegalen
Zuwanderern. Diese Art von Anreiz konnte das Interesse der Entwicklungslédnder
wecken, selbst erfolgreiche Wiedereingliederungs- und Riickiibernahmemafnahmen

durchzufuhren.

o Informationskampagnen in Herkunfts- und Transitlandern sind ein wichtiger Aspekt
angesichts der verstarkten legalen Mobilitdt zwischen der Europdischen Union und den
Partnerldndern und auch relevant fiir die Reduzierung der Zahl der illegalen Migranten.
Ausfiihrliche Informationen tiber legale Migrationsmoglichkeiten sowie etwaige Konse-
quenzen einer illegalen Zuwanderung konnen erheblich zur Steuerung der Migration

beitragen.

o SchlieBlich sollten die derzeit eingesetzten Finanzinstrumente evaluiert und entspre-

chend neuen Bedirfnissen weiterentwickelt werden.

2.) Asylpolitik

89. Seit 1999 wurde im Asylbereich ein gewisser Grad an Harmonisierung erreicht. Die auf EU-
Ebene vereinbarten bisherigen gemeinsamen Mindeststandards, die den Mitgliedstaaten
einen groBBen Ermessensspielraum bei der Anwendung einrdumen, haben jedoch keine glei-
chen Voraussetzungen geschaffen und garantieren EU-weit auch keinen einheitlichen
Schutz. In einem auf der Achtung der Grundrechte basierenden gemeinsamen Raum ist es
nicht annehmbar, dass die Anwendung eines dieser Grundrechte, ndmlich des Rechts auf

Asyl, in den einzelnen Mitgliedstaaten so stark voneinander abweicht.

90. Einer der Bestandteile des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ist ein Ge-
meinsames Européisches Asylsystem. Die Grundlage fiir den Rahmen dieses Systems wird
das Genfer Abkommen bilden. Ziel dieses Systems ist es, gemeinsame Kriterien fiir die
Schutzwiirdigkeit, gemeinsame Verfahren zur Anwendung dieser Kriterien und einen in al-
len Mitgliedstaaten giiltigen gemeinsamen Status zu erreichen. Um dies zu erreichen und die
Unterschiede zwischen den Entscheidungen der Mitgliedstaaten zu verringern, miissen die
Rechtsvorschriften im Asylbereich auch nach 2009 anhand einer Evaluierung der geltenden
Vorschriften weiter harmonisiert werden. Dies sollte vor allem mit einer verstirkten prakti-

schen Zusammenarbeit einhergehen.
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91.

92.

93.

94.

95.

Die Herausforderung der Konzipierung eines Gemeinsamen Européischen Asylsystems ist

unweigerlich mit der Migrationsproblematik insgesamt verflochten. Die Union muss weiter-
hin fiir sichere Grenzen sorgen und illegale Einwanderung verhindern, aber zugleich sicher-
stellen, dass diejenigen, die wirklich ein Recht auf Asyl haben, auch in der Lage sind, dieses

Recht in Anspruch zu nehmen.

Ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem setzt einen gemeinsamen Rechtsrahmen mit
einer Reihe einheitlicher Normen und Standards voraus. Die Verfahrensvorschriften miissen
nach dem Grundsatz der Wirksamkeit ausgeformt werden, wobei gleichzeitig sicherzustellen

ist, dass dies die bestehenden Schutzstandards nicht herabsetzt.

Die Priifung der Asylantrige sollte in der nationalen Zusténdigkeit verbleiben, wobei jeder
Antrag einzeln gepriift werden sollte. Eine kohdrente Anwendung und Auslegung der ge-
meinsamen Regeln muss sichergestellt sein. Dem Européischen Gerichtshof sind ausrei-
chende Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit er in der Lage ist, den Erfordernissen einer

zligigen Verfahrensabwicklung gerecht zu werden.

Eine stirkere praktische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist ein sehr wichti-
ger Schritt hin zu einem Gemeinsamen Europdischen Asylsystem. Dazu konnen folgende
MaBnahmen gehoren: gemeinsame Schulungen, Koordinierung spezifischer Ma3nahmen,
Austausch von Informationen und bewidhrten Praktiken, WiederansiedlungsmaBnahmen,
Unterhaltung eines gemeinsamen Portals fiir Informationen iiber Herkunftsldnder usw.
Durch eine engere Zusammenarbeit werden eine gerechtere Behandlung der Asylbewerber
und ein kohérenterer Ansatz bei der Bearbeitung der Asylantrage ermoglicht. Bei der Koor-
dinierung dieser praktischen Zusammenarbeit kommt der Européischen Unterstiitzungs-

agentur eine wesentliche Aufgabe zu.

Die Verbesserung der Effizienz der Dublin-Verordnung ist fiir alle Beteiligten weiterhin
eine Herausforderung. Erkenntnissen, die sich aus der Evaluierung der Dublin- und der Eu-
rodac-Verordnung ergeben, ist Rechnung zu tragen. Das Dublin-System ist einer der Eck-
pfeifer eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems. Eine klare Festlegung der Zustén-
digkeiten der Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von Asylantrdgen ist sowohl fiir die Asyl-
bewerber als auch fiir die Mitgliedstaaten unerlédsslich. Ebenso kénnten anhand der Evaluie-
rung der derzeitigen Finanzinstrumente Losungskonzepte fiir die finanzielle Solidaritét

weiter gepriift werden.
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97.

98.

99.

Mehr Nachdruck sollte auf die d&u3ere Dimension der Asylpolitik gelegt werden. Wir miis-
sen uns intensiver mit der Situation in den Herkunftsldndern auseinandersetzen und das Ge-
meinsame Européische Asylsystem mit humanitéren und Entwicklungsprogrammen in Dritt-
landern verkniipfen. Eine derartige Verknilipfung sollte systematisch erfolgen und einen glo-

balen Ansatz bei der Migrations- und der Asylpolitik darstellen.

Eine gemeinsame Asylpolitik darf sich nicht ausschlieBlich auf die Asylbewerber konzen-
trieren, die in einem Mitgliedstaat um Asyl ersuchen. Die Europdische Union hat ein starkes
Interesse an der Beibehaltung der internationalen Regelung fiir den Schutz von Fliichtlingen
und sollte auf internationaler Ebene ein wichtiger Akteur sein. Eine Stirkung ihrer Partner-
schaft mit dem UNHCR sollte eines der Mittel zur Erreichung dieses Ziels sein. In diesem
Zusammenhang sollte die Zusammenarbeit mit Transitstaaten insbesondere durch Regionale

Schutzprogramme verbessert werden.

Das Konzept der Regionalen Schutzprogramme sollte auf der Grundlage einer Evaluie-
rung entwickelt und erforderlichenfalls umgestaltet werden, um einen zusitzlichen Nutzen
als strategische Ergidnzung zu anderen Formen der humanitdren Hilfe und des Aufbaus von

Kapazititen zu gewahrleisten.

Es sollte ein gemeinsames Wiederansiedlungsinstrument geschaffen werden. Wiederansied-
lungsprogramme sollten strategisch eingesetzt werden, um zusétzliche dauerhafte Losungen
in den Gastlidndern (lokale Integration) und in den Herkunftsldndern (Riickkehr) zu ergénzen
und zu fordern und so letztendlich dazu beizutragen, Losungen fiir Langzeitfliichtlinge her-
beizufithren. Wenn alle Mitgliedstaaten zu einem gemeinsamen Programm beitragen konn-
ten, konnten wir die quantitative Voraussetzung fiir eine strategische Wirkung erreichen.
Die gemeinsame Wiederansiedlungsregelung sollte auf den bisherigen Erfahrungen und den
bewihrten Praktiken der Mitgliedstaaten beruhen und zu einem héheren Wiederansiedlungs-

potenzial in der Européischen Union fiihren.
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100.

101.

102.

103.

104.

Modernisierung des Schengen-Ansatzes in Grenz- und Visumangelegenheiten

Das Schengensystem wurde in den 1990er Jahren mit dem Ziel des freien Personenverkehrs

als notwendige Ergdnzung zur Vollendung des Binnenmarktes eingerichtet.

Mit der Abschaffung der Grenzkontrollen zwischen den meisten Mitgliedstaaten setzte die
EU einen historischen Meilenstein. Der freie Personen- und Warenverkehr ist eine Errun-
genschaft, welche die Nachkriegszeit endgiiltig abschloss, und oberstes Ziel muss nun die

Wahrung der Integritit des Schengenraumes wéhrend seiner fortgesetzten Erweiterung sein.

Obwohl es noch gut funktioniert, muss das Schengensystem daher fortlaufend modernisiert

und an die neuen politischen und technologischen Herausforderungen angepasst werden.

Es bedarf einer gut funktionierenden Balance zwischen der gewiinschten Freiziigigkeit
innerhalb Europas und einem zeitgemédfBen Grenzschutzsystem, das illegale Zuwanderung,
organisiertes Verbrechen und Terrorismus effizient und mit modernen Mitteln bekdmpft.
Neue Technologien und gut ausgebildete Grenzbeamte miissen beim Grenzschutz eine zen-
trale Rolle einnehmen. Ergéinzend sind geeignete Datenschutzinstrumente erforderlich. Es
muss eine transparente 6ffentliche Debatte angesto3en werden, die das Bewusstsein fiir die
Vorteile einer vermehrten Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien

scharft.

Kontrollen an den Aulengrenzen sollten so effizient und "kundenfreundlich" wie mdglich
sein. Um diese Ziele zu erreichen, sollte auf der Grundlage derzeitiger Uberlegungen der
Kommission wihrend des Zeitraums des Post-Haager-Programms ein ,,E-Border-Konzept*
aufgestellt werden. Unter Beriicksichtigung des von der Kommission am 13. Februar 2008
vorgestellten Grenzpakets, das auf die Entwicklung einer umfassenden integrierten Grenz-
schutzstrategie der Europdischen Union abzielt, sowie der durch die neuen Technologien
gebotenen Mdoglichkeiten, insbesondere der Nutzung biometrischer Daten, sollten Mafinah-

men ergriffen werden im Hinblick auf
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106.

ein Programm zur Registrierung von Reisenden; Reisen fiir bestimmte Kategorien von

Drittstaatsangehorigen in die Européische Union sollten erleichtert werden;

ein elektronisches Reiseerlaubnissystem;

ein Einreise-/Ausreisesystem fiir Drittstaatsangehorige;

automatisierte Grenzkontrollsysteme fiir Biirger der Europdischen Union, um Passagier-

strome zu beschleunigen.

Unter dem neuen Programm sollten weitere Mafinahmen in Betracht gezogen werden, um

die Sicherheit zu erhohen und reibungslosere Grenzkontrollen zu entwickeln:

o Entwicklung des Europdischen Grenziiberwachungssystems (Eurosur);

o Kontrollen an den Aullengrenzen sollten so effizient und "kundenfreundlich" wie mog-

lich sein. Ein ,,one-stop*-Ansatz, der die verschiedenen Kontrollen (z. B. von Personen,
Giitern, Tier- und Pflanzenschutz, Umweltverschmutzung, Terrorismus und organisier-
tem Verbrechen) miteinander vereint, kdnnte einen Beitrag dazu leisten. Grenz- und
Zollkontrollen konnten schrittweise zusammengefiihrt werden, um Synergien und damit

einen Mehrwert zu erzeugen.

Mit der Erleichterung der Grenzkontrollen sollten effizientere Verfahren der Visaerteilung
einhergehen. Dazu sollten weitere gemeinsame Visumantragszentren in Drittstaaten einge-

richtet und einheitliche européische Schengenvisa ausgestellt werden.
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110.

I11.

112.

MaBnahmen im Bereich Grenzen und Visa sollten als Bestandteile eines ganzheitlichen An-
satzes betrachtet werden, der bestimmte Fortschritte/messbare Benchmarks mit der Ent-
scheidung tiber die Aufhebung der Visumpflicht fiir Drittstaaten mit einer Beitrittsperspek-
tive bzw. fiir Nachbarstaaten verkniipft. Dies wiirde dazu beitragen, dass bereits friihzeitig
sichere Strukturen gebildet werden und die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten be-

schleunigt wird.

Weiterentwicklung von Frontex

Mehrere Faktoren wie Globalisierung, technologischer Fortschritt und die wirtschaftliche
Entwicklung Europas tragen dazu bei, dass die Europdische Union in immer stirkerem
Male zu einem Zielgebiet der weltweiten Migration, des organisierten Verbrechens, des in-

ternationalen Drogenhandels sowie zum Ziel terroristischer Anschliage wird.

Diese Entwicklungen erfordern eine verstirkte Abstimmung und gegebenenfalls die Umset-
zung von Sicherheitsmafinahmen auf EU-Ebene. In diesem Zusammenhang miissen Europol
und Frontex eng mit nationalen (Grenz-) Polizeibeh6érden zusammenarbeiten. Dennoch ge-
hen die Meinungen dariiber, inwieweit die europédischen Agenturen ausgebaut werden soll-

ten, weit auseinander.

Angesichts der — noch jungen — europidischen Grenzschutzagentur Frontex empfiehlt die

Gruppe, schrittweise vorzugehen.

Es konnen jedoch einige weit reichende Maflnahmen empfohlen werden, die dazu beitragen,
dass Frontex die zentrale Rolle einnimmt, die es ihr ermdglicht, effizient als européische

Anlaufstelle fiir Fragen des integrierten Grenzschutzes zu dienen.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass erfolgreiche operative Einsidtze unter Feder-
fiihrung von Frontex von einem klaren Rechtsrahmen und engen Verbindungen zu den
Grenzbehorden der Mitgliedstaaten abhingen. Die operativen Kapazititen von Frontex im

Bereich des Grenzschutzes miissen weiterentwickelt werden:
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o Der bisherige Erfolg der Frontex-Einsédtze wird durch den Mangel an prazisen Rechts-
vorschriften untergraben, z. B. zu Frontex-Mallnahmen hinsichtlich hoheitlicher Hand-
lungen durch nationale Schiffe und Flugzeuge sowie der Zustandigkeiten fiir Fliicht-
linge, Asylbewerber und Schiffbriichige. Daher sollte der Ausarbeitung dieser gemein-

samen Regelungen besondere Prioritdt zukommen.

o Frontex-Verstiarkungsteams miissen schnell einsatzbereit sein, u. a. durch die Entsen-
dung von Grenzschutzexperten der Mitgliedstaaten an die Agentur, die dann insbeson-

dere fiir vorrangige Grenzgebiete zustindig sind.

o Frontex sollte eng am européischen Grenziiberwachungssystem beteiligt werden.

o Die Einrichtung regionaler und/oder spezialisierter Au3enstellen sollte erwogen werden.

o Die Mitgliedstaaten sollten in vollem Umfang zusammenarbeiten, damit das Instrumen-
tarium, das Frontex zur Verfiigung steht, Wirkung zeigen kann. Gleichzeitig sollte dar-
iiber nachgedacht werden, Frontex gegebenenfalls mit eigener Ausriistung fiir Grenz-
kontrollen auszustatten, wobei die Erfahrungen anderer Gemeinschaftsagenturen bertick-

sichtigt werden sollten.

o Frontex benotigt Zustandigkeiten fiir die Einleitung, Organisation und Koordinierung

von gemeinsamen Einsdtzen und Sammelriickfiihrungen in Drittstaaten (Zielstaaten).

113. Kohérente und wirksame Kontrollen an den EU-Auflengrenzen erfordern einen einheitlich

hohen Standard der nationalen Grenzpolizeibehorden. Hierzu ist Folgendes zu empfehlen:

o Frontex muss in der Lage sein, nationale Grenzpolizeien regelmiflig zu evaluieren und
zu {iberpriifen. In die Uberlegungen sollte auch die Moglichkeit einflieBen, die derzeiti-
gen — sehr seltenen — Schengenevaluierungen zu ersetzen, und es sollte ein Weg gefun-
den werden, eine angemessene Beteiligung der Mitgliedstaaten an den Evaluierungen zu

gewihrleisten.
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115.

116.

5)

117.

o Die Einfilhrung eines europdischen Grenzschutzzertifikats im Bereich der Ausbildung

sollte in Betracht gezogen werden.

o Frontex sollte eine grofere Rolle als Beratungsgremium fiir die Mitgliedstaaten in allen

technischen Grenzschutzangelegenheiten erhalten.

Starkere Verantwortung im operativen Bereich und in der Koordinierung sollte von zusétzli-
chen Kompetenzen fiir Frontex begleitet sein, um Synergien zu schaffen, Kosten zu sparen
und die Interoperabilitit zu verbessern. Das beinhaltet beispielsweise, dass gemeinsame
Ausschreibungen durchgefiihrt und koordiniert sowie weitere Koordinierungsmoglichkeiten

in der Beschaffung abgestimmt werden.

Die Entwicklung einer ,,Corporate Identity fiir eine gemeinsame Grenzpolizei hingt von re-
gelmiBigen Kontakten zwischen Frontex und nationalen Experten ab. Dazu schlug die
Gruppe vor, Austauschprogramme als Bestandteil der grenzpolizeilichen Ausbildung zu for-
dern. Frontex sollte fiir die allgemeine Koordinierung dieser Maflnahmen sowie fiir die

Harmonisierung der einzelnen Ausbildungseinheiten in den Mitgliedstaaten zustindig sein.

SchlieBlich sollte gemeinsam untersucht werden, inwieweit eine engere Zusammenarbeit
von Frontex und den Grenzschutzbehdrden der Mitgliedstaaten mit den zustindigen Zollbe-
horden einen Mehrwert erbringen konnte. Beispielsweise konnten gemeinsame Analysen als
Grundlage fiir gemeinsame Maflnahmen zur Schaffung von Synergien bei der Bekdmpfung

der illegalen Migration und des illegalen Drogenhandels dienen.

Ausbau der Zusammenarbeit mit Drittstaaten

Der oben beschriebene moderne interne Ansatz fiir Zuwanderung, Asylfragen und den
Schutz der Auflengrenzen der Européischen Union hilft, die Symptome der illegalen Migra-
tion zu bekdmpfen, reicht jedoch nicht aus, um systemimmanente Probleme zu 16sen. Be-
sonders in diesem Bereich muss eine verantwortungsvolle Politik dem Grundsatz ,,Vorsorge
ist besser als Heilung* folgen. Daher empfiehlt die Gruppe nachdriicklich, eine politische
Strategie fiir Drittstaaten weiterzuentwickeln, die mit Blick auf die Probleme des Grenz-
schutzes insbesondere dazu beitragen wiirde, die illegale Migration an ihren Wurzeln zu be-

kdmpfen.
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118. In Anerkennung dessen, dass die Zusammenarbeit mit Drittstaaten nur unter Befolgung des

Grundsatzes von Leistung und Gegenleistung erfolgreich sein kann, sollte eine solche Stra-

tegie u. a. folgende aus européischer Perspektive wesentliche Ziele anstreben:

Die Gruppe ist der Ansicht, dass gepriift werden sollte, ob und inwieweit sich Frontex
stirker in die Unterstiitzung und den Aufbau von Grenzschutzbehorden in Drittstaaten
einbringen konnte.

Es wire beispielsweise ein Mehrwert, wenn Frontex den Drittstaaten Strategien der
Europiischen Union kontinuierlicher und einheitlicher vermitteln konnte als dies einzel-

nen Mitgliedstaaten im Rahmen von Twinning- oder &hnlichen Projekten moglich ist.

Einige Mitglieder der Gruppe vertraten die Ansicht, dass es im Interesse der Europdi-
schen Union liegt, Drittstaaten bei der Herstellung und Ausgabe von félschungssicheren
Personaldokumenten sowie der Erkennung ge- und verfélschter Dokumente zu unter-
stiitzen und zu beraten. Sie schlugen vor, Frontex in dieser Hinsicht die vorrangige Zu-
stdndigkeit zu libertragen, wahrend Experten der Mitgliedstaaten beauftragt werden
sollten, die Aktivitidten von Frontex in beiden Bereichen zu begleiten. Finanzielle und/
oder technische Unterstiitzung der Europdischen Union wird erforderlich sein, um den

beabsichtigten Erfolg zu erzielen.

Eine erste nachhaltige Maflnahme zur Behebung von Problemen, bevor sie an den Gren-
zen der Européischen Union auftreten, ist der Einsatz von europdischem Zuwanderungs-
personal der Mitgliedstaaten in Drittstaaten, dessen Aufgabe es ist, in Visumangelegen-
heiten und damit verbundenen Fragen zu beraten und mogliche Zuwanderer anzuwer-
ben. Um eine hohe Flexibilitit zu erreichen, konnten stindige operative Gruppen von fiir

Zuwanderung zustindigem Personal eingerichtet werden.

Beziiglich der von Frontex gefiihrten Patrouillen auf See sollte es das politische Ziel
sein, auch die Hoheitsgewisser und ,,Such- und Bergungsgebiete* betroffener Drittstaa-
ten einzubeziehen, um diesen zu helfen, ihren vilkerrechtlichen Verpflichtungen nach-

zukommen.
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Um den Operationsradius zu erweitern und so die Risiken flir Asylbewerber zu verrin-
gern und die illegale Migration wirksamer zu bekdmpfen, sollten Vereinbarungen mit
Drittstaaten iiber gemeinsame Patrouillen auf See sowie liber Koordinierungsmaf3nah-
men getroffen werden. Die Gruppe empfiehlt, Frontex eine zentrale Rolle bei der Um-
setzung solcher Vereinbarungen zuzuweisen. Gegebenenfalls sollte Drittstaaten finan-
zielle oder materielle Starthilfe gewéhrt werden, entweder als Anreiz wéihrend der Ver-

handlungen oder als Alternative zu gemeinsamen Maflnahmen.

o Parallel dazu sollten Sammelriickfithrungen erleichtert werden. Hierfiir sollten die Ver-
handlungen mit Drittstaaten intensiviert werden, um praktische Vereinbarungen zu tref-

fen.

119. Die Bereitschaft der Drittstaaten, derartige Vereinbarungen zu akzeptieren, wird eindeutig
von attraktiven Gegenangeboten der Europdischen Union abhédngen, z. B. Weiterentwick-
lung der Mobilitétspartnerschaften und zirkuldre Migration. Die Gruppe erkennt insbeson-
dere an, dass eine umfassende europdische Strategie zur Visumpolitik als politisches Instru-

ment bei Verhandlungen mit Drittstaaten genutzt werden kann.
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Kapitel IV: Weiterentwicklung des Katastrophenschutzes

120.

121.

122.

123.

Naturkatastrophen und durch Menschen verursachte Katastrophen haben in der Regel
schwerwiegende Folgen und bleiben oft nicht auf das Gebiet eines Mitgliedstaats be-
schrankt. Um die Folgen von Katastrophen so weit wie moglich in Grenzen zu halten, miis-
sen die Priventivmalnahmen und die Reaktionsfihigkeit im Rahmen des Katastrophen-
schutzes sowie der Einsatz anderer Instrumente zum Schutz von Menschen, Vermdgens-
werten und der Umwelt verbessert werden. Der Schliissel zur kiinftigen Entwicklung des
Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz liegt in einem ausgewogenen Verhélt-
nis zwischen zwei wesentlichen Grundsitzen: nationale Verantwortung und europiische

Solidaritét.

Préavention ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir einen wirksamen Katastrophenschutz.
Die Mitgliedstaaten sind fiir den Katastrophenschutz zustéindig und miissen ihre Kapazitéiten
auf nationaler und lokaler Ebene aktiv ausbauen und die erforderlichen Praventivmalnah-
men treffen, um in der Lage zu sein, ihre eigene Sicherheit und ihren Schutz zu gewihrleis-
ten. Die Mitgliedstaaten sollten ihre nationalen Kapazititen zur Pravention und Vorsorge
verbessern, und zwar nicht nur fiir den Fall von Naturkatastrophen, sondern auch im Hin-
blick auf chemische, biologische, radiologische oder nukleare Risiken. Durch Priavention

konnen menschliches Leid und wirtschaftlicher Schaden wirksamer verhindert werden.

Die regionale Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten, die mit dhnlichen Naturkatastro-
phen konfrontiert sind (Uberschwemmungen, Waldbrinde), sollte durch den Austausch be-
wéhrter Praktiken, AusbildungsmalBinahmen und praktische Zusammenarbeit gefordert wer-

den.

Solidaritét ist innerhalb der Europdischen Union ein Kernprinzip. Daher konnen Mitglied-
staaten, die mit schweren Notfdllen konfrontiert sind, mit Unterstiitzung seitens der Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaft rechnen. Die Verantwortung der Mitgliedstaaten, ihr ei-
genes Potenzial auf nationaler und lokaler Ebene sicherzustellen, sollte durch unterstiitzende
und zusitzliche Katastrophenschutzmafinahmen der Europdischen Union ergénzt werden.
Dieses Solidaritdtsprinzip muss auf EU-Ebene weiterentwickelt werden, so dass ein geféhr-

deter Staat von anderen Mitgliedstaaten angemessen unterstiitzt werden kann.

11657/08 ds/CHA/ar 61

LIMITE DE



124. Der europdische Mehrwert kann in mehreren Bereichen noch gesteigert werden: Bessere
Koordinierung der verfiigbaren Instrumente und Kapazitdten, Biindelung von Instrumenten
und Ressourcen, Verbesserung der Ausbildung in den Bereichen des Katastrophenschutzes,
Verbesserung der Koordinierung zwischen den Institutionen sowie der Beziehungen zu

Drittlindern und Abstimmung mit anderen Akteuren, wie den Vereinten Nationen.

125.  Die Entwicklung des Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz sollte schritt-
weise erfolgen; das Katastrophenschutzverfahren in seiner neuen Form muss in vollem Um-
fang umgesetzt werden, einschlieBlich der Einrichtung der Module, und das neue Finanzin-
strument muss angemessen eingesetzt werden, insbesondere die Mafinahmen zur Erleichte-

rung des Transports.

126.  Es besteht allgemeiner Konsens dariiber, dass eine "toolbox" der Module, Ausriistung und
des Personals eingerichtet werden muss, die im Fall eines schweren Notfalls allen Mitglied-
staaten zur Verfiigung steht; zu diesem Zweck muss die derzeitige Datenbank CECIS (Ge-
meinsames Kommunikations- und Informationssystem fiir Notfdlle) in eine dynamischere
Plattform umgestaltet werden, was eine natiirliche Aufriistung der bestehenden Tools dar-

stellen wird.

127. Die Europiische Union sollte sich einen besseren Uberblick iiber die bestehenden Fihigkei-
ten verschaffen, und zwar nicht nur, um in einer Krisensituation besser reagieren zu konnen,
sondern auch, um Ressourcen und den Bedarf an Kapazititen besser ermitteln zu kénnen, so
dass Duplizierungen im Ressourceneinsatz vermieden werden. Dariiber hinaus muss die In-
teroperabilitdt der Kommunikationssysteme, technischen Ausriistung und bestehenden Re-
aktionssysteme und -strukturen sichergestellt werden, damit die Einsédtze von den nationalen
Einsatzzentralen des empfangenden Mitgliedstaats besser koordiniert werden kénnen. Dies
konnte fiir jeden betroffenen Mitgliedstaat von grolem Nutzen sein, da er auf diese Weise
zusitzliche personelle Unterstiitzung und andere Ressourcen sowie Spezialausriistung erhilt,

die nicht in jedem Land vorhanden ist.
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128. Das Beobachtungs- und Informationszentrum (MIC) fungiert zugleich als Informationsplatt-
form und als Diensteanbieter und sollte ausgebaut werden. Das MIC sollte seine analyti-
schen Kapazititen und Zusténdigkeiten fiir die Erhebung, Auswahl, Analyse und Gewich-
tung geeigneter Informationen, die den teilnehmenden Staaten {ibermittelt werden sollen,
ausweiten. Zu diesem Zweck miisste das bestehende MIC ausgebaut werden und koénnte eine

zentrale Koordinierungsstelle mit einer mehr operativen Rolle werden.

129.  Es bedarf eines verbesserten Systems der gemeinsamen Ausbildung auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes, das durch eine Vernetzung bestehender Ausbildungsmafinahmen oder
eine gemeinsame Definition von Ausbildungsstandards zustande kommen konnte. Dieses
europdische Ausbildungsnetz fiir den Katastrophenschutz sollte breit angelegt sein und den
Schwerpunkt auf Pravention, Vorsorge und Krisenreaktion legen. Es sollte die Koordinie-
rung von Katastrophenschutzeinsédtzen verbessern, indem es die Kompatibilitdt und Kom-
plementaritidt zwischen den Einsatzteams der teilnehmenden Staaten sicherstellt. Das Netz
wird durch den Austausch bewahrter Praktiken auch die Féhigkeiten der an Katastrophen-

schutzeinsdtzen beteiligten Experten verbessern.

130. Nach den oben dargelegten Grundsitze konnte sich durch den weiteren Ausbau der européi-
schen Krisenreaktionsfahigkeiten die zur Bereitstellung von Hilfe und Unterstiitzung erfor-
derliche Zeit verkiirzen. Dabei bestiinde die Hauptaufgabe darin, die Zusammenarbeit bei
Katastrophenschutzeinsétzen bei schweren Notfillen, die eine sofortiges Reaktion erfordern,
zu erleichtern. Dies gilt auch fiir Situationen, in denen die unmittelbare Gefahr eines schwe-

ren Notfalls droht.

131. Der Rolle des Katastrophenschutzes bei der Pravention und der Bewiltigung der Folgen des
Terrorismus sollte mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Die Maflnahmen zur Bewilti-
gung der Folgen spezifischer terroristischer Bedrohungen und die Rolle des Katastrophen-

schutzes beim Schutz kritischer Infrastrukturen konnten weiter ausgebaut werden.
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Kapitel V: Nutzung neuer Technologien und Informationsnetzwerke

1.)

132.

133.

134.

135.

Offentliche Sicherheit, Privatsphiire und Technologie

Die Erwartungen, die die Biirger in Bezug auf die Achtung ihrer Privatsphdre haben, mit ih-
ren Erwartungen an einen proaktiven Schutz in Einklang zu bringen, ist fiir Sicherheitsbe-
hoérden kein neues Dilemma, doch nimmt es immer akutere Formen an. Bei dem heute herr-
schenden "digitalen Tsunami" werden die traditionellen Malnahmen zum Schutz der Privat-
sphire immer wirkungsloser, wenn keine angemessenen technischen MaBBnahmen als we-
sentliche Ergdnzung rechtlicher Mittel angewandt werden. Um ein ausreichendes Schutzni-
veau zu erreichen und in der Cyberspace-Ara die biirgerlichen und politischen Rechte zu
gewihrleisten, sind Technologien zur Verbesserung des Datenschutzes ("privacy-enhancing

technologies") unbedingt erforderlich.

Information ist der Schliissel zum Schutz der Offentlichkeit in einer zunehmend vernetzten
Welt, in der die fiir die 6ffentliche Sicherheit zustindigen Behorden Zugang zu nahezu un-
begrenzten Mengen potenziell niitzlicher Informationen haben werden. Dies ist eine Heraus-
forderung und auch eine Chance; die betreffenden Behorden miissen ihre Arbeitsweise én-
dern, wenn sie diese Datenflut bewaltigen und Erkenntnisse daraus gewinnen wollen, die si-
chere, offene und starke Gemeinschaften hervorbringen. Der Schliissel zur Effektivitit liegt
im Einsatz von Technologie, um die Fahigkeiten einer Vielzahl von Akteuren miteinander
zu verkniipfen und sicherzustellen, dass die richtigen Informationen in der am besten ver-

wendbaren Form an die richtigen Personen gelangen.

Die Mitgliedstaaten sollten vorzugsweise in innovative Technologien investieren, die eine
automatisierte Datenanalyse ermdglichen und die Zusammenarbeit in Echtzeit verbessern.
Die Forschung in diesen Bereichen sollte gefordert werden, wobei sicherzustellen ist, dass

Ideen aus der Forschung schnell in die Praxis umgesetzt werden.

Ferner sollte die Europdischen Union sicherstellen, dass diese Aktivititen so effizient wie
moglich koordiniert werden. Die Mitgliedstaaten sollten iiber wichtige Forschungsaktiviti-
ten oder Pilotprogramme in anderen Mitgliedstaaten informiert sein, und die daran beteilig-
ten Teams sollten Gelegenheit erhalten, Informationen auszutauschen und zusammenzuar-

beiten.
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136.

137.

138.

139.

2)

SchlieBlich sollten die Mitgliedstaaten einzeln und gemeinsam einen "Plattform-Ansatz" zur
Forderung der 6ffentlichen Sicherheit verfolgen. Dieser geht {iber die Interoperabilitét hin-
aus und ist dienstorientiert, so dass Ergebnisse verschiedener Teile des Systems ausge-
tauscht (innerhalb von und zwischen Behorden) und Elemente des Systems einfach und

schnell wieder verwendet werden konnen.

AuBerdem miissen die Mitgliedstaaten den Aufbau konvergenter Plattformen vorantreiben;
sie miissen konvergente Netze einrichten (oder erforderlichenfalls dafiir Sorge tragen, dass
alle ithre Netze miteinander "kommunizieren" kdnnen) und sicherstellen, dass alle Daten-

strome digital {ibertragen und zusammengefiihrt werden kénnen.

Eine weitere Moglichkeit, gemeinschaftliche Innovation zu férdern, wire die Verwendung
der neuen IT-Instrumente zur Zusammenarbeit im Europdischen Forum fiir Sicherheitsfor-
schung und Innovation (ESRIF), so dass Experten eingehend dariiber beraten konnen, wel-

che Art von Projekten Unterstiitzung und Finanzmittel verdienen.

Es sollte eine Initiative fiir einen européischen Pool von IT-Sicherheitsinstrumenten ("Euro-
pean Security Tool Pool") auf den Weg gebracht werden. Bei einem solchen Pool wiirde es
sich nicht um einen Ort und auch nicht um eine Institution oder Datenbank handeln, sondern
um ein innovatives Konzept, das den Mitgliedstaaten und den Organen der Européischen
Union erlaubt, IT-Instrumente von bewéhrtem oder potentiellem Nutzen im Bereich Sicher-
heit zum Zweck ihrer Bewertung und/oder Erprobung durch die Behorden anderer Mitglied-
staaten zur Verfiigung zu stellen und zu sichern und ggf. ihren gegenseitigen Einsatz zu un-
terstiitzen, z.B. durch Ubernahme der damit verbundenen Lizenz-, Ubersetzungs- und Aus-

bildungskosten.

Der Verfiigbarkeitsgrundsatz und eine Strategie der Europaischen Union zur Verwal-

tung strafverfolgungsrelevanter Informationen (EU IMS)
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140.

141.

142.

143.

Es besteht seit langem Einigkeit dariiber, dass der Schliissel zum Erfolg internationaler Zu-
sammenarbeit in der Verbrechensverhiitung und -bekdmpfung im Austausch von Informa-
tionen zwischen Strafverfolgungsbehdrden liegt. Die Gruppe bekréftigt diese Schlussfolge-
rung und sieht in ihr eine wesentliche Herausforderung fiir die Ausweitung der kiinftigen
EU-Zusammenarbeit im Bereich Strafverfolgung. Daher ist im Haager Programm auch der
Verfiigbarkeitsgrundsatz verankert, wonach der Austausch und die Verfiligbarkeit strafver-

folgungsrelevanter Informationen verbessert werden soll.

Hinsichtlich des Rechtsrahmens fiir den Austausch strafverfolgungsrelevanter Informationen
muss in einem pragmatischen und schrittweisen Ansatz eine umfassende und kohérente
Strategie fiir den Informationsaustausch auf EU-Ebene entwickelt werden. Es sollte eine
Liste der Datenkategorien erstellt werden, die fiir die Nutzung im Rahmen weiterer Integra-

tionsbemiihungen geeignet sind.

Es liegt auf der Hand, dass die Umsetzung des Verfiigbarkeitsgrundsatzes eine komplexe
Angelegenheit ist, die eingehende Uberlegungen und Beratungen erfordert. Neben einer
kontinuierlichen politischen Bewertung wirft die Umsetzung des Verfiigbarkeitsgrundsatzes
eine Reihe anderer wichtiger Fragen auf, d.h. Fragen rechtlicher, organisatorischer und tech-
nischer Natur. Ferner ist ein solides Datenschutzregime eine Grundvoraussetzung fiir die
Umsetzung des Verfligbarkeitsgrundsatzes. Obwohl sie in operativer Hinsicht noch nicht
vollstindig abgeschlossen ist, ist die Uberfiihrung des Priimer Vertrags iiber DNA-, Finger-
abdruck- und Fahrzeugregisterdaten in den EU-Besitzstand die vielleicht herausragendste
Errungenschaft. Auch Europol hat seine Zustindigkeiten erweitert und einen Weg gefunden,

seine Verfiigbarkeit auf EU-Ebene zu erhdhen.

Beim Austausch von strafverfolgungsrelevanten Informationen im Rahmen der européi-
schen Justiz- und Innenpolitik im Allgemeinen und in Verbindung mit dem Verfligbarkeits-
grundsatz wurde so vorgegangen, dass jede Frage gesondert behandelt wurde. Dies fiihrte zu
einer eher unkoordinierten und uneinheitlichen Palette an Informationssystemen und -in-
strumenten und verursachte Kosten und Verzdgerungen, die sich nachteilig auf die operative
Arbeit auswirken. Bei der Ausarbeitung einer kiinftigen EU-Politik fiir den Austausch und
die Verfiigbarkeit von Informationen scheint dies ein giinstiger Moment, den eingeschrank-
ten Blickwinkel des Einzelfallansatzes aufzugeben und ein ganzheitliches Ziel fiir die Ver-

waltung strafverfolgungsrelevanter Informationen ins Auge zu fassen.
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144.

3)

Ziele

145.

146.

Ausgehend hiervon spricht die Gruppe fiir das Post-Haager-Programm folgende allgemeine

Empfehlungen aus:

o Der Verfiigbarkeitsgrundsatz sollte mit den nétigen Anpassungen und Ergidnzungen in

ein neues Programm {ibernommen werden.

o Es sollte eine europdische Strategie der Informationsverwaltung (EU IMS) im Bereich
Justiz, Freiheit und Sicherheit eingefiihrt werden, um den Verfiigbarkeitsgrundsatz fass-
bar zu machen und einen koordinierten und kohdrenten Ansatz zum Informationsaus-
tausch zu ermdoglichen, der auf eine professionelle, praxisorientierte und kostengiinstige

Verwendung von Informationstechnologie und Informationsnetzwerken abzielt.

Elemente der vorgeschlagenen europiischen Strategie der Verwaltung strafverfol-

gungsrelevanter Informationen (EU IMS)

Die im Verfiigbarkeitsgrundsatz verankerten Ziele wurden im Jahr 2005 im Bericht der
Freunde des Vorsitzes iiber die Umsetzung des Verfiigbarkeitsgrundsatzes dargelegt: Ziel
muss es sein, "Verfahrensabldufe einzufiihren, mit denen rasche, effiziente und kostengiins-
tige Mittel zum Datenaustausch gefordert werden konnen. [...] Diese Verfahren [miissen]
verlésslich sein und bewihrte Praktiken des Datenaustauschs mitbeinhalten. [...] Die techni-
sche Losung muss so gestaltet sein, dass sie derzeitigen und kiinftigen Praxiserfordernissen
gerecht wird und dabei funktionale und technische Anforderungen berticksichtigt. Sie sollte
maximale Funktionalitdt und Interoperabilitit bieten und einfach zu erweitern und zu édndern

sein."

Diese Ziele spiegeln die Beratungen innerhalb der Gruppe wider und kdnnen als Beitrag zur

Ausarbeitung der Politik des Informationsaustauschs tliber das Jahr 2010 hinaus dienen.
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Festlegen von Leitlinien

147.

Die Ziele des Berichts der Freunde des Vorsitzes gelten auch fiir Strafverfolgungsbehérden
auf nationaler Ebene. Es wurden Modelle zur Beschreibung des Kommunikations- und des
Informationsflusses sowie spezielle Leitlinien entwickelt, die gewéhrleisten sollen, dass die
entworfenen Losungen die derzeitigen und zukiinftigen Anforderungen an Interoperabilitit,
Integration und Wirtschaftlichkeit beriicksichtigen. Auch auf EU-Ebene sind derartige Be-
mithungen erforderlich. Ein Beispiel fiir spezielle Leitlinien ist der Vorschlag, Schlussfolge-
rungen des Rates iiber die Festlegung einer Strategie fiir einen kohdrenten Ansatz bei der
Entwicklung von Informationstechnologien (IT) anzunehmen. Dieser Vorschlag ist ein an-
gemessener Ausdruck eines ganzheitlichen Ansatzes fiir den Informationsaustausch, und es
sollte daher darauf hingearbeitet werden, sich auf solche Leitlinien als eine Komponente der
zukiinftigen europdischen Strategie der Verwaltung strafverfolgungsrelevanter Informatio-

nen im Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit zu einigen.

Aktualisierung des Verzeichnisses

148.

Im Mai 2003 wurde eine Ad-hoc-Studie {iber die Informationssysteme der dritten Siule
vorgelegt. In der Studie wurde ein erstes allgemeines Verzeichnis der zu diesem Zeitpunkt
vorhandenen und geplanten IT-Systeme im Bereich der Strafverfolgung auf EU-Ebene auf-
gestellt. Eine aktualisierte, angemessen erweiterte und praxisorientiertere Ubersicht wiirde
u.a. dazu beitragen, dass die Fihigkeiten der Systeme vollstindig genutzt und Doppelungen

vermieden werden.

Einsetzung einer eigenen Arbeitsgruppe

149.

Die Einsetzung eine eigenen Ratsarbeitsgruppe hochrangiger Beamter, die fiir die Priorisie-
rung und Abwigung von betrieblichen Erfordernissen und Investitionen fiir technische L6-
sungen im Bereich Informationsstrome zustdndig sind, wiirde Fortschritte in Richtung auf
eine europdische Strategie der Verwaltung strafverfolgungsrelevanter Informationen sowie
bestimmte Vorhaben zur Verstirkung des Informationsaustauschs ermdglichen. Daher wird

empfohlen, eine derartige Arbeitsgruppe einzurichten.
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Verstindigung auf gemeinsame Anforderungen

150.

Ein weiteres grundlegendes Element fiir alle Strafverfolgungsbehorden ist die Ermittlung
der Bediirfnisse oder Anforderungen hinsichtlich des Zugangs zu Informationen und Er-
kenntnissen. Die Task Force der Polizeichefs wird voraussichtlich im Laufe des Jahres 2008
gemeinsame Anforderungen (CRV, Common Requirements Vision) festlegen. Die Gruppe
geht davon aus, dass es u.a. auf der Grundlage dieser gemeinsamen Anforderungen moglich
sein wird, den angestrebten Zustand des Informationsaustauschs zu beschreiben, d.h. ein an
den Bediirfnissen der Praxis ausgerichtetes Informationsmodell. Der Ubergang zum ange-
strebten Zustand kann dann schrittweise erfolgen und sollte sich an einer Strategie der In-

formationsverwaltung orientieren.

Verfolgen eines einheitlichen Ansatzes

151.

152.

Die gemeinsamen Anforderungen und das Informationsmodell sollten in Verbindung mit
dem abgestimmten progressiven (von Datenfeld zu Datenfeld) Ansatz zur Weiterentwick-
lung des Verfiigbarkeitsgrundsatzes betrachtet werden. Eine wichtige Aufgabe dabei ist die
Bewertung, welche Arten von Informationen von Nutzen, notwendig oder erforderlich sind,
d.h. es muss eine Priorisierung vorgenommen werden. Bisher wurden insgesamt 49 Arten
relevanter Informationen ermittelt, wobei fiir sechs davon untersucht wurde, wie der Ver-
fligbarkeitsgrundsatz auf sie angewandt werden konnte (DNA, Fingerabdriicke, Ballistik,
Fahrzeugregister, Telefonnummern und Mindestangaben zur Identifizierung von Personen
in Melderegistern). Ausgehend von der bisher geleisteten Arbeit sollte eine Liste der zehn
wichtigsten Datenkategorien aufgestellt werden, die fiir die Nutzung im Rahmen weiterer

Integrationsbemiihungen geeignet sind.

Die weitere Arbeit an dem progressiven Ansatz im Gesamtrahmen einer europdischen Stra-
tegie der Verwaltung strafverfolgungsrelevanter Informationen wiirde sich auch auf techni-
sche Mittel und Modalititen erstrecken, insbesondere um zu ermitteln, ob Strafverfolgungs-
behorden in anderen Mitgliedstaaten auf strategischer Ebene Informationen besitzen oder
Zugang zu Informationen haben, die fiir eine erfolgreiche operative Arbeit und Zusammen-
arbeit benétigt werden. Die Arbeit an dem progressiven Ansatz sollte zur weiteren Erwi-
gung durch den Rat von der oben genannten Arbeitsgruppe fiir den Informationsaustausch
fortgefiihrt werden. In Verbindung mit einem Informationsmodell wird diese Arbeit auch
dazu beitragen, den Bedarf an erweiterten Funktionen fiir bereits bestehende Systeme zu

ermitteln.
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Datenschutz gewéhrleisten

153.

154.

SchlieBlich sind ein angemessener Regelungsrahmen sowie besondere Bestimmungen zum
Datenschutz wesentliche Voraussetzungen fiir die Umsetzung des Verfiigbarkeitsgrundsat-
zes. Neben dem Rahmenbeschluss zum Datenschutz sollten weitere spezielle Bestimmungen
erarbeitet werden. Mit der Einfiihrung neuer Maflnahmen kdnnte es notwendig sein, zusétz-
liche Standards fiir die Verarbeitung von Informationen fiir eine mogliche europiische Zu-
sammenarbeit zu entwickeln. Die Bemiithungen um eine Angleichung der nationalen Rechts-
vorschriften und Praktiken kdnnen und sollten ebenfalls fortgesetzt werden, um die Kompa-
tibilitdt dieser Rechtsvorschriften und Verfahren schrittweise zu verbessern und sie an die

aktuellen Erfordernisse der Strafverfolgung anzupassen.

Eine Prioritit sollte sein, bei der Offentlichkeit ein besseres Verstindnis fiir die Vorteile des
Datenaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten zu erreichen. Die Strategie sollte auch die
Verpflichtung einschlieBen, die Unionsbiirger dariiber aufzukliren, wie Informationen in
Einklang mit den Grundsétzen der VerhdltnisméBigkeit und Notwendigkeit verarbeitet und

geschiitzt werden.

11657/08 ds/CHA/ar 70

LIMITE DE



Kapitel VI: Verwirklichung der externen Dimension der Innenpolitik

155.

156.

157.

158.

Im Zeitalter der Globalisierung stehen die AuB3enbeziehungen zunehmend vor Herausforde-
rungen, die gleichzeitig verschiedene Politikbereiche beriihren. Diese Entwicklung erfordert
eine zeitgeméaBe politische Reaktion, die mit der zunehmenden Komplexitit und Geschwin-
digkeit des Wandels Schritt halten kann. Miteinander verbundene Politikbereiche erfordern
einen integrierten Ansatz, bei dem die Zusammenarbeit je nach Gegenstand zwischen den
fiir AuBBen-, Entwicklungs-, Verteidigungs- und Innenpolitik zustdndigen Ministern und
Kommissionsmitgliedern intensiviert wird. Diese Zusammenarbeit sollte im Wege von Kon-

sultationen und gegebenenfalls durch gemeinsame Tagungen verwirklicht werden.

Die wichtigsten vorrangigen Themenbereiche innerhalb der externen Dimension des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sind die Migration, die Bekdmpfung des Terro-

rismus und der organisierten Kriminalitit sowie die Starkung der Grundrechte.

Bei der Zusammenarbeit mit den Nachbarregionen sollte auch auf die Sicherheitsbelange
der Europdischen Union eingegangen werden und es sollten alle verfiigbaren Einflussmog-
lichkeiten optimal eingesetzt werden. Die Beziehungen zu Drittstaaten sollten auf Partner-
schaft beruhen, damit gemeinsame Herausforderungen bewaltigt und gemeinsame politische
Zielvorstellungen verwirklicht werden konnen. Es bedarf eines differenzierten und flexiblen
Vorgehens gegentiber Drittstaaten und -regionen, bei dem anerkannt wird, dass die Zusam-
menarbeit mit den Nachbarn der Européischen Union schon allein wegen ihrer geografi-
schen Nidhe geboten ist. In Bezug auf die als prioritér eingestuften Lander wie Bewerber-
oder Nachbarldnder werden umfassende Strategien entwickelt, die alle Aspekte von Justiz,
Freiheit und Sicherheit einbeziehen, wihrend in Bezug auf andere Lander die Zusammenar-

beit schwerpunktméBig auf Einzelaspekte abstellen wird.

Gegebenenfalls sollten die Mitgliedstaaten komplementér zur Europdischen Union ihre be-
trachtlichen politischen, finanziellen und operativen Ressourcen gemeinsam mit der Ge-
meinschaft und der Union mobilisieren, um auf gemeinsame Ziele hinzuarbeiten. Uber die
laufenden Beratungen iiber geografische und thematische Aspekte hinaus sollte die Europaii-
sche Union die Arbeiten an bestimmten vorrangigen Aspekten anhand von maBBnahmenori-

entierten Papieren voranbringen.
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159.

Im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts miissen Initiativen und Mallnahmen
einer strikten geografischen Priorititensetzung und politischen Differenzierung folgen: Zu-
erst muss die Europdische Union ihre vorrangigen strategischen Interessen festlegen. Zu die-
sem Zweck sollte die Europdische Kommission zu Beginn der Laufzeit des Post-Haager-
Programms ein Themenpapier vorlegen. In einer zweiten Phase wird die Europdische Union
bestimmen miissen, welche Drittstaaten fiir eine Zusammenarbeit von besonderem Interesse

sind.

Thematische Herausforderungen

160.

161.

162.

Der Terrorismus stellt eine stdndige Bedrohung dar. Terroranschlége haben zu einem ver-
stiarkten internationalen Engagement fiir die Bekdmpfung des Terrorismus gefiihrt, wie es im
Aktionsplan der EU zur Bekdmpfung des Terrorismus exemplarisch zum Ausdruck kommt.
Die Europédische Union wendet sich an Drittstaaten sowie regionale und internationale Orga-
nisationen, um die Zusammenarbeit in diesem Bereich auszubauen und zu vertiefen. Die
Anstrengungen werden auf den Schutz der Menschen und der kritischen Infrastrukturen

ausgerichtet.

Der zunehmenden Spezialisierung der organisierten Kriminalitét, darunter auch Geldwische
und andere Finanzstraftaten, sowie des grenziiberschreitenden Handels mit Drogen, Men-
schen und Waffen kann sich nur mit einer verbesserten Zusammenarbeit der Strafverfolgung
und Justiz innerhalb und auBerhalb der Europdischen Union und durch Unterstiitzungsleis-

tungen flir den Kapazitdtsautbau in Drittstaaten begegnet werden.

In Anbetracht des wirtschaftlichen und/oder sozialen Gefilles zwischen der Européischen
Union und anderen Regionen wird die Migration und mit ihr das Problem der illegalen Ein-
wanderung andauern. Dies erfordert einen verstirkten Dialog und eine echte Partnerschaft
mit Partnerstaaten, damit Synergien zwischen Migration und Entwicklung geschaffen, wei-
terentwickelt und genutzt werden konnen. Die Instrumente im Rahmen des Gesamtansatzes
fiir die Migrationsfrage sollten zum Zwecke der Zusammenarbeit mit Drittstaaten weiter

entwickelt und angewendet werden.
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163.

Eine weitere Notwendigkeit und politische Prioritét ist der Schutz der Grundrechte. Wir
miissen die Menschenrechte in Drittstaaten fordern, um sicherzustellen, dass sie in den Mit-
telpunkt von Politiken im Bereich der Strafverfolgung gestellt werden. In Bezug auf Letzte-
res werden die Entwicklungen in der Informationstechnologie und der verstirkte Einsatz
von Datenbanken in der Européischen Union (beispielsweise SIS II, Visainformationssys-
tem, moglicherweise ein System zur Kontrolle der Ein-/Ausreise) unter anderem die Frage
eines verstirkten Datenaustauschs auch mit Drittstaaten aufwerfen, was Auswirkungen auf
unsere Datenschutzregelung haben wird, die bedacht werden miissen. Ein klarer rechtlicher
Rahmen fiir den Datenschutz innerhalb der Européischen Union und bei der Datenweiterga-
be an Drittstaaten ist von grundlegender Bedeutung. Die Européische Union hat ein starkes
politisches Interesse daran, dass sie in diesem sensiblen Bereich eine kohdrente Politik vor-
weisen kann, mit der den Drittstaaten signalisiert wird, dass ein Datenaustausch nur stattfin-

den kann, wenn bestimmte Garantien gegeben sind.

Geografische Herausforderungen

164.

165.

Erweiterung bedeutet die Umsetzung des Besitzstands sowie die Umstrukturierung der Insti-
tutionen in den Bewerberlidndern. Im Beitrittsprozess sollte der Schwerpunkt von Anfang
an auf Reformen im Bereich Justiz und Inneres liegen. Es sollte dafiir gesorgt werden, dass
die erforderlichen Reformen vor dem Beitritt vollstindig umgesetzt sind, damit an-
schlieBend eine Harmonisierung zwischen den Mitgliedstaaten in diesem sensiblen Bereich
moglich ist. Die Starkung von Institutionen wie Justizwesen und Polizei leistet einen ent-
scheidenden Beitrag zur Konsolidierung der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Men-

schenrechte in den Bewerberlandern.

Die Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanstaaten verlduft intensiv mit dem Ziel, Sta-
bilitdt und Wohlstand in der Region unter Beriicksichtigung der européischen Perspektive
dieser Staaten zu mehren. Die Aufnahme des Dialogs iiber Visaerleichterungen wird den
Volkern der Region weitere Moglichkeiten eréffnen. Im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses unterstiitzt die Europdische Union die westlichen Balkanstaaten bei
der Entwicklung ihrer Leistungsfdhigkeit in den vier Schwerpunktbereichen Polizei und or-
ganisierte Kriminalitdt, integrierter Grenzschutz, Justizreform sowie Asyl und Migration.
Das Tempo der Reformen in den westlichen Balkanstaaten ist uneinheitlich, und wir miissen
daher weiter auf die européische Perspektive setzen, um den Reformprozess in den vier

Schwerpunktbereichen voranzubringen.
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166.

167.

168.

Die Européische Nachbarschaftspolitik (ENP) bildet den politischen Rahmen fiir unsere
Zusammenarbeit mit dem "nahen Ausland", d. h. unseren Partnern im Mittelmeerraum und
den Léndern weiter im Osten und Siidosten. Unser Eigeninteresse an einer Verbesserung der
MafBnahmen in diesen Landern erklért sich von selbst: sie stehen auf der Schwelle zur Euro-
paischen Union. Die ENP baut auf bestehenden Abkommen zwischen der Europdischen
Union und dem betreffenden Partnerland auf (Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
oder Assoziationsabkommen). Die bilateralen ENP-Aktionspline erstrecken sich auf ambi-
tionierte Kapitel zu der Politik in den Bereichen Justiz, Freiheit und Sicherheit und verleihen
somit der Beziehung eine Néhe, die in der Zusammenarbeit mit anderen Drittstaaten nicht
gegeben ist. Die Durchfiihrung der Reformen im Bereich Justiz und Inneres durch die ENP-
Partnerlédnder wird auch entscheidend fiir den Erfolg des gesamten Politikansatzes sein, der
auf die Starkung der Sicherheit der Européischen Union durch den Export von Stabilitét in

die Nachbarldander angelegt ist.

Die Nachbarschaftspolitik der Europdischen Union gegeniiber dem Mittelmeerraum wird
durch die umfassende Partnerschaft Europa-Mittelmeerraum geregelt. Der Mittelmeerraum
ist fiir die Stabilitdt und Sicherheit der Europdischen Union von strategischer Bedeutung.
Die regionale Dimension des Programms MEDA hat sich im Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts als besonders hilfreich erwiesen, da sie an die Lénder, die in Bezug auf
so sensible Themen wie Migration, Justiz und Polizei betroffen sind, die Botschaft eines
sich entwickelnden Vertrauens in die Zusammenarbeit aussendet. Daran sollte weiter gear-

beitet werden.

Die Europdische Union und die Vereinigten Staaten sollten bilateral zusammenarbeiten, um
fiir alle Mitgliedstaaten Visafreiheit sicherzustellen. Ferner sollten sie in den einschldgigen
internationalen Gremien zusammenarbeiten, um ein Umfeld zu schaffen, in dem Bona-fide-
Reisende sicherer und schneller reisen konnen. Der modernen Technologie kommt eine
Schliisselrolle bei der Verwirklichung von gezielten und sichereren Kontrollen zu; sie wird
es uns ermoglichen, unsere Ressourcen bei Grenzkontrollen auf identifizierte Risiken zu
konzentrieren. Neben Terrorismusbekdmpfung und Grenzschutz umfasst die derzeitige Zu-
sammenarbeit zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Staaten die Bekdmp-
fung der internationalen Kriminalitét, der Internetkriminalitit sowie des Drogen- und des

Menschenhandels.

11657/08 ds/CHA/ar 74

LIMITE DE



169.

170.

171.

172.

Was den Datenschutz anbelangt, so sind unsere gemeinsamen Ziele eindeutig: Es geht
darum, die Sicherheit unserer Biirger dadurch zu schiitzen, dass wir dafiir sorgen, dass die
Strafverfolgungsbehdrden iiber die Informationen verfiigen, die sie fiir ihre Arbeit und den
Schutz der Grundrechte und der Privatsphire unserer Biirger bendtigen. Im Rahmen der lau-
fenden Beratungen in der Hochrangigen Kontaktgruppe zum Datenschutz sollte die Européi-
sche Union auf den Abschluss einer auf Gegenseitigkeit beruhenden verbindlichen Daten-
schutzvereinbarung mit den Vereinigten Staaten hinarbeiten. Ferner sollte die Schaffung
eines gemeinsamen transatlantischen Raums in Betracht gezogen werden, in dem mehr rele-
vante Daten ausgetauscht und gleichseitig ein groflerer Schutz personenbezogener Daten,
eine beschleunigte Reise fiir Bona-fide-Reisende sowie sicherere Grenzen gewihrleistet

werden.

Russland ist, zusammen mit den Vereinigten Staaten, unser wichtigster strategischer Partner
im Bereich Justiz, Freiheit und Sicherheit. Den Rahmen fiir unsere Zusammenarbeit mit
Russland bildet der Gemeinsame Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zwischen
der EU und Russland, der sehr umfassend ist und von der Terrorismusbekdmpfung bis zur
Bekdampfung des Drogenhandels, von Migration und Asyl bis zur justiziellen Zusammenar-
beit in Straf- und Zivilsachen reicht. Es wird weithin anerkannt, dass von den vier Gemein-

samen Rdumen EU-Russland dieser am reibungslosesten funktioniert.

Afrika sollte eine Prioritdt fiir den verstdrkten Dialog und die verstirkte Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Inneres bleiben, bei denen eine grof3e Bandbreite von Themen der JI-
Agenda behandelt werden - unter anderem Migration, Terrorismusbekdmpfung sowie Dro-
gen- und Menschenhandel. Die gemeinsame EU-Afrika-Strategie und der dazugehorige Ak-
tionsplan fiir den Zeitraum 2008-2010 bilden die Eckpfeiler der Zusammenarbeit.

Uber die oben genannten vorrangigen geografischen Herausforderungen hinaus miissen im
Post-Haager-Programm noch andere Herausforderungen im Bereich Justiz und Inneres an-
gegangen werden: Lateinamerika, Afghanistan, Irak und seine Nachbarlinder, China

und Indien.

In Anbetracht der zunehmenden Bedeutung der Auf3enbeziehungen im Bereich Justiz und
Inneres miissen Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie in der Zukunft diese Themen

im institutionellen Rahmen der Européischen Union behandelt werden sollen.
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ANLAGE

Informelle Beratungsgruppe auf hoher Ebene
zur Zukunft der européiischen Innenpolitik

(Zukunftsgruppe)

Mitglieder der Gruppe

Jacques Barrot, Vizeprisident der Europédischen Kommission, zustandig fiir
Justiz, Freiheit und Sicherheit (seit Mai 2008)
Franco Frattini, Vizeprisident der Europédischen Kommission, zustindig fiir

Justiz, Freiheit und Sicherheit (bis April 2008)

Dr. Wolfgang Schiuble, Bundesminister des Innern der Bundesrepublik Deutschland

Dr. Rui Pereira, Minister des Innern der Portugiesischen Republik
Dragutin Mate, Minister des Innern der Republik Slowenien
Michele Alliot-Marie, Ministerin flir Inneres der Franzdsischen Republik
Brice Hortefeux, Minister fiir Immigration der Franzdsischen Republik
Dr. Ivan Langer, Minister des Innern der Tschechischen Republik
Beatrice Ask, Ministerin der Justiz des Konigreichs Schweden

Tobias Billstrom, Minister fiir Migration und Asylpolitik

Zeitweilige Mitglieder der Gruppe (auf Rotationsbasis)

Antonio Camacho Vizcaino, Staatssekretar fiir Sicherheit,
Ministerium des Innern, Konigreich Spanien
Patrick Dewael, Minister des Innern des Konigreichs Belgien
Dr. Judit Fazekas, Unterstaatssekretérin fiir EU-Angelegenheiten,

Ministerium der Justiz, Republik Ungarn
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Beobachter

Baroness Patricia Scotland, The Attorney General, The Rt Hon, The Baroness Scotland QC
Gérard Deprez, Vorsitzender des Ausschusses fiir Biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres des
Europdischen Parlaments (seit Januar 2008)

Jean-Marie Cavada, Vorsitzender des Ausschusses fiir Biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
des Européischen Parlaments (bis Januar 2008)

Ivan Bizjak, Generaldirektor fiir Justiz und Inneres, Generalsekretariat
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