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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan vailisen
assosiaation perustava Euro—Vilimeri-sopimus' allekirjoitettiin Luxemburgissa 25. kesdkuuta
2001, ja se tuli voimaan 1. kesdkuuta 2004.

Kesdkuun 17. ja 18. pdivdand 2004 kokoontunut Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti
Euroopan komission Euroopan naapuruuspolitiikkaa koskeviin ehdotuksiin ja vahvisti
neuvoston 14. kesikuuta 2004 antamat paitelmét?.

Tiettyjen Euroopan unionin ohjelmien ja virastojen avaaminen asteittain Euroopan
naapuruuspolitiikan (ENP) kumppanimaille on yksi monista toimenpiteistd, joilla ENP:n
avulla tuetaan uudistuksia, nykyaikaistamista ja siirtymdvaihetta unionin naapurialueilla.
Asiaa kisitellddn kattavammin joulukuussa 2006 annetussa Euroopan komission
tiedonannossa yleisestd toimintamallista Euroopan naapuruuspolititkan piiriin kuuluvien
maiden osallistumiselle yhteisén virastojen ja ohjelmien toimintaan®.

Neuvosto hyviksyi toimintamallin 5. maaliskuuta 2007 annetuissa paitelmissiin®.

Neuvosto antoi komission tiedonannon ja 5. maaliskuuta 2007 annettujen neuvoston
piitelmien pohjalta komissiolle 18. kesdkuuta 2007 ohjeet® Algerian, Armenian,
Azerbaidzanin, Egyptin, Georgian, Israelin, Jordanian, Libanonin, Marokon, Moldovan,
palestiinalaishallinnon, Tunisian ja Ukrainan kanssa tehtdvien puitesopimusten
neuvottelemista varten. Puitesopimuksissa esitetddn yleiset periaatteet ndiden maiden
osallistumiselle yhteison ohjelmiin.

Kesikuussa 2007 kokoontunut Eurooppa-neuvosto® vahvisti uudelleen Euroopan
naapuruuspolitiitkan ddrimmaéisen suuren merkityksen. Se hyviksyi 18. ja 19. kesdkuuta 2007
pidetylle neuvoston kokoukselle toimitetun puheenjohtajan tilannekatsauksen’ sekd siti
koskevat neuvoston piitelmit®. Katsauksessa muistutettiin, etti neuvosto antaa ohjeet
lisdpoytakirjojen neuvottelemista varten.

Komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiilkan korkean edustajan yhteisessd
tiedonannossa ”Uusi strategia muutostilassa olevia naapurimaita varten™, jota neuvosto tuki
20. kesdkuuta 2011 antamissaan padtelmissd, korostettiin EU:n pyrkimystd helpottaa
kumppanimaiden osallistumista EU:n ohjelmiin.

EU:n uudessa Vilimeren alueen toimintaohjelmassa!® ja uudistetusta kumppanuudesta
eteldisten naapurimaiden kanssa 16. huhtikuuta 2021 annetuissa neuvoston péitelmissi'!

EUVL L 304, 30.9.2004, s. 39.

EUCO 79/14.

COM(2006) 724 final, 4.12.2006.

Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston pédédtelmadt, 5. maaliskuuta 2007.

Neuvoston padtos (rajoitettu jakelu), jolla komissio valtuutetaan neuvottelemaan pdytékirjat [...], asiak.
10412/07.

Puheenjohtajan paitelmét, Bryssel 21. ja 22. kesékuuta 2007, asiakirja 11177/07.

Euroopan naapuruuspolitiikan lujittaminen — puheenjohtajavaltion tilannekatsaus, asiakirja 10874/07.
Euroopan naapuruuspolitiikan lujittaminen — neuvoston pédtelmét (yleisten asioiden ja ulkosuhteiden
neuvosto), 18. kesdkuuta 2007, asiakirja 11016/07.

0 COM(2011) 303 final, 25. toukokuuta 2011.

10 JOIN(2021) 2 final.
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toistettiin aikomus avata EU:n ohjelmia ja helpottaa EU:n eteldisten kumppaneiden
osallistumista nithin sekd tehostaa yhteistyotd tutkimuksen ja innovoinnin alalla muun muassa
Horisontti Eurooppa -ohjelman myo6tiavaikutuksella.

2 3 14

Tidhdn mennessd poytikirjat on allekirjoitettu Algerian'?, Armenian!®, AzerbaidZanin'“,
Georgian'®, Israelin'®, Jordanian'’, Libanonin'®, Moldovan'®, Marokon?®,
palestiinalaishallinnon?!, Tunisian*? ja Ukrainan®® kanssa. EU-Egypti-assosiaatiokomitean
kokouksessa lokakuussa 2021 Egypti ilmaisi olevansa kiinnostunut allekirjoittamaan
puitesopimukseen liitettdvdn poytikirjan liittydkseen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan
sekd voidakseen osallistua tdysimédriisesti tiettyihin muihinkin EU:n ohjelmiin.

Poytikirjan tarkoituksena on maééritelld rahoitusta koskevat ja tekniset sddnnoét, jotta Egyptin
arabitasavalta voisi osallistua EU:n ohjelmiin. Kehystd sovelletaan vain niihin ohjelmiin,
joihin asianomaiset perustamissdddokset antavat Egyptin arabitasavallalle mahdollisuuden
osallistua. Poytédkirjassa madritellyssd horisontaalisessa kehyksessd vahvistetaan taloudellista,
rahoituksellista ja teknistd yhteistyotd koskevat periaatteet sekd yksityiskohtaiset sdénnét,
jotka koskevat osallistumista (assosioitumista) kuhunkin unionin ohjelmaan ja Egyptin
osallistumista unionin ohjelmien tai toimien hallinnointiin. Sen nojalla Egyptin arabitasavalta
voi my0s saada Euroopan unionilta tukea, erityisesti rahoitustukea, jotta se voisi osallistua
ohjelmiin.

Egyptin osallistumista kuhunkin unionin ohjelmaan koskevista erityisehdoista, erityisesti
Egyptin maksettavaksi tulevasta rahoitusosuudesta seké raportointi- ja arviointimenettelyista,
olisi méaarittdvd Euroopan komission ja Egyptin toimivaltaisten viranomaisten véliselld
sopimuksella.

2. OIKEUSPERUSTA

Poytékirjan tekemisen aineellisena oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 212 artikla. Menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan a alakohta ja 7 kohta.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Egypti osallistuu niiden ohjelmien rahoitukseen, joihin se osallistuu, sekd ohjelmiin liittyviin
hallinto-, tdytdntdonpano- ja toimintakustannuksiin unionin yleisen talousarvion mukaisesti.

Egyptin  osallistumista kuhunkin ohjelmaan koskevista erityisehdoista, erityisesti
suoritettavasta rahoitusosuudesta sekd raportointi- ja arviointimenettelyistd, madrdtdan

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/new-agenda-mediterranean-
council-approves-conclusions-renewed-partnership-southern_fi

12 EUVL L 14, 18.1.2017, s. 2.

13 EUVL L 174, 13.6.2014, s. 1.
14 EUVL L 199, 26.7.2016, s. 1.
15 EUVL L 165, 4.6.2014, s. 16.
16 EUVL L 129, 17.5.2008, s. 39.
17 EUVL L 89, 25.3.2014, s. 6.

18 EUVL L 202, 28.7.2016, s. 3.
19 EUVL L 131, 18.5.2011,s. 1.
20 EUVL L 90, 28.3.2012, s. 1.

2 EUVL L 121, 8.3.2021.

2 EUVL L 297, 13.11.2015, s. 1.
z EUVL L 133,20.5.2011, s. 1.
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Euroopan komission ja Egyptin toimivaltaisten viranomaisten vélisessd sopimuksessa
asianomaisissa ohjelmissa vahvistetuin perustein.

Siind tapauksessa, ettd Egypti hakee johonkin tiettyyn unionin ohjelmaan osallistumista varten
unionin ulkomaanapua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/947%* 7
artiklan nojalla tai muun sellaisen tulevaisuudessa mahdollisesti annettavan asetuksen nojalla,
jossa sdddetddan unionin ulkomaanavun antamisesta Egyptille, ehdot unionin tuen kiytolle
Egyptissd mairitellddn rahoitussopimuksessa.

Kussakin 5 artiklan nojalla tehdyssd sopimuksessa miidrdtdin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046%*° mukaisesti, etti Euroopan komissio,
Euroopan petostentorjuntavirasto ja tilintarkastustuomioistuin suorittavat varainhoidon
valvonnan, tilintarkastukset tai muut tarkastukset, my0s hallinnolliset tutkimukset, tai ne
suoritetaan kyseisten elinten alaisuudessa.

Varainhoidon valvonnasta ja tilintarkastuksista, hallinnollisista toimenpiteistd, tutkinnasta,
syytetoimista, seuraamuksista ja perinndstd laaditaan yksityiskohtaiset méérdykset, joiden
nojalla  Euroopan  komissiolle,  Euroopan  petostentorjuntavirastolle, = Euroopan
syyttdjanvirastolle ja tilintarkastustuomioistuimelle myonnetdén valtuudet, jotka vastaavat
ndilld toimielimilld unioniin sijoittautuneiden edunsaajien tai toimeksisaajien osalta olevia
valtuuksia.

4. LISATIEDOT

Osapuolet voivat tarkastella poytikirjan tdytdntoonpanoa Egyptin tosiasiallisen unionin
ohjelmiin osallistumisen perusteella viimeistddn kolmen vuoden kuluttua pdoytikirjan
voimaantulopdivisti ja sen jilkeen joka kolmas vuosi.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivdnd kesdkuuta 2021,

naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston péédtdksen N:o 466/2014/EU muuttamisesta ja kumoamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:0 480/2009 kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnéd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018,
s. 1).
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2023/0220 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan yhteisojen ja niiden jisenvaltioiden seki Egyptin arabitasavallan vilisesta
assosioinnista tehtyyn Euro—Vilimeri-sopimukseen liitettavin poytikirjan, joka koskee
Euroopan unionin ja Egyptin arabitasavallan puitesopimusta Egyptin arabitasavallan
osallistumista unionin ohjelmiin saitelevista yleisisti periaatteista, tekemisesti
Euroopan unionin puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
212 artiklan yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan ja 7 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyvéksynnén,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan yhteis6jen ja niiden jisenvaltioiden sekd Egyptin arabitasavallan vélisestd
assosioinnista tehtyyn Euro—Véilimeri-sopimukseen liitettdva pdytékirja, joka koskee
Euroopan unionin ja Egyptin arabitasavallan puitesopimusta Egyptin arabitasavallan
osallistumista unionin ohjelmiin sédtelevistd yleisistd periaatteista, jaljempéana
poytikirja’, allekirjoitettiin unionin puolesta [...].

(2)  Poytdkirjan tarkoituksena on maédritelld rahoitusta koskevat ja tekniset sddnnét, jotta
Egyptin arabitasavalta voisi osallistua tiettythin EU:n ohjelmiin. Poytikirjassa
maédritellyssi horisontaalisessa kehyksessa vahvistetaan taloudellisten,
rahoituksellisten ja teknisten yhteisty0toimien periaatteet, ja sen nojalla Egyptin
arabitasavalta voi saada Euroopan unionilta tukea, erityisesti rahoitustukea, ohjelmasta
riippuen.

3) Poytikirjan méarittimaa kehystd sovelletaan vain niihin ohjelmiin, joihin asianomaiset
perustamissdddokset antavat Egyptin arabitasavallalle mahdollisuuden osallistua. Néin
ollen poytakirjan allekirjoittaminen ja véliaikainen soveltaminen eivdt anna
mahdollisuutta  ohjelmien taustalla olevien ja niiden kaynnistysvaiheessa
noudatettavien alakohtaisten politiikkojen mukaisten valtuuksien kiyttdmiseen.

(4)  Poytiakirja olisi hyviksyttdvd unionin puolesta,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn unionin puolesta Euroopan yhteisdjen ja niiden jisenvaltioiden sekd Egyptin
arabitasavallan vélisestd assosioinnista tehtyyn FEuro—Valimeri-sopimukseen liitettdva
poytékirja, joka koskee Euroopan unionin ja Egyptin arabitasavallan puitesopimusta Egyptin
arabitasavallan osallistumista unionin ohjelmiin sdételevisté yleisistd periaatteista.

Poytakirjan teksti on tdmén pddtdksen liitteena.
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2 artikla

Komissio nimeéé henkildn, jolla on valtuudet tehdd Euroopan unionin puolesta pdytékirjan 10
artiklan 1 kohdassa méératty ilmoitus, jolla ilmaistaan Euroopan unionin suostumus tulla
poytikirjan sitomaksi.

Poytikirjan voimaantulopéiva julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla

Komissio valtuutetaan madrittdiméan unionin puolesta Egyptin arabitasavallan osallistumista
yksittdiseen ohjelmaan koskevat yksityiskohtaiset ehdot ja edellytykset, mukaan lukien
suoritettava rahoitusosuus. Komissio tiedottaa téstd toimivaltaiselle neuvoston tydryhmalle.

4 artikla
Tama padtos tulee voimaan péivénd, jona se hyvéksytddn.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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