Euroopa Liidu

Noukogu
Briissel, 7. juuli 2023
(OR. en)
11654/23
Institutsioonidevaheline
dokument:

2023/0220(NLE)
MAMA 111
MED 18
EG 2

ETTEPANEK

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor

6. juuli 2023

Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Ndukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2023) 379 final

Teema:

Ettepanek: NOUKOGU OTSUS protokolli, mis on lisatud

Euroopa — Vahemere piirkonna lepingule (millega luuakse
assotsiatsioon Uhelt poolt Euroopa uhenduste ja nende liikkmesriikide
ning teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi vahel) ning milles
kasitletakse Euroopa Liidu ja Egiptuse Araabia Vabariigi vahelist
raamlepingut Egiptuse Araabia Vabariigi lidu programmides osalemise
uldpdhimdtete kohta, Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2023) 379 final.

Lisatud: COM(2023) 379 final

11654/23

me
RELEX.2 ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 6.7.2023
COM(2023) 379 final

2023/0220 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

protokolli, mis on lisatud Euroopa — Vahemere piirkonna lepingule (millega luuakse
assotsiatsioon iihelt poolt Euroopa iithenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Egiptuse Araabia Vabariigi vahel) ning milles kisitletakse Euroopa Liidu ja Egiptuse
Araabia Vabariigi vahelist raamlepingut Egiptuse Araabia Vabariigi liidu
programmides osalemise lildpohimotete kohta, Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Euroopa — Vahemere piirkonna leping assotsiatsiooni loomiseks iihelt poolt Euroopa
iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi vahel
allkirjastati Luxembourgis 25. juunil 2001 ja see joustus 1. juunil 2004.

Euroopa Ulemkogu avaldas oma 17.-18. juuni 2004. aasta kohtumisel tunnustust Euroopa
Komisjoni ettepanekutele Euroopa naabruspoliitika kohta ning kiitis heaks ndukogu 14. juuni
2004. aasta jireldused?.

Uks paljudest meetmetest, millega edendatakse reforme, uuendusi ja iileminekut Euroopa
Liidu naaberriikides, on anda Euroopa naabruspoliitika partnerriikidele vdimalus hakata
Euroopa naabruspoliitika raames jérk-jargult osalema teatavates Euroopa Liidu programmides
ja ametite tegevuses. Euroopa Komisjon selgitas seda oma 2006. aasta detsembri teatises,
milles kisitletakse tildist Idhenemisviisi Euroopa naabruspoliitika partnerriikidele voimaluse
andmisele osaleda iihenduse ametite tegevuses ja ithenduse programmides®.

Noukogu kiitis selle lihenemisviisi heaks 5. mirtsi 2007. aasta jireldustes®.

Komisjoni nimetatud teatise ja ndukogu 5. mirtsi 2007. aasta jarelduste pdhjal andis Euroopa
Ulemkogu 18. juunil 2007 komisjonile juhised pidada ldbirddkimisi raamlepingute
sOlmimiseks AlZzeeria, Armeenia, Aserbaidzaani, Egiptuse, Gruusia, lisraeli, Jordaania,
Liibanoni, Maroko, Moldova, Palestiina omavalitsuse, Tuneesia ja Ukrainaga, milles
kisitletakse nende riikide iihenduse programmides osalemise iildpdhimdtteid>.

Euroopa Ulemkogu kinnitas 2007. aasta juunis® taas Euroopa naabruspoliitika {ilimat olulisust
ja kiitis heaks eesistujariigi eduaruande,’ mille too esitas iilemkogu 18.—19. juuni 2007. aasta
istungil, ning asjaomased ndukogu jireldused®. Nimetatud aruandes tuletati meelde ndukogu
juhiseid ldbirddkimiste pidamiseks asjaomaste lisaprotokollide iile.

Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja tiihisteatises ,,Uus
lihenemisviis muutuvale naabrusele“,” mis kinnitati ndukogu 20. juuni 2011. aasta
jdreldustega, rohutati taas ELi kavatsust lihtsustada partnerriikide osalemist ELi

programmides.

Léibivaadatud Euroopa naabruspoliitikas, mis on esitatud ELi Vahemere piirkonna uues
tegevuskavas,'® ja ndukogu 16. aprilli 2021. aasta jireldustes uuendatud partnerluse kohta

ELT L 304, 30.9.2004, 1k 39.

EUCO 79/14.

COM(2006) 724 final, 4. detsember 2006.

Uldasjade ja vilissuhete ndukogu jareldused, 5. mérts 2007.

Noukogu otsus (piiratud kasutusega) komisjonile volituste andmise kohta labirddkimiste pidamiseks
[...] protokollide iile, dokument 10412/07.

6 Eesistujariigi jareldused — Briissel, 21.-22. juuni 2007, dokument 11177/07.

Eesistujariigi eduaruanne Euroopa naabruspoliitika tugevdamise kohta, dokument 10874/07.

Noukogu jareldused Euroopa naabruspoliitika tugevdamise kohta, vastu vdetud iildasjade ja vélissuhete
ndukogu istungil 18. juunil 2007, dokument 11016/07.

o COM(2011) 303 final, 25. mai 2011. a..

10 JOIN(2021) 2 final.
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1dunapoolsete naaberriikidega'! korrati kavatsust avada ja teha hdlpsaks ELi 1dunapoolsetele
partneritele juurdepdds ELi programmidele ning tdhustada koostddd teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnas, sealhulgas programmiga ,,Euroopa horisont* ithinemise kaudu.

Tinaseks on sarnased protokollid allkirjastatud Aleeria,'> Armeenia,'> Aserbaidzaani,'*
Gruusia, " lisraeli,'® Jordaania,'” Liibanoni,'® Moldova,'® Maroko,?° Palestiina omavalitsuse,?'
Tuneesia’?> ja Ukrainaga®>. 2021. aasta oktoobris viljendas Egiptus ELi-Egiptuse
assotsiatsioonikomitees huvi raamlepingu protokolli allkirjastamise vastu, iihinemaks
programmiga ,,Euroopa horisont“, ja voimaliku tdieliku osalemise vastu muudes valitud ELi
programmides.

Protokolli eesmérk on kehtestada finants- ja tehnilised eeskirjad, mis voimaldavad Egiptuse
Araabia Vabariigil osaleda ELi programmides. Seda raamistikku kohaldatakse ainult nende
programmide suhtes, mille puhul asjakohased asutamisaktid ndevad ette Egiptuse Araabia
Vabariigi osalemise voimalikkuse. Protokolliga kehtestatava horisontaalse raamistikuga
méiiratakse kindlaks majandus-, finants- ja tehnilise koost66 pohimotted, asjaomases liidu
programmis osalemise (assotsieerumise) kord ning Egiptuse osalemine liidu programmide voi
meetmete juhtimises. Samuti voimaldab see Egiptuse Araabia Vabariigil saada programmides
osalemiseks Euroopa Liidult abi, eelkdige rahalist abi.

Eritingimused, mis on seotud Egiptuse osalemisega igas konkreetses programmis, eelkdige
Egiptuse rahaline osalus ning aruandlus- ja hindamiskord, tuleks kindlaks méiirata Euroopa
Komisjoni ja Egiptuse pddevate ametiasutuste vahelise lepinguga,

2. OIGUSLIK ALUS

Protokolli sdlmimise materiaaldiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 212.
Menetlusdiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 15ike 6 punkt a ja ldige
7.

3. MOJU EELARVELE

Egiptus annab rahalise panuse programmidesse, milles ta osaleb, ning nendega seotud
juhtimis-, tditmis- ja tegevuskulude katmisse liidu tildeelarve raames.

Egiptuse osalemisega seotud eritingimused, sealhulgas rahaline panus ning aruandlus- ja
hindamiskord, méératakse iga konkreetse programmi puhul kindlaks Euroopa Komisjoni ja
Egiptuse piddevate asutuste kokkuleppega asjaomaste programmidega kehtestatud
kriteeriumide alusel.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/new-agenda-mediterranean-
council-approves-conclusions-renewed-partnership-southern_en

12 ELTL 14, 18.1.2017, 1k 2.

13 ELT L 174, 13.6.2014, Ik 1.
14 ELT L 199, 26.7.2016, Ik 1.
15 ELT L 165, 4.6.2014, 1k 16.
16 ELT L 129, 17.5.2008, Ik 39.
17 ELT L 89, 25.3.2014, Ik 6.

18 ELT L 202, 28.7.2016, Ik 3.
19 ELTL 131, 18.5.2011, Ik 1.
20 ELT L 90, 28.3.2012, Ik 1.

21 ELT L 121, 8.3.2021.

2 ELT L 297, 13.11.2015, Ik 1.
2 ELT L 133,20.5.2011, Ik 1.
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Kui Egiptus taotleb liidult konkreetses liidu programmis osalemiseks vilisabi vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2021/947%* artiklile 7 vdi vastavalt muule
sarnasele madrusele, mis vdidakse Egiptusele liidu vilisabi andmiseks tulevikus vastu votta,
médratakse tingimused, mis reguleerivad liidu abi kasutamist Egiptuse poolt, kindlaks
rahastamislepinguga.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusele (EL, Euratom) 2018/1046,%° nihakse
artikli 5 kohaselt sdlmitud lepinguga ette finantskontrollid, auditid ja muud kontrollid,
sealhulgas haldusjuurdlused, mida viivad 14bi Euroopa Komisjon, Euroopa Pettustevastane
Amet ja Euroopa Kontrollikoda voi mis toimuvad nende jérelevalve all.

Koostatakse iiksikasjalikud finantskontrolli ja auditi, haldusmeetmete, uurimise ja vastutusele
vOtmise, karistuste ja sissendudmise eeskirjad, mis vdimaldavad anda Euroopa komisjonile,
Euroopa Pettustevastasele Ametile, Euroopa Prokuratuurile ja Euroopa Kontrollikojale
volitused, mis on samavéidrsed nende volitustega seoses liidus asuvate abisaajate voOi
toovotjatega.

4. MUU TEAVE

Hiljemalt kolm aastat pdrast kdesoleva protokolli joustumise kuupéeva ja seejérel iga kolme
aasta tagant vdivad molemad lepinguosalised kédesoleva protokolli rakendamise 1dbi vaadata,
vottes aluseks Egiptuse tegeliku osavdtu liiddu programmidest.

u Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9.juuni 2021. aasta miédrus (EL) 2021/947, millega luuakse

naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6d instrument ,,Globaalne Euroopa®, muudetakse
otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks miédrus (EL)
2017/1601 ja ndukogu méirus (EU, Euratom) nr 480/2009 (ELT L 209, 14.6.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta médérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb
liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méérusi (EL) nr 1296/2013,
(EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks méérus
(EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 30.7.2018, 1k 1).
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2023/0220 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

protokolli, mis on lisatud Euroopa — Vahemere piirkonna lepingule (millega luuakse
assotsiatsioon iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Egiptuse Araabia Vabariigi vahel) ning milles Kiisitletakse Euroopa Liidu ja Egiptuse
Araabia Vabariigi vahelist raamlepingut Egiptuse Araabia Vabariigi liidu
programmides osalemise iildpohimotete kohta, Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212 koostoimes artikli 218
16ike 6 punktiga a ja artikli 218 1dikega 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut
ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa — Vahemere piirkonna lepingu (millega luuakse assotsiatsioon iihelt poolt
Euroopa iihenduste ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Egiptuse Araabia
Vabariigi vahel) protokoll (milles késitletakse Euroopa Liidu ja Egiptuse Araabia
Vabariigi vahelist raamlepingut Egiptuse Araabia Vabariigi liidu programmides
osalemise iildpohimotete kohta) (edaspidi ,,protokoll*) allkirjastati liidu nimel [...].

(2)  Protokolli eesmirk on kehtestada finants- ja tehnilised eeskirjad, mis vdimaldavad
Egiptuse Araabia Vabariigil osaleda teatavates ELi programmides. Protokolliga
kehtestatava horisontaalse raamistikuga mairatakse kindlaks majandus-, rahandus- ja
tehnilise koostdo pohimdtted, mis voimaldavad Egiptuse Araabia Vabariigil saada abi,
eelkdige finantsabi, mida Euroopa Liit programmide alusel annab.

3) Protokolliga kehtestatavat raamistikku kohaldatakse ainult nende programmide suhtes,
mille puhul asjakohased asutamisaktid ndevad ette Egiptuse Araabia Vabariigi
osalemise vOimalikkuse. Protokollile allakirjutamine ja selle ajutine kohaldamine ei
tdhenda seega valdkondlike strateegiate alusel programmide koostamisel
kohaldatavate volituste kasutamist.

4) Protokoll tuleks liidu nimel heaks kiita,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéesolevaga kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks Euroopa — Vahemere piirkonna lepingu
(millega luuakse assotsiatsioon iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende litkmesriikide ning
teiselt poolt Egiptuse Araabia Vabariigi vahel) protokoll (milles késitletakse Euroopa Liidu ja
Egiptuse Araabia Vabariigi vahelist raamlepingut Egiptuse Araabia Vabariigi liidu
programmides osalemise lildpohimdtete kohta).

Protokolli tekst on lisatud kdesolevale otsusele.

ET



ET

Artikkel 2

Komisjon nimetab isiku, kes on volitatud esitama Euroopa Liidu nimel protokolli artikli 10
16ikes 1 osutatud teate, et védljendada Euroopa Liidu ndusolekut end protokolliga siduda.

Protokolli joustumise kuupéev avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 3

Komisjonil on 0&igus méiérata liidu nimel kindlaks Egiptuse Araabia Vabariigi igas
konkreetses liidu programmis osalemise eritingimused, sealhulgas rahaline panus. Komisjon
teavitab sellest ndoukogu padevat toorithma.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub selle vastuvdtmise péeval.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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