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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Europa—Medelhavsavtalet om uppriattande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra
sidan' undertecknades i Luxemburg den 25 juni 2001 och tridde i kraft den 1 juni 2004.

Europeiska rddet vilkomnade vid sitt mote den 17—18 juni 2004 Europeiska kommissionens
forslag om en europeisk grannskapspolitik och stillde sig bakom radets slutsatser av den 14
juni 20042,

Det gradvisa Oppnandet av vissa av Europeiska unionens program och organ for
partnerldnderna i den europeiska grannskapspolitiken dr ett led i grannskapspolitiken och
utgdr en av manga atgirder for att frimja reformer, modernisering och omstillning i1
Europeiska unionens grannskap. Europeiska kommissionen beskrev detta i sitt meddelande
frdn december 2006 om en allméin strategi for att gora det mdjligt for de partnerlinder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att delta i gemenskapens organ och
gemenskapens program?.

Rédet godkiinde denna strategi i sina slutsatser frén motet den 5 mars 20074,

Pé grundval av detta meddelande frdn kommissionen och rddets slutsatser av den 5 mars 2007
utfardade radet den 18 juni 2007 forhandlingsdirektiv till kommissionen rorande ingdendet av
ramavtal med Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien,
Libanon, Marocko, Moldavien, den palestinska myndigheten, Tunisien och Ukraina om de

allméinna principerna for deras deltagande i gemenskapsprogram®.

Europeiska radet bekriftade vid sitt méte i juni 2007° den stora betydelsen av den europeiska
grannskapspolitiken och godkinde ordférandeskapets ldgesrapport’ som forelagts radet vid
dess méote den 18—19 juni 2007 samt radets slutsatser i samma fraga®. I rapporten erinras det
om radets forhandlingsdirektiv rérande ingdendet av ytterligare relevanta protokoll.

I det gemensamma meddelandet frdn kommissionen och Europeiska unionens hdga
representant for utrikes frdgor och sdkerhetspolitik, Ny respons pd ett grannskap i
forindring’, som radet godkiinde i sina slutsatser av den 20 juni 2011, betonas ocks& EU:s
avsikt att underlatta partnerlindernas deltagande i EU-program.

I EU:s omarbetade europeiska grannskapspolitik som kom till uttryck 1 de foérnyade
partnerskapet for Medelhavsomradet!® och i radets slutsatser av den 16 april 2021 om det

EUT L 304, 30.9.2004, s. 39.

Dokument EUCO 79/14.

KOM(2006) 724 slutlig av den 4 december 2006.

Radets (allminna fragor och yttre forbindelser) slutsatser av den 5 mars 2007.

Rédets beslut (restricted) om bemyndigande for kommissionen att forhandla om protokoll [...],
dokument 10412/07.

6 Ordforandeskapets slutsatser — Bryssel den 21-22 juni 2007, dokument 11177/07.

Ordforandeskapets ldgesrapport Forstirkt europeisk grannskapspolitik, dokument 10874/07.

Rédets slutsatser om en forstirkning av den europeiska grannskapspolitiken som antogs av radet
(allménna fragor och yttre forbindelser) den 18 juni 2007, dokument 11016/07.

o KOM(2011) 303 slutlig av den 25 maj 2011.

10 JOIN(2021) 2 final.
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fornyade partnerskapet med det sddra grannskapet'! upprepades avsikten att dppna och
underlitta tillgangen till EU-program for EU:s partnerldnder i det sodra grannskapet och att
starka samarbetet inom forskning och innovation, bland annat genom associering med
Horisont Europa-programmet.

Hittills har liknande protokoll undertecknats med Algeriet'?, Armenien'®, Azerbajdzjan'4,
Georgien', Israel'®, Jordanien'’, Libanon'®, Moldavien'® Marocko®, den palestinska
myndigheten®!, Tunisien*? och Ukraina®®. Vid métet i associeringskommittén EU-Egypten i
oktober 2021 uttryckte Egypten sitt intresse for att underteckna ett protokoll till ett ramavtal
for associering till Horisont Europa och potentiellt fullstindigt deltagande i ytterligare ett
antal utvalda EU-program.

Syftet med protokollet ar att faststdlla finansiella och tekniska regler for Arabrepubliken
Egyptens deltagande i EU-program. Denna ram géller endast de program for vilka de
relevanta konstituerande réttsakterna medger att Arabrepubliken Egyptens deltar. Den
overgripande ram som inrdttas genom protokollet innehdller principer for ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete, formerna for deltagande i (associering till) ett visst
unionsprogram och Egyptens deltagande 1 styrningen av unionens program eller
verksamheter. Det ger ocksd Arabrepubliken Egypten mojlighet att fa4 bistand, sérskilt
finansiellt bistdnd, fran Europeiska unionen for att delta i programmen.

De sérskilda villkoren for Egyptens deltagande i varje enskilt unionsprogram, i synnerhet
Egyptens ekonomiska bidrag och forfaranden for rapportering och utvardering, bor faststillas
genom avtal mellan Europeiska kommissionen och Egyptens behdriga myndigheter.

2. RATTSLIG GRUND

Den materiella réttsliga grunden for undertecknandet av protokollet &r artikel 212 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Den forfarandeméssiga rittsliga grunden ar artikel
218.5 1 EUF-fordraget.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Egypten ska bidra ekonomiskt till de program i vilka landet deltar och till de didrmed
sammanhdngande kostnaderna for forvaltning, genomfdrande och drift under unionens
allménna budget.

De sérskilda villkoren for Egyptens deltagande 1 varje sérskilt program, 1 synnerhet landets
ekonomiska bidrag och forfaranden for rapportering och utvardering, ska faststdllas genom

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/new-agenda-mediterranean-
council-approves-conclusions-renewed-partnership-southern_en.

12 EUT L 14, 18.1.2017, s. 2.

13 EUT L 174, 13.6.2014, s. 1.
14 EUT L 199, 26.7.2016, s. 1.
15 EUT L 165, 4.6.2014, s. 16.
16 EUT L 129, 17.5.2008, s. 39.
17 EUT L 89,25.3.2014, s. 6.

18 EUT L 202, 28.7.2016, s. 3.
19 EUT L 131, 18.5.2011, s. 1.
20 EUT L 90, 28.3.2012, s. 1.

2 EUT L 121, 8.3.2021.

2 EUT L 297, 13.11.2015, s. 1.
z EUT L 133, 20.5.2011, s. 1.
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avtal mellan Europeiska kommissionen och Egyptens behoriga myndigheter pad grundval av
de kriterier som faststélls i de berérda programmen.

Ifall Egypten ansoker om medel frdn unionens externa bistdnd for att delta 1 ett visst
unionsprogram pa grundval av artikel 7 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/947%* eller nigon annan liknande forordning om externt bistdnd fran unionen till
Egypten som kan komma att antas i framtiden, ska villkoren for Egyptens anvidndning av
unionens externa bistand faststéllas i en finansieringsdverenskommelse.

I varje avtal som ingds i enlighet med artikel 5 ska det i Overensstimmelse med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046° faststillas att finansiell
kontroll eller revisioner eller andra granskningar, bl.a. administrativa utredningar, ska
genomfOras av Europeiska kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekdmpning och
revisionsritten, eller under Gverinseende av ndgon av dessa.

Nérmare bestimmelser om finansiell kontroll och revision, administrativa atgérder, utredning
och lagforing, pafoljder och é&terkrav ska antas som ger Europeiska kommissionen,
Europeiska byrdn for bedridgeribekdmpning, Europeiska &klagarmyndigheten och
revisionsratten samma befogenheter som nér det géller mottagare och kontraktsparter som &r
etablerade i unionen.

4, OVRIGA INSLAG

Bada parterna far senast tre ar efter det att detta protokoll har tritt i kraft, och dérefter vart
tredje ar, se Over genomfOrandet av detta protokoll pa grundval av Egyptens faktiska
deltagande i unionsprogram.

u Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrdttande av

instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphidvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphdvande av forordning (EU)
2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2023/0221 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande, pi Europeiska unionens viignar, och provisorisk tillimpning av
protokollet till Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och Arabrepubliken
Egypten, a andra sidan, om ett ramavtal mellan Europeiska unionen och
Arabrepubliken Egypten om de allméinna principerna for Arabrepubliken Egyptens
deltagande i unionens program

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 212
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Den 18 juni 2007 bemyndigade radet kommissionen att férhandla om ett protokoll till
Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Arabrepubliken Egypten, a
andra sidan, om ett ramavtal mellan Europeiska unionen och Arabrepubliken Egypten
om de allmidnna principerna for Arabrepubliken Egyptens deltagande i unionens
program (protokollet)*®.

(2) Dessa forhandlingar har slutforts.

3) Syftet med protokollet ar att faststilla finansiella och tekniska regler for
Arabrepubliken Egyptens deltagande i vissa EU-program. Den dvergripande ram som
inrdttas genom protokollet innehaller principer for ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete som ger Arabrepubliken Egypten mdjlighet att fa bistdnd, sarskilt finansiellt
bistand, frdn Europeiska unionen inom ramen for programmen.

4) Den ram som inrdttas genom detta protokoll géller endast de program for vilka de
relevanta konstituerande réttsakterna medger att Arabrepubliken Egyptens deltar.
Undertecknande och provisorisk tillimpning av protokollet medfor darfor inte
utdvande av sddana befogenheter inom diverse sektoriell politik som utdvas vid
programmens faststillande.

%) Protokollet bor undertecknas pa FEuropeiska unionens vidgnar och tillimpas
provisoriskt 1 avvaktan pa att de forfaranden som &r nddvédndiga for protokollets
ingdende avslutas.

26 Rédets beslut (restricted) om bemyndigande for kommissionen att forhandla om protokoll [...],

dokument 10412/07.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Undertecknandet pa unionens végnar av protokollet till Europa—Medelhavsavtalet om
upprittande av en associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Arabrepubliken Egypten, & andra sidan, om ett ramavtal mellan Europeiska
unionen och Arabrepubliken Egypten om de allminna principerna for Arabrepubliken
Egyptens deltagande 1 unionens program bemyndigas hidrmed, med forbehall for att
protokollet ingas.

Texten till protokollet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Kommissionen ska utse den eller de personer som ska underteckna protokollet, med forbehall
for att det ingas.

Artikel 3

Protokollet ska tillimpas provisoriskt, i enlighet med artikel 10.2 i protokollet, frdn och med
dagen for dess undertecknande, 1 avvaktan pa att de forfaranden som &r nédvindiga for dess
ingdende avslutas.

Dagen for protokollets undertecknande kommer att offentliggéras 1 Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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