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Is-Sa Thérése BLANCHET, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea

Nru dok. Cion:

COM(2023) 382 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar I-iffirmar, fisem I-Unjoni
Ewropea, u l-applikazzjoni provizorja ta’ Protokoll ghall-Ftehim Ewro-
Mediterranju li jistabbilixxi Assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-
Istati Membri taghhom, minn naha, u r-Repubblika Gharbija tal-Egittu,
min-naha I-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn I-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika Gharbija tal-Egittu dwar il-principji generali ghall-
partecipazzjoni tar-Repubblika Gharbija tal-Egittu fil-programmi tal-
Unjoni

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz id-dokument COM(2023) 382 final.

Mehmuz: COM(2023) 382 final
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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 6.7.2023
COM(2023) 382 final

2023/0221 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, f’isem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provizorja ta’ Protokoll
ghall-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha, u r-Repubblika Gharbija tal-Egittu,
min-naha l-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Gharbija
tal-Egittu dwar il-principji generali ghall-partec¢ipazzjoni tar-Repubblika Gharbija tal-
Egittu fil-programmi tal-Unjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

[1-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u 1-
Istati Membri taghhom, minn naha, u r-Repubblika Gharbija tal-Egittu, min-naha l-ohra!, gie
ffirmat fil-Lussemburgu fil-25 ta’ Gunju 2001 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 2004.

II-Kunsill Ewropew tas-17 u t-18 ta’ Gunju 2004 laga’ b’mod favorevoli l-proposti tal-
Kummissjoni Ewropea ghal Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV) u approva I-konkluzjonijiet
tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 2004,

Bhala parti mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV), il-ftuh gradwali ta’ xi programmi u
agenziji tal-Unjoni Ewropea ghall-pajjizi shab tal-PEV hija wahda minn bosta mizuri mahluqa
biex jippromwovu r-riforma, il-modernizzazzjoni u t-tranzizzjoni fil-vi¢inat tal-Unjoni
Ewropea. Il-Kummissjoni Ewropea espandiet fuq dan fil-Komunikazzjoni taghha ta’
Dicembru 2006 dwar l-appro¢¢ generali biex il-pajjizi shab tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
ikunu jistghu jipparte¢ipaw fl-agenziji Komunitarji u fil-programmi Komunitarji®.

11-Kunsill approva dan I-approéé fil-konkluzjonijiet tieghu tal-5 ta> Marzu 20074,

B’segwitu ghal din il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5
ta’ Marzu 2007, il-Kunsill, fit-18 ta’ Gunju 2007, hareg direttivi lill-Kummissjoni biex
tinnegozja Ftehim Qafas mal-Algerija, 1-Armenja, 1-Azerbajgan, 1-Egittu, il-Georgia, 1-Izrael,
il-Gordan, il-Libanu, il-Moldova, il-Marokk, I-Awtorita Palestinjana, it-Tunezija u 1-Ukrajna,
dwar il-prin¢ipji generali ghall-partec¢ipazzjoni taghhom fil-programmi Komunitarji°.

II-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2007° afferma mill-gdid 1-importanza suprema tal-PEV u
approva r-Rapport ta’ Progress tal-Presidenza’ li kien ipprezentat fil-laqgha tal-Kunsill tat-18
u d-19 ta’ Gunju 2007 kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill relatati®. Dan ir-rapport fakkar
id-direttivi tal-Kunsill biex jigu nnegozjati protokolli addizzjonali rilevanti.

[1-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea
ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta dwar risposti godda ghal Vicinat fi
trasformazzjoni’, approvata mill-konkluzjonijiet tal-Kunsill f1-20 ta> Gunju 2011, enfasizzat
aktar I-intenzjoni tal-UE li tiffacilita 1-partecipazzjoni tal-pajjizi shab fil-programmi tal-UE.

Il-politika Ewropea tal-Vicinat riveduta spjegata fl-Agenda 1-gdida tal-UE ghall-Mediterran'®
u 1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Shubija mgedda mal-Vicinat tan-Nofsinhar tas-16 ta’

GU L 304, 30.9.2004, p. 39.

EUCO 79/14.

COM(2006) 724 final tal-4 ta’ Dicembru 2006.

I1-konkluzjonijiet tal-KAGRE tal-5 ta’ Marzu 2007

Id-Decizjoni tal-Kunsill (ristretta) li tawtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja 1-Protokolli [...], id-

Dok. 10412/07

6 11-Konkluzjonijiet tal-Presidenza — Brussell, 21/22 ta’ Gunju 2007, id-Dok. 11177/07.

Ir-Rapport ta’ Progress tal-Presidenza dwar “It-Tishih tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat”, id-Dok.

10874/07.

8 Il-konkluzjonijiet dwar it-Tishih tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, adottati mill-Kunsill (Affarijiet
Generali u Relazzjonijiet Esterni) fit-18 ta’ Gunju 2007, id-Dok. 11016/07.

o COM(2011) 303 final tal-25 ta’ Mejju 2011.

10 JOIN(2021) 2 final.
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April 2021'!, tennew l-intenzjoni li jinfetah u jigi ffacilitat 1-acéess ghall-programmi tal-UE
ghas-Shab tan-Nofsinhar tal-UE u 1i tissahhah il-kooperazzjoni fir-Ri¢erka u l-Innovazzjoni,
inkluz permezz ta’ assoc¢jazzjoni mal-Programm Orizzont Ewropa.

Sa issa, gew iffirmati protokolli simili mal-Algerija'?, mal-Armenja'®, mal-Azerbajgan'4, mal-
Georgia'®, mal-Izrael'®, mal-Gordan!’, mal-Libanu'®, mal-Moldova!®, mal-Marokk?’, mal-
Awtorita Palestinjana®!, mat-Tunezija??, u mal-Ukrajna®}. F’Ottubru 2021, matul il-Kumitat
ta’ Assocjazzjoni UE-Egittu, 1-Egittu esprima Il-interess tieghu li jiffirma Protokoll ghal
Ftehim Qafas ghall-asso¢jazzjoni taghhom ma’ Orizzont Ewropa u parteCipazzjoni shiha
potenzjali fi programmi ohra tal-UE maghzula.

L-objettiv tal-Protokoll huwa i jistabbilixxi r-regoli finanzjarji u tekni¢i li jippermettu li r-
Repubblika Gharbija tal-Egittu tippartecipa fi programmi tal-UE. Dan il-qafas japplika biss
ghal dawn il-programmi li ghalihom I-atti legali kostituttivi rilevanti jipprovdu l-possibbilta
tal-partec¢ipazzjoni tar-Repubblika Gharbija tal-Egittu. Il-qafas orizzontali stabbilit mill-
Protokoll jistabbilixxi l-princ¢ipji ghall-kooperazzjoni ekonomika, finanzjarja u teknika, il-
modalitajiet ghall-istabbiliment tal-partec¢ipazzjoni fi (asso¢jazzjoni ma’) kwalunkwe
programm partikolari tal-Unjoni u l-involviment tal-Egittu fil-governanza tal-Programmi jew
l-attivitajiet tal-Unjoni. Dan jippermetti wkoll li r-Repubblika Gharbija tal-Egittu tir¢ievi
assistenza, b’mod partikolari assistenza finanzjarja, mill-Unjoni Ewropea biex tippartecipa fil-
programmi.

Jenhtieg li t-termini u l-kundizzjonijiet specifi¢i fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni tal-Egittu
fkull programm partikolari tal-Unjoni, b’'mod partikolari l-kontribuzzjoni finanzjarja li
ghandha tithallas mill-Egittu kif ukoll il-pro¢eduri ta’ rapportar u ta’ evalwazzjoni, jigu
determinati bi ftehim bejn il-Kummissjoni Ewropea u l-awtoritajiet kompetenti tal-Egittu.

2. BAZI GURIDIKA

Il-bazi guridika sostantiva ghall-iffirmar tal-Protokoll hija I-Artikolu 212 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Il-bazi guridika procedurali hija 1-Artikolu 218(5)
tat-TFUE.

3. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-Egittu ghandu jikkontribwixxi finanzjarjament ghall-programmi li jipparte¢ipa fihom u
ghall-kostijiet relatati ta’ gestjoni, ezekuzzjoni u operazzjoni taht il-bagit generali tal-Unjoni.

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/news_corner/news/new-agenda-mediterranean-
council-approves-conclusions-renewed-partnership-southern_mt

12 GU L 14/2, tat-18.1.2017.

13 GU L 174/1, tat-13.6.2014.
14 GU L 199/1, tas-26.7.2016.
15 GU L 165/16, tal-4.6.2014.
16 GU L 129/39, tas-17.5.2008.
17 GU L 89/6, tal-25.3.2014.

18 GU L 202/3, tat-28.7.2016.
19 GU L 131/1, tat-18.5.2011.
20 GU L 90/1, tat-28.3.2012.

2l GU L 121, tat-8.3.2021.

2 GU L 297/1, tat-13.11.2015.
2 GU L 133/1, tal-20.5.2011.
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It-termini u l-kundizzjonijiet specifici dwar il-parte¢ipazzjoni tal-Egittu f’kull programm
partikolari tal-Unjoni, b'mod partikolari 1-kontribuzzjoni finanzjarja pagabbli u l-proc¢eduri ta’
rapportar u ta’ evalwazzjoni, ghandhom jigu determinati bi ftehim bejn il-Kummissjoni
Ewropea u l-awtoritajiet kompetenti tal-Egittu abbazi tal-kriterji stabbiliti mill-programmi
kkoncernati.

Fil-kaz 1i 1-Egittu japplika ghall-assistenza esterna tal-Unjoni biex jipparte¢ipa fi programm
tal-Unjoni partikolari abbazi tal-Artikolu 7 tar-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill** jew skont kwalunkwe Regolament simili li jipprevedi l-assistenza
esterna tal-Unjoni lill-Egittu i jista' jigi adottat fil-futur, il-kundizzjonijiet 1i jirregolaw 1-uzu
mill-Egittu tal-assistenza esterna tal-Unjoni ghandhom jigu determinati fi ftehim ta’
finanzjament.

Kull ftehim konkluz skont 1-Artikolu 5 ghandu jistipula, f’konformita mar-Regolament (UE,
Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®>, 1i l-kontrolli jew Il-awditi
finanzjarji jew verifiki ohra, inkluzi l-investigazzjonijiet amministrattivi ghandhom jitwettqu
mill-Kummissjoni Ewropea, mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi u mill-Qorti tal-
Awdituri, jew taht l-awtorita taghhom.

Ghandhom isiru dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-kontrolli u I-awditjar finanzjarju, il-mizuri
amministrattivi, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni, il-penali u l-irkupru li jippermettu li 1-
Kummissjoni Ewropea, 1-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi, 1-Uffi¢¢ju ta-Prosekutur Pubbliku
Ewropew, u 1-Qorti tal-Awdituri jinghataw setghat li jkunu ekwivalenti ghas-setghat taghhom
fir-rigward tal-benefi¢jarji jew il-kuntratturi stabbiliti fl-Unjoni.

4. ELEMENTI OHRA

Mhux aktar tard minn tliet snin wara d-data tad-dhul fis-sehh ta’ dan il-Protokoll, u kull tliet
snin sussegwenti, iz-zewg Partijiet jistghu jirriezaminaw I-implimentazzjoni ta’ dan il-
Protokoll abbazi tal-partecipazzjoni effettiva tal-Egittu fi programmi tal-Unjoni.

H Ir-Regolament (UE) 2021/947 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Gunju 2021 li jistabbilixxi
l-Istrument ta’ Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-Izvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali — Ewropa
Globali, 1i jemenda u li jhassar id-Decizjoni Nru466/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE)
2017/1601 u r-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009, GU L 209, 14.6.2021, p. 1.

2 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013,
(UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Dec¢izjoni Nru 541/2014/UE u li
jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012, GU L 193, 30.7.2018, p. 1.
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2023/0221 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni Ewropea, u l-applikazzjoni provizorja ta’ Protokoll
ghall-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha, u r-Repubblika Gharbija tal-Egittu,
min-naha l-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Gharbija
tal-Egittu dwar il-principji generali ghall-partecipazzjoni tar-Repubblika Gharbija tal-
Egittu fil-programmi tal-Unjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 212, flimkien mal-Artikolu 218(5) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) Fit-18 ta’ Gunju 2007, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja Protokoll
ghall-Ftehim Ewro-Mediterranju 1i jistabbilixxi Assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u l-Istati Membri taghhom, minn naha, u r-Repubblika Gharbija tal-Egittu,
min-naha l-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Gharbija
tal-Egittu dwar il-prin¢ipji generali ghall-partecipazzjoni tar-Repubblika Gharbija tal-
Egittu fil-programmi tal-Unjoni (“il-Protokoll”)?.

(2) In-negozjati gew konkluzi.

3) L-objettiv tal-Protokoll huwa li jistabbilixxi r-regoli finanzjarji u teknici li jippermettu
li r-Repubblika Gharbija tal-Egittu tippartecipa f’¢erti programmi tal-UE. Il-qafas
orizzontali stabbilit bil-Protokoll jistabbilixxi 1-prin¢ipji ghal mizuri ta’ kooperazzjoni
ekonomi¢i, finanzjarji u tekni¢i u jippermettu li r-Repubblika Gharbija tal-Egittu
tir¢ievi assistenza, b’mod partikolari assistenza finanzjarja, mill-Unjoni Ewropea skont
il-programmi.

4) Il-qafas stabbilit minn dan il-Protokoll japplika biss ghal dawn il-programmi li
ghalihom I-atti legali kostituttivi rilevanti jipprevedu l-possibbilta tal-partecipazzjoni
tar-Repubblika Gharbija tal-Egittu. Ghaldagstant, l-iffirmar u l-applikazzjoni
provizorja tal-Protokoll ma jinvolvux l-ezer¢izzju tas-setghat taht id-diversi politiki
settorjali, li huma ezerc¢itati meta jigu stabbiliti I-programmi.

(5) Jenhtieg li 1-Protokoll jigi ffirmat f’isem 1-Unjoni Ewropea u jenhtieg li jigi applikat
fuq bazi provizorja sakemm jitlestew il-proceduri ghall-konkluzjoni tieghu,

26 Id-Decizjoni tal-Kunsill (ristretta) li tawtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja 1-Protokolli [...], id-

Dok. 10412/07
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-iffirmar, f’isem 1-Unjoni, tal-Protokoll ghall-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi
Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, minn naha, u r-
Repubblika Gharbija tal-Egittu, min-naha I-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u
r-Repubblika Gharbija tal-Egittu dwar il-prin¢ipji generali ghall-partecipazzjoni tar-
Repubblika Gharbija tal-Egittu fil-programmi tal-Unjoni huwa b’dan awtorizzat, soggett
ghall-konkluzjoni tal-imsemmi Protokoll.

It-test tal-Protokoll huwa mehmuz ma’ din id-Decizjoni.

Artikolu 2

[I-Kummissjoni ghandha tahtar il-persuna/persuni biex tiffirma/jiffirmaw il-Protokoll, soggett
ghall-konkluzjoni tieghu.

Artikolu 3

I1-Protokoll ghandu jigi ffirmat fuq bazi provizorja, f’konformita mal-Artikolu 10(2) tieghu,
mid-data tal-firma tieghu, sakemm isiru l-proc¢eduri mehtiega ghall-konkluzjoni tieghu.

Id-data tal-firma tal-Protokoll se jigi ppubblikat £ 1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 4
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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